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Kansantaloudellisiin saast6ihin materiaali-
virtojen logistisen ohjauksen avulla*

ERKKI AALTIO

Teollisuutemme kannattavuus on yleisesti ottaen heikentynyt viime
vuosina kasvavan kustannuspaineen johdosta. Tdhén on ollut syyna
mm. raaka-aine- ja palkkakustannusten nousu. Koska tuotantokus-
tannusten minimointi on jo useilla aloilla viety huippuunsa, uusia
saastokohteita etsittiessd katseet ovat kadntyneet materiaalikustan-
- nuksiin, joiden osuus yritysten litkevaihdosta nousee usein jopa yli 50
prosentin. Tuotekohtaisten materiaalikustannusten erdini kriteerind
pidetisin materiaalin ostohintaa, mutta kokonaiskustannuksia arvioi-
taessa on otettava huomioon myos materiaalin kisittelyn, varastoinnin
ja kuljetusten osuus, mink4 liséksi ulkomaankaupassa tulevat mukaan
mm. huolinnan ja tullauksen vaatimat kustannukset.

Kansantalouden kannalta muodostuu varsin tarkedksi tekijaksi
materiaaleihin sitoutunut piddoma ja sen kiertonopeus. Témén pas-
oman vuosittaista suuruutta on vaikea tarkasti misritelld, koska esi-
merkiksi varastotilastot maassamme ovat sangen puutteelliset. Lisdksi
vuosittaiset varastovolyymit riippuvat verraten voimakkaasti kysyn-
nén ja tarjonnan vaihteluista, siis suhdannekierrosta. Teollisuuden
vuosittain kayttimi raaka-ainevolyymi antanee karkean kuvan mate-
riaaleihin sitoutuneesta pasiomasta. Teollisuustuotannon bruttoarvon
ja jalostusarvon perusteella on mahdollisuus arvicida kiytettyjen raa-
ka-aineiden arvo markoissa, joka esimerkiksi vuonna 1972 oli 28,8
myos mm. kiytetyn energian osuus. Raaka-aineiden arvo bruttokan-
santuotteeseen verrattuna oli noin 52 %. Luvun suuruutta kuvaa se,
ettd se on’kolminkertainen rahoituslaitosten teollisuudelle myontimiin
luottoihin verrattuna.

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa huhtikuun 17 pdivind 1974 pidetty
esitelmai.
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Kansantalouden kannalta on luonnollisesti tirkeits, etti mate-
riaaleihin sidotut valtavat paaoma*t voidaan ma’hdolhsunman nopeastl
irrottaa tuotannolhseenvtmmlntaan,v toisin sanoen ettd padoman kier-
tonopeus saadaan mahdollisimman suureksi. Tami edellyttid kysyn-
ndn kasvun ohella my6s sitd, ettd materiaalivirtaus pidetdsn yritys-
tasolla mahdollisimman tehokkaasti liikkeessd niin, ettd esimerkiksi
tarpeetonta viivistymii ei synny varastoissa ja ettd kuljetukset voi-
daan hoitaa viivistyksitta. T#hin tavoitteeseen paisemiseksi tarvi-
taan kokonaisvaltaista, logistiseen periaatteeseen perustuvaa mate-
riaalivirtojen ohjaussysteemis.

Materiaalitoimintojen kdsite

Materiaalitoiminnat ja logistilkka ovat verrattain uusia kasitteits,
jotka yhi etsivit lopullista sisélt6dan. Tami ilmenee myos alan ter-
minologiasta, joka on toistaiseksi varsin vakiintumatonta. Tilanne on
suurin piirtein sama kuin markkinoinnin piirissi 50-luvun loppupuo-
lella, jolloin nykyalkamen markkinointiajattelu vasta alkoi vallata
alaa.

Logistiikka, joka on perdisin ranskankielisesti sanasta loger
(majoittaa) ja joka on alunperin tarkoittanut armeijan kuljetus-,
huolto- ja majoitustoimintaa, voidaan maaritelld taidoksi ohjata ma-
teriadlivirtausta sen alkuldhteiltd aina lopulliselle kuluttajalle saak-
ka. Materiaalitoiminnoilla tarkoitetaan kisitykseni mukaan kaikkia
niitd palveluja ja toimenpiteits, joiden avulla materiaalivirtaus toteu-
tetaan. Esimerkki tyypillisestd materlaahvmtauksesta esitetdan
kuviossa 1.

On sanottu, ettd logistiikka on erdénlaista fllosohaa tapa nahdi ja
kasittaa asioita uudella tavalla. Se ei varsinaisesti tuo uutta materiaa-
litoimintojen operatiivisiin yksikihin; tarvitaan edelleen tavaran
vastaanottoa, varastointia, kuljetusta, huolintaa jne. Se tarkoittaa ma-
teriadlitoimintojen kokonaisvaltaista ja keskitettysd ohjausta organi-
saatioon kyllin korkealle sijoitetun toimintayksikén avulla. Tarve kes-
kittdd materiaalitoiminnat johtuu useasta eri tekijisti. Materiaalitoi-
mintojen suuri osuus yritysten budjetista, entistd suuremmat mate-
riaaliméérat ja ‘tuotevalikoimat, pitemmit kuljetus- ja jakeluketjut
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Kuvio 1. Esimerkki tyypillisestd materiaalivirtauksesta.

seki tarve tehostaa kustannustarkkailua edellyttivit keskitettyd ma-
teriaalijohtoa. Kun yritysten piiristd sd&stojid on aikaisemmin etsitty
ldhinni tuotantoa rationalisoimalla, on katse nyt suuntautunut mate-
riaalitoimintoihin potentiaalisena saidstélahteend. Tami onkin aiheel-
lista, koska materiaalitoimintojen kustannukset usein ovat valmis-
tuskustannuksia huomattavastikin suuremmat.
 Logistiseen systeemiin, jos se kisitetdsin niin laajasti kuin edells
mainitsin, saattaa ottaa osaa montakin yritystd teollisuuden, kaupan
ja kuljetustoiminnan piiristd. Naistd kukin vastaa vain osasta koko
materiaalivirtausta. On verrattain harvinaista, ettd vain yksi yritys
vastaa koko materiaaliketjusta raaka-aineiden hankinnasta viimeiseen
lenkkiin, asiakkaaseen saakka. Yksittiisen yrityksen kannalta mate-
riaalivirtaus jakaantuu sisdiseen ja ulkoiseen, joista vain sisdinen on
taysin yrityksen valvonnassa. On kuitenkin syytd pyrkid lisiimisn
valvontaa mahdollisuuksien mukaan mybds yrityksen ulkopuolelle,
esimerkiksi hankkijan ja asiakkaan kanssa tapahtuvalla yhteiselld
suunnittelulla ja materiaalitoimintojen koordinoinnilla.
Materiaalivirtauksen alullepanijana on kysyntd, josta ldhtevi in-
formaatiovirta kynnistid materiaalitoimintojen sarjan. Materiaali-
virtaus on muutenkin hyvin herkks kysynnén vaihteluille, jotka pane-
vat sen joustavuuden usein kovalle koetukselle. Kuten kuviosta 2 nih-
didn, on kysynnin aiheuttama tilausvirta itse materiaalivirtaukselle
pdinvastainen. Tilausvirta on kuitenkin vain osa koko informaatio-
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"KAuviokZ. Logistis'e'n; sySteeﬁzih ﬁefustyyppi.

“virrasta, joka matenaahwrtauksen tapaan voidaan jakaa yn‘tyksen
ulkoiseen ]a ‘51salseen mformaatlo:on Materlaahwrtaus on aina jal-
| ]essa 1nformaat10v1rtau‘ks:eésta ]a tama v11‘ve ranpuu kommumkaa-
th]ar] estelman ”te'hokkuudeistta ja 1nformaat10n Tuonteesta.
Tilausvirtaa seuraa tietojen muokkaus Ja val1ttanunen yrltykslen
materiaalitoiminnoista vastaaville taktisille yksﬂ{oﬂfle ‘Seuraavana
vaiheena on toimitusimpulssien vah‘btamlnen selci Valvonta“counenpl-
teet. Siséiseen informaatioon kuuluu mybs yr].tyksen strateglsen joh-
don informointi. Ulkoiseen informaatiovirtaan puoles‘taan Liittyvit
tilausten llsaks1 y'h“beydet sekd hankkijoihin ettd asiakkaisiin. Mate-
r1aah1;01m1nt03 en tehokas oh] ausjarjestelmé perustuu oleellisesti hyvin
hoidettuun mformaatlo!on joka puolestaan' voi kiyttid hyvikseen
nykyaikaisen ATK-tek;nnkan suomia mahdolhsuuksm |
Ma“berlaahtounmw]en “taloudellmen hmto edel[ly‘ttaa ettd mate-
riaaleihin, toisin sanoen raaka-damelsam pwohvaﬂmstelsnn tarvﬂkkel-
siin ja valmiisiin tuottellsun sadottu paaoma voidaan m1n1m01da T4imi
puolestaan edeﬂyttaa perlaaﬁteessa mahdollisimman nopeata tasaisesti
jatkuvaa ja volyymiltaan pienti matenaahvn‘taa Tsmi ei ole kuiten-
kaan kiytinnossi mahdollista, eiks ratkalsu ole kokonaisuuden kan-
nalta edes taloudellinenkaan. Kuten (kuvmsta 2 kiy ilmi, tarvitaan
jokaisen operaatLovalheen jalkeen — oli se sitten valmistusvaihe tai
kuljetus — varasto, joka toimii materlaa!hvmtauksen puskurina, esi-
merkiksi tuotannon tasaajana ftai palvelutason yllaplta]ana riippuen
siité, onko kysymys tuotannosta tai jakelusta. Kysymys on siis tek-
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nistaloudellisesta optimoinnista, jossa eri tekijét on punnittava talou-
dellisesti parhaan ratkaisun 16ytédmiseksi.

Materiaalitoimintojen yleiset tehtdvdt

niiden tavoitteena on tietyn palvelutason ylldpitdminen, oli sitten ky-
symyksessi oman tuotannon varustamisesta tarpeellisilla materiaa-
leilla tai toimitukset asiakkaille; toisaalta tavoitteena taas on naihin
‘materiaaleihin sidotun piioman minimointi. Materiaalitoimintojen
ohjauksen piivaikeus johtuukin kieltimittd niiden kahden vaati-
muksen vastakohtaisuudesta. Keskitetysti hoidettuna materiaalitoi-
minnat voivat myos vapauttaa tuotanto- ja markkinointiosastot monis-
ta rutiinitehtivisti. ,

Materiaalitoimintoihin voidaan lukea seuraavat operaatiot ja teh-
tavat: '

— tuotannon suunnittelu ja ohjaus

— osto- €li hankintatoiminta

— varastointi

— yrityksen sisdinen ja ulkoinen kuljetus

— ulkomaankaupan kuljetukset

— huolinta, tullaus ja vakuutukset

— materiaalikisittelyn teknologia

— pakkaus

Tuotannonsuunnittelu kisittdd yleisesti ottaen yrityksen péaéitoi-
mintojen, 1dhinnd hankinnan, valmistuksen ja markkinoinnin koordi-
noimisen ‘tuotantotavoitteiden saavuttamiseksi. Kysymyksessd on toi-
sin sanoen materiaalivirtauksen suunnittelu raaka-aineiden vastaan-
otosta eri valmistusvaiheiden ja prosessien kautta valmiiksi tuoitteiksi
saakka. Materiaalitoimintojen kannalta on tuotanto-ohjelmien laatimi-
nen tuotevalikoimineen ja aikatauluineen ehka tirkein osa tuotannon-
suunnittelua. Olennaista on myos se, mitd materiaaleista valmistetaan
omassa tehtaassa ja mitd ostetaan yrityksen ulkopuolelta.

Ostotoiminnan tehtivani on hankkia materiaaleja ja palveluksia
yritykselle mahdollisimman taloudellisesti. Ostotoimintaan siséltyy
mm. vaatimus materiaalin laadun, mi#rin ja ostoajankohdan oikeasta
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valinnasta. Tavoitteitaan osto toteuttaa mm. tehokkaalla informaatio-
jarjestelmalls sekd ennenkaikkea taitavalla ostopolitiikalla. Informaa-
tioon kuuluu mm. tiedot potentiaalisista hankkijoista, uusista tuot-
teista, kuljetusmenetelmistd jne. Ostopolitiikkaan sisdltyy mm. hank-
kijan valinta sekd yhteisty6 hankkijoiden kanssa, edullisten hankin-
tasopimusten aikaansaaminen, vilikéisien vilttdminen, alihankintasuh-
teen selvittdminen jne.

Varastoinnin yleisend *teh“tavana on vaihteluiden tasoittaminen
raaka-ainetoimitusten, valmistuksen, jakelun ja kulutuksen wvalills,
toisin sanoen se ‘toimii materiaalivirtauksen puskurina. Edelld mai-
nittu varaston luotettavuuden ja taloudellisuuden vélinen ristiriita
asettaa Varastonhmdolle suuret vaatimukset. Ongelmana on 1oytaa op-
timaalinen varastoinnin taso. Kokqnalsva,ltalsesba materiaaliohjauk-
sessa varastot on nihtidvi tuotantovilineind, joihin on kiinnitettéva
entistd suurempi huomio. Varastotasossa saavutetut sdastoét vaikutta-
vat suoraan yrityksen tuottoon. Varaston valvonnassa ja varastorutii-
nien hoidossa on tietokonetta alettu kayttdd menestyksellisesti hyvak-
si, mikd on ollut omiaan selventamé&n varaston eri toiminnoista saa-
tavaa kokonaisndkemysta..

Kuljetustoiminnan yleisend tehtdvéanid on huolehtia snta etta
oikeat mairat materiaalia saadaan siirretyksi oikeaan paikkaan
oikeaan aikaan ja mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Téh&n péés-
tadn systemaattisella kuljetusten suunnittelulla, jossa on otettava huo-
mioon kuljetusten liittyminen koko materiaalivirtaukseen. Kuljetus-
valineitten oikea wvalinta, kuljetusreitin optimointi, jakeluverkoston
luominen sekd kuljetusten saumakohtien nopeuttaminen ovat tdmén
suunnittelun tarkeitd osatehtivid. Materiaalinkésittelyssd tapahtunut
kehitys, erityisesti yksikkOkuormien kiytt6onotto kuormalava- ja
konttiratkaisuineen sek# uusien pakkaustyyppien ja -materiaalien
suomat edut ovat sdastineet aikaa ja kustannuksia seké lisdnneet kul-
jetusten luotettavuutta.

Materiaalitoiminnat erityyppisissi yrityksissd

Materiaalitoiminnat ja niiden ohjaus poikkeavat huomattavastikin
toisistaan riippuen siitd, onko kysymyksessé teollisuuden tai kaupan
piirisséd toimiva yritys. Teollisessa yrityksessi hankitut materiaalit
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menevit ldhes kokonaan tuotantoon, kun taas kauppaliikkeet yleenss
myyvit hankkimansa tuotteet sellaisenaan. Tdmé& eroavuus asettaa
materiaalitoiminnoille, erityisesti ostolle, erilaiset vaatimukset. Osto-
toimintaa ohjaavat funktiot, kuten tuotantosuunnitelma ja tekniset
uudistukset eivit useinkaan edellyti teollisuudessa niin nopeita han-
kintatoimenpiteitd kuin kaupan piirissd, jossa kysynnién muutokset
vaikuttavat vilittomaésti varastotilanteeseen ja sitd kautta ostoihin.
Toisaalta ‘teollisuuden ostot useimmiten ovat volyymiltaan sangen
suuria, joten niiden suunnittelu on pitkijinteistd ja vastuullista.

Kaupan materiaalitoiminnat perustuvat yrityksen myyntisuunni-
telmiin ja markkinointipolititkkaan. Kaupan tyypillinen tavaravirta
kulkee joko suoraan tuottajalta vihittdiskauppaan tai tukkukaupan
keskus- ja aluevarastojen kautta. Materiaalitoimintojen kustannuk-
set muodostavat huomattavan osan kaupan kustannuksista markki-
nointikustannusten ohella. Ostot ovat avainasemassa ja niilld on vai-
kutuksensa koko kaupan tavaravirtaan jakelua my6ten.

Julkisten laitosten materiaalitoiminnat on sidottu tiettyihin oh-
jesddntoihin, joissa nimenomaan ostotoiminta on tarkasti mairitelty.
Tarjous- ja tilaustoiminnan rajoitukset eivit anna mahdollisuuksia
yhtd joustavaan materiaalitalouteen kuin yksityisissd yrityksissa,
vaikka itse toiminnat eivét sellaisenaan juuri poikkea toisistaan.

Materiaalitoimintojen paikka yrityksen organisaatiossa

Kysymys siitd, miten logistinen, materiaalitoimintojen keskitettyyn
ohjaukseen perustuva toimintamalli yrityksessad toteutetaan, riippuu
yrityksen toiminta-ajatuksesta, koosta, tyypists, sijainnista ja monesta
muusta tekijastd. Sen vuoksi ei valmista mallia voida esittdd, vaan
jokainen tapaus on késiteltdva erikseen. Yleisesti voidaan sanoa, ettd
esimerkiksi teollisuudessa nykyisin kiytetyt organisaatiomallit eivit
suosi keskitettyd materiaalipolitiikkaa; eri materiaalitoiminnat ovat
hajautettuina yrityksen eri paafunktioiden mukaisen linjaorganisaa-
tion puitteissa.

Yritykset ovat parin viime vuosikymmenen aikana ldpikdyneet
kehityksen, jonka mukaan ne ovat muuttuneet tuotantovaltaisista
yhi enemmaéan markkinavaltaisiksi. Tuotantovaltaisen toiminnan tun-
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TOIMITUS-
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OSASTO PAATOIMINNAT 0OSASTO
RAAKA-AINE- N VALMISTE- MARKKI-
0sT0 VARASTO VALMISTUS JAKELU VARASTOT NOINT!
Kuwvio 3. Tuotantovaltaisen yrityksen organisaatio.
TOIMITUS-
JOHTAJA
MUUT
OSTO TUOTANTO PAATOIMINNAT MARKKINOINT!
RAAKA-AINE- VALMISTE- .
HANKINTA \VARASTO KULJETUS VARASTO JAKELU MYYNTI

Kuvio 4. Markkinointivaltaisen yrityksen organisaatio.

nusmerkkeji on ollut pddhuomion kohdistaminen valmistukseen, kun
taas esimerkiksi myynnin tehtivini oli 1dhinnd p#istd eroon val-
miista tuotteista. Tuotantovaltaisen yrityksen organisaatiokaavio saat-
toi olla esimerkiksi kuvion 3 mukainen. Tyypillinen piirre oli ostotoi-
minnan sijoittaminen tuotannon alaisuuteen. T#llainen malli oli mah-
dollinen myyjdn markkinoiden ja vahiisen kilpailun ansiosta.
Kilpailun kiristyessi alettiin kiinnittdd yh& enemmin huomiota
asiakkaan tarpeisiin, jolloin markkinointi nousi tirkeydessi tuotan-
non rinnalle. Tdm& kehitys korosti yrityksen ostotoiminnan merki-
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KOKONAIS-
SYSTEEMI
A
RAHA- TUOTANTO- LOGISTINEN MARKKINOINTI- HENKILOSTO-
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A A A
l_ TUOTANNON _l L MYYNTI- .
OHJAUS SUUNNITTELU ¢
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- 0STO ~ RAAKA-AINEET — PIENI SIDOTTU PAAOMA
— VARASTOINT! — PUOLIVALMISTEET — HYVA PALVELUTASO
— KULJETUS — KOMPONENTIT — ALHAISET KUSTANNUKSET
— KASITTELY — KULJETUSVALINEET ~ JNE
— HUOLINTA — VARASTOT
— JNE — PAKKAUSTARVIKKEET
— UNE

Kuvio 5. Logistiikka yrityksen kokonaissysteemin osana.

tystd; onhan teollinen yritys paitsi tuottaja my0s erittdin huomattava
asiakas. Tuloksena on usein ollut osto-osaston perustaminen linja-
organisaatioon muiden péatoimintojen rinnalle. Esimerkkis téllaisesta
organisaatiosta esittdd kuvio 4.

Kumpikaan edelld esitetyistd malleista ei ole materiaalitoiminto-
jen kokonaisvaltaisen ohjauksen kannalta tyydyttavd seuraavista
syisté: '

— materiaalivirtauksen kokonaisoptimointia ei saavuteta,

— informaatiovirta ei saavuta materiaalitoiminnoista vastaavia
yksikk6jd ja henkiloitd,

— koordinointi on puutteellista esimerkiksi kuljetusjérjestelyjen
suhteen,

— kustannustarkkailu on toimintojen hajautuksen vuoksi vaikeata.

Teollista yritystd voidaan pitdd kokonaissysteemini, joka koostuu
joukosta osasysteemejd. Raha- ja henkiloresursseista huolehtivien
systeemien lisdksi tarvitaan kysyntidad aktivoiva markkinointisysteemi
seka tuotteita luova tuotantosysteemi. Yrityksen kokonaissysteemi ei
voi myoskisn toimia ilman materiaalivirtauksesta huolehtivaa logis-



300 ERKKI AALTIO

TOIMITUS-
JOHTAJA
MATERIAALI- MUUT
TUOTANTO TOIMINNAT : MARKKINOINT! PAKTOIMINNAT
KULJETUS, “
osTO | VARASTOT RSy JAKELU SUUNNITTELU

Kuwvio 6. Logistisen mallin mukainen organisaatio.

tista systeemid yhtend osasysteemind. Logistisen osasysteemin liitty-
minen kokonaissysteemiin selvidd kuviosta 5.

Vaikka materiaalitoimintojen toiminnallinen tehtdvikenttd on
verrattain helposti maariteltivissd, on niistd vastaavan hallinnollisen
yksikon sijoittaminen organisaatioon vaativa ja wusein hankala
ongelma. Materiaalihallintoa voidaan verrata esimerkiksi henkilohal-
lintoon siind mielessd, ettd sen vaikutus ulottuu koko yrityksen
alueelle. TAm& on toisaalta sen voima, mutta toisaalta seikka, ettd
sen ohjaus- ja valvontatoimenpiteet kohdistuvat vilttimattémyyden
pakosta myos toisten osastojen alueelle, voi aiheuttaa hallinnollisia
vaikeuksia. On sen vuoksi térke&ts, ettd yrityksen johto, hyviksyes-
sdan logistisen systeemin, antaa perustettavalle hallinnolliselle yksi-
kolle riittavasti valtaa ja itseniisyytta.

Materiaalitoiminnoista vastaavan yksikon status voi periaatteessa
perustua linjaorganisaation tai esikuntayksik6n mukaiseen ratkai-
suun. Oli ratkaisu kumpi hyvinsé, sen asema, vastuualue ja tehtivit
on selvasti madriteltdvi. Lisdksi se tarvitsee siséisen toimintasidin-
tonsd. Nain taataan, ettd eri yksikoiden tehtévikentissd ei esiinny
piillekkiisyytts ja ettd toisaalta mikéiin tehtivi ei jis suorittamatta.
Kuviossa 6 on esitetty ratkaisu, missid materiaalitoiminnat esiintyvat
linjaorganisaatiossa suoraan toimitusjohtajan alaisuudessa. Kuviossa
on my0s esimerkki materiaaliosaston siséisestd tehtdvajaosta.
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Materiaalitoimintojen suhde yrityksen muihin pddtoimintoihin

Logistinen systeemi, jossa materiaalitoimintoja ohjataan keskitetysti,
vaatii onnistuakseen hyvid koordinointia ja yhteistoimintaa erityi-
sesti tuotannosta ja markkinoinnista vastaavien yksikkojen kanssa.
Eri osastojen toimintatavoitteet eroavat toisistaan ja ovat sen vuoksi
usein - ristiriidassa kesken#sin. Markkinoinnin tavoitteena on hyvéin
palvelutason ylldpitaminen ja tdmén saavuttamiseksi se pyrkii suu-
riin varastomériin, tiheésin jakeluverkkoon ja nopeisiin kuljetuksiin.

Tuotanto puolestaan pyrkii korkeaan hydtysuhteeseen, miks edellyt-
téa pitkiad valmistussarjoja sekd lukuméariisesti harvoja ja helposti
valmistettavia tuotteita. Laatiessaan tuotanto-ohjelmiaan se pyrkii
yhdistelemian tilauksia ja toivoo sen vuoksi pitkis toimitusaikoja
valmiille tuotteille. Toisaalta tuotanto edellyttia, ettd raaka-aineet ja
muut sen tarvitsemat hyodykkeet toimitettaisiin mahdollisimman
nopeasti. Osto saattaa puolestaan hankkia materiaaleja liikaa vilt-
tydkseen niiden loppumisesta aiheutuvilta moitteilta. Yrityksen
talousjohto on kiinnostunut mahdollisimman suuresta tuotosta mate-
riaaleihin investoidulle pddomalle, Jonka se pyrkii v‘apauttamaan niin
nopeasti kuin suinkin. :

Materiaalijohdon tehtédvind on optimoida materiaalivirrat siten,
ettd tuotanto voi ‘toteuttaa valmistusohjelmansa hiiristtomasti, etts
markkinointi voi yllapitad riittdvin palvelutason ja ettd taloudelli-
suusvaatimus tulee taytetyksi. Tehtdva ei suinkaan ole helppo, mutta
koko materiaalitoimintojen alueen kattavan ohjaus- ja wvalvonta-
jarjestelmén sekid ennen kaikkea hyvin osastojen vilisen yhteispelin
avulla siitd voidaan selvita.

Materiaalitoiminnat ja ATK

ATK:sta on tullut viime aikoina tirked apuviline materiaalitoimin-
tojen piirissa. Erityisen hyodylliseksi se on osoittautunut informaatio-
virtojen hoitamisessa, minki lisdksi sitd on ruvettu kiyttadm&in myos
materiaalitoimintojen ohjaamiseen. Varastonhoitomenetelmissd on jo
jonkin aikaa kiytetty ATK:ta hyviksi manuaalisen menettelyn ase-
masta. Varsinkin suurissa varastoissa olisi materiaalien ja tuotteiden
paikallistaminen seki jéirjestyksen yllipitiminen varsin hankalaa
ilman ATK:n apua. ATK tekee mahdolliseksi myds menekin seuraa-
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misen ja varaston tiydentémisen, osto- ja tilaustoiminnan valvonnan
séki monen muun rutiininomaisen tehtivin tarkan suorittamisen.
My6s materiaalitoimintoja koskevassa suunnittelussa, kuten esimer-
kiksi jakeluverkostojen ja -reittien suunnittelussa ATK tarjoaa
apuaan.

Automaattivarastoissa, jotka ovat tekemissd tuloaan meillekin,
tietokoneen kayttd paisee varsinaisesti oikeuksiinsa. Automaattinen
kuljetin- ja nostolaitteisto noutaa ldhetettiiviit tavarat hyllyistd seki
sijoittaa saapuvat tavarat niille kuuluville paikoille. My6s kuljetus
pakkausalueelle ja takaisin voi tapahtua téysin automaattisesti. Mate-
riaalinsiirtoa ohjaa t&éll6in tietokone suoraan ohjausjérjestelméén kyt-
kettyni. Tietokoneella ‘taytyy tiahin pystydkseen olla kaytettavissdan
joukko varastoon liittyvia rekistereits, jotka kuvaavat tavarakoodin
mukaisia perustietoja, tavaran sijoitusta, hyllylokeroita, kuljetinlait-
teistoa, -asiakkaita jne. |

Paitsi varastotoimintoihin ja niiden valvontaan liittyvien tehté-
vien suorittamista ATK voi tuottaa runsaasti sellaista raportti- ja
tilastomateriaalia, joka palvelee keskitetysti koko yritystd. Niinpé esi-
merkiksi litkekirjanpito hyotyy asiakas- ja hankkijarekistereists, kus-
tannuslaskenta tyonumerorekistereisti jne. Materiaalijohdon kan-
nalta on tietysti tarkeints, ettd ATK:n avulla saadaan materiaalitilan-
teen kokonaiskuva selke#ssi ja luotettavassa muodossa.

Tietokoneella on tidten mahdollista nopeuttaa ja yksinkertaistaa
erilaisia laskenta- ja rutiinitehtévid ja oikein ohjelmoituna se on kor-
vaamaton apuviline materiaalitoimintojen keskitetyssd ohjauksessa.
Silti silld on omat haittansa. ATK ei suhteellisen kalleutensa vuoksi
sovellu yleensd kuin suurten yritysten kéyttoon, varsinkin kun se
vaatii pitkélle koulutettua henkilokuntaa. Ei myoskddn voida véit-
tad, ettd ATK pystyisi ratkaisemaan kaikkia materiaalivirtaukseen
liittyvid ongelmia, varsinkaan valvonnan suhteen. Oikein sovellet-
tuna ja kéytettynd se on kuitenkin arvokas apuneuvo materiaalitoi-
mintoihin liittyvissi tehtivissi.

Materiaalitoimintojen koulutus

Materiaalitoiminnat tarvitsevat koulutettua tySvoimaa johtaviin hal-
linnollisiin tehtiviin, suunnittelutehtiviin seks materiaaliosaston lin-



KANSANTALOUDELLISIIN SAASTOIHIN... 303

jaorganisaation mukaisiin tehtdviin. Alan koulutus on meilld nykyi-
sin ldhes kokonaan eri jarjestojen kurssitoiminnan varassa. Koulutus
korkeakoulujen ja oppilaitosten piirissd on osaksi vield jarjestamatta.
Eri tehtédviin tullaan ilmeisesti tarvitsemaan seké teknisesti ettd kau-
pallisesti koulutettuja henkil6itéd, vaikka, ottaen huomioon materiaali-
toimintojen luonteen, paras kioulutusmuoto saattaisi ainakin korkeim-
malla tasolla olla teknistaloudellinen. Ammattikasvatushallituksen -
perustama tySryhmé on tehnyt esityksen opistotasoisen kaupallisen
ja teknisen opetuksen jirjestimiseksi ldhitulevaisuudessa. Korkea-
koulutasolla annetaan opetusta, paitsi Kauppakorkeakoulussa myds
Lappeenrannan teknillisessi korkeakoulussa. Koska alalla-ilmenee
koulutetun henkiléston kasvavaa tarvetta, on vilttimatonts, ettd kou-
lutusta tehostetaan kaikilla tasoilla.
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Maksutase 50-, 60- ja 70—|uvui|la
— kehityslinjoja ja ratkaisumalleja*

REINO AIRIKKALA

Suomen maksutaseen pitkin ajan kehityslinjoja ja maksutasepolitii-
kan ratkaisumalleja voidaan varsin sattuvasti tarkastella tavanomai-
sen kymmenlukujaon puitteissa. Maan ulkomaantaloudellisten suh-
teiden toimintaympéristot ja -puitteet poikkeavat 50-, 60- ja 70-luku-
jen osalta selvisti toisistaan. Kunkin vuosikymmenen maksutaseke-
hitykiseen liittyy ‘tiettyja erityispiirteitd. Nam4a heijastuvat vastaavasti
- maksutasepoliittisten ongelmien luonteessa ja niihin ongelmiin sovel-
lettavien ratkaisumallien muodossa.

Taustaksi maksutasepoliittisille pohdinnoille aluksi tarkastellaan
Iyhyesti maksutaseen sopeutumis- ja sopeuttamisongelmaa yleensé
sekd pyritiin luokittelemaan maksutasepoliittiset ratkaisumallit tiet-
tyihin paidkategorioihin. Kunkin vuosikymmenen kohdalla luodaan
yleissilmiys ulkomaantaloutemme keskeisimpiin kehitysilmicihin.
Pitkd tarkasteluperiodi edellyttdd maksutasetilannetta kuvaavien
suhteellisten tunnuslukujen kayttod (ks. kuvio s. 305). Kokonais-
kuvan siilyttimiseksi tarkastellaan kutakin kymmenlukua yhteni-
send, jonka jilkeen tehdddn yhteenveto tarkeimmisti maksutaseen
ja maksutasepolitiikan kehityssuunnista koko kolmikymmenvuotisen
periodin aikana. |

Maksutasepolititkan tarkastelussa tdmin esityksen ambitioaste
on melko alhainen. Onhan tunnettua, kuinka vaikeata on mitata
maksutasepoliittisten, kuten yleensdkin talouspoliittisten toimenpitei-
den tehoa ja voimakkuutta. Toistaiseksi joudutaan siten tyytym#an
toimenpiteiden Tuettelointiin, luokitteluun ja suunnanmiiritykseen.
Toisin sanoen pyritdan selvittimiin minkaluonteisiin ja -suuntaisiin
-~ toimiin talouspoliittiset paatoksentekijit ovat ryhtyneet tietyissd mak-

* Kansantaloudellisen * Yhdistyksen kokouksessa kesikuun 4 paiviand 1974 pidetty
esitelma.
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sutasekehityksen vaiheissa. Makisutasepoliittisen tarkastelun takana
on olettamis, ettéd paitoksentekijit ovat kiyttineet maksutaseen tasa-
painottomuuden indikaattorina tiettyjd absoluuttisia ja suhteellisia
maksutasekisitteits. Suomen Pankin valuuttavarannon taso ja muu-
tos lienevit yleisimmin kiytettyjd ulkomaisen likviditeetin eli mak-
suvalnﬁuden indikaattoreita, kun taas vaihtotaseen vuosimuutokset
ja kumulatiivinen summa lienevét yleisimmin kéiytettyjad ulkomaisen
solvenssin eli mafksukyvyn siis velkaantumisen mdlkaattorerta (ks.
kuvio s. 305). » :

Maksutaseen sopeutuminen, ts. hafkeutummen tal saattaminen
kohti tasapainotilaa niin Suomessa kuin muuallakin on tapahtunut ja
tapahtuu osaksi automaattisesti ja osaksi tarkoituksellisin toimenpi-
tein. Maksutasevajauksen automaattinen sopeutuminen tapahtuu pe-
riaatteessa kahta vaihtoehtoista ja nykyisin samanaikaistakin tiet:

1. Kiinteiden valuuttakurssien vallitessa valuutan ylikysynts aiheut-
taa valuuttavarannon supistumisen ja edelleen rahamarkkinoiden
- kiristymisen, mika puo‘lresstaan johtaa kokonaiskysynnin supista-
misen kautta tavaroiden ja palvelusten taseen paranemiseen. Ky-
symyksessa on siis kokonaiskysynnin sopeutus.
2. Vaihtelevien valuuttakurssien vallitessa valuutan ylikysyntd taas
pyrkii nostamaan valuuttakursseja halventaen wvientid ja kallis-
taen tuontia, mik# puolestaan tietyin kysynti-tarjonta-olettamuk-
sin johtaa tavaroiden ja palvelusten taseen paranemiseen. Kysy-
mylksessé on talloin lshinné kokonaiskysynnin ohjautuminen ulko-
maisesta kotimaiseen tuotantoon. |

Mo]emmmsa sopeutunnspro‘sesselssa tulo- ja hm*tamuutofkset
atheuttavat joko suoraan tai vilillisesti resurssien uudelleenkohden-
tumista. Maksutaseen automaattinen sopeutumisprosessi on kuitenkin
useimmiten hidas ja tehoton. Tamén takia Sopeuturms‘ta eli viime ké-
dessd resurssien uude*lleenallokomtla on pyritty nopeut‘tamaan tar-
koituksellisin toimenpitein.

Maksutaseongelman ratkalsemlsekm meilla on periaatteessa tar-
jolla vain kolme vaihtoehtoista mahdollisuutta:

1. Kotimaisen kokonaiskysynnin sditeleminen raha- ja finanssipo-
lijttisin keinoin tulotasomuutosten Ekau‘ﬁt'a. Toisin sanoen edelld
mainitun kokonaiskysynnin automaattisen sopeutuksen tehosta-
minen ja nopeuttaminen.
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2. Koti- ja ulkomaisen kokonaiskysynnin ohjaaminen ulkomaisesta
kotimaiseen tuotantoon ldhinni valuutta- ja my6s tulopoliittisin
kkeinoin. Toisin sanoen edelld mainitun kokonaiskysynnin auto-
maattisen ohjautumisen tehostaminen ja nopeuttaminen.

3. Kokonaiskysynnidn rahoittaminen ulkomaisen pidoman ftuonnin
avulla tai valuuttavarantoa kayttden. Toisin sanoen kysymyksessa
on ldhinni ajan voittaminen maksutaseen sopeuttamiseksi pitem-
malla tahtdimell.

Kaikista maksutasepoliittisista vaihtoehdoista syntyy tiettyja
kokonaistaloudellisia kustannuksia. Kokonaiskysynnén saately saattaa
johtaa resurssien vajaakiyttoon tai ylikuumenemiseen. Kokonaisky-
synnén ohjaaminen on hidasvaikutteista ja vaikeasti toteutettavaa.
Padomantuonti lisdéd velkataakkaa ja velanhoitorasituksia. Talouspo-
liittisella paatdksentekijdlla on siten aina edessddn hankala hyotyjen
ja kustannusten analysointi ja punninta. Vaikkakin monet vaihto-
ehtoiskustannukset ovat luonteeltaan selvasti subjektiivisia, voidaan
kenties vaittds, ettd tiettyyn pisteeseen saakka ulkomaisen péddoman
tuonti on kokonaistaloudellisesti, siis muiden kansantalouden tavoit-
teiden kannalta, halvin vaihtoehto ja kokonaiskysynnén sadsteleminen
kallein vaihtoehto. Maksutasevaikeuksissaan Suomi on turvautunut
kaikkiin kolmeen maksutasepolitiikan vaihtoehtoon.

1950-luvun suljettu talous

Sodan paattymisestd aina 50-luvun lopulle saakka harjoitettiin ulko-
maankauppaa varsin tiukan sadnnéstelyn puitteissa. Maksutasekehi-
tyksessi ei 50-luvulla ole havaittavissa selvii ja johdonmukaisia kehi-
tystendensseja. Kun puitteet ulkomaantaloudellisten liiketoimien har-
joittamiselle olivat tiukasti rajatut, eivit maksutasekehityksen poten-
tiaaliset tasapainottomuusilmiot paisseet selvisti esiin. Kauppatase oli
50-luvulla keskiméarin lihes tasapainossa, joskin sen vaihtelu ylijaa-
“mien ja alijidmien valilla oli suhteellisen jyrkk&a. Maan ulkomaista
velka-asemaa heijasteleva pasiomakorvausten tase oli jo 1950-luvulla
selvasti alijadgmaiinen, ts. ulkomaille korkoina ja osinkoina maksetut
padomamenot ylittivit vastaavat maahan saadut padomatulot. Vuosi-
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kymmenen lopulla tim& velanhoitorasite hieman viheni. Kun palve-
lusten taseen ylijadmé kuitenkin ylitti pédsiomakorvausten taseen ali-
jadmaén, oli vaihtotase 50-luvulla keskim&érin ylijadmé&inen.

Vaihtotaseen ylijiima nikyi 50-luvulla maksutaseen pdiomapuo-
lella valuuttavarannon karttumisena. Pitkiaikaista lainap#fiomaa ei -
nettom#sriisesti tuotu maahan ja kauppaluottoina tapahtuva lyhyt-
aikaisenkin padoman tuonti oli véhéiistd. Kansainviliset padomamark-
kinat olivat kapeahkot ja suomalaisten lainanottajien ulottumatto-
‘missa. Ulkomainen maksuvalmius ei ollut ongelma 50-luvulla. Sita ei
* ollut my6skisn maan ulkomainen velkaantuneisuus. Vuosikymmenen
alussa ulkomainen nettovelka tosin oli varsin suuri suhteessa BKT:een
(13 %). Ylijadmaiisen vaihtotaseen myota velkaantuneisuus kuitenkin
viheni sekd absoluuttisesti ettd ennen kaikkea suhteellisesti vuotui-
seen kokonaistuotannon arvoon verrattuna.

1950-luvun luonteeltaan suljetun talouden oloissa maksutasepoli-
titkka oli yleissivyltisin kenties enemmin kokonaiskysyntid ohjaa-
vaa kuin sité sadtelevis. Toisin sanoen Suomen ulkomaiset litketoimet
tapahtuivat tullien sekd masrallisten kaupan ja pasiomarajoitusten
puitteissa, jolloin ei mydskisin ulkomaisella maksuvalmiudella eli va-
luuttavarannolla ollut samaa merkitysts kuin nykyisissid avotalouden
oloissa. Suomi devalvoi valuuttansa 50-luvulla. Ensin nostettiin mat-
kavaluuttakursseja yli 50 % vuonna 1952 ja sitten kaikkia valuutta-
kursseja ldhes 40 % vuonna 1957. Lisdksi 50-luvulla turvauduttiin
jossain méidrin tuontitalletuksiin, vientimaksuihin, tuonnin kéteis-
maksujéarjestelmiin ja matkavaluuttarajoituksiin. Vuosikymmenen
loppupuoliskolla alettiin tuontia liberalisoida kvantitatiivisista rajoi-
tuksista. Kaikki nimi toimenpiteet — ennen kaikkea valuuttakurs-
sien, tullien ja mé#rillisten rajoitusten muuttaminen — ovat luonteel-
taan kokonaiskysyntis ohjaavia maksutasetoimenpiteits.

Maksutaseen voimakkaiden suhdannevaihteluiden lieventéimiseksi
ja vuosikymmenen loppupuoliskolla ehkd pikemminkin inflaatio- ja
tyottomyysongelmien motivoimana harjoitettiin myos kokonaiskysyn-
tad sddtelevdd talouspolitiikkaa. Rahamarkkinat pidettiin suhteellisen
kireins aina vuoden 1957 devalvaatioon saakka, jonka jélkeen tapah-
tui huomattava keveneminen. Maksutaseen tasapainottomuuspyrki-
mysten kannalta rahapolitiikka 50-luvulla lienee ollut oikeansuuntais-
ta lukuun ottamatta vuosia 1953—1955, jolloin harjoitettiin kiredta
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rahapolitiikkaa ylijiimiisen maksutaseen ja alhaisen inflaatiovauh-
din, mutta kasvavan tyottomyyden oloissa.

Finanssipolitiikan nettovaikutuksen suunnan, saati sitten tehon
arvioiminen on erittdin hankala tehtava, silla julkisen talouden reaa-
linen kysyntdvaikutus on useinkin ollut erisuuntainen kuin rahoitus-
markkinavaikutus. - Yleissdvyltddn finanssipolitiikka 50-luvulla lie-
nee kuitenkin ollut useammin kontraktiivinen kuin ekspansiivinen.
Erityisesti vuosien 1953—1954 ja 1958—1959 matalasuhdanteissa
seki maksutase- ettd tyollisyystavoitteet olisivat edellyttineet voimak-
kaasti ekspansiivista finanssipolitiikkaa. Kokonaiskysynnéin sé&telys-
sd ja maksutasetilanteen hoidossa néyttavit raha- ja finanssipolitiikka
olleen keskeniin ristiriidassa ainakin vuosien 1956—1959 vilisenid
aikana. '

Kokonaiskysynnin rahoittamiseen ulkomaisen péioman tuonnin
avulla ei 50-luvulla turvauduttu juuri lainkaan. Vaihtotaseen ollessa
ylijd&mainen vuonna 1951 keréttiin valuuttavarantoa, joka kiytettiin
seuraavan vuoden vajauksen rahoittamiseen. 50-luvun loppuun men-
nessé valuuttavaranto karttui niin, ettd se vastasi 15hes kolmen kuu-
kauden tuontia. Titen ikdsnkuin varauduttiin siirtymiseen 60-luvun
avautuvan talouden kauteen, jossa valuuttavaranto ulkoisen maksu-
valmiuden turvaajana on keskeisessd asemassa.

1960-luvun avautuva talous

Madksutasekehityksen puitteet muuttuivat ratkaisevasti 1960-luvulle
siirryttdessd. Valuutansddnnostelyn purkaminen, assosioituminen
EFTAan ja monenkeskinen kaupanesteiden purkaminen kiinteytti-
vit olennaisesti kansantalouden kytkentoja ulkomaiseen kehitykseen.
Talouden rakenteessa piilevind olleet tekijdt padsivit vapaasti vai-
kuttamaan maksutasekehitykseen, ja maksutaseen potentiaaliset tasa-
painottomuudet tulivat esiin. Vaihtotase olikin 60-luvulla ldhes pysy-
vasti alijadmaéinen. Vain kahtena devalvaatiota seuranneena vuotena
syntyi vahiinen ylijadmai. Suhteellisesti oli vajauksellisuus jonkin
verran 50-luvun ylijidmii suurempaa.

Vaihtotaseen rakenteellinen kehitys oli 60-luvulla varsin selvi-
piirteistd. Kauppatase oli vajauksellinen kaytannollisesti katsoen koko
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ajan. Tuonnin osuus kokonaistarjonnasta oli hyppiyksenomaisesti
siirtynyt uudelle korkeammalle tasolle ja sidilyi noin viidennekseni
kokio vuosikymmenen. ajan. Kotimainen ftuotantokapasiteetti ei kool-
taan eiki rakenteeltaan vastannut voimakkaasti paisuvan kysynnin
vaatimuksia. Aiemmin sifnnostelytoimin tukahdutettu ulkoinen tasa-
painottomuus tuli nyt selvisti esiin. Palvelusten kaupan ylijiama kui-
tenkin kasvoi tasaisesti lahinna siksi, ettd matkustustaseen vajaus
supistui ja kaantyi lopulta ylijdamaiseksi. . |

- Merkittavd kehitysilmié 60-luvun vaihtotasekehityksessé oli pas-
omakorvausmenojen paisuminen ja paiomakorvaustaseen suhteel-
lisen ahjaaman kolminkertaistuminen. Tam3s seurasi tavaroiden ja
palvelusten taseen alijiamiisyyden rinnakkaisilmidsts, ulkomaisen
- velkaantuneisuuden tasaisesta kasvusta vuosikymmenen aikana.

Huolimatta palvelUtaseylij daméan selvistd kasvus‘ta 'niiytti koko
vaihtotaseen pitkin ajan kehityssuunta helkfkenevan aina vuoteen
1967 saakka. Devalvaation ja va’kautuspohtufkan turvin vuosﬂzym
men kuitenkin paittyi “tasapammseen vaihtotaseeseen. Kansantalou-
den rakenne oli avotaloudessa osoittautunut vield kilpailukykyisyytta
selvisti he1ken‘tavak51 Parantamalla hintakilpailukykys kyettiin tita
halttatekljaa vuosﬂkymmenen Topulla kuitenkin t11apalsest1 lieventa-
méin. Seuraavalle vuosikymmenelle snrryttaessa oli vaihtotasevajeen
Iuonne kuitenkin j jo selvisti muuttumassa. Koko vuosikymmenen jat-
kunut velkaantuminen oli muuttunut itsedéin ruokkivaksi. Vuonna
1973 jo puolet vaihtotasevajeesta syntyi velkaantumista seuraavasta
padomakorvausten virrasta ulkomaille. |

‘Seki ]ulklsen eﬁta yksfcylsen seletorin 1nvest01nt1halu{k5kuus oli 60-
luvulla voimakasta y‘h‘btaen kansantalouden kotlmansen sadstovarojen
tarjonnan. Téten syntYnyt rahoituksen ylilliysyntéi tyydytettiin ulko-
maisella, 15hinni p1ﬁkaa1kalsella paaoman tuonnilla. Kansamvahsten
paaomamarkkmmden elpyminen ja avautuminen myds Suomelle oli
olennainen edellytys tille kehitykselle. Myos_ tavarakauppaan liitty-
vien kauppaluottojen muodossa tuotiin pddiomaa.

Vapadkauppaa oli ryhdytty harjoittamaan suhteellisen vankan
maksuvalmiusaseman turvin. Valuuttavarannon tason voitaneen kat-
soa olleen riittdvin koko vuosikymmenen alkupuoliskon. Kymmenlu-
vun puolivilissi maksutaseongelma kuitenkin alkoi kirjistyd ja va-
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luuttavarantoon alkoi kohdistua kasvava valuutan ylikysyntipaine.
Devalvaatiota edelsi kolme vuotta, joina varanto laski. Devalvaation
jélkeen vaihtotaseen ylijaimi pd&omantuonnin tukemana kohotti va-
luuttavarannon nopeasti turvallisemmalle tasolle.

1960-luvun maksutasekehitylksen ominaispiirteet olivat siis tava-
roiden ja palvelusten taseen kisintyminen alijisimaiseksi, padomakor-
vaustaseen vajauksen paisuminen ja pddomantuonnin vilkastuminen.
Niiden rinnalla maan ulkomainen velka-asema muuttui ratkaisevasti.
Vuonna 1960 ulkomainen nettovelka oli vastannut vain noin 2 %
BKT:sta (ks. kuvio s. 305). Vuosikymmenen lopulla oli ndin mitattu
velkaantuneisuus ylittanyt jo 8 prosentin tason. Velkaantumisprosessi
alkoi olla jo selvisti itsedén yllapitava velanhoidon, siis korkojen ja
kuoletusten vaatiessa yha suurempaa valuuttam&ardd tavaroiden ja
palvelusten taseen osoittamatta paranemisen merkkeja.

Ulkomaankaupan ja péaidomaliikkeiden vapautuessa EFTA- ja
GATT-sopimusten mukaisesti voidaan 1960-lukua luonnehtia siis
avautuvan talouden kaudeksi. Ulkomaisille vaikutuksille alttiissa kan-
santaloudessa maksutasepolititkan painopiste oli selvéstikin kokonais-
kysynnin sddtelyssi, vaikkakin raha- ja finanssipolitiitkka olivat kes-
kenidén ristiriidassa ldhes yhtd usein kuin 50-luvullakin. Selvisti ko-
konaiskysyntdd supistavaa talouspolititkkaa harjoitettiin ainakin
suurten vajausten vuosina 1964—1966. Rahapolitiikka oli 60-luvun
alkupuoliskolla enimmaikseen kiredts, kun taas finanssipolitiikka oli
aluksi ekspansiivista ja sitten kontraktiivista.

1960-luvun kokonaiskysyntid ohjaavista maksutasetoimenpiteisti
oli tirkein markan 1dhes 24 prosentin devalvaatio vuonna 1967 ja sen
yhteydessi ‘toimeenpannut vientimaksut, tullien alennukset seka kau-
pan ja padomaliikkeiden liberalisoinnit. Maksutaseen kannalta olivat
onnistuneita 60-luvun lopun tulopoliittiset ratkaisut. Muista luonteel-
taan kokonaiskysyntida ohjaavista toimenpiteistd mainittakoon tuonti-
luottojen, osamaksukaupan ja matkavaluutan séétely seké parantunut
vientirahoitus ja Suomen Pankin luottopoliittiset ohjeet vientituotan-
non rahoittamiseksi ja tuontikysynnin rajoittamiseksi. Ulkomaiseen
rahoitukseen turvauduttiin suuressa mittakaavassa vain vuosina 1963
ja 1964, jolloin ulkomaiset pddomamarkkinat varsinaisesti avautuivat
Suomelle, sekd vuonna 1967, jolloin turvauduttiin mm. Kansainvali-
sen valuuttarahaston valmiusluottoon.
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197 0-luvun avotalous

1970-luvun alkupuolen maksutasekehitykseen ovat vaikuttaneet olen-
naisesti kansainvilisen talouden tasapainottomuusilmi6t. Sinénsé 60-
luvun kehityssuunnat — pysyvé vaihtotaseen vaje ja velkaantunei-
suuden kasvu — ovat ]ahkunee't Ylelsmaallmalhnen 1nﬂaat10vauhd1n

'k:uhtynunen lkansamvahsten Valuutta- ja paaomamaﬂékmmden hai-

riot ja V11mek51 energlan ]a raa’ka—amelden suhteélhsten hintojen tun-
tuva «kohoammen ovat Valkuttaneet my0s ‘Suomen u]komaantaloudel-
lisen tasapamon edellytyksun

. Huolimatta 60-luvun lopun valhtotaseen yh]aamavuos1sta siirryt-
tun 197 O-luvun avotalouteen heﬂkentyneen maksuvalmluden vallites-
sa, Suomen Pankin valuuttavaranto vastasi noin puolentmsta kuukau-
den tuontia. 7 O-luvun alun korkeasuhdannevaiheessa vaihtotase heik-
keni jyrkésti talouspolititkan — siis raha- ja finanssipolititkan — ol-
lessa ensin kokonals‘kysyntaa suplstavaa mutta sitten enimméikseen
kokonalskysyntaa stimuloivaa. Ulkomalsen maksuvalnnuden heikke-
’nemmen ku,ltenkm estettiin vmmafkkaalla paaomantuonmlla, joka

itse asiassa ]ohtl, vuoden 1972 (loppuun mennessé erittdin suotuisaan

maksuvalmlustllaan Suomen Pankin valuuttavarannon Vastatessa
lahes kolmen 'kuukauden 'tuontla Viime al‘koma ul!komamen maksu—
vahmus on ]yx*kastl heliken‘tynyt Nykyista maksuvalmlutta turvaavat
kuitenkin Suomen Pankm valuuttavarannon ohella muut ul[komalset
lyhytaikaiset nettosaatavat seki potenhaahna erilaiset valmmsluotot
ja kansainvélinen rahoﬂ;usapu

Kuluneen 7 O-Iuvun maksutasepohmldkaa v01daan luonnehtia joka
tapaufksessa kokonazskysyntaa rahoittavaksi. Myos kokonaiskysynnan
saitely raha- ja fmansmpohtlﬂ{an avulla on ollut melko aktiivista,
joskaan ei kesken#én tdysin rlstmldatonta ‘Kokonaiskysyntsd ohjaa-
vista t01menp1‘be1sta on mainittava ennen kalkkea valuuttakurssien
livkuminen, Kennedy-iklerroksen tulhen alennu’kset liikevaihtoveron
hsavero, tuonnintasausvero, kauppaluottOJen ja osamaiksuehto; en saa-
tely, paaomantuontﬂ:alletuSJ drjestelma, ,vahalkamen tuontiséfinndstely
sekd EEC-tullien alennukset.

Vaihtotasekehitys 70-luvulla kokonalsuu‘tena ei ilman voimakasta
maksutasepolitiilkkaa voine olennaisesti poiketa edellisen vuosikym-
menen kehityslinjasta. Vaihtotase sdilyy alijadmaisens, ehka keski-
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mairin 3 miljardia markkaa vuodessa eli suhteellisesti ottaen vuo-
den 1973 luokkaa. Vaihtotaseen péaserien kehitys vastannee niinikaan
60-luvun kehityssuuntia, jotka kuitenkin tulevat nyt entistid korostu-
neempina esiin. Vuosikymmenen omaleimaisuutta kuitenkin lisds
sidotuissa valuutoissa kiiytivin kaupan o6ljykriisii seuraava sopeu-
tumisvaihe heijastusvaikutuksineen. Kauppataseen alijiimé paisuu
energiatuonnin kallistuttua huomattavasti, mutta kaupan tasapaino-
periaate taannee takaisinmaksukyvyn Neuvostoliitosta tuotavan ener-
gian suhteen. Puunjalosteiden ylikysyntitilanne turvaa myos lénsi-
markkinoilla hyvén vientimenestyksen. Liyhyehkon sopeutumisperio-
din jélkeen ulkomaankauppa palannee aiemmalle kehitysuralleen.
Padomakorvaustaseen alijaami kuitenkin kasvaa syventden vaihto-
taseen alijadmAisyytta.

Ulkomaankaupan reaaliset edellytykset ovat 70-luvulla muuttu-
neet. Vuosikymmen aloitettiin hyvidn — devalvaation ja vakautus-
polititkan my6td luodun — kansainvélisen kilpailuaseman turvin.
Ohitetussa korkeasuhdannevaiheessa tuli kuitenkin kérjistyneens
esiin uusi kilpailuasemaa uhkaava tekija — pula raaka-aineista, tuo-
tantokapasiteetista ja ennen kaiklkea ammattitaitoisesta ty6voimasta.
Kun energiahintojen kallistuminen edellyttidd ulkoisen tasapainotto-
muuden kasvun vilttadmiseksi tuntuvaa vientitulojen kasvun lisdysts,
ndmi rajoitteet esiintyvéit 70-luvulla pysyvind eikd vain suhdanne-
luonteisina ongelmina.

Maksutaseen padomapuolen kehityslinjat ovat télla hetkelld vai-
keasti ennakoitavissa. Tilanne kansainvilisilli rahoitusmarkkinoilla
on jo pitkdan ollut erittdin sekava. Vuosikymmenen alussa tuotiin
maahan erittiin paljon seki pitka- ettd lyhytaikaista pddomaa. Vaihto-
tasendkymit edellyttaisivit toteutuakseen vastaavanlaajuista pas-
omantuontia myos vuosikymmenen jalkipuoliskolla. Jotta vuosittain
useisiin miljardeihin markkoihin kiohoava lainanottotarve voitaisiin
tyydyttas, tulee kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden toimintakyvyn
elpyd. Avainasemassa on ennen muuta &ljyntuottajamaiden karttu-
vien varantojen palautuminen velallismaiden kayttoon kansainvélis-
ten rahoitusmarkkinoiden vélityksells.

Suomen ulkomainen velkaantuneisuus tulee joka tapauksessa
kohoamaan kuluvankin vuosikymmenen aikana. Osa ldhivuosien vel-
kaantumisesta tapahtuu Neuvostoliiton kanssa kaytdvéssid kaupassa
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clearingtilivelan kasvuna. Velanhoito-ongelma ei timin osalta ole
-yhts vaikea kuin lintisessi velkaantumisessa. Mikili vuosikymmenen
alun kehityssuunta ei muilta osin muutu, kohonnee ulkomainen netto-
velka suhteessa bruttokansantuotteeseen viime vuoden 12 prosentista
20 prosentin tienoille, miks merkitsee nykyisen markkam#sriisen
velan yli kaksinkertaistumista. Kun vuonna 1973 nettopésomakor-
vaukset ulkomaille veivit prosentin BKT:sta, joudutaan korkokuluina
vuosikymmenen lopulla maksamaan suhteellisesti ehké kaksinker-
tainen mé#sri. Jos tarkastelemme pelkistisin pitkdaikaisen velan hoi-
torasitusta, kasvavat korot ja kuoletukset yhteenss vuosikymmenen
loppuun mennessd markkamasriltisin yli kolminkertaiseksi nykyi-
sestd noin 2 miljardista markasta, mutta suhteellisesti ottaen, siis vaih-
totaseen tuloihin verrattuna viime vuoden 11 prosentista ehkid vain
muutaman prosenttiyksikon vientihintojen tuntuvan nousun vuoksi.

Kolmen vuosikymmenen maksutasehistoria voitiin siis jakaa ulko-
maantaloudellisen ympéristén, maksutaseongelman luonteen ja har-
joitetun maksutasepolitiikan suhteen melko selvisti kolmeen jaksoon.
1950-luvun lihes suljetun talouden ympéristossi vaihtotase oli keski-
mairin ylijadmé&inen, mutta voimakkaasti vaihteleva. Ulkomaankau-
pan ja padomaliikkeiden sddnnostelyn takia ulkomainen maksu-
valmius ei varsinaisesti muodostunut ongelmaksi. Niissé oloissa mak-
sutasepolitiikkaa voidaan siis luonnehtia 1ihinni kokonaiskysynt#s
valuutta- ja kauppapoliittisin keinoin ohjaavaksi. 1960-luvun ulko-
maille avautuvan talouden ympiristossd vaihtotase muodostui yhi
enemmin vajaukselliseksi ja ulkomaisesta maksuvalmiudesta syntyi
ongelma. Maksutasepolitiikka oli t&l16in yleisluonteeltaan ennen kaik-
kea kiokonaiskysyntii raha- ja finanssipolitiikan avulla saitelevia ns.
stop and go -politiikkaa. 1970-luvun avotaloudessa vaihtotase on ollut
pysyvisti vajauksellinen. Vajaus on kuitenkin katettu voimakkaalla
padomantuonnilla ja ulkomainen maksuvalmius on siilynyt hyvani.
Maksutaseongelman luonne on muuttunut ulkomaisen velkaantumi-
sen ongelmaksi. Maksutasepolitiikka 70-luvulla on siis ollut 1dhinni
kokonaiskysyntidd ulkomaisen padoman tuonnin avulla rahoittavaa.

Kuluvalla 70-luvulla maksutaseongelman jatkuessa meilld on
“edelleen tarjolla vain kolme maksutasepoliittista pisvaihtoehtoa.
Naistd tiettyyn pisteeseen sadkka halvin vaihtoehto, ulkomaisen
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paddoman tuonti on kiyméssi kokonaistaloudellisesti yha kalliimmaksi
lisdsntyvin velkataakan ja kasvavan velanhoitorasituksen takia. Li-
siksi ulkomaisen pi#oman saatavuus on ainakin tilapdisesti heiken-
tynyt ja ehdot kiristyneet. Kokonaiskysynnén ohjaaminen ainakin
valuutta- ja kauppapoliittisin keinoin on kdyméssid myoskin yhi vai-
keammaksi kansainvalisten sopimusten puitteissa. Mikéli kokonais-
kysyntii ei pystytd ohjaamaan ulkomaisesta kotimaiseen tuotantoon
onnistunein hinta-, tulo- ja veropoliittisin ratkaisuin, saattaa ainoaksi
tehokkaaksi vaihtoehdoksi jadada tyollisyyden hoidon ja ‘tulotas*ovaa—
timusten kannalta tuskallinen 'kofkonalskysynnan supistaminen.



- Kansantaloudellinen
aikakauskirja 71974:4

Puheenvuorot edellisen johdosta

AHTI MOLANDER:

Lis. Airikkala toi alustuksessaan mielenkiintoisella tavalla esiin mak-
sutasehistoriamme virikkast vaiheet. Airikkala keskittyi tarkastele-
maan maksutaseongelmaamme lshinnd lyhyen aikavilin toimenpi-
teiden sekd maksutaseautomatiikan valossa. Pitkilld aikavalilld vai-
kuttaviin toimenpiteisiin Airikkala ei puuttunut ellei sellaisiksi lue-
ta kauppa- ja valuuttapoliittisia ratkaisuja.

Maamme maksutaseongelmaa on useissa yhteyksissd luonnehdittu
‘ns. rakenteelliseksi ongelmaksi sen kummemmin tdsmentdmétta mita
talla tarkoitetaan. Toisissa yhteyksissid tuotantopohjamme kapeutta
on korostettu maksutaseongelmia luovana tekijani. Ilmeisesti nailla
kahdella ilmaisulla tarkoitetaan suurin piirtein samaa asiaa: kotimai-
sen kysynnin ja tarjonnan vilisessi kilpajuoksussa tarjonta on jis-
nyt kaiken aikaa enemmin ja enemméin h&vidlle. Tulotasomme ja
tarpeittemme lisdfintyminen kotimaista tuotantokykyd nopeammin
on johtanut kasvavaan tuontipaineeseen.

Maassamme harjoitetun teollisuuspolititkan perusajatuksena on
ollut perinteisesti pyrkimys tuontia korvaavaan teollisuuden laajen-
tamiseen seki vientiteollisuuden tukemiseen. Julkisen vallan kiyt-
tettéivissé olevat talouspolitiikan vélineet ovat olleet suhteellisen te-
hottomat padomien ohjaamiseksi maksutasepoliittisesti tarkoituksen-
mubkaisella tavalla. Niinpa teollisuuspolitiikkaa onkin pyritty toteut-
tamaan valtionyhticiden osalta, jolloin valtionyhtiGitd on pyritty
muodostamaan sellaisille tuontia korvaavan ja vientiteollisuuden
~aloille, joiden vaatimien investointien suuruusluokka on ollut yksi-

tyisen sektorin mahdollisuuksien ulkopuolella. Yksityisen sektorin
investointipolititkka on ollut periaatteessa poliittisista paatoksente-
kijoistd riippumatonta lukuun ottamatta joitakin puu- ja paperiteol-
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lisuuden projekteja, joiden toteuttamista ovat sitoneet Suomen Pan-
kin ja metsiteollisuuden jarjestéjen viliset sopimukset.

Toteutettu teollisuuspolitiikka ei ole ottanut riittivissid méiarin
huomioon investointien tuottavuutta suhteessa niukkaan tuotannon-
tekijdén, so. pddomaan. Tédtd Nurksen mukaan sahdasta commodity
approach’ias on tarkastellut aikaisemmin varsin perusteellisesti Kari
Pekonen KOP:n kuukausikatsauksessa n:o 10/1971. Teollisuuspoli-
titkkaa ‘toteutettaessa ei ole kiinnitetty huomiota investoinnin syn-
nyttdmin tarjonnan lisiyksen vaikutuksiin maksutaseessa. Myos-
k&ddn ei ole tarkasteltu ndiden investointien vaatimaa tuontipanosta
enempad investointi- kuin tuotantovaiheessakaan.

Talls tavoin tarkasteltuna Suomessa toteutettu]en 1nves’t01ntLen
tehokkuus on ollut alhainen siitd huolimatta, ettd ne yleensi ovat
olleet kohtuullisesti litketaloudellisesti kannattavia. Erityisesti tdma
pétee valtionyhtididen investointien kohdalla, joiden investointien
kypsymisaika on ollut pitkd. Ne ovat vaatineet runsaasti tuontipanok-
sia, olkoonkin ettd némé investoinnit ovat olleet tarpeellisia ja viltts-
mittomidkin perusinvestointeja. My6s runsas tuontipdéoman tarjonta
on lisénnyt kansantaloutemme alttiutta tehottomien investointien

suorittamiseen.

Edella esitettyyn viitaten olen tullut johtopaatokseen, ettd maam-
me maksutaseongelmaa ei kyetd ratkaisemaan enempdd lyhyelld kuin
pitkdlld tihtdyksellikdin ilman nykyistd tehokkaampaa pddomien
ohjautumista kokonaistaloudellisesti tuottaville aloille. Tamén ajatuk-
sen toteutuminen saattaa merkiti julkisen vallan nykyistd kouriin-
tuntuvampaa puuttumista rahoituspadomien ohjautumiseen. Edelleen
se merkitsee aktiivisen, rakennepolititkkaa vilittomésti tukevan tut-
kimuksen kiynnistdmistd maassamme. ‘ |

Tillaisten toimenpiteiden vaikutukset toteutuvat maksutasees-
samme vasta pitkin ajan kuluessa, joten ndiden pitkdn aikavélin
toimenpiteiden tueksi edellytetdin tiettyjd lyhyen aikavilin toimenpi-
teiden toteuttamista, joista Airikkalan mainitsema kokonaiskysynnian
saately on varmastikin huonoimpia mahdollisia.

Ehdottaisin erésind ratkaisumallina kulutustavaratuonnin teho-
kasta rajoittamista niiden tavaroiden tuonnin tdydelliselld lisensioin-
nilla sekd laadullisilla rajoituksilla (non-tariff barriers). Edelleen
valtionyhtiét voisivat ainakin. toistaiseksi luopua liiketaloudellisten
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periaatteiden ahtaasta soveltamisesta investointikriteerind ja ryhtya
noudattamaan erdinlaista taloudellisen tarpeellisuuden kriteerid, jol-
loin sellaisenkin kulutustavaratuotannon aloittaminen olisi mahdol-
lista, johon yksityiselld sektorilla kilpailu- ja kannattavuussyistd ei
ole mahdollisuuksia. Myos vientia lyhyelld tdhtaykselld keinotekoi-
sesti voimistaviin toimenpiteisiin tulisi samalla kiinnittda huomiota.

EERO TUOMAINEN:

Vaihtotaseen pysyviluontoinen alijasimaisyys voidaan resurssien allo-
koinnin kannalta tulkita merkiksi siité, ettd kansantaloudessa ei syn-
ny riittdvisti sésstoja. Jos sasstimismahdollisuuksia ja investointi-
tarpeita tarkastellaan laajan kansainvilisen vertailun puitteissa, voi-
daan todeta, ettd rikkaiden ja koyhien maiden erot ovat varsin tun-
tuvat. Sasstamismahdollisuudet kasvavat tuloihin nihden yleensi
voimakkaammin kuin havaitut investointitarpeet. Yleenss rikkaille
maille syntyy ulkomaanfkaupassa ylljaamla ja vastaavasti koyhllle
maille alijafmis. : :

On vaikea sanoa olisiko t&lla havainnolla jo sellaisenaan jotakin
annettavaa talouspoliittiselle linjanvalinnalle. Johtop&atoshén olisi se,
ettd maksutaseongelman ratkaisu edellyttdisi tulemista rikkaaksi.
Kansantalouden reaalitulojen olisi kohottava ripeiisti. Kysymys on
kuitenkin pal]01t1 siitd, missd maarm vauras.tummen voi tapahtua
velkaantumatta. ' - : B

- On varsin mielenkiintoista todeta, ettd monet nopeaan taloudel-
liseen kasvuun kyenneet maat, kuten 1960-luvulla Japani ja Italia,
ovat selvinneet vaihtotasekehityksenkin osalta tyydyttivésti. Sen
sijaan esimerkiksi Englannissa, jossa kasvu on ollut hidasta ja sifis-
tdmisaste alhainen, on vaihtotasekehityskin ollut verrattain heikko.
Niin ollen tarjolla on ainakin muutama esimerkkimaa tukemassa
kasitystd, ettd voimakas kasvu saattaisi saada aikaan vaihtotaseen
tasapainottumisen. ‘

Missi méirin tillaista yleists kansainvilisiin vertailuihin perus-
tuvaa vaihtotaseen tasapainotusmallia voitaisiin soveltaa Suomen olo-
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suhteisiin? Olisiko meills 16ydettavissé joku voimakas kasvu-ura, joka
johtaisi samalla my6s vaihtotaseongelmien poistamiseen? Mitd muu-
toksia kasvu- ja suhdannepoliittisissa toimintalinjoissa olisi tapah-
duttava, jotta kehitys olisi tasapainoisempi?

Viime vuosina toteutunut taloudellinen kasvu on maassamme ollut
keskim&drin 5 9% vuodessa, investointiaste noin 30 % ja sdistimis-
aste 28 9. Yleensd ekonomisteilla lienee se késitys, ettd kasvu ei voi
nopeutua. Niinikd&n tuntuu epérealistiselta péadstd korkeampaan
sadstamisasteeseen. Ulkomaisen luotonoton nopeaa lisdimistdkin pi-
detdin mahdottomana.

Tasapainoa on niin ollen lshdettéiva hakemaan investointiasteen
alentamisen, kasvun hidastamisen tai investointien tehokkuuden nos-
tamisen tieltd. Tasapainon pysyvyyden kannalta on tietysti olennaista,
miten sddstémisaste ja investointiaste kehittyvit tulojen kasvunopeut-
ta hidastettaessa. Joissakin keskipitkdn ajan arvioissa on paadytty sii-
hen tulokseen, ettd ‘tasapaino investointiasteen ja sdastdmisasteen
vililla voitaisiin tavoittaa noin 4 prosentin vuosikasvun tuntumassa.
Tami arvio ei kuitenkaan vilttdmitta ole oikea. Sek# kansainvili-
set vertailut ettd kotimaisen sdastimisasteen selitysmallit viittaavat
sithen, ettd tulotaso on tirkein sddstédmisasteen selittdja. Niin ollen
on mahdollista, ettd kasvun hidastuessa sadstdmisaste alentuu wvoi-
makkaammin kuin investointiaste. Samalla investointien tehokkuus
voi alentua. Tatd mahdollisuutta voidaan melko hyvin perustellakin.

Kasvun hidastuessa investoinneista toteutuvat ilmeisesti jo kiyn-
tiin ldhteneet tai pitkdaikaisiksi ohjelmoidut perusrakenneinvestoin-

" nit. Ei voida kuvitella, ettd atomivoimalahankkeista, muista energia-

huoltoinvestoinneista, metallin perusteollisuuden, kemiallisen teol-
lisuuden tai metsateollisuuden suurinvestoinneista, Helsingin met-
rosta ja muista timéntapaisista hankkeista luovuttaisiin heti, kun
kokonaiskysynnéssd tapahtuu supistumista. Pdinvastoin investointi-
hankkeista karsiutuisi sellaisia, jotka toteuttaisivat joitakin uusia
oivalluksia, monipuolistaisivat tuotantorakennetta ja panisivat inno-
voivan ajattelun liikkeelle. Alhaisemmalla kasvuvauhdilla saattaisi
investointien ja sdistdmisen tasapainon loytdminen muodostua vai-
keammaksi kuin se on t&lla hetkella.

Tasapainon hakeminen hitaamman kasvun puitteissa siten, ettd
ladhinnd kulutuksen kasvu otettaisiin supistamistoimenpiteiden koh-
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teeksi, siséltds my6s meidén oloissamme melkoisia riskejd. Voimme
olettaa, ettd jos kulutuksen kasvu siilyy 4 prosentin tai sitd korkeam-
man suuruusluokan -lukemissa, saattaa tyopancksessa tapahtua lie-
vid kasvua. Sen sijaan tdméin alle meneminen ilmeisesti varsin no-
peasti johtaisi maastamuuttoon. Kun muuttajat ovat aktiiviviestos,
saattaisi koko vieston per capita -tulojen kasvu tyrehtyé taysin.

- Ajatuskierroksen lopputulemana piidytdsn siithen johtop#itsk-
seen, ettd investointiastetta olisi alennettava samalla kun investoin-
tien tehokkuutta nostetaan. Investoinneista olisi karsittava ne, jotka
reaalitaloudelliselta tulonluomisvaikutukseltaan ovat huonoimpia.
Naihin kuuluisivat ilmeisesti eréét perustuotannon mammutti-inves-
toinnit, monet massa- ja paperiteollisuuden investoinnit, muutama
atomivoimala ja naiden liséksi tarpeettomat varastoinvestoinnit. Vas-
tapainoksi tulisi saada aikaan erityisesti kone- ja laitetuotantoa
kéiynnisrtéivééi investointitoimintaa. Varaamalla uudelle tuotannolle
riittévasti rahoitus- ja muita resursseja saattaisi olla mahdollista
alentaa investointiastetta ilman etti kokonaistuotannon kasvuvauhti
olennaisesti kirsisi. Tam4 saattaisi rahoituslaitoksissa johtaa priori-
teettijirjestyksen muuttumiseen. Pienet ja nopeat kulkisivat isojen
ja hitaitten edells. ‘ ’

Lyhyend lopputoteamana voidaan véitteenomaisesti esittds, etté
vaihtotaseen pysyvaluontoinen tasapaino on saavutettavissa vain
nopean kasvun vallitessa. Talloinkin joudutaan edellyttdm&sn, ettd
investointien méird tuotannon lisdykseen nidhden on pienempi kuin
aikaisemmin. Jos pddomakertoimen alentamiseen ei pystytd, ei no-
peakaan kasvu voi vaihtotaseongelmaa ratkaista. Kokonaan vailla
tyydyttdvad ratkaisua ollaan ilmeisesti siind tapauksessa, ettd vel-
kaantumisongelman akuuttisuus pakottaa ryhtymisin voimakkaisiin
toimenpiteisiin kasvun hidastamiseksi olosuhteissa, joissa inflaatio on
voimakas ja investointien suuntaaminen hallitsematonta.
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Tulo- ja omaisuusti.lasto tulonjakotarkastelun
perustana |

GUSTAV TEIR
1. Johdanto

Kedkustelu tulonjaosta ja sen epatasaisuudesta on ollut melko vil-
kasta viime vuosien aikana. Tadmé& johtuu luonnollisesti siit#, ettd tu-
lonjaolla on poliittista merkitysts, silld julkisen sektorin toimenpiteet
tdhtagvat osittain myds tuloerojen tasoitttamiseen.

Suomessa suoritetuissa tulonjakotutkimuksissa on usein kayte‘t‘ty
tulo- ja omaisuustilastosta saatavia tietoja. Tulo- ja omaisuustilasto
on puutteistaan huolimatta ollut tdhin tarkbitukseen kéyttokelpoisin
vuotuinen tietoldhde. Aineiston puutteellisuus on kuitenkin johtanut
tilastosta saatavien tietojen virheellisiinkin tulkintoihin sen vuoksi,
ettd tiedoista on haluttu saada irti enemmaén kuin on ollut mahdollista.

Koska tulo- ja omaisuustilastoa ilmeisesti edelleenkin tullaan
kiyttaméan tulonjakoa koskevissa tutkimuksissa, pyrin tésséd selvit-
tamaidn sen soveltuvuutta tulonjakotarkasteluihin, Lisdksi tulen
myo0s selvittamasn, miten ns. osavuosityontekijit vaikuttavat tulo- ja
omaisuustilastosta saatavaan kuvaan tulonjaosta. Osavuosityonteki-
jalla tarkoitetaan tyontekijas, joka ei ole ollut 12 kuukautta tyossi.
Paivititaiselld tyoajalla ei ole ollut merkitysté.

2. Tulo- ja omaisuustilasto tulonjakotarkastelun lihtokohtana
Tulo- ja omaisuustilasto

Tulo- ja omaisuustilasto perustuu verotusaineistosta saataviin tietoi-
hin. Henkil6llisen tulonjaon kannalta* tilaston mielenkiintoisin ryh-

1. Tulo- ja omaisuustilastoa tulisi kdyttdd 18hinnd henkil6llisen tulonjaon kuvaa-
miseen.

3
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mé on luonnoflhset ‘henkﬂot (Vuoteen 1969 asti yk51ty1set henkil6t
ym.). Téhén ryhméén kuuluvat kaikki luonnolliset henkilst, joilla on
verovuonna ollut valtlonvemn alaista tuloa vihintisn 10 markkaa tai
joita on verotettu 0ma1suud}esta Ennen vuotta 1969 tulo- ja omai-
suustilaston tiedot keréttiin systemaattisen otoksen avulla, mutta
vuodesta 1969 tiedot on kerdtty suureksi osaksi tietokonemenetelmin
suoraan konekielisessd muodossa olevxsta verotusrekistereistd. Nk.
manuaalisesti verotetuista vemve'lvoﬂhslsta tiedot on kuitenkin saatu
otoksen avulla, jossa otantasuhde on oil[lut 1/10. Lisiksi on vuotuisten
tyokuukausien lukumiirin seks fa!mmawtlasemasn ja elinkeinon sel-
vittdmiseksi otettu verdtusmeklstemsta otos, ]owa‘sa oftanftasuhde on
1/20.2

TuZOnjakotarkastelu tulo- ja omaisuustildstOn perust‘eella

Edéﬂlsessa kaprpaleessa esitetyn nd]a]la ]Jlenee selvaa ettd tulo- ja
omaisuustilaston perusteella laskettu tulomakauma kuvaa ainoastaan
sitd, miten ilmoitetut veronalaiset tulot tieftynd vuonna jakautuvat
henkilbiden vilills, joilla on ollut 10 markkaa veronalaista tuloa val-
tionverotuksessa tai joita on verotettu omaisuudesta.*

Téastiko olemme kiinnostuneita kun puhumme tulonjaosta ja tu-
lonjaon' muuttumiseSta‘? ”Vast‘aus: on 1uonn0ﬂ11sesti kieltéinen Kun

: neﬁto— o bmﬂtotullmen) j]‘aikautums*ta ‘i sen ostovoiman tai »hyvm

voinnins jakautumista, jota : tallamen tulo edustaa. Jos tulo- ja omai-
suustilaston tulonjaosta antamalla kuvalla olisi selvi yhteys n#ihin

muihin jakautumiin, ei kovin suuria ongelmia esiintyisi. Valitetta-

vasti tdllaista selvad yhteytta ei kuitenkaan ole olemassa.

2. Tulo- ja omaisuustilasto 1968 SVT IV B:35, s. 7. Tulo- ja omaisuustilasto:
Alustavat tiedot vuodelta 1971. TU 1973:3, s. 3.

3. Koljonen Kalem Pm. tulo- ja omaisuustilaston uudistamisesta. Tilastokeskus
4. 2. 1972, s. 1—2,

4. Tulo- ja omaisuustilaston avulla voidaan kuvata myss esimerkiksi verotetta-
vien tulojen (veronalainen tulo — vihennykset = verotettava tulo) jakautumista, mutta
tallaiset jakautumat eivdt henkilollisen tulonjaon kannalta ole kovinkaan mielenkiin-
toisia muutoin kuin tulonmuodostuksen kuvaajina.
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Tulo- ja omaisuustilaston puutteellisuudet

Tulo- ja omaisuustilasto ei anna tiysin oikeaa kuvaa edes veronalais-
ten tulojen henkilollisestd jakautumisesta, koska osa veronalaisista

- tuloista jé& ilmoittamaltta. Kun mahdollisuudet téllaiseen verovilppiin

ilmeisesti vaihtelevat eri vaestéryhmien valilld, verovilppi vaarentis
tulo- ja omaisuustilaston antamaa kuvaa veronalaisten tulojen ja-
kautumisesta.

Toisena puutteena tilastossa on se, ettd veronalaiset tulot eivét
aina kuvasta todellisia veronalaisia tuloja, silla ergitd tuloerid on ve-
rotusta toimitettaessa jouduttu arvioimaan.

Verolaeissa tapahtuu ldhes vuosittain melko suuriakin muutok-
sia. Tama vaikeuttaa tulonjaon muutosten selvittamists, silla tuloerd,
joka jonain vuonna on ollut veronalaista tuloa, saattaa seuraavana
vuonna ollut verovapaata tuloa ja painvastoin.

Kahden eri vuoden tulonjaon vertaaminen vaikeutuu myods siiti
syystd, ettd ennen vuotta 1969 ei ole ollut mahdollista erottaa hen-
kiloitd, jotka ovat olleet tydssd koko vuoden (ns. kokovuosityonteki-

~ jat), henkil6ists, jotka ovat olleet tyossa vain osan vuotta. Koska on

teella pienituloisiksi luokitelluista henkiloistd on ollut tyossd ainoas-
taan osan vuotta, voi tulonjaon epétasaisuus muuttua siitd syysta,
ettd osavuosityontekijéiden osuus perusjoukosta vuosittain muuttuu.
T4mén takia tulo- ja omaisuustilaston kvintiilijakauman kehitys ei
voi kuvata muuta kuin mitd edelld on esitetty sen kuvaavan.
Alimman kvintiilin ® aleneva osuus tuloista osoittaa tdten ainoastaan,
ettd perusjoukon alimman kvintiilin osuus perusjoukon (perusjouk-
ko madritelty aiemmin) veronalaisista tuloista on pienentynyt.
Tulo- ja omaisuustilaston perusteella ei kuitenkaan voida sanoa, mis-
8 tdmé on johtunut. Se on voinut johtua tuloerojen suurentumisesta,
tyoeldkejarjestelmén kehittymisestd (suhteellisen pienet veronalaiset
Samankaltainen puute kuin edelld mainittu on se, ettd tilastoai-
neisto ei ole suonut mahdollisuutta erottaa ‘toisistaan osa-aikatyonte-

5. Katso esim. Tulo- ja omaisuustilasto 1968, m.t. s. 15.
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kijoits ja kolropaivétyontekijoita.® Kokopéivéityontekijsills on tarkoi-
tettu tyontekijoitd, joiden péivittainen tyodaika on vahintdin 6 tuntia.

3. V'eronalaiset tulot ja‘ todelliset'tabtannontekij&tulot |

Salattujen verronaﬂalsrten ‘ﬁlﬂ0]e°n ohél[la tulo- ja omaisuustilastosta
puuttuvat myds kaiklki verovapaat tulot. Tulo- ja omaisuustilasto
osoittaa taten amoastaan miten 11mo1te‘tut veronalaiset tuotannonte-
kijitulot ovat jakautuneet eri henkilsiden vilills. »Todellistens tuotan-
nontekijitulojen jakautuminen on tulojakotarkastelujen kannalta
kuitenkin huomattavasti mielenkiintoisempi. Tétd jakaumaa ei kui-
tenkaan tilastosta saada selville: »Todellisten» tuotannontekijatulojen
henkiléllinen jakautuminen saadaan Suomessa Selvi'te?tyk’si ainoas-
taan kotitaloustiedustelun avulla.

Tulo- ja omaisuustilagto ei voi kuvafta >>‘tode4HhJs1aen>> tuor(:a.rxmonte-
kijatulojen jakautumista, koska kisite »todellisets tuotannontekiji-
tulot siséltaa telkijoitd, joita ei siitd voida saada selville.

Tuotannontekijétuloja kuvaa seuraava asete]ma

Yip = Ylv -+ Yw —§~ Yie

jossa |
Yo = ,;heﬁk‘iﬂé i'n stodelliset> tuotannontekijatulot
Yix = henkil6 in ilmoitetut veronalaiset tulot
o (saadaan tulo- ja oma;ﬂsuusntllasto»sta)
Yiv = henkils i:n salatut veronalaiset tulot

Y. = 'heﬁkil‘ti im verovapaat rtwo‘ba;nndnte“ki‘-j atulot

Tuotannontdldjéﬁtuloﬂla *taﬁkoi&tétaa:n palkkatuloja, yrittajintuloja
sekd omaisuuden perusteella saatavia tuloja. ‘

4. Kiytettdvissd oleva tulo

sTodelliset> tuotannontekijitulot on erdissi mielessd suhteellisen
huono kisite henkilsllistd tulonjakoa ajatellen, silld henkils ei itse
voi paattds, miten hin kayttdd ndmé tulot. Niitd tuloja, joiden kiy-
tostd henkil6t voivat itse paattas, kuvaa kiytettavissa olevat tulot.

6. Kokovuosityontekijoiden osalta tdmi on tietyin edellytyksin mahdollista.
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Kaytettavissd olevat tulot ovat tasaisemmin jakautuneet kuin
stodellisets tuotannontekijatulot. Tami johtuu siitd, ettd kiytetti-
viss oleviin tuloihin p&adstddn, kun stodellisistas tuotannontekijitu-
loista vihennetésn valittomét verot ja lisétésn nettotulonsiirrot.

Progressiivisella valtion tuloverolla on tulonjakoa tasoittava vai-
kutus. Kunnallisveron tulonjakoa tasoittava vaikutus on tuntuvasti
pienempi, koska kunnallisvero on progressiivinen ainoastaan degres-
siivisessd mielessd.”

Verojen Tisdksi vaikuttavat luonnollisesti my6s tulonsiirrot sithen,
ettd kiytettavissi olevat tulot jakautuvat tasaisemmin kuin stodel-
liset> tuotannontekijatulot.

sTodellisten» tuotannontekijitulojen ja kiytettivissé olevien tu-
lojen vilinen yhteys selvidi alla olevasta yhtalosta.

/ Yia = Yin; ~- Yi{re—l— Yie — Si - Tis — Tim

jossa
Y« = henkil6 i:n kiytettivissa olevat tulot
Si = henkilo i:n valittoméit verot

Tis = henkilo i:n saamat tulonsiirrot

Tim —

henkilé i:n maksamat tulonsiirrot
Tulo- ja omaisuustilastosta saadaan ainoastaan kaksi tekijaa kiy-
tettévissd olevien tulojen késitteestd, nimittéin Yiv ja Si. Koska muut- '
tujat Yiv, Yie ja Tin puuttuvat tulo- ja omaisuustilaston aineistosta ja
e
muuttuja Tis on tilastossa médritelty tulonjakotutkimuksen kannalta
varsin kyseenalaisella tavalla, olisi parempi, ettei kisitettd kiytetts-
vissd olevat tulot kaytettéisi tulo- ja omaisuustilastossa.
Kaytettdvissd olevien tulojen henkilollisestd jakautumisesta on
mahdollista saada tietoja, mutta tilloin on kiytettiva kotitaloustie-
dustelun yhteydessa kerattyd aineistoa.

5. Kiiytettivissi olevat tulot ja kulutusmahdollisuudet

Koska kiytettivissd olevat tulot kuvaavat kulutusmahdollisuuksia
suhteellisen hyvin, on mielenkiintoista tutkia, missé suhteessa osto-

7. Johansen Leif, Offentlig skonomikk. Trondheim 1965, s. 197—198.
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voiman jakautuminen ja veronalaisten tulojen jakautuminen ovat

toisiinsa. Ruotsissa suoritetussa ostovoimatutkimuksessa vuodelta
1967 paadyttiin siihen, ettd epétasaisuus ostovoiman jakautumisessa
oli 35 prosenttia pienempi kuin epétasaisuus veronalaisten tulojen
jakautumisessa.® Suomessa suoritetuissa kotitaloustiedusteluissa on
paddytty samantapaisiin tuloksiin, miki osoittaa, ettd veronalaisten
tulojen jakautuminen ei kuvasta kulutusmahdollisuuksien jakautu-
mista. Tdman takia tulo- ja omaisuustilaston perusteella ei voida paa-
telld, ettd alimman tulonsaajakvintiilin suhteelliset kulutusmahdol-
lisuudet olisivat heikentyneet, vaikka tulo- ja omaisuustilasto selvésti
osoittaakin tdmin ryhmin suhteellisen tulo-osuuden pienentyneen.

Tulo- ja omaisuustilaston mukaan melko suuri osa henkilGista saa
tulon, joka on pienempi kuin toimeentulominimi edellyttéisi. Jos tar-
kastellaan kéytettivissa olevien tulojen jakautumista pdadytdsn sa-
maan tulokseen. Suuri osa erittédin alhaiset tulot omaavista henki-
16istd asuu vanhempiensa luona.” Niiden henkiléiden kulutusmah-
dollisuuksia ei madrad heidéan kiytettavissd oleva tulonsa, vaan pi-
kemmin kulutusyksikon (‘katﬂta’louden) kaytettavissd oleva tulo. T&-
ten kotitalouden kiytettivissd olevat tulot kuvastavat parhaiten myos
‘henkilollisida kulutusmahdollisuuksia, silld kotitalouden sisélld tapah-
tuu jossain madrin kiytettavissi olevan tulon uudelleenjakoa.

Esimerkiksi koululaiset ja opiskelijat, jotka tyoskentelevat vain
osan vuotta, tekevit tulo- ja omaisuustilaston perusteella laskettua
tulonjakaumaa epé#tasaisemmaksi. TAméd on ainakin jossain méirin
harhaanjohtavaa. Salavuon tutkimuksen mukaan 68 9, opiskelijoista,
jotka méariteltiin pientulonsaajiksi, kuului kotitalouksiin, joissa pai-
mies lukeutui suurituloisten ryhméiin.’® Onkin mielenkiintoista sel-
vittdd, miten osavuosipalkansaajat vaikuttavat tulonjakoon — kysy-
mys, josta on pitkdan keskusteltu. Seuraavassa luvussa selvitellddn
tétd ongelmaa seki esitetddn konkreettiset tulokset yhden vuoden
“osallta.

8. Den svenska képkraftsfordelningen 1967. Betidnkande avgivet av laginkomstut-
redningen. SOU 1971:39, s. 7, 9, 60—61.

9. Benzel Ragnar, The Social Significance of Income Distribution Statistics. The
Review of Income and Wealth 1973:3, s. 225,

10. Salavuo Kari, Tulonjaosta ja sen mittaamisen ongelmista, Turun yliopiston
sosiaalipolitiikan laiftoksen tutkielma B:10 — 1970, s. 12—13. Tutkimus koski wvero-
velvollisia Turun kaupungissa.
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6. Osavuosityontekijoiden vaikutus tulo- ja omaisuustilaston
perusteella laskettuun tulonjakaumaan

Laskelmissa kdytetty aineisto

Laskelmissa on kiytetty tulo- ja omaisuustilastoa varten kiytossi
ollutta verotusaineistoa™ verovuodelta 1969. Ainoastaan otanta-
aineistoja on kiytetty, silld tyokuukausien lukumisrs ei kiy selville
sellaisten verovelvollisten osalta, jotka eivit kuulu otanta-aineistoi-
hin. Otoksiin ** kuuluneiden palkansaajjien osalta tieto tyokuukausien
lukumisristd on saatu verokirjasta. Tami tieto on verotoimistoissa
merkitty otoksien kyselylomakikeille, Otoksiin kuului noin 135 000
Tuonnollista verovelvollista, joista 73,5 % oli palkansaajia. Ennen
laskelmien suorittamista otokset on yhdistetty siten, ettd yhdistetty
otos hyvin edustaa koko maan luonnollisia henkildits, koska otokset
on poimittu systemaattisesti jokaisesta kuntakohtaisesta verotusre-
kisterista (tai -luettelosta).

Luonnollisten henkildiden veronalaisten tulojen jakautuminen

Tietokoneella ajé"cwn tuloluokittaisen (65 tuloluokkaa) taulukon pe-
rusteella on ollut mahdollista laskea desiilijakauma luonnollisten

Taulukko 1. Luonnollisten henkiloiden wveronalaisten tulojen jakautumine'n‘
vuonna 1969. :

Suhteellinén

tulo-osuus, %o

Dy o 0.38
D2 1.45
D3 2.95
Dy - . 4.87
D5 6.96
Dg 8.97
D7 11.09
Dg 13.54
Dy ‘ 17.10
Dio 32.69

100.00

11. Ainoastaan luonnollisia henkiléitd on farkasteltu.
12. Katso kappale 2.
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Kuwvio 1.

henkiloiden osalta. Taméa jakauma on esitetty taulukossa 1. (s. 327).
Sama tulon]akauma on esitetty myos Lorenz-*kayran muodossa
(kuvio 1). -

Kuten taulukosta ]a kuvwsta havaltaan veronalaiset tulot jakau-
tuvat luosnnolhsten hen‘k1'101den kesken erittdin epétasaisesti. On kui-
tenkin muistettava, ettd mukana ovat kailcki luonnoﬂhs:et hernkllot
tyokuufkauSLen lukumaarasxta ‘riippumatta.

‘Tulo- ja omaLsuwstllaston mukaan pallkansaajla on Vuonna 1969
ollut 73,5 % kaikista 1uonno|1hsasta henkilists. Palkansaajlen tuloil-
la ja niiden Jakautumlsella *tule'e tallsin olemaan ratkaiseva merkitys
koko populaation tulonjaon kannalta. Tamén takia | henee syyta erik-
seen tarkastella palkansaajien tulonjakoa.

Palkansaajien veronalaisten tulojen jakautuminen

Kuten aiemmin mainittiin, ei ennen verovuotta 1969 ole ollut mah-
dollista erottaa kokovuosityontekijoiti osavuosityontekijoistd. Vero-
vuodesta 1969 liahtien on ollut mahdollista tutkia, miten osavuosi-
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Kuvio 2.

tyontekijat vaikuttavat tulonjakoon. Taulukossa 2 on esitetty veron-
alaisten tulojen jakautuminen kaikkien palkansaajien osalta ja koko-
vuosipalkansaajien osalta. Kuviossa 2 vastaavat jakaumat on esitetty
Lorenz-k#dyrien muodossa. Kuvion ja taulukon mukaan myos koko-

Taulukko 2. Veronalaisten tulojen jakautuminen vuonna 1969 palkansaajien osalta.

Kaikki palkansaajat Kokovuosipalkansaajat
Suhteellinen tulo-osuus, % Suhteellinen tulo-osuus, %o

Dy 0.7 2.6
Da ‘ 2.1 4.7
D3 3.9 5.9
Dy 5.8 6.9
D5 7.4 7.9
D¢ © 9.2 9.0
D7 11.0 10.1
Dg 13.1 12.6
Dy 16.3 13.6
Di1o 30.5 26.7

100.0 100.0

u"(‘ o
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vuosityontekijoiden veronalaiset tulot jakautuvat melko epétasaisesti,
joskin huomattavasti tasaisemmin kuin kaikkien tyontekijéiden ve-
ronalaiset tulot. :

Tarkasteltaessa tulonjakoa kokovuosityontekijsiden osalta on
muistettava, ettd osapéivityontekijit, Jotka ovat olleet tyossd koko
vuoden, vSLsaltyvat tihsn ryhmaan

Tulonjako spuhdistetuns aineiston osalta 2

Taulukossa 1 ja kuviossa 1 esitettiin luonnollisten henkilsiden veron-
alaisten tulojen jakautuminen. Ottaen h@ionﬁoon osavuosipalkansaa-
jien melko suuri vaikutus palkansaajien tulonjakoon on mielenkiin-~
toista tutkia, miten luonnollisten henkildiden tulonjako muuttuu, jos
aineisto spuhdistetaan» poistamalla osavuosipalkansaajat. Taulukossa
3 ja kuviossa 3 téllaisen spuhdistetuns aineiston tulonjako on esitetty.
Vertailun vuoksi on taulukossa 3 ja kuviossa 3 esitetty my6s spuhdis-
tamattoman» aineiston tulonjako (sama kuin taulukossa 1 ja kuviossa
1).

Taulukko 3. »Puhdistetun» aineiston tulonjako.

»Puhdistettu» aineisto Kaikki tulonsaajat

‘Suhteellinen tulo-osuus, % Suhteellinen tulo-osuus, %o

Dy o 041 : 038
Dz 2.00 145
Dg ' © 425 o © 295
Dy . 6.18 ‘ 4.87
Ds 7.74 6.96
Ds : S 927 ' 8.97
Dy 10.89 11.09

. Dg 12.83 . 13.54

Dy - 16.04 17.10
D1o ' 30.39 ' 32.69

100.00 '100.00

Kuten kuviosta ja taulukosta havaitaan, aineiston puhdistaminen
tasoittaa tulonjakoa jonkin verran. Puhdistetun aineiston ‘tulonjako
on silti vield epétasainen. Osavuosityontekijoiden mukanaolo tulo- ja
omaisuustilaston perusteella ste‘hinssé tulonjakolaskelmissa ei siten

13. Luonnollisten henkiléiden aineisto, josta osavuosipalkansaajat on eliminoitu.
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Kuvio 3.

ratkaisevasti johda tulonjaon epatasaisuuteen, vaan veronalaiset tu-
lot jakautuvat epétasaisesti luonnollisten henkiloiden kesken, vaikka
osavuosityontekijat jatettaisiinkin tarkastelun ulkopuolelle.

Voidaan luonnollisesti kysyd, onko aineiston »puhdistaminens
mielekéstd. Koska kysymyksessd on veronalaisen tulon eikid kiytet-
tavissd olevan tulon jakautuminen, téllainen spuhdistaminens voi
mielestédni olla paikallaan varsinkin, jos tarkoituksena on tutkia jo-
takin erikoisongelmaa, esimerkiksi palkansaajien veronalaisten tulo-
jen tai palkkatulojen kehitysta tiettyna ajanjaksona. Jos tarkastellaan
tuloeroja eri elinkeinoissa ja ammattiasemissa olevien henkiléiden
valilld, saattaa aineiston puhdistaminen my6s olla paikallaan, koska
tydkuukausien keskimé#riinen lukuméird vaihtelee ammattiaseman
ja €linkeinon mukaan. Taten ainakin erds syy viestoryhmien vilisiin
tuloeroihin tulisi kéasitellyksi.**

14. Toisaalta olisi mielekdstd suorittaa aineiston puhdistaminen siten, ettei osaa
vuodesta tyottominé olleita henkilSitd poistettaisi. Tamaé ei kuitenkaan ole mahdollista.
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Varmaa on, ettei lopullista vastausta voida antaa kysymykseen,
tulisiko kayttdd kaikkien luonnollisten henkiléiden aineistoa wvai
puhdistettua aineistoa, silld molemmilla on hyvét ja huonot puolensa.
Puhdistetulla aineistolla on kuitenkin niin paljon hyvid puolia, ettd
tata aineistoa tulisi ]oka tapauksessa kiyttdd valaisemaan erastd syyta
tulo- ja omalsuustllas“ton perusteella lasketun tulonjaon epétasaisuu-

delle.
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Theoretical and Practical Aspects of the
Distribution of National Income in Romania

DAN GRINDEA*

The amount, structure and rhythm of growth of the national income
meant for distribution in this country have witnessed remarkable
changes as a result of the strenuous efforts of the Romanian people
under the leadership of the Romanian Communist Party.

Expressed in U.S. dollars, national income per capita (in current
prices) was at the end of the year 1973 800 dollars as compared to 80
—100 dollars in 1938. The average yearly growth rate during the 1951
—1972 period was 9.6 per cent as compared with an average rate of
2.1 per cent in 1929—1938. The share of industry in creating national
income has increased from 31 per cent in 1938 to over 57 per cent in
1972. This radical change in the conditions in which national income is
produced, generated by the development of socialist relations of pro-
duction, has profoundly influenced the distribution of income and
implicitly the whole economy and social life.

Bearing in mind the complexities of such a theme, we shall con-
fine our analysis to some theoretical and practical aspects.

1. Dependence of distribution upon the forms of ownership

In Romania, the various forms of income are determined essentially
by socialist ownership which is the dominant form of property
(table 1).

* Professor of Economics, corresponding member of the Academy of Social and
Political Sciences, Bucharest.

1. For a detailed analysis of this problem see the study: D. Grindea, Venitul
national in Republica Socialista Romdnia (National Income in the Socialist Republic of
Romania), Bucharest, Edit. Stiintifica, 1967.
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Table 1. Specific weight of socialist sector within national economy (%e).

v 1950 1955 - 1960 1965 1967

National income . ' 61.0 62.2 82.8 95.5 96.0

The amount of fixed D o U ;

productive assets ' 62.0 74.2 86.1 97.0 - 97.6

Gross industrial production 92.4 97.0 98.8 99.7 99.8
Employed population in .

the socialist sector 25.6 38.3 88.1 93.7 93.9

The big jump in employment in the socialist sector in 1960 is due
to the cooperativization of agriculture, in which more than 65 per
cent of the active population worked at the time.

In the ensemble of forms of socialist ownershlp, state somahst
- ownership plays the leading role Within agmculture the main form
of ownership i is represenrted by the somahs“t cooperatlve constltu“ted
by the free umon of individual Smaﬂl landowners,. ' ,

Table 2 glves data showmg ﬁhe mportance of ‘the two forms of
boc1ahs*t ownershlp in Romama s agmculture ‘ '

Table 2. D;is'tribution"of"ag'ri'cultura-l“"and arable land by forms of ownership.

o 1950 1960 1970

Agricultural land
(thousand of ha.) : ;

state ownership 3086 4270 4492

cooperative ownership 289 7646 9058
Arable land : ~, : o
(thousand of ha.) ‘

state ownernship E 863 ; 1691 2007

cooperative ownership 262 6586 7271

Note: Figures for cooperative ownership include joint tilling associations, which
in 1960 representéd about a third of cooperative ownership. In 1970 their weight was
negligible (under 1 per cent).

The number of persons employed in the socialist cooperative
farms, the amount of production funds and global production within
this sector significantly exceed the corx*e«spondmg flgures in the socia-
list state farms. ‘

It is also worth mentioning that, in some agricultural sub-
branches — especially in animal breeding — live-stock and animal
produce the individual property hold an important weight. This form
of ownership also covers the production of the individual plots allotted
to the members of the cooperative, and continues to play a role in
some handicrafts, trade, catering, some services, etc. The housing fund
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built up by the population also falls within the sphere of individual
ownership. In 1972, the surface built up by individual owners
amounted to 70 per cent of ‘the total habitable surface of 9.3 million
sq.m. .
The data mentioned above let us draw some conclusions on the
distribution: ‘ |

1. The existence of various forms of ownership engenders dif-
ferent types of incomes which together constitute the national income
to be distributed. The main types of income are: wages and salaries *
incomes of cooperative farmers (for individuals); profit, turnover
tax, interest, etc. (for the state and cooperative organizations).

2. The overwhelming share (sometimes total) of socialist state
ownership in industry, transport, building, domestic and foreign
trade, services, etc., means that it plays a preponderant role in the

‘whole distribution process. Through the agency of price policy, wages,

credits, financial levers, etc., the state substantially influences the
development of revenues arising in sectors where other forms of
ownership are important. Thus, the appearance of unjustified gaps
between the incomes of individuals engaged in activities where the
forms of ownership differ is avoided.

3. The notable intervention of the state in distribution — for the
above-mentioned reasons — makes it possible and also necessary to
divide national income optimally into a part destined for consumption,
and a part for investment.

The high growth rate of national income in-Romania, the 4.8 per
cent per annum rise in real wages during the 1951—1972 period, and
similar high rates of expansion of other indicators guarantee that this
can be achieved. Existing data also show that there is no contradiction
between the growth of State income and the growth of the individual
incomes: the latter increase is directly conditioned by growth in the
first category, a fact evolving from the double nature of working
people as owners and producers of material assets in a socialist system.

4. Finally — and without exhausting the question — the over-
whelming role which socialist ownership plays in economic repro-
duction requires that there be a close link between the exchange

2. Which are called »retribution» in this country.
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and the distribution of national income, and that they sometimes be in-
separable. Thus, individual incomes obtained as a result of distribu-
tion are mostly materialized through the agency of the exchange of
goods. The incomes of state and cooperative units are also obtained
through ‘the agency of the exchange of goods — using to this end the
price level. This facilitates exchange between the sector producing
means of production and the sector producing consumer goods and
also within these sectors. - |

2. The distribution — exchange connexion

The ihdizsso-luble, relation between exchange and distribution must
not be understood as a melting of these two phases so ‘that they
lose their separate identities. They interpenetrate each other only
partially, and for this reason certain problems related to exchange
have to be followed up distinctly. Thus, some incomes arising from
distribution (taxes, duties, etc.), which resemble redistribution, are
not directly connected with exchange. Also, the national income pro-
duced may not coincide with national income to be distributed, as a
result of losses occurring in the sphere of exchange. This problem
is regulated and controlled by synchromzmg the material balance with
the value balance at all levels of the economy.

Theoretically, there cannot be differences between total natmnal
income calculated by the production method and that obtained by
the distribution method. In practice, however, such a gap may appear
because of the existence of unusually large stocks, an increase in the
semi-manufactured products, losses in the exchange of goods arising
from normal events (perishable goods), accidents (natural calamities,
fire, etc.), or personal errors (negligence; incompetence, etc.); diffi-
culties in selling because of low quality, inappropriate assortment or
obsolete patterns. The correct assessment of the impact of these
factors is very import for establishing a good correlation between
national income produced and national income distributed. Compa-
rison of the calculation of national income using the distribution me-
thod with its calculation using the production method allows the in-
direct estimation of the influence of the negative factors.




THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF THE DISTRIBUTION... 337

3. Remarks on the evolution of some income forms resulting from
the distribution of national income

In the following, I shall consider certain questions related to the
evolution of some of the main types of revenue which appear during
primary distribution and redistribution of national income.

Wages and salaries?®

Wages and salaries of the population employed in state owned under-
takings are one of the main ‘types of incomes. Correcting for the in-
crease in the number of wage-earners, the average nominal and real
wage and salary level grew as follows in the 1950—1972 period:

Table 3. Development of average nominal and real wage and salary. (1950 = 100)

1960 1970 1972
Average nominal wage and salary 233 392 409
Average real wage and salary 185 271 282

The increase recorded seems normal if we bear in mind that
during this period national income increased more than 7.4 times,
global industrial production 14 times, and socialist retail trade 8.2
times. The 5.4-fold increase in labour productivity and the nine-fold
growth in ‘the production of industrial consumer goods which took
place in the same period contributed to the increase in the average
nominal and real wage and salary. The difference between nominal
and real wages and alaries is due especially to the progressive char-
acter of the tax on wages and salaries. These data entitle us to con-
clude that in a socialist economy the continuous increase in the ave-
rage nominal and real wage and salary acquires the character of a
law and is directly determined by the very increase in production.
In the opposite case it might result in the excess production of goods
which would not find their outlet on the market; thus the demands
of the planned and proportional development of the national economy
and the fundamental economic law of the socialist order would be
infringed.

3. See footnote on page 335.
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However, it would also be erroneous to consider it possible to in-
crease the average nominal wage and salary faster or even at ‘the
same pace as labour productivity. In the first case consumption would
overtake the saving of present and materialized labour obtained in
the production process, affecting its very essence. In the second case,
production would be obliged to reproduce itself at the same level,
which actually means, stagnation. In such a case wages and salaries
cease to act as an incentive for the continuous increase in national in-
come. | o

~ In addition to providing a higher rate of increase of labour pro-
ductivity as against an increase in the average wage and salary, this
country’s five-year plans also prov1ded for a series of measures to
‘raise systematically low wages and to reduce un]ustlfled gaps be-
tween the highest and lowest wages. -

Such measures resulted in significant changes as indicated by the
following data:

Table 4. Distribution of employees by wage groups (*/o).

1960 1965 1970 1972

Total employees -~ 100.0 100.0 - . 100.0 . 100.0
up to 900 lei 65.4 39.6 7.0 5.5
901—1100 lei - 16.0 23.1 20.3 ' 17.4
1101—1300 lei 8.9 14.2 22.0 21.2
1301—1500 lei ’ 4.7 9.2 15.7 ) 16.2
1501—2000 lei ; 39 10.1 e 20.8 23.5
2001—2500 lei ' 0.8 - 2.6 8.2 ' 9.5

over 2500 lei 0.3 1.2 6.0 8.7

In connexion Wlth the correlation between wages and produc-
tivity, the idea has been advanced that the analysis of the prospective
increase in national income would require the study of the correlation
between the increase in social labour productivity with real wages
and salaries. ‘ o

In my opinion such a correlation is not relevant because the ele-
ments to be correlated refer to different spheres. Thus, while real
wages and salaries are determined at the level of the whole national
economy, and possibly at the ‘territorial level (country or town), social
labour productivity can only be estimated informatively at the level
of the national economy. This is due to the lack of labour homogeneity
both among different branches of the national economy, or within
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each branch, and also to the different conditions of natural or social
order. Labour productivity can be calculated at the level of the enter-
prise, subbranch or even at the branch level. But, as real wages and
salaries cannot be determined at the enterprise level, the correlation
with labour productivity has no economic significant. Even assuming
‘that labour homogeneity at the level of all branches of the economy
would be obtained, and that a sufficiently correct estimation of la-
bour productivity for the whole national economy could be computed,
a correlation with real wages and salaries would, in my opinion, be
without economic significance. The reason is the prevalence, in
modern economies, of the production of means of production, the
growth of which, especially in conditions generated by the contempo-
rary scientific-technical revolution, outpaces the growth of consumer
goods. '

Consequently it is the increase in labour productivity in the sector
producing means of production which determines the growth of
social labour on a national scale. However, the growth of real wages
and salaries is conditioned by the growth of labour productivity in
the sector producing consumer goods. For this reason those models
of economic development in which real wage and salary growth is
correlated with the growth of social labour productivity run the risk
of non-coincidence between the value structure and the material
structure of distributed national income with negative repercussions
on prices in the market.*

Profit and turnover tax

The part taken by the state constitutes the net income of society and

mainly takes the form of profit and turnover tax. A certain share (at
present about 40 per cent) of the profit is allotted to enterprises, while
the remaining part, together with the turnover tax, goes to the state
budget. In the 1955—1972 period budget revenues from these two
sources increased about 3.5 times. The turnover tax grew 2.6 times,

4. The question is treated by the author in a paper entitled Quelques observations
sur les comparaisons internationales, published in an abridged form in The Revue of
Income and Wealth no. 2/1968, p. 214—215,
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while the payments to the state budget by enterprises and economic
organizations increased over 5.5 times. .

In the process of obtaining the net income of society (mainly in
the two forms mentioned above), the state takes into account both
the requirements of the law of value and other considerations of an
economic and social nature. For this reason, the net income of society
realized in any given branch which is state owned sector does not
necessarily correspond with the amount actually produced in the
branch. However, for estimation of efficiency, the economic analyst
wants to know the amount of national income according to the place
of production. Thus, the Polish economist B. Minc believes that this
requires direct calculation using units of labour time (Ekonomista, no.
1/1965). In our opinion, under the present conditions and in the face
of a high degree of non-homogeneity, such a method would prove to be
excessively difficult. The method advanced by the Soviet scholar G.
Strumilin would seem to be more feasible. It calls for the distribution
of the net income of society in proportion to the wage and salary fund
in each economic branch where the related net income is produced.
In this way a coefficient would be obtained by means of which correc-
tions proportional to the wage and lsalary fund could be made in each
branch.

Liet us consider the followmg hypothetlcal example

Table 5. Calculatzon of national income accordmg to the place of production (szmplz-
fied variant).

Net income of Wage and Correction Net income of + or —
society by place salary fund coefficient society by place of (column 4—1)
of realization (1:2) production (2 X3) -
1 ' 2 3 4 5
Total 150 . 100 , 150 0
of which: - ~ 15 ) ,
Branch A 50 70 105 ‘ + 55

Branch B 100 30 - 45 —55

Branch A, for instance, might be the machine tool industry, where
the price calculation does not include, in general, the turnover tax,
which is a part of the net income of society. In this way the net income
of society in Branch A seems to be undervalued. On the other hand
in Branch B, for instance 'the beverage industry, turnover tax is in-
cluded in the price.
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The example shows that, while Branch A represents one third of
the net income of society according to the place of realization, it ac-
counts for two thirds according to the place of production. The reverse
holds for Branch B. The gap is quite conspicuous as can be expected
from an example where the figures are chosen arbitrarily. Despite
its hypothetical character, this example indicates that accurate esti-
mation is needed. '

Different variants of the method have been proposed to this end.
Their common feature is the proposition ‘that society’s net income
should not be calculated using only the wage and salary fund, but
that account should also be taken of the global value of net produc-
tion, fixed and circulating funds, etc. Some economists also think that
it is not necessary to include the whole of society’s net income in the
calculations. Since the rate of profit is relatively even in all branches,
only the amount of the turnover tax should be re-distributed between
branches, according to one of the methods shown above.

I myself consider the methods which join together the calculus
based on the time unit and value 'to be most suitable. Thus, a correc-
tion is obtained for the non-homogeneity of labour in wvarious
branches. |

Such a calculus implies a reduction of complex work to simple
work, i.e. the breakdown of national income into man/hours or man/
days -of simple work and the multiplication of this amount by the
number of man/hours or man/days of simple work performed in
each branch. The tariff wage system or, more precisely, the basic tariff
salary for simple unskilled work can be used to reduce complex work
to simple work. '

The table below will serve as an example. It presumes the wage
paid for unskilled work and the number of hours worked in a year
by an employee in equivalent terms for two branches.

The data in the table 6 show that in conditions where Branch
A has a specific weight of 62.5 per cent in national income according
to the place of realization and Branch B has 37.5 per cent, then the
share of Branch A in total national income according to the place of
production may reach as much as 70 per cent, the remaining 30 per
cent belonging to Branch B. Of course, these results have to be taken
only as indicative, keeping in mind that: a) the wage fund in any
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Table 6. Estimation of national income according to place of production (Vdriant II).

Total Branch A Branch B
1. Wage and salary fund L B
(monthly) 1 000 000 000 700000 000 300 000 000
2. Monthly wage for ungkilled . ’
work ; . © 1000 1000 1000
3. Number of workers considered ' '
as ungkilled (1:2) ey 1 000 000 700 000 300 000

4. Number of hours of unskilled
work performed yearly by ' R : :
one worker , - 2400 2 400 . 2400
5. Number of man/hrs of unskilled o o SR : ‘
work performed in one L Yy L e e T
year (3x4) ' ‘ 2-400 000 000 1680 000 000 720 000 000
6. National income realized - . ... -.:24000000:000 15000000000 9000 000:000
7. National income obtained by ’ :
man/hrs’ of simple work
(correction coefficient 6:5

from the column, »total») o 10 R DS S
8. National income created (5x7) . . 24 000 000 000 .16 800 000 000 7 200 000 000

9. Deviation (6—8) , o ‘0 -+1800000000 —1 800 000 000

given branch is influenced by certain additional payments under the
form of pay for piecework, building site allowances, long service pay,
birth allowances, overtime work, hard work etc.; b) not all the ex-
penses required for labour force reproduction are included in wages
and salaries, for higher qualifications and thus the reduction of comp-
lex (skilled) work to simple work may only be partially successful;
c) finally, this method of calculation ignores the different technical
endowments of labour, and the different level of labour productivity .
in each branch. Thus, when using the correction coefficient, one’
implicitly accepts the average for the whole economy.

A more accurate estimate would be obtained using the method
of the reverse matrix of total labour expenses in each production
branch. Perfecting ‘this matrix will help us to express the total amount
of social labour employed in each branch, in relation to technical
equipment, labour productivity, cost price, etc.

Social Consumption Funds

Suppression of exploitation in the socialist economic system means
a qualitative shift in the participation of all working people in pro-
duction and in the distribution of the results of labour. Thus, working
people’s participation in the distribution of the national income takes
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place both individually — according to work — and socially as a
component of the community. Within this second form of participa-
tion, an important role is played by the distribution of national in-
come through the social consumption funds.

The social consumption funds blend together forms of distribution
according ‘to necessities such as free education, free medical care, etc.,
irrespective of the quantity and quality of the work of each indivi-
dual, with forms of distribution according to work like pensions,
birth allowances, holiday pays and other benefits.

In this country, the social consumption funds have been used in
the process of building a socialist system for such decisive activities
as wiping out of illiteracy, training middle and higher level national
cadres, organization and extension of medical care, stimulation of
creative activity in arts and culture, decent living conditions for
retired working people, ete. Clearly these funds have helped Romania
to advance and to raise the standard of living rapidly. At the same
time social consumption funds have a special role to play in narrow-
ing differences in the standard of living of the various categories of
working people who, although working equally and consequently
being paid equally, have different living standards, because of unequal
family burdens.

Because a share of the social consumption funds is distributed
independently of the quantity and quality of labour, the employees
with large families benefit more from the social consumption funds
allotted to education, medical care, priority in the distribution of
housing facilities, etc., than do those with smaller families. The
social consumption funds also help greatly to raise the incomes of
workers with small salaries because there are certain advantages
which go exclusively to those whose incomes do not exceed a certain
amount. Such advantages are the state allowance for children, health
and rest home tickets at reduced prices, student grants, etc. Rent
and the fees for créches are also related to wages.

Table 7 shows the evolution of the main forms of distribution of
social consumption funds allotted in the state budget.

In the 1955—1972 period, financing of social-cultural activity in
the state budget grew continuously. The increase in the state allow-

~ ance for children is especially impressive, and indicates the special
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Table 7. Financing of social-cultural activity by the state budget (million lei).

1960 1965 1970 : © 1972
Total 14103 22361 35942 42591
of which ’ a ) '
education 3496 6533 9235 ’ 10418
culture, arts and iscience 1387 2173 2845 ’ 3458
" health : -~ 2955 : 4795 6930 7816
state social insurance and L . o o 7 ‘
social assistance 4530 6079 12513 14126
state allowance for

children 1726 ;2715" 432 6561

care taken to improve the blrth rate, to 33515‘0 the mother and to
trengthen the family. ‘ ' ' -

“The rate of growth of social consumption funds in the state budget
markedly surpassed the growth of budgetary expenses generally, and
in some respects even the national income. While opposing the ten-
dency to equalize incomes, which would contradict the require-
ments of the law of distribution according to work, measures were
applied to reduce the distance between the extreme incomes, accor-
ding to the principle of socialist ethics. Thus, the gap between maxi-
mum and minimum retribution fell from about 12 tlmes in 1965 to
6 times in 1974. | | | ‘

The positive influence of social consumption funds on the stand-
ard of living can also be seen by comparing taxes and duties paid by
the population and incomes directly and indirectly received by the
population through the social-cultural establishments. In 1972 the
population received three times as much in the form of social con-
sumption funds income as it paid in taxes and duties. A similar
calculation shows that, three decades ago, the reverse situation was
true: the population paid 16 times as much in taxes as it received
in the form of so-called socio-cultural expenditure.

The above examination of the forms of income, deriving from
the distribution and redistribution of national income is far from
exhaustive. Further study of the evolution of cooperative farmers’
incomes and of the other forms of primary state income (e.g., inte-
rest), ete., is needed. In this brief article we examined only some of
the principal forms of incomes. .

In conclusion, I think it is worth focussing on the national income
distribution policy which will be pursued in this country for the next
two decades. These trends were well discussed by the Secretary
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General of the Romanian Communist Party, Nicolae Ceausescu, at
the July 1972 National Conference of the Party. They were developed
in the Directives draft which will be subjected to the XI Congress of
the Romanian Communist Party in November 1974. In essence they
consists of measures designed to raise this country to the highest
levels of civilization and welfare. In the sphere of material production
development, national income in 1990 is forecast to grow 3.5—3.8
times the level 1975 and to reach as much as 2500—3000 U.S. dollars
per capita. Bearing in mind the necessity of carrying on the country’s
development at high rates, about 68—70 per cent of national income
will be assigned to the consumption fund and the remaining 30—32
per cent to the national fund for socio-economic development. Per
capita real incomes are ‘to increase 3.5 times implying a significant
rise in wages and salaries, cooperative farmers incomes and consump-
tion social funds. These will constitute a sound basis for a substantial
improvement in individual consumption, for increases in housing
resources, for generalizing compulsory but free 12-year education
and applying the 40—42 hrs working week. These achievements will
place socialist Romania among the advanced countries of the world.
In 27—29 July 1974 took place the plenary meeting of the Central
Committee of the Romanian Communist Party, regarding the leading
lines of development of our country until 1990. In this occasion it was
considered that the fulfilment of the targets forecast in the Directives
draft will assure the conditions for the affirmation of the communist
principles in distributing the material goods in the social life.
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Energiaa — mihin hintaan?

KALEVI LAGUS

Meilld on pari vuotta kiistelty voima-~

ja dljyasioista. Asia on kuuma kysymys -

muuallakin: Ruotsissa on viime kesini
ilmestynyt kak81 agankohtalsta ydinvoi-
makysymyksm ka51tte1evaa kirjaa. Niis-
t4 toinen on Per Kagesomn Stoppa kirn-
kraften (Prisma 1973) Toisen on k1rJo1t-
tanut tySryhma4, Johon on kuulunut
mm. Nobelin palkinnon saanut Hannes
Alfven Témén kirjan nimi on Energi
till dods? (Larson 1973).

Kageson — nuori yhtelskuntatletelh—
jai — toteaa jo kirjansa alkulauseessa
ettd ydinvoima, elinympéiristd ja poli-
tiikka ovat kietoutuneet toisiinsa seka-
vaksi vyyhdiksi, jonka asiallinen sel-
vittdminen vaatisi tekniikan, ekologian,
sosiologian, kansantaloustieteen ym. yh-
teisty6td. Toisaalta on energ1ahuollon
ongelma myds voimakkaasti poliittinen.

Kageson kertoo antaneensa ydinfy-
siikan asiantuntijan tarkastaa kirjansa
tekniset seikat, vaikka tietenkin hén itse
vastaa teoksestaan. Kirja ei ole puoluee-
ton, se on kiistakirjoitus, jolla pyritdsin
herittdméain keskustelua ajankohtaises-
ta ongelmasta.

Kagesonin mielestd olisi 1l&hdettévd
pohtimaan energiakriisin syitd alati kas-
vavasta energian kasvusta. Kasvun syy-
ni on taloudellinen jirjestelm#, jonka
ainoa johtotdhti on voiton tavoittelu. Ta-

Toudellinen kasvu vaatii kasvavaa tuo-
‘tantoa. ja kasvu jatkuu senkin jilkeen,
- kun perustarpeet on tyydytetty. Tuote-

taan paljon tarpeetonta.
~ Té#ssd Kageson tosin haukkuu viirii
puuta, silli ovathan SEV-maatkin ju-

listaneet alati kasvavat tuotantoluvut

materialismin johtotihdeksi.

Kageson kirjistdd kirjansa sanoman
kysymykseen, aloittaisitteko Atlannin
yli lennon puolella polttoaineella usko-

tellen, ettd kylla kai matkalla jokin

keino keksitdan. Tuskinpa.
~ Sen sijaan Ruotsin valtio ja voimalai-
tokset aikovat rakentaa parikymments

ydinvoimalaa, vaikkei niilld ole. har-

mainta aavistustakaan, mit4 tehdd vaa-
rallisille jatteille tulevina vuosina. It&-
mereen niitd ei voi upottaa, silti teris-
lieriét ruostuvat. Amerikassa sdiliGiksi
suunnitellut suolakaivokset siséltavit
repeimii. Ampuminen Saturnusrake-
teilla avaruuteen on kallista ja saattaa
joskus ep#onnistuakin., USAn ydinvoi-
maloissa on tdhin mennessd tapahtunut
kymmenkunta vuotoa tai vakavanpuo-
leista onnettomuutta.

Vain Ruotsin suurimmat joet ja jér-
vet riittdvit voimalaitoksissa syntyvin
veden jadhdyttdmiseen ja epdvarmaa on,
mitd vesistdjen ldmmennyt vesi vaikut-
taa levdkasvillisuuteen, kalakantaan jne.



Oskarshamnissa on pantu alulle lohen-
kasvatuskoe ldmpovesialtaissa.

Mikéli ns. vetypommi (fuusioenergia)
pystyttdisiin kesyttdméin voiman tuo-
tantoon, riittdisi merivedessd, raskaas-
sa vedyssd eli deuteriumissa raaka-
ainetta rajattomiin. Kukaan ei ole vield
‘pystynyt hallitsemaan reaktiossa syn-
tyvad miljoonien asteiden ldmpo6ad. Toi-
saalta voidaan kysyéd, tulisiko »rajaton»
energia vaaraksi maapallon raaka-aine-
varoille? Varsinkin kun kehitysmaat
parhaillaan pyrkivit saamaan teollisen
kehityksen alkuun.

Kageson ei arvostele vain sitd huo-
lettomuutta, jolla on suhtauduttu ydin-
reaktoreiden jétteisiin. H&n pauhaa
myo0s ylellisyyskulutusta ja tarpeetonta
energian tuhlausta wvastaan.

Kageson esittdd pitkan listan tavaroi-
ta, jotka pitdisi poistaa kaytdstd
aina kertakdyttétavaroista muovikuk-
kiin saakka. Tuotetaan paljon tarpeeton-
ta rihkamaa. Teollisuus ja rakennustoi-
minta pystyy jo nykyisellddn s&@asta-

méidn energiaa ja tuhlausta voidaan vi-

hentdd rakennemuutoksilla. Kirjoitta-
jan mielestd mm. suurvaltojen kilpava-
rustelu on suurta energian ja raaka-
aineiden tuhlausta. Liikenteessd voitai-
siin s##dstdd energiaa luopumalla suu-
rista henkildautoista ja moottoriveneis-
td. Joukkoliikennettd olisi suosittava.
Kageson lopettaisi charterlennot. Mat-
kat olisi tehtdvéi junalla tai laivalla. Hén
haluaisi jopa lopettaa puiden kaadon
kesilld ja poistaa moottorisahat; uittoon
olisi jélleen turvauduttava puun kulje-
tuksessa.

Kégeson wvaatii suunnitelmataloutta,
mutta hén ei kuitenkaan ole vallanku-
mousromantikko. Sosialismikaan ei ole
mikédn joulupukki. Suunnitelmatalous
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vaatii tietoista toimintaa energiatalou-
den siddstdmiseksi.

Kirja on helppolukuinen atomiener-
gian oppikirja maallikoillekin. Toivotta-
vasti se my6s panee atomienergian puo-
lustajat ajattelemaan kosketeltuja kysy-
myksid vakavammin. Ihmettelen vain,
mitd naapuria puoli vuosisataa hallin-
neet »idealistit» ovat miettineet pdatok-
sid tehdessdén.

Samoja ongelmia kuin Kégesonin
teoksessa pohditaan myos kirjassa Ener-
gi till dods?. Sen ovat tyéryhméni teh-
neet Hannes Alfvén, Birgitta Ham-
braeus, Rune Jonsson, Bo Lehnert, John
Nihlén, Reine Rosander, Jan Tillman ja
Ann-Marie Westman.

Hannes Alfvén tunnetaan ydinener-
gian kovana vastustajana. Hin on mm.
muistuttanut siitd, ettd ydinenergian ji-
tettd plutoniumia voidaan k#yttia ato-
mipommin valmistukseen. Sitdpaitsi
plutoniumin siteilyvaara kestda 24 000
vuotta, f{ritiumin 11 wuotta. Kirjan
johdantoluvussa viitataan my6s pariin-
kymmeneen tutkijaan, jotka ovat esitté-
neet huolestumisensa ydinreaktoreista
ja séteilyvaarasta. N&ditd ovat mm. Saha-
rov, Barry Commoner, S. Novick, G.
Ehrensvird sekd Bo Lindell ja Swven
Léfgren, jotka vuonna 1972 ydinener-
giaa kisitelleessd suuressa teoksessaan
kirjoittivat mm. néin: »Tydmme kulues-
sa olemme tulleet yhé epétietoisemmik-
si ongelmista, joita ennen luulimme
péivénselviksi. Me rakennamme nyt tu-
levaisuutta monella tavalla horjuvalle
perustalle ja tulevat polvet saavat mak-
saa siitd viulut.»

Amerikkalainen Novick sanoo, ettd
voisimme odottaa kunnes reaktorit pys-
tytddn tekemidn varmemmiksi. Hannes
Alfvén puolestaan sanoo suoraan, ettd




348 KALEVI LAGUS

nykyinen kehitys on viemd&ssid »pdin
hemmettid».

IAEA on julkaissut maailmankartan,
johon on merkitty valmiit ja tilatut
ydinvoimalaitokset. Kartta on mielen-
kiintoinen. Se osoittaa, ettd lidhes kaikki
reaktorit sijaitsevat tihed&n asutuilla
teollisuusalueilla; USAssa, Lénsi-Euroo-
passa, Japanissa ym. Sen sijaan niitd on
hyvin harvassa Neuvostoliitossa ja In-
tiassa. Afrikka ja Eteli-Amerikka —
kdyhéat mantereet — ovat vallan ilman
ydinvoimaloita. Tdmi on tavallaan p&i-
vénselvii. [

Rikkaissa teollisuusmaissa kaivataan
yhd paisuvia méaérid sdhkoenergiaa ja
energianpuute hadmottad niissd uhkaa-
vana kuin musta pilvi. Kuitenkin Kan-
sainvélinen Atomienergiakomissiokin si-
vuuttaa jdteongelmat kevyesti. Tode-
taan vain kuivasti, ettd vuonna 2000
on sdhkoenergian kulutus nelinkertai-
nen vuoteen 1_970_ verrattuna. Useissa
maissa sdhkon kayttds kaksinkertaistuu
véhemmaéssé kuin 10 vuodessa, toisaalt;a
samalla on kaksi kolmasosaa maailmasta
ilman s&hko4. Eikohin sihkon kulutuk-
sessakin olisi sééstdmisen varaa?

Kirjan mukaan on poliitikkojen ja
muiden - pé#toksentekijoiden harteilla
nyt suuri vastuu. Tekniikka ja koko ih-
miskunta saa ldhivuosina ratkaista ky-
symyksid, jotka koskevat nykyisid ja
tulevia.polvia pitkalti eteenpéin.

Teoksessa todetaan, etti jokainen
ydinvoimalaitoksessa aikaansaatu kilo-
wattitunti jattda jalkeensd kuolettavan
annoksen radioaktiivista jatettd. Kui-

tenkin Ruotsissa suunnitellaan nyt 24

ydinvoimalaa. Kirjoittajat kysyvit, onko
tdtd ohjelmaa syytd toteuttaa, ennen
kuin saadaan varmuus jatteiden vaa-
rattomasta sijoittamisesta. -

Kirja. on niin ollen héitkdhdyttdvasd
luettavaa ainakin néin maallikolle, toi-
vottavasti myds péddtoksentekijoille ja
tutkijoille. Yhdessd Kagesonin Kkirjan
kanssa se panee aprikoimaan energia- ja
elinympéristdongelmaa uudesta nidko-
kulmasta.

Alati paisuva tuotanto ja kulutus ei
ole mahdollista ilman energiaa. Eiko
silloin ole korkea aika panna jarrut seki
energian ettd ylellisyyskulutuksen kas-
vulle ja ruveta tosissaan pohtimaan ja
tavoittelemaan yksinkertaisempaa elé-
méntyylis. .

Siihen on nyt hyva syy kun on néhty,
ettd koko ldntinen maailma on raken-
tanut ns. hyvinvointinsa yhden kortin,
0ljyn, varaan — ja nyt on politiikka
vetdissyt sen pois pakasta.

Paljonko kansainvilisilld 61jy-yhtioil-
14 on OPEC-maiden ohella osuutta 6ljyn
hinnan dkilliseen nousuun ei ole tiedos-
sani: Adler-Kdrlsson nékyy sitd uumoi-
levan. Joka tapauksessa meilldkin tun-
tuva energian hinnan nousu pakottanee
»kasvuhakuiset» teoreetikot ja teolli-
suuspoliitikot vetdmé&in ldnkis kaulaan-
sa. Ei meilld ole varaa yltikylldisyyden
yhteiskuntaan, vaan Suomenkin kansan-
taloutta mésrsis yhi »niukkuuden prin-
siippi», joka nikyy mm. nykyisestd
maksutaseestamme. Uusiutuvat luon-
nonvaramme perustuvat yhd metsiin ja
peltoon.

Mainittakoon vield, ettd fuusioener-
gian puoltaja, professori Alfvén on
Bertrand Russelin perustaman rauhan-
jarjeston puheenjohtaja. Alfvén on saa-
nut my6s venildisen Lomonosovin pal-
kinnon. |

Ruotsissa on Ringhalsin 1580 Mw:mn
voimala valmis tind vuonna ja keskus-
telu ydinvoimaloista vilkastunut. Tulee-



han energiakysymys esille seuraavilla
valtiopdivilld. Lopullista pé&toksen-
tekoa on lykétty vuodella uusien
asiantuntijalausuntojen hankkimiseksi.
Asken oli ruotsalaisissa piivileh-
dissd unkarilais-amerikkalaisen pro-
fessori Tellerin, »vetyvoiman isén»,
lausunto. Hénen mielestddn ydinvoima-
lat olisi tehtdvd maan alle ja vahin-
tddn 300 km p#dhdn asutuista alueista.
Tdmd on herdttdnyt melkoista kohua
suuren yleison keskuudessa, varsinkin
kun ruotsalainen ydinfysiikan professo-
ri Rydberg on halunnut kieltdd lehdis-
toltd koko atomivoimaloista kéytdvin
keskustelun. Téssd y teydessév sopii
muistaa, ettd maallikot panivat alulle
my0s Minimatakeskustelun, ennenkuin
asiantuntijat 1&8htivat liikkeelle.

Kuten kaikista uusista asioista niyte-
tddn siis atomivoimaloistakin olevan hy-
vin montaa mieltd. Esimerkiksi USAn
atomienergiakomission p&d&llikkd Dixie
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Lee Ray vakuutti Svenska Dagbladetille
toukokuussa antamassaan haastattelus-
sa, etti ydinenergian vaaroja liioitel-
laan. H&n vastasi myds kysymykseen,
olisiko Ruotsin viimeiset koskivoimat
rakennettava ennen atomivoimaa:
»Meilld on vield joitakin valjastamatto-
mia jokia Amerikassa ja me ainakin
aiomme sdilyttdd ne luonnontilassa.»

Suomessa alkaa ensimméinen fissio-
uraanivoimala piakkoin jauhaa sahko6a
ja teknikot wvakuuttavat, ettd kaikki
varmuusnidkoékohdat on taytetty. Sita
en epdilekdin. Mutta kun luin Dagens
Nyheteristd amerikkalaisen biologin
viitteen mm. plutoniumin sydpdvaaras-
ta ja siki6vaurioista, niin muistuu mie-
leen kansantaloustieteen professori K.
Bouldingin sanat: »Estoton insinddri on
nykyajan vaarallisin yksils. Hénella
pitédisi aina olla ekologi rinnallaan pap-
pina muistuttamassa kuolevaisuudes-
tamme.»
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Suunnittelusta ihmisen tavoitteellisen

toiminnan muotona®

O. E. NIITAMO

Tarkastelun tavoite 2

Ihminen pyrkii toimimaan tavoitteelli-
sesti wvaikuttaakseen tiettyihin asian-
tiloihin. Seuraavassa yritdn tarkastella:
Miké on tdmén toiminnan véline: infor-
maatio ja energia (plus materia)®; mitd
on tdmén toiminnan ilmiasu, toiminta-
tapa: teknologiaa; mitd on olemassaole-

1. Ts.
lussa»,

»kokonaisuus ja osat suunnitte-

2. Témi on erididnlainen lastu tarkastel-
lessani suunnittelun n&koékulmasta erdiden
ihmiselle olennaisten ilmididen vé&listd ja
sisdistd rakennetta — kéyttden lisdksi hyvin
epatraditionaalisia méaritelmis. Kiitdn Suo-
men Akatemian yhteiskuntatieteellisti toi-
mikuntaa saamastani tuesta.

»Vaikka kriisin syyt olisivatkin. paikalli-
sia, ratkaisun tulee. olla globaalinen ..
Muutosten suuruus on ‘sitd luokkaea, ettd
aikaansaadut syvilliset wvaikutukset  eivdt
ole parannettavissa perinteellisin sopeutu-
mismekanismein ... Muutokset kehityksen
perinteellisessd kulussa eivdt vain luo uusia
ongelmia, vaan mostavat pinnalle vanhoja,
jotka ihmisyhteiskunta on uskonut jo ole-
van ldihelld ratkaisuaan ...» Jo tdmd lyhyt
keskustelu tulossa olevan maailmankriisin
luonteesta osoittaa, ettd on vdlttimitontd
tarkastella kaikkien = toimintojen -joukkoa
toisiinsa kytkeytyneend, ts. systeemind.
Mesarovic Mihajlo-Prestel Eduard, Con-
struction of Dynamic. Model of:the Regio-
nalized World Economic System. Moniste.
1972, (Esitetty mm. kybernetiikan ja yleisen
systeemiteorian .~ maailmankonferenssissa
Oxfordin yliopistossa 1972).

van teknologian k#ytts: tuotantoa; mits
on teknologian, toimintatapojen kehit-
tdminen: tiedettd; mikd on toiminnan
relevantti tapahtuma-alue: ympdirists;
mitd on toiminnan tavoitteellinen jér-
jestely: suunnittelua; mitd on vuorovai-
kutteisesta ympdéristostddn irroitettu
suunnittelu: patologista suunnittelua.
Esitys huipistuu nimenomaan suun-

3. Materian kytkenn#dt energiaan ja

informatioon ovat tunnetut: C

— materiahan on energiaa (ks. tAsmaillisem-
min vaikkapa Nevanlinna, Suhteellisuus-
teorian periaatteet, Porvoo 1964, s. 240),

— informaatio useimmiten »sruumiillistuu»
materiassa koneina, laitteistoina, raken-
nelmina, nimenomaan geneettinen infor-
maatio ruumiillistuu elollisissa olen-~
noissa.




nittelun tarkasteluun. Juuri suunnitte-
lussahan keskitetysti kuvastuu asian-
tilojen parantamispyrkimys.

Ihmisen toiminnasta jo sen
dimensioista

Ihmiselle on pitkédllemenevasti ominais-
ta a) tavoitteellisuus %, b) sosiaalisten
sadtelymekanismien kiyttd eli yleensd
suunnitteluun perustuva yhteistys. Ih-
misen toiminta muodostuu télléin vuoro-
vaikutuksesta ihmisen ja hinen ympé-

risténsd kanssa. Hin saa ympéristds-

tddn panoksia ja antaa ympéristolleen
tuloksia (hyodykkeitd ja/tai rasitteita).
Namé ihmiseen (alkioon) ympéristosta
tulevat ja toisaalta ympéristoon mene-
vat tekijat ilmenevit lampdétiloina, mag-
neettisina impulsseina, paineena, sihko6-
impulsseina, liikkeend, didnenjohtamise-
na, varind tai muuna aistivaikutukse-
na.? Kokonaisuutena niitd voidaan ku-

vata mm. informaatio- ja/tai energia--

virtoina.

Ihmisen toiminta ilmenee siis ennen
muuta energian ja informaation kiyt-
tond ja vaihtona, ts. niiden kéisittelyni.
Suunnittelu on — tistd ndkokulmasta —
informaation avulla tapahtuvaa ympa-
ristén (»luonnon») energian keskittdmi-
sen, kdynnistdmisen ja kiytén tavoit-
teellista jarjestelya.

Voidaan sanoa, ettd ihminen pyrkii
toiminnallaan »parantamaan» asiain-
tilojaan. Parantaminen koetaan jonkin-
laisena hyvinvoinnin, epivarmuuden

4. Tekee pitkdjannitteistd tyotd, siis tyo-
td, jonka tulos on alunperin mielessa.

5. Mydhemmin kiytettdvien késitteiden
kannalta esitettdkoon lyhyesti: Ndiden mui-
den alkioiden (objektien, olioiden) joukko,
joihin alkio (ylld: ihminen) on panos- ja
tuotossuhtein kytketty, muodostaa t&méin
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tms. muutoksena (esim. hyvinvoinnin
lisdyksend, epadvarmuuden vihenemise-
nd). Mika sisélto néilld kokemisilla kul-
loinkin on, riippuu ajasta ja paikasta
— yhteiskunnan »tajunnasta». Tata ta-
juntaa ohjaavat ihmisen mahdollisuu-
det, kyky manipuloida ympérist6dan,
ts. ihmisen tuotantotapa. Ihmisen toi-
mintatapoja — tapoja kayttdd ympéris-
ton panokset tavoitteita palveleviksi
tuotoksiksi — sanotaan toiminnan tek-
niikaksi — teknologiaksi. Miten hin
kulloinkin »onnistuu» toiminnassaan
riippuu siis hénen teknologiastaan ja
tdm&d onnistuminen mitataan uhraus/
hyoty- (tietyssd mielessd panos/tuotos-)
suhteella. Kuten edelld hyvinvoinnista
todettiin, niin riippuu kulloinkin ajasta
ja paikasta, miten uhraus ja hyoty kul-
loinkin koetaan ja mitataan eli miki on
arvojirjestelma.

Olemassa olevan teknologian tavoit-
teellinen kiytt0 energian ja materian
kasittelyyn on tdlléin tuotantoa hyvin
laajassa ja epévarsinaisessa mielessa.
Teknologian parantaminen ja sen sel-
vittidminen, mitd parantaminen
on tiedettd hyvin laajassa ja epdvarsi-
naisessa mielessd. Néin tarkastellen tie-
de on perustavaa laatua olevaa sosiaa-
lista toimintaa, koska se
— auttaa selvittdmaidn, »mitd ihminen
on» ja mitkd ovat hénen tarpeensa,
tavoitteensa, arvonsa, miten hinen
arvonsa maidrdytyvét;

— mitk& ovat hénen eri valinnaiset toi-
mintamahdollisuutensa.

» On»,

alkion ympdriston. Systeemi eli jirjestelmi
on kesken#dfin kytkettyjen alkioiden joukko.
Pelkistddn kytkentdjen joukkoa sanotaan
systeemin rakenteeksi. Systeemi on siis
alkioiden (olioiden) ja kytkentdjen (suhtei-
den) yhteisjoukko, rakenne vain kytkents-
jen joukko.
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Kehityksellihin (muutoksella) tar-
koitamme asiantilojen muutosta eiké
ajan muutosta (»pdivien» virtausta).
Tilloin on vilineiden, teknologioiden
kehittdmis- ja kayttovalintoihin liitty-
vd  arvoseuraamusten - selvittdminen
erittdin ensisijainen tehtdvi suunnitte-
lussa.

Olemassa oleva teknologia sisdltyy
ihmisen tiedon traditioon $, hinen in-
formaatiovarastoonsa ja on useilta osin
ruumiillistunut koneiksi, laitteiksi, pro-
sesseiksi, menettelyrutiineiksi jne.

Tekhdldg’ia tavallaan koostuu kol- .

mesta osasta:

— tieteellihen; uudisteet, koneiden,
prosessien, menettelytapojen kehit-
timien (ks. ed. tieteen miiritelma),

— insinédritaidollinen; uudisteiden em-
piirinen  soveltaminen, koneiden,
prosessien tms. »teko» ja yhdistely
kiyttoon, o

— taloudellinen;"tek'nisesti tehokkaiden
raﬁkaisujeh »taloudellisesti» arvosi-
donnainen valinta ja kiytts. '

Kuhunkin ndisti osista liittyvit siis
omat toimintanormit, kasitykset siiti,
mikd on »oikein», »hyvés», »halutta-
~vaa», »olennaista», mitd on 'as‘iaiﬁtilan
»paraneminen» jne. Insindéritaidollises-
sa osassa on oleellisuuden, tirkeyden,
hyddyn perusnormi kvantitatiivinen
teho, tuotos jotakin tai kaikkia panos-
yksikkdja kohden, tuotos (tuotanto)
aikayksikksd kohden tms. Taloudelli-
sessa osassa, jossa lopulliset kayttoon-
otto- ja hyviksymisvalinnat usein vii-
mekédessé tehdiddn, ovat olennaisuuk-
-sien, tdrkeyden mittoina, normeina ar-

6. Ahmavaara Yrj6, Informaatio. Weilin
& GOds 1969, s. 10—12.
7. Ks. Suomen Ylioppilaskuntien Liitto,

vot, kapitalismissa nimenomaan vaihto-
arvoihin perustuvat hinnat (ostajan
kannalta) ja voitto aika- ja/tai tuote-

‘yksikkod kohden (myyjidn kannalta).

Ajanoloon néissd normeissa tulee ta-
pahtumaan kaksi perusrnuutosta:

— asiaintiloja, niihin liittyvii | arvoja,
aletaan tarkastella yh&d kokonaisval-
taisemmin  (yh& . suuremman, kor-

keamman kertaluokan kokonaisuu-
~desta). Tieteen,  insindéritaidon, ta-
louden tms. osien normit eivit voi
olla toisistaan kovinkaan riippumat-

- tomia, irrallisia oman osajérjestel-
min méiiraimis itseisarvoja;

— ihmisen kéytossd olevien uudista-

mattomien voimavarojen rajallisuus

- ja samalla olemisen ympéristén kes-
tokyky pakottavat em. normien tar-
kistukseen. Ts. yhé tdhdellisemmék-
si tulee selvittds arvojen sidonnai-
“suus tuotantomahdollisuuksiin - ja
-tapaan. ‘

Esimerkiksi tieteessi ei ole olennai-
sinta jonkin irrallisen »objektiivisens»
lainalaisuuden 16ytiminen sininsi vaan
se, miten se auttaa ihmistd »tarttu-
maan» todellisuuteen tavoitteiden puit-
teissa.” Uudistumattomien luonnonvaro-
jen vdhetessd ja luonnon tasapainon
hiiriytyessd ei tuotosyksikkdjen fyysi-
nen mé#drd voi- olla tekniikassakaan
perusnormi. Sama tarkistus koskee kui-
tenkin ennen muuta taloudellisia nor-
meja. ‘

Tamén ymmairtimiseksi on syyts tar-
kastella, mitkd ovat ndmi ihmisen toi-
mintaan vaikuttavat relevantit ympé-
risttit, joiden rajaamista walintamah-

Syyskokous 21.—22.11.1969, Joutsa. Asia-
kirja 11 (liite), Hallituksen esitys liiton tie-
depoliittisiksi tavoitteiksi (moniste), s. 3.



dollisuuksista on kehitysvalinnoissa ky-
symys. ’

Ihmisen ympdristét arvoja ja vdlineitd
koskevien wvalintojen pohjana

Tekniikka »tapahtumasarjana» ilmenee
siten, ettd ihminen vilineilldin muut-
taa, vahvistaa (kerrannaistaa) nopeut-
taa, hidastaa jne. eli yhteensi: keskit-
tdméilld energiaa kontrolloi (sditelee)
luonnon kehityskulkuja.® Toiminta ja
samalla teknologian kiyttd tapahtuu
siis ihmisen ja ympdriston vilisend
vuorovaikutuksena ilmeten panoksina
ja tuotoksina, kuten edelld todettiin.

Témid ympéristd rakentuu kolmesta

pédosasta.

— Eldmé&- eli luontokeskeinen ympa-
ristd muodostaa kahden seuraavana
mainitun ympaéaristén »kulissits: ih-
misen kytkenndt luontoon ja sen
osailmidihin, ilmaan, maahan, ve-
teen ja niiden ilmiasuihin (vuoriin,
tasankoihin, metsiin, jirviin).

— Yhteiskunta eli ihmiskeskeinen ym-
péiristd; kontaktimuotojen, normien
yms. muodostama »yldrakenne».

8. Ks. Ozbekhan Hasan, Toward a
General Theory of Planning. Teoksessa
Jantsch, Perspectives of Planning. Paris,
OECD 1969, siv. 58. )

9. »Tami ergodisuusalue voi olla aluksi
hyvin pieni, laajenee ajan mukana, mutta
supistuu jidlleen ja konvergoi kohti nollaa.
Niin siis systeemin kesto suuriin hiiriéihin
ndhden vaihtelee. Kun systeemi on kehi-
tyksensd alussa ’hyvin nuori’, se kestdi
vain pienid hiiriditd, mutta ’kypsyy’ (kas-
vaa, kehittyy) kestdm#in yhd suurempia
hairioitd ja lopulta ’vanhenee’ ja kestid yhi
pienempid hairioitd, kunnes se menettdd
kaiken kestdvyytensd hairi6ihin.

Paitsi, ettd systeemi esimerkiksi vanhana
kestdd vain yhid pienempiid hiiricitd, niin
namé hairiot kestdvit yhd kauemmin: sys-

5
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— Esine eli taloudellisteknologinen
ympéristo; taloudellinen perusra-
kenne.

Kukin em. osista eli systeemeistd
omaa sisdlloltddn ja merkitykseltddn
erilaisen »ergodisuuskyvyn», kyvyn
kestdd ja eliminoida hairioitd. Taméa
kyky mitataan silld
— kuinka suuria hiiriditd systeemi

kestdd seka ‘ ‘

— kuinka nopeasti hiiriét pystytdén
eliminoimaan. : -

Niistd ominaisuuksista riippuu ao.
ympéaristén »ik#».? Useilta osin ndméi
ympéristét, systeemit, alkavat olla ih-
misen kannalta ldhelld »ergodisuusra-
joja». Mahdolliseksi katsottava luon-
nonkatastrofi liittyy ensimméiseen yl-
ldmainituista ympéaristdistd. Psykologi-
nen katastrofi toiseen; ihminen ei so-
peudu aikaisemmasta, luontokeskeisesti
elimistd, johon on alkujaan »biologi-
sesti» mukautunut, uuteen esine/talou-
dellisteknologiseen ympdarist6on, joka
on jarkyttinyt luonnon tiloja. Nimai
vaikuttavat edelleen .yhteiskunnalliseen

teemi siis palaa’ normaaliin tilaan yhi
hitaammin.

Systeemin eli ’kokonaisuuden’ ergodisuus
heijastaa siis sen kykys selviytyd h#iridis-
td. THldin olosuhteissa, joissa ympéristod
tuottaa suuria ja useita hairiditd, monet
kokonaisuudet menettdvat kehityksensd
ergodisen luonteen. Kokonaisuus saattaa
olla liian ’nuori’ (suhfeessa ympéaristén olo-
suhteisiin), jolloin - silld -ei. ole riittdvasti
aikaa Kypsymiseen, itsesdfitelyn sisddnajoon.
Samaan johtaa tapaus, etti kokonaisuus on
liian ’vanha’. Luonnollinen valinta merkit-
see tdlloin sitd, ettd vain ne ergodiset pro-
sessit jaavat jaljelle, joilla on voimakas
kestdvyys hiiridihin ndhden.» Niitamo O. E.,
Oscar Lange, yleisen systeemiteorian kehit-
tdjdnd. Ajatus 1968, s. 118—119,
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katastrofiin: teknologioiden kehittdmi-

seen ja kayttoon liittyvit tdménhetki-

set mormit ja arvot vaikuttavat, ettd
muutokset tapahtuvat yhd »epdinhimil-
lisempéin» suuntaan.®

Reaktiot ergodisuusrajojen- saavutta—
miseen saattavat ‘olla - :

— automaattisivyinen, passiivinen jat-
kaminen, puttaamattomuus ]a tu-
‘houtuminen, ‘

— ergodlsuusraJOJen »tunnﬁsférﬁihen»

ja stagnaatm, gahmettymmen pyo-
riminen samoilla vanhoilla rutiineil-
la (tmmmtakrlteerellla) mutta hiljai-
semmin k1erroksm,

— em. rajo;len toteammen luonnon
raJOJen suurmta mahtavuusluokkaa

; olevien valttamattomyykswn taJua-
minen; tuotantosuhtelden ja arvojen
muutos. Olennalsta on se1v1ttaa, mi-
ten ihmisen kyky sopeuttamalla

; luontoa sopeutua luontoon (]a siis
nimenomaan tuotantotapa) valkuttaa
rationaaliin arvojen muodostukseen.

Lénsimaissa vallitsevista arvoista ja
niiden  ilmaisuista mainittakoon »va-
paus», »tasa-arvoisuus», »yksilon oikeu-
det», »yleinen hyVé»‘; kansallisuusaate,
yksityisomistus, perustuslaki,’ pé‘ijintei4
den »kunnioitus» jne.!t Néiméifair{/otﬂja

:10. Tam# - ihmisen  kokonaissysteemin
ergodisuusrajojen ldheisyys on varsin- ylei-
sesti tiedostettu, -ts. se, ettd ihmisen nayt-
tdmo on yksi ja yhteniinen, jossa kulissien
ettd luonnon tasapaino on elidmin jatkumi-
selle olennainen ongelma ja jossa eri niyt-
telijdiryhmien: kohtalot eividt ole irrallisia
vaan koko ihmisend olemisen ongelmaan
sitoutuneita. Siteeraan Yrj6-Paavo Hdyry-
sen osuvaa (Boulding-) siteerausta: »... val-
litsee: jo nyt maailman .yhteiskunnallis-
taloudellisessa~ kokonaisjarjestelméssid, so-
siosfadrissd, i‘ajoitettujen.resurssien talous;

niiden ilmaisut ovat usein kesken&din
ristiriitaisia ja ratkaisevaa on, mitka
niistd ovat »perimmaisié», viime kédes-
sé ratkaisevia asioita. »Teonassa» do-
minoivin nayttaa Joskus olevan tuo _
mystillinen »yksﬂolhsyys» mutta kay-
tinn6ssid nimenomaan sen tulkinnat ja
sovellutukset: omistusoikeus, perinto-
oikeus, muut henkilskohtaiset privile-
giot, jotka saattavat muodostaa kéytin-

" noéssi antiteesin esimerkiksi edellamai-

nituille vapaus ja tasa-arvo. Tilli tar-
koitan vaaraa, ettd tuota yksilsllisyyttd
usein: »myydésn» pyrkimyksens moni-
arvoisuuteen, ,?>ar§70p1ur~alismiin ja mieli-
piteiden ' pluralismiin, mutta k&ytan-
nossé. se saatetaan toteuttaa luomalla
mahdollisuudet eriarvoisuuksiin (erilai-
set mahdollisuudet toteuttaa itsetn).

Timin vaaran vuoksi muutokseen ja
ihmisen: koko eko;arJestelmaan mukau-
tuvaan asiaintilojen. parantamzseen‘ tar-
vitaan tarpeiden syntyprosessin’ ana-
lyysia, yhteiskunnallisten : prosessien.
vaikutusta n#ihin syntyprosesseihin ja
sen’ selvittdmistd, kuinka arvot heijas-
tavat tarpeita.

Suunnittelu on tdstd nikdkulmasta
katsoen toimintaa, jonka tarkoituksena
on luoda ihmisen - ja koko hinen ympi-
rklstonsa vilille tavoitteenmukainen,
mahdollinen »sopusointuinen» tila.

sosiosfdérin on myds sisépuolellaan pystyt-
tavid -kisittelemidn tuottamansa informaa-
tio, . saaste, melu, -aggressio jne., kaikkien
ihmisten tarpeet, kaikkien ihmisten resurs-
sit ja ‘kaikkien ihmisten: teot ovat suorassa
yhteydessd toisiinsa  ilman lauhkeita - vali-
alueita — tdllainen jarjestelmid on omiaan
joutumaan laajenevaan vardhtelyyn  niin
arvojen “kuin aggressioidenkin alueella.»
Hdayrynen Yrjé-Paavo, Futurologia ja kdyt-
tiytymistieteet, Psykologia 1/70, s. 9.

11. Ks. Ozbekhan Hasan, em. teos, s. 50.



Kokonaisuus ja osat suunnittelussa

Jos kuvittelemme ympérillimme ole-
van maailman — luonnon — koostuvan
toisensa sisdltévistd systeemeistd ja pi-
dimme luonnossa eldvid organismeja
systeemien koeteltuina, testattuina mal-
leina, on ilmeinen peruskokemus niistd
se, ettd kokonaisuus keskeisesti vaikut-
taa osiensa kayttaytymiseen, jopa pit-
kidllemenevisti ohjaa niitd.'? Thmisen
kehitys on yhd korkeampiasteisten ko-
konaisuuksien liikelakien tajuamista ja
tdhin perustuvaa kokonaisuuksien hal-
lintaa.

_Tastd holistisuuden periaatteen poh-
jalta voidaan tarkastella systeemin osis-
sa vallitsevaa kausaalisuutta seuraa-
vasti: Toisaalta jokaisen yksittidisen
teon seuraukset ulottuvat yli koko tar-
kasteltavan systeemin ja toisaalta
asiaintiloja oleellisesti muuttava muu-
toksen alkuunpaneva voima voi olla
perdisin varsin useiste eri teoista.

Talloin ei ole mielekéstd keskittyid

12. Tami kokonaisvaltaisuuden periaate
ei ole tietenk#in uutinen. Sen on suomeksi-
kin moni uloslausunut aina Eino Kailasta
vaikkapa Miikka Jahnukaiseen ja Hans
Andersiniin. Olennaista on tdméin periaat-
teen hellittim&t6n korostaminen ja koros-
tuminen. Jahnukainen Miikka, Yrityksen
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»Uusin historia on selvdsti osoittanut kah-
den tdrkedn tekijin kasvavan merkityksen
ihmisyhteiskunnan  kehityksern  kannalta
maailman mittakaavassa:

(i) Erilaisten kansojen ja yhteiskuntien
kasvava riippuvuus toisistaan huolimatta
niiden toisistaan - poikkeavista  kulttuuri-
taustoista, perinteistd ja yhteiskuntamuo-
dostumien pohjafilosofioista. )

(ii) Yksityisten yhteiskuntien - aikaisem-
min irrallisina ja toisistaan riippumatto-
mina pidettyjen puolien vdilinen riippuvuus,
kuten taloudellisen. kehityksen, ekologisten
muutosten, muuttolitkkeen kaupunkiin, re-
surssien loppuunkulumisen, vdeston kasvun
jne. vdlinen riippuvuus.» Mesarovic M. —
Pestel E, em. moniste, s. 1.

etsimiin yksittaisid (yksisuuntaisia, ir-
rallisia) syysuhteita ihmisen toiminto-
jen ja tulosten vililld. On tarkasteltava
kaikkia oleellisia toimintoja ja suhteita,
jotka esiintyvét luonnon ja yhteiskun-
nan jirjestelmissd muodostaen niista
laajan yhtendisen, koko ekosysteemin
laajuisen prosessin.

Toisaalta ei myodskddn yksityisen osa-
systeemin (ns. sektorin) tavoitteellista
toimintaa — tdmén sektorin toiminnan
kuvausta, selitystd ja niihin perustuvaa
suunnittelua ole tarkasteltava suljettu-
na, kokonaisuudestaan irroitettuna.

Tam& merkitsee sitd, ettd automati-
soitunut, rutiineiksi muodostunut suun-
nittelu sisdltdd myods merkitsevid vaa-
ramahdollisuuksia. @ T&lld  tarkoitan

~ suunnittelua, jonka tavoitteet on an-

nettu »muinoin» ja joka ei reagoi ta-
voitteidensa osalta ympéirisfénséi muu-
toksiin. Ympéristostdén irroitettu, »mo-
dulaarinen» suunnittelu pyrkii tillin

infdrmaatiosysteemin suunnittelun kehys-
metodi. Kansantaloudellisia tutkimuksia
XXX, Helsinki 1970. Andersin Hans, Kyber-
netitkasta — kdyttdytymistieteiden ndko-
kulmasta insindorin silmin. Ajatus XXX
1968, esim. s. 30.
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helposti omiin tavoitteisiinsa kokonai-

suuden kustannuksella.

Tétd patologista, = kehityksen, muu-
toksen '\pyy’s'éihdYttéiVéié suunnittelua ta-
pahtuu kahdella tasolla: -

— koko yhte1skuntasuunn1tte1u e1 pyr1
kehltykseen muutokseen, vuorovai-
kutukseen relevantm ymparlstonsa
“kanssa, - P rslmag

— yhte1skunnan erl sektorelden suun—

~ nittelu on irrallista, 1tsetarko1tukse1—
hsta, ra301tetu1sta resursse1s’ca »tuh-
laavasti» kilpailevaa. :

Patologmen suunmttelu

Tama »patologlsen» suunmttelun vaaro—
jen tledostammen muodostaa nihdikse-
ni Hasan Ozbekhanm edelld siteera-
tun esseen perusv1est1n. - En s1teeraa
kultenkaan Ozbekhama Vaan kaytan
hinen — kuln my6s Leomd Hurwzczm
Oscar Langen Bazye'rm ja Rescher1n13
nakemyksxa 1nt_egr01tuna raaka—ame‘ena

13 Ks Nutamo O. E Oscar Lange “ylei-
sen systeemiteorian kehittdjand. Ajatus
XXX 1968. Baijer K. and Rescher N., (ed.)
Values and the future, N.Y. 1969. Hurwicz
Leonid, The Design of Mechanism. for
Resource Allocat@on, Amencan Economic
Rev1eW, May 1973 Vol. 63 n:o 2. Ks. laa-
jemmin my6s  Hjerppe Reino — Niitamo
O. E., Taloustieteen viimeaikaisesta ' kehi-
tyksestd, erityisesti suunmttelun ndkokul-
masta. Turun Kauppakorkeakoulu Touko-
kuu 1974. Momstettu]a tutk1muk51a

Itse koen 51teeraaman1 Ozbekhanm Jattl-
1a1sart1kke11n kokonaisuudeltaan sekavaksi,
mutta hyvin useilta osiltaan inspiroivaksi.
Timin oman esseeni rakenteeseen lienee
" eniten vaikuttanut prof. Kydsti Pulliaisen
tuotanto.

14. Yhts kuvaavaa kuin on Ozbekhamn
lailla puhua »patologlsesta» suunmttelusta
olisi puhua »ahmavaaralaisittain» systee-
min kytkentajarjestel.man muodostaman
kokonansuuden loogisista yhteykmsta irroi-

koko esseen .ideoita kannatellen.!* Sel-
vitettakoon tatd patologista suunnitte-
lua tarkastelemalla sen vastakohtaa,
kokonaisvaltaista, »avointa suunnitte-
luax: 7 ’ k

» Yhteiskuntajérjestelmén» peruspiir-
teend tulisi olla luomiskyky, kyky ta-
vo1ttee111sest1 kehittdd omaa kiyttdyty-
mlstaan ja muuttaa ympanstoa siten,
ettd sopeutummen koko ekojirjestel-
méiin saattaisi  tulla helpommak31
Suunm’ctelu]ar]estelman koko ihmisyh-.
teisén muodostamalla korkealla toimin-
tatasolla tulisi tilldin muodostaa avoin
JarJestelma siind m1e1essa, etta 1tsesaa— '
tely ;]a 1tsestaan sopeutummen tapahtuu
t1et01se11a tavalla ymparlstoon mukau-
tuvasti ja ymparlstoa mukauttavastl Se
ettd suunm’ctelusysteeml on avom mer—
kltsee ettd myo0s tavmtteet muuttuvat
—_ ‘;]ar]esbtelm,a' seké kokonalsuutena etta
alkioittain pyrkii kohti »suurempaa
taydellisyyttér, korkeamman tmmmta—
tason mukalsta tasapamoa 1% '

tetusta reauktioﬁistisesta ‘suunnittelusta.
Totean varauksena, ettd termi »patologinen»
ei ole — alkuperdiseen merkitykseensi ver-
rattuna. — kovin osuva termi. Kiaytankin
sité erddnlaisena Iyhenteend epérdiden -ja
suurin varauksin. Mahdollisesti osuvampi
olisi ollut termi »reduktuvmen» :

Kuvaava on myds Yrjo-Paavo Hayrysen
kayttami termi »jyrkasti lohkoutuva sek-
torisuunnittelu» kokonaisvaltaisen suunnit-
telun vastakoh’cana »Luonteenomalsena
pnrteena on ollut osa1nst1tut101den muka1—
nen’ (lohkottuva) suunmttelu ]ossa doml-
nanttina ' tekijind on ollut taloudellisen
kasvun' edellytysten luominen ilman vaiku-
tusvaltaa kasvun sisdltoon». Hiyrynen Yrjo-
Paavo, Laadulliset suunnitelmat ja ennus-
teet.. Helsingin yliopisto. Sosiaalipolitiikan
laitos. Moniste n:o 5, 1973, s. 5.

15. Ks. téstd laajempia perusteluja: Nii-
tamo. .O. E., Piirteitd suunnittelun ongel-
manasetteluista  tdlld hetkelld, Liiketalou-
dellinen - Aikakauskirja n:o 2, 1974.




Kokonaisuudestaan irroitettu »reduk-.

tiivinen», patologinen suunnittelu —
vastakohtana edelliselle — taas muo-
dostaa suljetun systeemin siind mieles-
sd, ettd se reagoi torjuvasti tosiasialli-
sen ympéristonséd edellyttdmiin muu-
toksiin eikd siis pysty kehittyméiédn
vuorovaikutuksessa sen relevantin ym-
péristonsd kanssa, jonka »elimellisen»
osan se muodostaa.

Mitd suljetumpi, irrallisempi téllai-
nen osasysteemi on, sitd enemmin se
saattaa pyrkii turvaamaan vain oman
itsensd toiminnan. Suunnittelu on til-
16in vain parhaiden menetelmien, kei-
nojen, teknologioiden eikd parhaiden
tavoitteiden etsimista.

Téallainen patologinen suunnitelupyr-
kimys muutoksen pysidhdyttdmisen ten-
denssi saattaa olla »sisdénajettu» koko
yhteiskuntasuunnitteluun kuten edelld
vihjattiin.'® Mutta valitettavan tavan-
omaista se on juuri ihmisyhteisén eri
osien »sektoreiden» toimintakytken-
noissd. Téallaisia osayhteis6jd saattavat
olla mitkd hyvinsd sektorit; kunnat 7

16. Télle patologiselle, reduktionistiselle
“suunnittelulle on ominaista koneellinen,
toistava jéirjéstys, pyrkimys omaan riippu-
mattomaan stabiilisuuteen vastakohtana

avoimen systeemin yhd korkeamman tason.

— yhi suuremman kokonaisuuden edellyt-
tamisd jarjestystd.

17. Ehka juuri kunnat (rikkaat) lienevit
siirtomaa-ideologioineen vahin keskusteltu,
mutta varsin ongelmallinen kokonaisuudesta
irroitettu suunnittelun alue.

18. »Voidaan helposti havaita, ettd kym-
menien vuosien aikana meilld kehittynyt
kdytdnté on luonut tietyn wvaltarakenteen
~mydskin energiatalouden ja tekniikan aloil-
la. Tdméan valtarakenteen eri osapuolet ovat
kiaytannossd jollakin tavalla sopeuttaneet
vallankdyttonsd suhteessa toisiinsa sekid
myOskin oppineet, missd mésrin ja milla
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ministeriot, lddkirilaitos, armeija (vrt.
Kreikka ja Brasilia) energian tuotan-
to 18 tms.m :

Téstd seuraava kokonaisuuden osien
halvautumisvaara — ja riittdvin laa-
jana kokonaisuuden stagnatisoitumi-
nen — on suuri: Yhteiskunnallinen
muutos, edistys pitdisi k#ytinnossi
ruumiillistua juuri institutionaalisena
muutoksena. Mutta juuri nimi osat,
itseriittoiset instituutiot ovat usein
muutoksen suurimpia vastustajia. Nii-
td ei ole edes muotoiltu lépikdymé&én
muutoksia. Pédinvastoin: »Toiminnan
institutionalisoituminen» merkitsee nor-
maalikielen késitteend usein juuri pyr-
kimystd linnoittaa ja »ikuistaa» hallin-
nolliset luonteenpiirteet, pyrkimystéa
olemassa olevien toiminnallisten suhtei-
den (kytkentdjen) jatkuvuuden ja sta-
biilisuuden itseisarvoiseen sdilyttdmi-
seen.

Suunnittelijat pyrkividt helposti Suo-
jelemaan oman institutionsa jatkuvuut-
ta tulkitsemalla uudet pddméirat insti-

tuuttinsa  alkuperdisen ohjesdidnnon

ponnistuksilla vallankdyton rajoja voitaisiin
muuttaa. Tastd syystd eksplisiittisen ener-
giapolitiikan hahmotteleminen muussa muo-
dossa kuin olemassa olevan kdytinnoén ku-
vaamisena saa helposti kaikkien intresent-
tien taholta vastustuksen, elleivit ehdot ole
juuri jonkun omia liike-etuja vahvistavia.
Energiapolitiikkaa ei toteuteta informaation
jalostamisella ja jakamisella: se on valtta-
méttomyytensd pakosta tietynlaista vallan-
kayttod, hoitipa sitd millainen elin tahan-
sa.» Malaska Pentti, Essee koordinoidusta
energiapolitiitkasta. Suomen Pankin energia-
poliittinen tydryhmi. Muistio 1/74.

19. Sisaisiltda kytkennoiltddn  tdllaiset
osasysteemit voivat olla kiinteitd tai »hol-
lid». Niiden toimintakriteerit wvoivat olla
kollegiaalisia normeja ‘(»ei korppi korpin
silmai noki») tai sitovia kenttdohjesdént6ja
(sotilasjuntat).
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luonteen mukaan. Uusia ratkaisuja pi-
detaan uhkana oman 1nst1tuut10n, orga-

nlsaatlon, henk1lokunnan - kollegion

tms. kompetenssﬂle, vallalle, toimeentu-~
1011e,2° ja. edelleen r1st1r11dat joiden pi-
talsl valhta yhtelsotasolla muuntuvat
ao. suunmtteh]mden es1tte11;|o1den neu-
vonantapen, tutkljolden henkllokoht 17

tummen, kyymsyyskas1tykset kokona1—
suuden ja sen er1 osapuolten kyvylsta,
mahdolhsuuk51sta Ja tavoitteista.
Yhte1sotasolla valhtsevat olennalset
as1a111set rlst1r11dat ]otka koskevat ka—-
51tysta demokratlan 31sallosta, valtlo-
vallan roohsta, suhdetta tuotantovah—
nelden om1stukseen 2 ]ne muuntues—
saan alemman tason managerl— ja suun-
mttehJ ateknoratlan r1st1r11d01k51 pahen-
tavat halhnnon ja suunmttelun anar-
klaa Tahan on kunmtetty huommta
jopa valtionhallinnon R-mu1st10ssa
»Halhnnon muutfuvaan luonteeseen
sisiltyy kuitenkin r1st1r11ta ja paradok—
si: samana1ka1sest1 kun va1t1okone1s1:on
eri osien suunmtelmalhsuus lisasintyy,
valtiokoneisto kokonaisuutena kehittyy
anarkistisen suunnittelemattomasti, sita
mukaa kuin uusia yhteiskunnallisia on-
gelmia kohoaa esiin ja vaatii uusien
‘sédtelykoneistojen pystyttdmistd. . . N&i-
den ongelmien sisélténd ovat muiden
viestokerrostumien edut ja elinolosuh-
teet. Seurauksena on, ettd valtiokoneis-
to kokonalsuudessaan on ahstettuna po-
liittisille r1st1r11d0111e ]otka estdvit sen
kehittdmisen suunnitelmallisena, hallit-
tuna - kokonaisuutena. Tissi tilanteessa
tarvitaan tutkimustapaa, joka pystyy

20. Ozbekhan Hasan, em. teos, s. 121,

21, Ks. esim. Patoluoto Ilkka, Sosiaali-
4ndikaattorit: operationaalista arvofiloso-
fiaa. Sosiologia IX, 1972:3. erit. s. 139.

ottamaan huomioon tutkimuskohteena
muuttuvan rakenteelhs—hlstorlalhsen
luonteen ja muuntamaan tuloksensa
toiminnallisiksi sovellutuks}lkSL»,

Yhtezskuntapolztukan a'rvoszsallon .
selvityksen tarpeesta. . .

Edlstyksen t01saalta mot1v01, t01saa1ta
myos tekee mahdolhsekm muutos vah—
neissi ;— taloudelhstekmsessa perus—
tassa Edlstyksen »paranemlsen» sisél-
t6 on kultenkm edelhsen he1]astuman
tapahtuva muutos arvo1ssa Tasta Ja
mulsta edella tarkastellmsta 23 sy1sta on
siis teknologlan kehltyksen arvos1sallon
tutkiminen ilmeisen olennaista. Talou—
delhsten teknillisten ja hallmnolhsten
ratkalsu]en arvosisillon ja -seuraamus-
ten 111ttam1nen kuhunkin projektiin on
aivan valttamatonta, jotta padtoksente-
kijdt voisivat ottaa ne huomioon myés
tavanomalslssa kustannus—hyoty -las-
kelmissaan.

Paatoksentekuat use1mm1ten vieras-
tavat normatiivista paittelyd. Heidén
koulutuksensa on yleensd taloudellis-
teknillistd tai hallinnollista eikd sisilla
kykyi edes omien arvoarvostelmiensa
eksplisiittiseen ilmaisemiseen. He to-
teuttavat vain »neutraalia» rutiiniaan.
Jos siis innovaatioiden, ohjelmien, pro-
jektien yms. mahdolliset vaikutukset
arvoihin selvitetdsin ja asetetaan julki-
sen keskustelun kohteeksi, saattaisi olla
mahdollista pédéstd edes jonkinlaiseeh
yhteiskunnalliseen uhraus-hyoty -kes-
kusteluun ja .,jonkinlyaiseen demokraat-

22. Partanen Juha, Rakennetutkimuksen
strategiasta, R-muistio 9/73, Valtiovarain-
ministerion jarjestelyosaston julkaisu, s. 56.

23. Eko-, psyko- ja katastrofiuhasta, pa-
tologisen suunnittelun wvaaroista jne.




tiseen kontrolliin ihmisen »teknologisen
tulevaisuuden» suhteen edes kansallis-
ten rajojen sisdlla.?*

Y hteenveto

Ihminen tietoisella tai tiedottomalla
(automatiivisella) toiminnallaan kuin
myo6s laiminly6misellddn vaikuttaa kai-
kista fyysisesti havaittavista tavoitteel-
lisista olioista voimakkaimmin koko ha-

24. Ks. lihemmin Niitamo O. E., Yhteis-
kuntapoliittisesta arvoanalyysistd. Psykolo-
gia 3/70.
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vaittavaan ekojérjestelmddn. Tamin
vastuun voi ihminen kieltdd, mutta el
kiertdd. Vaikka ihminen ei vastaa ta-
pahtumista otsikolla »Lajien synty»,
hén saattaa vastata tapahtumista otsi-
kolla »Lajien kuoleman.

Kun kaikki ndmé& suhteet mukaute-
taan koko ekosysteemin rautaisten la-
kien — vilttamattomyyksien — »alle»,
niin niihin liittyville arvoille on annet-
tava uusi sisdltd — on luotava uusi ki-
sitys ihmisen kyvyistd ohjata itsediin ja
mukautua luontoon — ts. olla projek-
tiivinen — tavoitteellinen — vaikkei
luonto itse olekaan projektiivinen, se-
hén on vain objektiivinen.




KESKUSTELUA

Kansantaloudellinen
_aikakauskirja 1974.4

Suomen Pankln rahapolnttlsten keinojen
valkutuk3|sta — tarkastelun tarkastelua

PEKKA AHTIALA

Hezkkz Koskenkylan ja Seppo Kostzaz—
sen laajahko puheenvuoro [6] téamin
aikakauskirjan numerossa 3 samassa nu-
merossa esiintyvin artikkelini [1] joh-
dosta ansaitsee vastineen, varsinkin
kun siini on huomattavasti vidrinym-
mirryksiin  perustuvia n#kemyksié.
Ehki myods muut aikakauskirjan lukijat
saattavat kostua oikaisuista. Vastinee-
ni kommenteissa seuraan yleensa kir-
joittajien kasfctely; arJestysta

1. Onko malli yli-identifioitu?

Kirjoittaj'at johtavat sivulla 234 luotto-
markkinoiden ja reaalipuolen tasapai-
noyht#loistd yhtédlon
B = AM — ADy, ‘

jonka perusteella he esittivit, ettd ni-
mi kolme muuttujaa ovat lineaarisesti
toisistaan riippuvaisia, joten systeemi
olisi »yli-identifioitu». Té&ssd tarkoite-
taan ilmeisestikin ylideterminoitumista
eikd simultaaniyhtidlomallien estimoin-
nissa esiintyvdd identifioitumisongel-
maa, jossa puolestaan on kysymys en-
dogeenisten ja eksogeemsten muuttu-
jien suhteesta.

Lineaarinen malli on tismélleen de-
terminoitu, jos endogeenisten muuttujien

ja toisistaan r11ppumattom1en ‘yht&lsi-
den lukumaara on sama, ja yhdeterm1—
n01tu jos yhtalmden lukumé&ars on suu-
rempi. Silloin mallilla ‘ei ole ratkalsua
joka tdyttdisi kaikki asetetut ehdot.
Luonnollisesti simultaanimallissa miki
tahansa endogeeninen muuttuja voidaan
ratkaista muiden muuttujien suhteen,
koska endogeéniset muuttujat midrdy-
tyvét simultaanisesti samojen eksogee-
nisten muuttujien perusteella. Téassid
mielessé endogeenisten muuttujien tdy-
tyy olla mallin kautta toisistaan riip-
puvia.

| Kirjoittajien esittdmid tasapainoyh-
tédloiden kanssa ekvivalentteja lau-
sekkeita pitdd siis voida johtaa, eiki se
ole merkki ylideterminoitumisesta,
vaan simultaanisuudesta. Sen, ettd
mallin endogeenisten muuttujien ja yh-
tiléiden Ilukuméird on sama, ]
mallista ja tekstistd. Saman nikee
myos artikkelin liitteessd esitetyistd
ratkaisuista. Ylideterminoidusta mal-
listahan ei saa redusoitua muotoa (endo-
geeniset muuttujat eksogeenisten funk-
tioina) kayttdmalld kaikkia yht&loita.
Tietysti yhdestd tai useammasta mallin
jaljelld olevasta yhtidlostd ei myoskdin
voida ratkaista samaa lauseketta. Jos
niin voitaisiin tehdd, yhtdlot eivat olisi

nikee




riippumattomia ja malli olisi alideter-
minoitu (ts. kerroinmatriisi olisi singu-
laarinen).

2. Pitdisik6 raha- ja finanssi-
sddstdminen mddritelld tarkemmin?

Malli pitee mihin tahansa raha- ja fi-
nanssisddstdmisen maéadritelméin, niin
kauan kuin méiritelmét ovat sopusoin-
nussa keskenddn ja rahapolitiikka ei
vaikuta ndin méiritellyn rahan miérén
ja keskuspankkirahan médrén suhtee-
seen (k) sek# kansantulon ja rahan mééa-
ran suhteeseen (velositeettiin) annetulla
korolla. Madritelmén muutos muuttaa
tietysti kyseisid parametrejd vastaa-
vassa suhteessa.

3. Mallin kdyttiytymisyhtdlot
ja ominaisuudet

Sivuilla 235—236 esitetddn mallin hy-
poteeseille joukko vaihtoehtoisia hypo-
teeseja. Yleisesti voidaan todeta, ettd
simultaanimallin yht&l6itd ei voi kir-
joittajien tavoin tarkastella yksi ker-
rallaan irrallaan muusta mallista. Sil-
loin jadvat kaikki mallin kautta toimi-
vat olennaiset riippuvuusSuhteet koko-
naan huomiotta. Néin kirjoittajille on
kédynyt. Toiseksi kysymys eri hypo-
teesien hyvyydestd on empiirinen, eik&d
pelkdlld vaihtoehtojen esittdmiselld to-
disteta hypoteeseja oikeiksi tai vairiksi.

Se, pitdisikd tietty muuttuja ottaa
malliin  eksplisiittisend  muuttujana
riippuu ratkaisevasti siitd, mihin mallia
aiotaan kayttda. Jotta mallista saatai-
siin tulkittavissa olevia ratkaisuja, jou-
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dutaan hedelmiténtd latteutta skaikki
riippuu kaikesta» vahvasti yksinker-
taistamaan. Jos rakenteilla olisi ylei-
nen ennustemalli, olisi useita kirjoit-
tajien esittdmid muuttujia ainakin syy-
td kokeilla. Nyt on kuitenkin tarkoitus
analysoida rahapolitiikan wvaikutuksia.
Silloin useita ennustemallille relevant-
teja muuttujia ei ole syytd ottaa eks-
plisiittisind mukaan, vaan siséllyttdi ne
— empiirisen mallin kannalta ajatel-

‘len — ao. funktion vakiotermiin ekso-

geenisina muuttujina tai muihin mallin
muuttujiin, paitsi milloin on syytéd olet-
taa, ettd rahapolitiikka wvaikuttaisi
ndihin muuttujiin ja sitd tietd talous-
politiikan tavoitemuuttujiin olennaises-
ti toisella tavalla kuin malliin ekspli-
siittisind otetut muuttujat ilmaisisivat.
Niinpd investointikysynnin riippuvuus
tuotto-odotuksista, yritysten kannatta-
vuudesta jne. sisdltyy osin investointi-
funktion vakiotermiin, osin sen kansan-
tulotermin parametriin (s). Samasta
syystd mm. vienti on eksogeeninen,
vaikka jilleen voitaneen a priori hyvik-
syé hypoteesi, ettd esim. investointi vai-
kuttaa aikanaan myds vientiin. Olen-
naista ei ole niinkdén ajanjakson pituus,
vaan rahapolitiikan vaikutuskanavat.
Rahapolitiikka vaikuttaa siis sekd inves-
tointiin ettd kulutukseen, jotka molem-
mat vihentdviat vientid lyhyelld tdh-
tdykselld, mutta investointi lisdi pitkal-
14 tahtdykselld. Ndin rahapolitiikan vai-
kutus vientiin kaiken kaikkiaan on mel-
ko epéselvd. Sama pétee myds siihen,
ettd sHddstamisyhtélossd ei ole hinta-
muuttujaa. Ulkomaankaupan maksuihin
liittyvat pddomanliikkeet ovat niinikdan
eksogeenisia virtakomponenttiensa suh-
teen, mutta niihin liittyva varanto, joka
aiheutuu maksujen ajoituksesta, on puo-
lestaan endogeeninen. Valuuttasiinnos-
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telyn vaikutus heijastuu taas funktion
parametriin (d).

- Mitd  keskuspankkivelan kysyntaan
tulee, on- kirjoittajien tarjoama tase-
identiteetti (haluttu velka = pankkien
anto- Jja ottolainauksen erotus, kor]attu—

na piddoman tuontlmahdolhsuuksﬂla ja

-kustannuksilla) - rakennettu kysyntédén
mukaan, mutta kun se toimii mallin
kautta, eivdt kirjoittajat ole sitd tajun-
neet. Kirjoittajien. . taseidentiteetti -ei
kuitenkaan ole miké#in teoria,koska se
ei kerro mitéin syy- ja vaikutussuhteista
ja kiyttiytymisestd. Kuitenkin téllaista
teoriaa: tarvitaan:- O,I,enﬁaista on, ettd
mainitut erdt, ml. keskuspankkivelka,
maéasrdytyvat simultaanisesti ja ettad pan-
kit »sddntelevit keskuspankkivelkaan-
sa» pidasiassa antolainauksella ja ulko-
maisella velalla, joskus my&s ottolai-
nauksen ‘ehtojen muutoksilla, mitka
kaikki vaikutukset toimivat simultaani-
sesti mallissa. Kuten artikkelissa si-
vulla 200 todetaan, on keskuspankki-
velan yhtild (7) redusoitu muoto pankin
optimointikidyttdytymistd ja keskus-
pankkiluoton ehtoja kuvaavasta mallis-
ta. - Liikepankin avistojen rajatuotto-
kdyrd (3) on sekin redusoitu muoto,
jossa taseidentiteetin virrat, mm. otto-
* lainaus, miirddvit parametrit o ja g
kunakin ajanjaksona. Sen rakenteelle
on olennaista, ettd avistojen rajatuotto
on vakio tai pankin taseen »pituuden»
laskeva funktio, toisin sanoen pankki
tyydyttdd ensin korkeimman priori-
teetin luotonkysynnidn, mité rationaali-
suutta pankilta voidaan odottaa. Jos
timi kayttdytymishypoteesi hyvéksy-
tdsn, loppu (ml. yhtdlé 7) seuraa siitd.
T4mi ei tietenkddn sulje pois sitd mah-
dollisuutta, ettd pankki saattaa lyhyelld
tdhtdykselld olla pois dptimista, koska
aikaisempien ajanjaksojen poikkeamia

voidaan silloin pitdé eksogeenisina kul-
lekin ajanjaksolle. On liséksi syytd t&dh-
dentds, ettd yhtdlo (7) on mallin yleinen
muoto, johon Suomea koskevassa osassa
tehdéén asianmukaiset muutokset.

.Kutehk_arti‘kkeli_n alairiitteesséi 12 si-
vulla 213 todetaan, tulee keskuspankki-
luotosta todellakin kirjoittajien esitts-
mi passiivinen, sopeuttava muuttuja,
jos keskuspankki mé#rds - keskuspank-
kiluoton ehdot sopiviksi.  T&lloin raha-
politiikka tulee mahdottomaksi, luoton=-
sdénnostely romahtaa tai ainakin muut-
taa. luonnettaan sovellétuista koroista
riippuen - ja = sen mukaan jirjestel-
mén ominaisuudet muuttuvat yleisen
mallin ominaisuuksiksi. Jos vastaaville
parametreille tai muuttujille annetaan
asianomaiset. arvot, mallista n#hddin
missd olosuhteissa nidin kiy. Siten yk-
si Suomen Pankin kiertokirje voi olen-
naisesti muuttaa rahapolitiikan wvaiku-
tuksia, erdin osin jopa piinvastaisiksi.
Niinpéd artikkelin ja tidmé&n wvastineen
kirjoittamisen vélilld on keskuspankki-
luoton pelisdé@nt6jd muutettu siten, ettd
pankin ei endd ldheskddn aina kannata
laajentaa vekseli- ja kulutusluottosalk-
kuaan - keskuspankkivelan turvin.
Téstd syystd yleisen mallin analysointia
el voitane pitdd s»varsin yleisend tar-
kasteluna» (ks. s. 237), vaan silld on
tietty relevanssinsa Suomenkin oloissa.

‘Pddoman tuonti vaikuttaa puolestaan
keskuspankkivelan haluttuun mé#éréén,
kuten sanottu, koko mallin vélitykselld
(yhtalot 1, 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15)
— ja péinvastoin.

Edelld olevasta voidaan myos todeta,
ettd- yleisen mallin yksittdisten yhta-
1oiden vertaaminen sellaisenaan Suo-
men empiriaan ei ole mahdollista eika
mielekédstikddn, vaan malli on ndhtiva
kokonaisuutena, toisin sanoen mallin



ominaisuudet téssd suhteessa ndkyvit
vasta redusoidusta muodosta. Liséksi on
otettava huomioon myds ne muutokset,
jotka kunkin erityistapauksen kohdalla
on tehty. Sekd artikkelin tekstissd ettd
sen liitteisséd esitetyistd ratkaisuista né-
kyy, ettd kirjoittajien késitys mallin
keskuspankkivelan kysynt#d, pdidoma-
liikkeitd ja investointikysyntdd kuvaa-
vien yhtéloiden keskeisyydestd (s. 237)
ei voi pitdd paikkaansa. Suomen mallis-
sahan esim. investointifunktio on domi-
noitu, joten se ei esiinny ratkaisuissa
lainkaan. Vield ylldttidvimpi on viite,
ettd tédssd simultaanimallissa muuttujat
tulisivat riippumaan ainoastaan kansan-
tulon fasosta (Y) ja luotonsdinndéstelysti
(L) (jotka ovat edogeenisial) sekd ulko-
maisesta korosta (rp) markkinakoron
(r) ollessa Suomen mallissa eksogeeni-
nen. Koron korotuksen vaikutus ei siten
myoOskddn ratkaisevasti wvoi riippua
siitd, mitd oletetaan luotonsdinnostely-
tekijan kdyttdytymisestd (s. 240). Simul-
taanimallin endogeenisista muuttujista-
han yksikdidn ei m#irdd muita. Tdmi
perusasia todettiin jo edelld. Sama ko-
konaisndkemyksen puute on leimannut

¢ kirjoittajien kommentteja koko mallin

tarkastelussa.

Niistd huomioista pitdisi selviti, ettd
kirjoittajien esittdmaélla tavalla ei voida
ottaa kantaa enempid mallin rakentee-
seen kuin sen realistisuuteenkaan.

4. Mitd on luotonsddnnostely?

Kirjoittajien mielestd (alaviite s. 235)
on selvdd, ettd luotonsdidnnistely tar-
koittaa samaa asiaa kuin selektiiviset
luotonrajoitukset. Artikkelissa on ni-
ma termit selitetty (ss. 209—217 sekd
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liite s. 224) melko lyhyesti, koska ne
kuuluvat perustietouteen. Todettakoon
tédssd kuitenkin, ettd luotonsdinndste-
Iylld (credit rationing) tarkoitetaan ra-
hoituslaitosten suorittamaa luottoano-
musten karsintaa luoton ylikysyntéti-
lanteessa, kun taas selektiiviset luo-
tonrajoitukset (selective credit con-
rols) ovat rahapolitilkan keino, jolla
viranomaiset méadradvit kulutusluotto-
jen ehdoista, rahoituslaitosten portfolio-
rakenteesta jne. Se ei siis voi olla mal-
lissa endogeeninen, kuten kirjoittajat
vaittavat (s. 235—236).

Kirjoittajien puolustukseksi on to-
dettava, ettd alkuperdisessd esitelméssd
kaytettiin esitysteknisistd syistd muut-
tujaa (L) eli luotonsddnnéstelytekijis,
josta tuli Suomen mallissa endogeeni-
nen eksogeeniseksi muuttuneen mark-
kinakoron (r) sijaan. Mallista nékyy,
ettd se on luoton ylikysyntd. Tallgin
investointifunktio oli myds = Suomen
mallissa mukana. Tamé formulaatio
soveltuu parhaiten suulliseen esityk-
seen, jonka apuna kdaytettiin geomet-
rista analyysia. Sen kanssa ekvivalent-
ti formulaatio, joka soveltuu paremmin
algebralliseen analyysiin, on muuttujan
(L) ja investointiyhtdlon pudottaminen
Suomen mallista, koska investointiky-
syntidfunktio ilman muuttujaa L on do-
minoitu. Té&std mallista ei kuitenkaan
saada arvoa muuttujalle L. Tilan sd#s-
tdmiseksi artikkelissa kéaytettiin wvain
yhtd formulaatiota, ja se oli- luonnolli-
sesti jalkimmaéinen, jota kdytettiin myos
liitteessd.

Jos muuttujalle (L) olisi alkuperdi-
sessd formulaatiossa kirjoittajien toivo-
musten mukaisesti médritelty selitys-
yvhtdlé (s. 236), olisi malli todellakin
tullut ylideterminoiduksi. Muuttuja-
han mi3iraytyy mallin perusteella.
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5. Ajanjakso

Kun malltlla tarkastellaan rahapoliit-
tisten keinojen marginaalisten muutos-
ten' vaikutuksia; eivaikutusten aika-
uran ja mallin dynamiikan tarkastelu
olé mielenkiinnon kohteena. Mallilla-
han  tarkastellaan = vaikutuksia itse
asiassa kahden a]anjakson ‘kuluttua.
sValittomats - valk,utukse‘g ‘tapahtuvat
monetaériselle - sopeutukselle riittavin.
ajan kuluessa, mutta reaalipuolella vain
varastot muuttuvat, joten kansantulon
muutos on nolla ja reaalipuoli on poissa
tasapainosta.  Sopeutus kestdi tieten-
Kkin periaatteessa direttomyyteen; mut-
ta- kdytsinndssd siitd lihes 90 % on
yleensd todettu tapahtuvan muutamien
viikkojen kuluessa, kun  sopeutuksen
vaikutukset —investointiin = saavuttavat
FMP-malhssa taman rajan 8 neljinnek-
sessd. -

Tarkastelu soveltuu myds graafisesti
havainnollistettavaksi, koska silloin ra-
hoitusmarkkinoiden kysyntad- ja tar-
jontakédyrat eivat liiku. Full model-
vaikutuksissa my0s reaalipuoli on tasa-
painossa, ja ldhes 90-prosenttinen - so-
peutus on yleensd tapahtunut 8—10
neljéinn_éks’en kuluessa. FMP-mallissa
maksimaalinen kansantulovaikutus saa-
vutetaan kymmenen neljinneksen ja
90%o tdstd seitsemin neljanneksen ku-
luttua. Kéaytetylld formulaatiolla saa-
daan analyyttiset ratkaisut ja véltytdan
monilta mielivaltaisilta valinnoilta, joi-
ta viiverakenteen tdhden jouduttaisiin
dynaamisessa mallissa tekemé&én.

6. Hintataso ja tyollisyys

Kirjoittajien mielestd (s. 237) rahapoli-
tilkan vaikutukset hintatasoon ja ty®l-

Jja hintatason muutoksiin.

_hsyyteen jaavat tarkastelun ‘ulkopuo-

lelle. Niin on, jos asiaa tarkastellaan
kirjaimellisesti. Kun rahapohtukka
vaikuttaa = taloudellisen  aktiviteetin
kautta juuri tyollisyyteen ja hintata-
soon, tulevat nimi tekijit asiallisesti
tavoitteina ~mukaan -— vaikkeivit
muuttujina. Keskuspankk1 Joutuu niet
kansantuotteen tavoﬂ:etasoa :rnaarates-
saan ‘ottamaan huommon, mlten kan-
santuotteen taso vaikuttaa ‘tyolhsyyden
“Sama pitee
taloudellisen  kasvun  tavoitteeseen,
mutta siihen paasemlseen tarv1taan 1i-
SHE keinoja. Ja kun kysyrnys on ‘raha-
pohtukan vaikutuksista, ei niiden
policy mix -kysymysten pohtlmmen ole
m1e1ekasta ~ C

7. Pamntq‘ako ‘koron nousu tuotanto-
vOi'rfiieh allokaatiota? -

Kirjoittajat epéilevit artikkelissa s. 210
esitettyd nikemystd, ettd sddnnostely-
koron noustessa sdastévarojen allokaatio
tehostuu. As1aa on laajemmalti kisitelty
artlkkehs_sa [3]. Tassd voidaan vain to-
deta sivun 210 argumenttia laajentaen,
ettd varsinkin s@inndstelyn wvallitessa
monet muutkin tekijit kuin korko —
ldhinnd asiakkaan talletukset ja hénen
pankkipalvelujen kysyntédnsd — vaikut-
tavat luoton myontadmiseen. Siten kar-
sinnasta selvidviat sellaiset projektit,
joiden tuotto — korjattuna riskiliséllé
— on yli sddnnostelykoron, mutta alle
tasapainokoron. Vastaavasti - karsituksi
tulee projekteja, joiden tuotto on kor-
keampi. Kun s#inndstelykorkoa noste-

‘taan, tulevat sellaiset siinndstelysti sel-

vinneet projektit kannattamattomiksi,
joiden tuotto oli vanhan ja uuden koron
vilissd. Jdadessddn pois ndmi tekevit




tilaa  tuottavimmille investoinneille.
Tuotantovoimien allokaation tehostumi-
sen edellytyksend on, ettd on vdhintddn
yksi ndin karsiutunut projekti. Asia
erikseen on, ettd ldhinni ulkoisista te-
kijoistd (externalities) ja markkinoilla
vallitsevista epétaydellisyyksistd joh-
tuen yksityistaloudellinen tuottavuus ei
ldheskddn aina ole kansantaloudellisen
tuottavuuden suuruinen. Ks. [4], s. 240.

8. Yksityiskohtia

Kirjoittajille on epéselvéd (s. 238), onko
muuttuja rp keskuspankkivelan perus-
korko vai kokonaiskustannus (termilld
tarkoitettaneen marginaalikorkoa).
Vastaus 16ytyy artikkelin sivulta 200,
eikd ry ole peruskorko, kuten kirjoit-
tajat hieman niyiihernmin esittavat,
vaan rajakustannus.

Sivulla 239 ilmaistaan aivan oikein
mahdollisuus, ettd sakkokorko voisi
nousta enemmén kuin markkinakorko.
Silloin liikepankkien haluama keskus-
pankkivelka voi laskea. T&dmi on esi-
tetty artikkelissa sivuilla 211—212.

Sivulla 239 todetaan, ettd johtop&di-
tokseni, jonka mukaan si&stdmisen
piristyminen johtaa investointien li-
sddntymiseen, pitdd paikkansa wvain,
jos systeemissd on potentiaalista kysyn-
tad. Tahan voidaan yhtyid. Artikke-
lissahan oletettiin luotonsddnndstelyn
vallitsevan taloudessa. S&#nnéstelyn
madritelmin mukaan luotonsédénndste-
lyn efektiivisyyden edellytys on, etti
luottomarkkinoilla on ylikysyntdid val-
litsevaan hintaan. Potentiaalisen ky-
synnén olemassaolo — seki rahabalans-
seissa ettd investoinneissa — seuraa tis-
ta.
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Kirjoittajat kysyviét sivulla 239, onko
investointi vai rahan kysyntd korko-
joustava. Vastaus 16ytyy tietysti mal-
lin yht&loistd, joiden mukaan molemmat
ovat korkojoustavia. Se nidkyy myods
tekstistd s. 210.

Puheenvuoron sivulla 242 on risti-
riita, kun artikkelin sivulla 219 tode-
taan yleisesti, ettd rahapolitiikan loy-
sennyksen vaikutukset ovat pdinvastai-
set kuin tiukennuksen ja ettd taloudel-
lista aktiviteettia ei voida stimuloida ra-
hapolitiikalla, ellei kansantaloudessa ole
efektiivistd kysyntdd. Aikaisemmassa
tarkastelussahan paadyttiin sithen joh-
topddtokseen (ei oletukseen), ettd ra-
hoituksen saatavuuden paraneminen li-
séd investointia sddnndstelyn vallitessa.
Tassd ei ole mitdén ristiriitaa. Edelli-
nen on yleinen lausuma, jonka ehto on
mallin jalkimmaéisessd tapauksessa tiy-
tetty. Luotonsddnndstelyn vallitessa
jéirjeStehnéisséi on mairitelmin mukaan
ylikysyntaa.

9. Keskuspankkivelan lisihypoteesit

Kommentoidessaan artikkelin alaviit-
teessd s. 215—217 esitettyja pankkien
keskuspankkivelkayhtdlon lisdhypotee-
seja kirjoittajat toteavat: »Ilmeisesti
Ahtiala tdssd kohden olettaa, ettd koron
ollessa tasapainossa luoton ylikysyntdi
ei esiinny....». Tasapainokorolla
tarkoitetaan tietenkin korkoa, jolla ky-
syntd ja tarjonta ovat yhtd suuret, ts.
ylikysyntdd ei esiinny. Hypoteeseista
kirjoittajat asettuvat luottojen yliky-
syntdhypoteesin kannalle.  Samassa
alaviitteesséd todettiin, ettd lisdhypotee-
sien merkitys riippuu suuresti Suomen
Pankista. Jos keskuspankkivelalle ase-
tetaan riittdividn helpot ehdot, néiin
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epdilemitti kidy, ja sen seurauksena
menevit myds mahdollisuudet rahapo-
litiikan - harjoittamiseen: -~ ‘Hypoteesin
hyvéksyminen ei silti muuta koron ko-
rotuksen vaikutuksen  suuntaa, kuten
kirjoittajat . viittdvidt, -ennen - kuin
kontraktiivisten® = vaikutusten ~ voima
ylittdd  ekspansiivisten  vaikutusten
voiman. Tami on selostettu po. ala-
viitteessd. | Kysymys' niiden hypotee-
sien hyvyydestd on empiirinen eik#
siihen voi ottaa kantaa suoralta kadelta,
kuten kirjoittajat tekevét. iy
Hyvéa asiakas -hypoteesin kohdalla
k1r101tta]at arvelevat, ettd keskuspank—
kiluoton varassa rahoitetaan lihinnd
sellaisia asiakkaita, joilta saadaan vain
normaalit korkotulot. En ole kuullut,
ettd kiresin rahan aikana pankista olisi
saanut luottoa kukaan muu kuin sen
vakituinen tuottava asiakas tai lupaava
tuleva asiakas. Juuri koron lisiksi tu-
levat tekijit ovat olleet- valttimaton
edellytys velkakirjalainan - saannille.
Vekseliluottoahan kannatti viime aikoi-
hin asti myodntdd keskuspankkiluotol-
lakin, jos luotosta saatiin koron lisdksi
3/4 prosenttiyksikkod vastaava tuotto.
Alaviitteissid ei sen sijaan kirjoittajien
vaittdméin mukaisesti sanottu, ettd luot-
tojen palautuminen samaan pankkiin
talletuksina liittyisi suhdannehuippui-
hin, vaan etti koko hyvid asiakas -te-
kijd saattaisi selittdd keskuspankki-
velan kehittymistd tuona aikana.
Kirjoittajien yhteenveto timin koh-
dan kommenteista on sik&dli harhainen,
ettd lisihypoteesit eiviit muuta ratkai-
sevasti  keskuspankkivelkaantumisen
yhtlsd. Niiden vaikutukset mallin
toimintaan on esitetty artikkelin ala-
viitteessi. Korkopolitiikkaa koskevasta
johtop#itoksestdi poiketen ' kirjoittajat
viittavat sivulla 243, ettd koron nousu

ei vaikuttaisi taloudelliseen aktiviteet-
tiin, vaikka péinvastainen Joh’copaatos
e81tetaan useassa ‘kohdin.

10. Rahamarkkinoiden vaikutus

Sivulla 242 Kkirj oittajat ilmoittavat ta-
pansa mukaan ex cathedra, etts tletyn
tuoton tar]oavalla 1nvestomt1pro;]ek-
tilla on samat mahdollisuudet toteutua
rahoitusjérjestelmén kannalta riippu-
matta siitd, minkd pankm -asiakas in-
vestoija sattuu olemaan. Siten raha-
pohtnkka va1kutta151 samalla tavoin
eri pankke1h1n Tama valte on tr1v1-
aali, e11e1 samalla e31teta kr1teer1a, jolla
»samanlamen va1kutus» maamtellaan
Se11a1sek51 sopu hyvm edelhnen krltee—
ri.

A31aa on tarkastel’cava kahdelta kan-
nalta: rahapohtnkan valkutukset eri
rahalaitosryhmiin ja maan eri osiin.
J os rahapohtukka ei va1kutta1s1 raha-
1a1tosryhm11n eri 1a111a, olisi viime ke-
viinen Julklnen keskustelu Suomen
Pankin luottokiintididen — erds kes-
keinen rahapolitiikan viline — ja-
kaantumisesta rahalaitosryhmien kes-
kén ollut turhanpéiiVéiiStéi Kiiiten’k’in
den kor]aamlseen oli aihetta. Samaa
voidaan sanoa talletustodistusten, eri-
tyistalletusten  jne.  vaikutuksista.
Edelld esitetty pitee myds rahan ylei-
seen kireyteen (minki kirjoittajat osin
mydntivit), joka on osaltaan keskus-
pankista 1iht6isin. Jos esim. maksu-
tase aiheuttaa muutoksen, joka jakaan-
tuu eri pankkisektoreiden kesken riip-
puen muutoksen aiheuttajasta (metsi-
teollisuuden vienti, metalliteollisuuden
vienti, kulutustavaroiden tuonti, polt-
toaineiden tuonti jne.), ja Suomen



Pankki yrittdd eliminoida sen vaiku-
tuksen pankkijdrjestelmén reserveihin
vaikkapa keskuspankkiluoton kiintiotd
muuttamalla, lopputulos on laadullisesti

harvoin sama kuin jos mitdén muutosta

ei olisi tapahtunut. Rahan kiristyessd
kireys puree yleensd ensiksi liikepank-
keihin ja vasta myShemmin osuus- ja
sédstopankkeihin.

Alueellisesta jakaantumasta voidaan
todeta, ettd kirednkin rahan aikana on
maassa pankkeja ja konttoreita, jotka
eivat edes kykene sijoittamaan kaikkia
lainojaan kdypiin hintoihin omaan asia-
kaspiiriinsd. Ja vasta tédmén jilkeen ne
antavat luottojensa siirtyd muille alueil-
le. Ndin luottojen karsintakysymys aset-
tuu my06s eri alueilla kovin eri tasolle.
Tietenkidin rahapolitiikka ei koskaan voi
valittomaéasti kohdistua samalla lailla
kaikkiin pankkeihin — mit8 t&lld kul-
loinkin tarkoitettaisiinkaan. Olennaista
on se, ettd Suomessa ei ole mekanismia,
jolla rahapolitiikan ja muiden rahan
kireyteen vaikuttavien tekijéiden ai-
heuttama paine péésisi tasoittumaan
maan eri osissa ja eri puolilla rahoi-
tusjirjestelmii. '

Kirjoittajat toteavat timin jilkeen,
ettd »ndiden (so. rahan kireyteen vai-
kuttavien eksogeenisten) tekijéiden vai-
kutus tuntuu ldhinnd pankkien . kan-
nalta marginaalisissa investointiprojek-
teissa, ei keskimiiriisten projektien
luotonsaantimahdollisuuksissa». Tamé
on tietysti itsestddn selvdd. Rahan ki-
reyden muutoksen vaikutus tuotanto-
voimien allokaatiossa riippuu tietysti
vain niistd projekteista, joiden toteutu-
miseen se vaikuttaa. Rahapolitiikan
tarkoitushan on karsia tietty méérd
kokonaiskysynnéstd pois, ja tuotanto-
voimien allokaation kannalta on aina
tarkedd, ettd projekteja karsitaan kan-
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santaloudellisen tuottavuuden kannalta
heikommasta péasta.

Téahin liittyy myo6s se, ettd rahamark-
kinat lisdisivdt monestakin syystd
pankkien toimien ennustettavuutta
vastoin kirjoittajien uskoa (s. 242) pii-
asiassa luomalla eri rahoitussektoreiden
valille kanavia, joita pitkin paineet paa-
sisividt tasoittumaan. Siten talletusten
siirtymét alueittain ja pankkien kesken
eivit aiheuttaisi juuri muutoksia koko-
naisluotonantoon, wvaan reservit siir-
tyisivit tasaisesti rahamarkkinoiden
vilitykselld, ja niitd saava reagoisi
suunnilleen samoin, joskin wvastakkai-
seen suuntaan, kuin niitd menettdva.
Toisin sanoen systeemissd vallitseva
rahan kireys olisi melko tasainen, jol-
loin myds muutos rahan kireydessé
saisi aikaan jokseenkin saman vaiku-
tuksen riippumatta siitd, mihin rahoi-
tussektoriin se ensiksi osuu. Néin tal-
letusten siirtyminen kiredmmalle
alueelle ei saisi aikaan nettoluottoeks-
pansiota — ja pdinvastoin. My0s kes-
kuspankkivelkaantumisen erilainen as-
te eri rahalaitoksissa on saanut aikaan
erilaisen reaktion riippuen siitd, mi-

hinkid pankkiorganisaatioon reservien

muutos on sattunut kohdistumaan.
Tatd vaikutusta ovat lieventéineet Suo-
men Pankin aloitteesta perustetut,
liikepankkien viliset keskuspankki-
velan markkinat, joita voidaan pitds
ensimméiisend askeleena kohti raha-
markkinoita. T#ssi kohden viittaan
kirjoitukseeni Liiketaloudellisessa Ai-
kakauskirjassa [2].

Kirjoittajat pelkddvat, Jouko Pau-
nioon [6] yhtyen, spekulaation haitalli-
sia vaikutuksia vapaiden markkinoiden
kehittyessd. N&itd kysymyksid olen
kisitellyt jdlkikirjoituksessa [3], jossa
mm. johdetaan ehdot, joilla spekulaatio
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parantaa tai heikentdd stabiliteettia, ja
. josta kdyvéat ilmi perustellut epéilevit
kommentit naihin »perusteltuihin ,epfaii—
1ev11n kommentteihins. :
Kirjoittajat uskovat (s. 241) keskus—
pankkivelkaantumisen = joustavuuden
eliminoivan - rahamarkkinoiden . puut-
teesta aiheutuvat haitat. Tamikidn ei
ole joko — tai ~kysymys; vaan jousta-
vuuden riittdvyys riippuu siitd, mita
suoritustasoa pidetédn :sopivana. . Jo
viitatussa artikkelin alaviitteessd  ss.
215—217 todetaan, ‘- ettd. - .joustavalla
keskuspankkivelkaantumisella meneviét
mahdollisuudet -rahapolitiikan -harjoit--
tamiseen ja ettd tdmdi joustavuus riip-
puu. nimenomaan. -kulloinkin - voimassa-
olevista Suomen Pankin méarayksista.
Siksi mitédn yleispdtevii on uskallet-
tua menné - sanomaan, 1960-luvun lo-
pulle asti oli voimassa jérjestelmi, joka
- salli hﬁiriﬁiden tasaamisen nykyistd pa-

remmin rahapolitiikan tehon sdilyessd

kohtalaisesti, mutta siitd on nyttemmin
luovuttu.

11.. Lopputoteamus

Edelld olevien, paljolti perustietouteen
kuuluvien aineiden esittdminen on ollut
valttdmétonts, jotta kirjoittajien vadrin-
kiasitykset sekd niihin perustuvat johto-
paidtokset olisi saatu selvitetyksi. Ylei-
send huomiona voidaan todeta, ettd

kirjoittajien esittdmélld tavalla ei voi-
da arvioida = artikkelissani = esitettyja
ndkdékohtia. Siten k1r301tta31en lopputo-
teamuksetkin kuuluvat vadrinkésitysten
joukkoon. ‘
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KIRJALLISUUTTA

Yrj6 Seppdila:

Matemaattinen yhdyskuntasuunnittelu.
Forum-kirjasto. = Kustannusosakeyhtio
Tammi, Helsinki 1973. 150 sivua.

Toisen maailmansodan jilkeen, jolloin
tietokoneiden kehitys on edennyt hui-
maavalla nopeudella, kvantitatiivinen
suunnittelu on tuntuvasti laajentunut.
Operaatiotutkimuksesta on tullut »pop»
ja 13hinnd elinkeinoeldmén piirissd ke-
hitetyt matemaattisen ohjelmoinnin so-
vellutukset ovat mnopeasti levidméssi
uusille alueille.

Matemaatikot eivit ole yleensi erityi-
semmin viihtyneet ep#eksaktien yh-
teiskuntatieteiden alueella. Fil.tri Yrj6
Seppdld on kuitenkin wuskaltautunut
teoksellaan vaikeaan uudisraivaajan
urakkaan. Matemaattisen yhdyskunta-
suunnittelun ensimmadiinen suomenkieli-
nen oppikirja on nyt tutkijoiden kéay-
tettdvissd. Kirjoittajalla on takanaan
vankka kokemus operaatiotutkimuksen
piirissd: asiantuntijana sekid kotimaassa
ettd ulkomailla, ATK-alan erikoisopet-
tajana Yhdyskuntasuunnittelun jatko-
koulutuskeskuksessa sekd nykydin tie-
tojenkésittelyopin  apulaisprofessorina
Helsingin yliopistossa.

Teoksen punaisena lankana on yh-
dyskunnan eri toimintoja kuvaavien ma-
temaattisten mallien kehittely. Pyritdin

6

l6ytdméain keinoja, miten yhdyskuntien
viestdmaéaidra, tyopaikat, palvelukset,
teollisuuslaitokset, liikenneverkko jne.
kyettéisiin sijoittamaan, ajoittamaan ja
mitoittamaan mahdollisimman rationaa-
lisesti toimivaksi kokonaisuudeksi. Ma-
temaattiset menetelmit muodostavat
talloin vélineistén, jonka avulla suun-
nittelijat esittdvédt péaédtoksentekijoille
joukon ratkaisuvaihtoehtoja tavallisesti
erittdin monisidikeisistd ja laajakantoi-
sista kysymyksists.

Matemaattisten suunnittelumenetel-
mien valintaongelmaa pohtiessaan kir-
joittaja jakaa ne kahteen luokkaan:
ekstrapoloiviin ja normatiivisiin mene-
telmiin. Edellisiin kuuluvat mm. ekono-
metriasta tutut regressiomallit ja jil-
kimmaisiin matemaattisen ohjelmoinnin
menetelmit.

Tekstistd ilmenee, ettd kirjoittaja on
kaytinnossid joutunut pohtimaan suun-
nittelumallien sopivuutta eri ongelmiin.
Tavoitteet asettavien pédtoksentekijoi-
den ja vaihtoehtojen numeerisesta rat-
kaisemisesta vastaavien suunnittelijoi-
den kiinted yhteisty0 on pditéksenteon
valmistelun ehk& tirkein vaihe. Mallin
rakentelu »art of modeling», on tutki-
joiden omia murheita, mikid ei — kuten
usein luullaan — ole vain menetelmien
rutiinia. Téssd yhteydeSs:’a‘. tulee selkedsti
esiin teoksen p#idteema, matematiikan
ja modernien tietokoneiden korvaama-
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ton apu laajoja kokonaisuuksia késitte-
levdssi  suunnittelussa; simuloinnit
useilla eri lihtotiedoilla tuottavat paa-
toksentekijoille ratkaisutuloksia, joista
sitten parhaaksi arvosteltu valitaan. Mo-
nien kustannus-, yms. tekijoiden yhta-
aikainen huomioon otto on t&ll6in mah-
dollista. Kirjoittaja olisi voinut laajem-
malti puuttua mallien 18ht6tietojen, siis
tllaStOJGH laatu- ja keruuongelmiin.
Paraskaan malli ei anna ku1n huon01m—

‘plen lahtotletOJen edellyttamat tulokset

K1r301tta]a uhraa yllattavan suuren
osan’ matemaattlsen oh]elmommn ‘esit-
telyyn. Tapa mills hneaarlsen ohjel-
moinnin perusmalha ja sen monia
muunnoksia ka51te11aan on uusi ja miel-
lyttava. Lukuisat e51merk1t ja kuviot
elavoittavit tekstid. Konveksien sepa-
roituvien, stokastisten ja useita tavoite-
funktioita sisaltdvien ohjelmointimal-
lien esittely tosin j&d pintapuoliseksi,
mutta k1r301tta3an tarkoitus lieneekin
antaa virikkeitd ja ideoita Jatko-op1ske-
luun. Dynaamisen ohjelmoinnin esitte-
lyd jdin kaipaamaan, silld teoksen lop-
puosassa késitelldén sen avulla ratkais-
tavia ongelmia. : r

Yhdyskuntasuunnittelun tavoitteiden
pohdinta jdi wvarsin ha]analseks1 ja
puutteelliseksi. Sanonnat ovat monessa
kohdin viimeistelemittémié ja liian- eh-
dottomia. Esimerkiksi investointien si-

sdlt6 on tissd etenkin talousteorian kan-

nalta oudon  heterogeeninen. Investoin-
teja ovat kirjoittajan mukaan teiden ja
kaupunkien rakentaminen, kestokulu-
tustavaroiden ostot, luonnonsuojelu, tut-
kimus, koulutus ja tiedon vilitys jne.
Tékijéi toteaa samassa yhteydesséd: »In-
vestointien pitdd tuottaa, mutta tulok-
sen ei tarvitse olla markoissa mitatta-
va.» Tiettyd investointikohdetta vastaa-
van matemaattisen ohjelmointimallin

tavoitefunktiona on investoinnin kus-
tannusten nykyarvo sekd rajoituksena
se, ettd investoinneille asetetut tavoit-
teet saavutetaan. Valinta luonteeltaan
samanlaisten investointien vililld perus-
tuisi ainoastaan niiden kustannusten ny-
kyarvojen eroihin. Yksinkertaista, eik6
tottal Miten varmalla pohjalla inves-
tointien tulevien kustannusten kehitys-
arviot yleensd lep##vit? Olisi mielen-
kiintoista tietdd, minkélaisia kokemuk-
sia kirjoittajalla on tdstd ongelmaken-
tasta Invest01nt1pr03ekt1en koordmom-
tia ha1ttaa ‘Seppilin mukaan se, etta
pistoksia tehddin monissa toisistaan
riippumattomissa yksikoissd sekd yksi-
tyiselld ettd julkisella sektorilla. Tilanne
korjautuu tekijin mukaan normatiivi-
sen suunnittelun avulla!

Kirjoittaja asettaa »hyvélle» yhdys-
kuntaSuunnitelmalle viisi kriteerid:

— toteutuvuus
— tarpeellisuus
— tehokkuus

— joustavuus ja
— tasa-arvoisuus

Em. kriteerien matemaattisten funktioi-
den varsin huoleton esittely panee lu-
kijan uskon niiden kéytinnon sovellet-
tavuuteen kovalle koetukselle. Tekstis-
t4 tdssd kohdassa henkivin ilmapiirin
mukaan kaikki yhdyskunnan ongelmat
ovat puettavissa matemaattiseen muo-
toon. Aivan lilan v&hin kiinnitetdén
huomiota epavarmuustekijoiden vaiku-
tuksiin pa#toksid valmisteltaessa ja teh-
tiessi. Erds ongelma, joka kuitataan
maininnalla kirjan johdannossa, on tek-
niikan edistymisen vaikutusten huo-
mioonotto tulevaisuutta suunniteltaessa
— seikka, miké jatkuvasti askarruttaa
ainakin taloustieteilijoita.



Valmiiden suunnittelumallien esittely
on antoisa, ja kdytinnon suunnittelijan
kannalta kappale lieneekin kirjan mie-
lenkiintoisin. Tosin liiallinen matemaat-
tisuus paikoitellen hieman héiiritsee.
Esim. julkisten investointien valinta- ja
ajoitusmallien esittely on puﬁtteistaan
huolimatta uutta ja kiinnostavaa.

- Yhteistoiminta tilastotieteilijéiden,
ekonomistien, sosiologien jne. kanssa on
jaanyt kasittelemattd, mita voidaan pi-
tdd miinuksena. Teos ei olisi tastd liiak-

H. C. Bos, H. Linnemann and P. de
Wolff (ed.):

Economic Structure and Development.
Essays in Homour of Jan Tinbergen.
North-Holland Publishing Company,
Amsterdam 1973. X283 sivua.

Essee-kokoelma on osoitettu Jan Tin-
bergenin kunniaksi h#nen jaiddessddn
eldkkeelle Netherlands School of Eco-
nomics’sta. Kirjoittajat ovat Tinberge-
nin tyotovereita, oppilaita, ystidvid ja
ihailijoita, jotka né&in ovat halunneet
osoittaa kunnioituksensa maineikkaalle
taloustieteilijdlle ja hinen tyolleen.
Ei ehkd ole pelkkid sattuma, ettd esseet
on ryhmitelty juuri Economic structure-
ja development-otsakkeiden alle.

Leif Johansenin artikkelin Targets
and Instruments wunder Uncertainty
pohjana on Tinbergenin formulaatio
kiinteisiin tavoitearvoihin perustuvasta
lihestymistavasta kvantitatiivisen ta-
louspolitiikan analyysissa ja suunnitte-
lussa. Johansenin mukaan kéytinnoén
talouspolitiikkaa suunniteltaessa ei mo-
nesta syystid tarkasti noudateta sdantdd
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si paisunut. Kirjan lopussa olevat kir-
jallisuusviitteet olisi ilmeisesti voitu jo-
tenkin ryhmitelld. Aiheen vaikeuden
huomioon ottaen kirjoittaja on onnis-
tunut kuitenkin luomaan hyvin perus-
tan. Kirja antaa yllin kyllin ideoita,
joista varmasti riittdéd keskustelua vield
pitkdidn. Toivottavasti teos saa jatkossa
seuraajia yhdyskuntasuunnittelun vauh-
dittamiseksi ja selkeyttdmiseksi.

Heikki Hella

tavoite- ja valinemuuttujien lukumii-
réan yhtidsuuruudesta. Er#s néistid syis-
td, nimittidin epdvarmuus vélinemuuttu-
jien vaikutuksesta, on tdméin artikkelin
tarkastelun kohteena. Johansen osoit-
taa, ettd varmuuden vallitessa soveltu-
vat »klassiset» sddnndt saattavat muut-
tua merkittdvisti optimoitaessa talous-

politiikkaa epdvarmuuden vallitessa.

Artikkeli on lukemisen arvoinen - kai-
kille, jotka ovat perehtyneet esim. Tin-
bergenin, Theilin ja Johansenin tiati ai-
hepiirid koskevaan tuotantoon, vaikka-
kin se monessa suhteessa tuntuu kes-
keneriiselt. '

Fox ja van Moeseke esittavat teoreet-
tisia ratkaisumahdollisuuksia yhteis-
kuntatilaston ja sosiaali-indikaattorei-
den muodostamiseksi artikkelissaan
Derivation and Implications of a Scalar
Measure of Social Income. Tarkoituk-
sena on muodostaa yhteiskunnassa
yleispdtevd mittayksikké sosiaaliselle
tulolle (SI), joka kisittdd rahassa mitat-
tavat tulot, mutta myds sellaiset »tulot»
kuin vaikutusvalta, ddnet mahdollisissa
ddnestyksissd, ammatillinen asema jne.
Kirjoittajien mukaan SI-estimaatit saa-

BRI
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taisiin kysymailld tarkasteltavana ole-
vilta henkil6iltd, minkid osuuden kusta-
kin »tulosta» asianomainen olisi valmis
luovuttamaan = saadakseen
lisdysta.
kilélle olisi tédten laskettavissa saaduis-:
ta luopumisoikeuksista erd#nlainen ra-

haekvivalenssiarvo. Kun kyseiset raha-:

ekvivalenssit summataan, saadaan kun-
kin . henkilén rahaméiidriiset Sl-arvot.
Ongelman késittely jatkuu aktiviteetti-
analyysilla, jossa objektifunktiona on
hyotyfunktio ja rajoituksina kullekin
sosiaaliselle tulolle johdettu ehto. Joh-
topadtokset ovat tulkittavissa tuttuun
talousteoreettiseen tapaan. Ongelman
ydin lienee siind, miten voidaan tietdi
objektifunktion = muoto.  Henkiléiden
vilisen vertailun ongelma on tietenkin
kierrettdvissd sillé, ettd asetetaan kai-
kille henkiléille samantyyppinen hyoty-
funktio (tdssd kvadraattinen ja monoto-
ninen), mutta teoreettisia perusteita
tille ei ole. Kysymyksessd on erédénlai-
nen - kvasiratkaisu, joka nykyisen teo-

rian valossa on téssd yhteydessid sove--

liaimpia.  Kirjoittajat kylld t{oteavat
mainittujen vaikeuksien olemassaolon.

Sosiaali-indikaattoreista kiinnostuneelle
on artikkelin lukeminen erittdin suosi-

teltavaa. :
Henry Theilin artikkelin aiheena on
Some Recent Developments in Consu-

mer Demand Analysis. Theil mainitsee,

ettd vaikkei voidakaan puhua erityises-
- td hollantilaisesta ekonometrisestd kou-
lukunnasta niin ainakin hollantilaisesta
ekonometrian. »tyylistd», jonka mottona
on Tinbergenin neuvo: »Whenever you
develop a new theoretical tool, try it out
on at least one set of data». Theilin
mielesté kysyntéanalyysi on erittdin so-
piva esimerkki tuosta tyylistd. Hin

mm. esittelee Bartenin kanssa kehittele-

- rahatulon.:
Jokaiselle haastatellulle hen--

ménsd ns. Rotterdamin mallin kaksi
versiota, - joiden - empiiristd  sopivuutta
hén on sitten testannut sekd Hollannin
ettd Britannian aikasarja-aineistoilla.
Kulutus on niissd jaettu 4 hyddykeryh-
madn, jotka blokittain riippumattomas-
sa tapauksessa on vield jaoteltu alaryh-
miin. Téydellisemmén kuvan saami-
seksi kysyntdanalyysin nykytilasta kan-
nattaa tutustua esim. Brownin ja Dea-
tonin -artikkeliin - teoksessa: Surveys of
Applied ‘Economics, Vol. I.

Richard Stonen artikkelin aiheena on
Personal Spending and Saving in Post-
war Britain. Tata aihepiiridhin Stone
on tutkinut aina vuodesta 1938 lihtien.
1960-luvun alkupuolella hin kehitteli
kulutusfunktiomallinsa, jonka uudel-
leen estimoinnista erdin muutoksin nyt
on kysymys. Mallissa tulot ja wvaralli--
suus on jaettu pysyviis- ja satunnais-
komponentteihinsa. Lisdksi siind wvoi-
daan huomioida se, ettd tyotuloista ku-
lutetaan suurempi osuus kuin muista
tuloista, sekéd se, ettd hallitus voi toi-
menpiteillddn hillitd taikka rohkaista
kulutusta, mink& indikaattorina Stone -
kiyttdd radio- ja sidhkoétarvikkeiden
vahittdismaksukauppojen kiteismaksu-
osuutta. gt "

J. Sandeen artikkelin aiheena on A
Linear Macro Production Function for
Long-term  Use. Sandee mm. arvioi
Hollannin investointien rajatuotot vuo-
sille 1953 ja 1970 (35 ja 28 %) sekd tar-
kastelee piddoman ja tydn vilistd substi-
tuutiota numeeristen laskelmien valos-
sa. - ’

P. J. Verdoornin artikkelin aiheena
on Some Long-run Dynamic Elements
of Factor Price Inflation. Verdoorn to-
teaa, ettd heti sodan jilkeen muodoste- -
tuista inflaatiomalleista puuttuivat mm.
rajatuottavuusteoria, odotusten muo-



dostuminen ja hintapalkka-sopeutuk-
sen dynamiikka. Vaikka viimeaikaisis-
sa malleissa erddt noista elementeistd
on otettu huomioon, ei ole kuitenkaan
tutkittu noiden kolmen tekijin yhteis-
vaikutusta hintoihin ja tulonjakoon pit-
kalld tdhtdimelld. Verdoornin tarkoi-
tuksena onkin ollut ymp#td uusklassi-
seen kasvumalliin yksinkertainen tuo-
tannontekijdin hinnanmuodostusmalli,
joka ottaa huomioon seki hintaodotuk-
set ettd hintapalkka-sopeutuksen. = Té&-
hén Verdoornin ajankohtaiseen artikke-
liin kannattaa mahdollisimman monen
tutustua.

Jaroslav Vanek korostaa artikkelis-
saan Some Fundamental Considerations
on Financing and the Form of Owner-
ship under Labour Management, ettid
tyolédisjohtoisen yrityksen rahoitus olisi
jarjestettdvd ulkopuolisena rahoitukse-
na ja ettd yrityksen olisi maksettava
muodossa tai toisessa pddomaresurssien-
sa kiytostd. Vanek esittdd kaksi lihes-
tymistapaa, joilla noihin tavoitteisiin
padstidisiin kdytdnnossd. Toinen olisi
erityisen rahaston (agency) perustami-
nen, joka huolehtisi ulkopuolisesta ra-
hoituksesta. Toinen taas perustuisi
omistusoikeuden uudelleen mé&éiritte-
lyyn seké ldnsimaisen ettd sosialistisen
lain mielessé siten, ettd tuotantolaitok-
sella olisi kaksi omistajaryhmii: ne
jotka ty6skentelevidt kyseisessd tuotan-
tolaitoksessa (usufruct owners) ja varsi-
naiset rahoittajaomistajat (basi¢c own-
ers), joiden oikeuksia ja velvollisuuksia
Vanek on hahmotellut.

Wassily Leontief kehottaa artikkelis-
saan Explanatory Power of the Compa-
rative Cost Theory of International
Trade and Its Limits kansainvilisen
kaupan alalla tutkimusta tai poliittisia
paitoksid tekeviil varovaisuuteen, jos he
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kayttdvit komparatiivisten kustannus-

tosten perusteluna. Artikkelin sanoma

on, ettd kyseinen teoria pystyy selitti-

méin maiden vilisten kauppavirtojen

suuruuden, suunnan ja rakenteen vain,

jos kauppaa kidyvien maiden wviliset

kuljetuskustannukset, * tullit ja muut

differentiaaliset siirtokustannukset ovat

merkittdvid ja kyetddn ottamaan las-
kelmissa huomioon. -

S. Chakravarty kritisoi artikkelissaan
Theory of Development Planning: an
Appraisal kehityssuunnitteluteorian pe-
ruspostulaatteja sekd tarkastelee kehi-
tyssuunnitelmien operationaalista sisil-
téd. Lopuksi hin pohtii, mihin suun-
taan teoriaa olisi kehitettdvi, jotta sille
perustuvat suunnitelmat tuottaisivat
kehitysmaille sosiaalisesti oikeudenmu-
kaisen taloudellisen kasvun. Asiasta
kiinnostuneille on varmasti hyotyd ar-
tikkeliin liittyvidstd laajasta ldhdeluet-
telosta. ‘

Irma Adelmanin artikkeli Planning
for Social Equity perustuu suurelta
osin Adelmanin ja Morrisin kehitys-
maita koskeviin poikkileikkaustutki-
muksiin yhteiskunnallisen tasa-arvoi-
suuden ja taloudellisen kehittyneisyy-
den vilisistd vuorovaikutuksista. Ar-
tikkelissaan Adelman esittelee em. tut-
kimustuloksia taloudellisen kehittynei-
syyden yhteyksistd tulonjakoon ja po-
liittiseen osallistumiseen. Lopuksi hin
tarkastelee sitd, miten taloudelliset ja
poliittiset tasa-arvoisuusaspektit voitai-
siin liittd3 erilaisiin suunnittelumallei-
hin. Té&lld alalla suoritettua ty6té, jolle
Jan Tinbergen on antanut ratkaisevan
panoksensa, Adelman pitdd erdini 20.
vuosisadan taloustieteen tirkeimmistd
kontribuutioista ihmiskunnan hyvin-
voinnille. ' ‘
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- J. Kornain tutkimuksessa Some Inter-

sectoral - and - Intertemporal Choice
‘Problems: -Hungarian Experiences in

Long-term Planning: on Unkarin talous
jaettu kahteen sektoriryhmiin: kasvu-
orientoituneet sektorit ja infrastruktuu-
risektorit. Jilkimmaéisten osuus brutto-
investoinneista on selvisti pienempi Eu-
roopan sosialistisissa maissa kuin kapi-
‘talistisissa maissa; miké on seurausta
harjoitetusta talouspolitiikasta. Kasvu-
orientoituneiden sektoreiden suosiminen
sosialistimaissa: on . johtanut nopeaan,
mutta epiharmoniseen kasvuun. Kornai
‘on tutkinut Harrod-Domar -kasvumal—
liin perustuvalla simulointimallilla, mi-
ten investointivarojen erilainen allokbie
minen niiden: sektoriryhmien kesken
vaikuttaa kansantuotteen ja kulutuksen
kasvuun, ja esittdd perusteltuna mieli-
piteendin, ettd Unkarin olisi aika suo-
rittaa resurssien uudelleen  allokointi
infrastruktuurisektoreiden hyvéksi.
Bent Hansen tarkastelee artikkelis-
saan Simulation of - Fiscal, kMonetary
and Exchange Policy in a -Primitive
Economy: .= Afganistan primitiivisen ke-
h1tysmaan 1yhyen ti#htdimen talouspoli-
t11kan analys01m1sen ongelmaa. Kehit-
tynelssa maissa sovellettavista keynes1-
ldiseen teoriaan tai kvantiteettiteoriaan
perustuvista malleista ei ole tissd ta-
pauksessa hybtyd. Syyni tihin on ai-
neiston heikkouden lisiksi se, ettd voi-
makkaasti maatalousvaltaisessa maassa
tarjonta saattaa olla 1yhyen tahtadimen
kehityksen tarkein masriaja, joten siti
ei voida mallissa jattda huomioimatta.
Hansen esittédkin erédksi tdmén ongel-
man ratkaisuksi Walras'n teorialle pe-
rustuvaa simulointimallia, jollaisen hin
on rakenfanut, tutkimuksensa kohteena
olevalle maalle. Artikkelissa esitellddn

‘piteitd,.

melko runsaasti- tilld mallilla saatuja
yksityiskohtaisia simulointituloksia: -

“-Some  Observations on »Optimal» -
Economic Growth and Exhaustible Re-
sources on Koopmansin taidokkaan pel-
kistetty# teoriankehittelyid. Kysymys on

" optimaalisen kasvun aikaurien johtami-

sesta uusiutuville ja uusiutumattomille
luonnonvaroille seki n#iden: kumman-
kin yhdistetylle tapaukselle.: Koopmans
kiyttdd Ramseyn pasomamallia uusiu~
tuvista luonnonvaroista ja  Hotellingin
mallia = uusiutumattomista . luonnonva-
roista. Erityisen# tarkastelun kohteena
on diskonttaustekijin vaikutus kulu-
tuksen tasoon eri ajankohtina. Néaiden
kahden mallin yhdistetty luonnonva-
rojen malli antaa varsin mielenkiintoi-
sia tuloksia kulutuksen aikauran kan-
nalta sekd resurssien varjohintoja aja-
tellen.  Kontrolliteoriasta kiinnostu-
neelle aihe on erityisen sopiva ja virik-
keitd antava. Koopmans pitdytyy tédssd
kuitenkin traditionaalisiin menetelmiin.

René Royn artikkeli Demography and

" Economic Growth: Income : Distribution

and Way of Life pyrkii kohdistamaan
huomiota erilaisiin - eldmisen  laatua
parantaviin tekijoihin talouksissa, joissa
vieston — kasvavankin — toimeentulo
on pystytty hyvin turvaamaan. Roy
tuo eksplisiittisesti' esiin niitd toimen-
joita hdnen n&kemyksensd
mukaan tarvitaan elimisen laadun pa-
rantamiseksi.

Josef Pajestkan artikkelin aiheena on
Need for Greater World-wide Rational-
ity. Suuremman maailmanlaajuisen ra-
tionaalisuuden tarvetta hin perustelee
mm. kehitysmaiden jilkeenjdédneisyy-
delld ja ympéiristi:‘on saastumisella.
Pajetskan mielestd tiede ja sen sovel-
lutukset pitédisi wvaljastaa edistiméén
tuota rationaalisuutta. Artikkeli on




lukemisen arvoinen kaikille maailman-
laajuisista ongelmista kiinnostuneille.
Teoksen 15 artikkelista 8 ensimmaéisté
kuuluvat taloudellisen rakenteen tutki-
muksen piiriin ja loput taloussuunnitte-
lun alueelle.  Teos tullee kuulumaan

Richard A. Musgrave — Peggy B. Mus-
grave: ~

Public Finance in Theory and Practice.

McGraw — Hill Book Company, New
York 1973. 762 sivua.

Kun Richard A. Musgraven teos The
Theory of Public Finance ilmestyi vuon-
na 1959, muodostui siitd pian yleisim-
min kaytetty julkistalouden oppikirja.
Se oli uraa uurtava julkisen talouden
teorian yleisesitys, jonka perusjaotus
allokatiivisiin, tulonjakopoliittisiin ja
tasapainopoliittisiin  finanssipolitiikan
tehtdviin heréatti laajaa kiinnostusta.
Musgraven silloinen teos merkitsi jul-
kistalouden liittdmistd ldheisemmin
kansantalouden yleisen teorian kehityk-
seen ja erididnlaista irtisanoutumista
vanhemmasta, ahtaasta finanssiopilli-
sesta teoriasta. Teoksen suosio perus-
tui toisaalta siihen opetukselliseen muo-
tivirtaukseen, joka suosi »tiiliskivioppi-
kirjoja», jotka peittivit kokonaisen
opetuslohkon mahdollisimman tdydelli-
sesti.

Vuoden 1973 Public Finance in Theo-
ry and Practice ei ole vuoden 1959
oppikirjan uusittu painos, joskin monet
sen luvuista ovat peruspiirteiltdéin edel-
lisen oppikirjan kaltaisia. Uusi teos on
kahden tekijédn yhteistyotd ja se on yli
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kirjastojen luetuimpiin. Lisdksi sitéd
voidaan kayttdd soveltuvin osin eri-
laisten kurssien oheislukemistona.

Veli Karhu, Matti Pohjola
ja Raimo Porttikivi

200 sivua laajempi. Uutta aineistoa on
joka luvussa, mutta uusina aiheina ovat
tulleet mukaan eri veromuotoja koske-
vat sddnndkset ja niiden taloudelliset
perusajatukset. Uutta on mysds moni-
tasoisen hallintojirjestelmin finanssi-
politiikkaa (fiscal federalism) koskevat
luvut sekd ympéristonsuojelupolitiik-
kaa, kehitysmaiden julkistaloutta ja
kansainvilistd julkistaloutta kisitteleva
viimeinen pé&#jakso.

Teos jakautuu periti kahdeksaan péé-
jaksoon, jotka kasittelevdt julkistalou-
den teoriaa jarjestelmind, julkisten
menojen kehitystd ja arviointia, julki-
sen sektorin tulopuolen rakennetta ja
eri veromuotoja, verojen kohtaantoa,
julkistalouden kasvuvaikutuksia, tasa-
painottavaa finanssipolitiikkaa, monita-
soista finanssipolitiikkaa sekd erditd
julkistalouden erityiskysymyksid kan-
sainvilisessd integraatiossa ja kehitys-
maissa. Teoksen peittdvyys on siten
erinomainen. Toisaalta juuri pyrkimys
saada koko julkistalouden ala peitettya
ja melko yksityiskohtaisesti ruodittua
on paisuttanut kirjaa ja tehnyt monien
tirkeiden aiheiden kisittelyn wvarsin
pintapuoliseksi. Non multum, sed multa
on ilmeisesti ollut tekijoiden mottona.
Katson, ettd oppikirjakin voi keskittyd
erdiden suurten ongelmalohkojen setvi-
miseen ja ettd aiheiden valinta tdll6in
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antaa hyvén kuvan - siitd, mitd tekija
julkistalouden alalla pitdd tutkimuksen
ja opetuksen »rintamalinjana» ja mik&
on se todellisuuskuva, joka tekijille
kangastaa. Esimerkkind tdméintyyppi-
sestd oppikirjasta voi mainita A. T. Pea-
cock—G. K. Shaw, The Economic Theo-
ry of Fiscal Policy, joka 200 sivulla an-
taa hyvin pedagogisen kuvan julkisen
sektorin taloudellisesta asemasta ns.
puitetalouden vallitessa.

Musgravien oppikirja on toisaalta
erittdin huolellisesti jédsennelty. P&a-
dispositio noudattaa kolmiyhteyttd allo-
cation, distribution ja stabilization, joka
on tuttu jo vuoden 1959 kirjasta. Kuten
kirkollisessa kolmiyhteydessd on »isé»
— tdssd tapauksessa siis allokaatio —
saanut paljon kunnioitusta osakseen ja
sitd kasitellddn kahdessa ensimmaéisessd
piijaksossa. Enimmét sivut téssé »jul-
kistalouden raamatussa» on kuitenkin
omistettu tulonjakokysymyksille, joista
on muodostunut — ehké tekijoiden tah-
tomatta — varsinainen »evankeliumi-
osa». Tadméd johtuu pédosiltaan siitd,
ettd verotusjérjestelmille ja juridisille
verosidinnoksille on annettu paljon tilaa.
Toisaalta tekijidt painottavat tulonjako-
ongelmia, koska nami heidén kasityk-
sensd mukaan tulevat olemaan etualal-
la 1970-luvun julkistaloudellisessa kes-
kustelussa. T#hdn arviointiin voin yh-
tyd, mutta oppikirjan kansainvélistd
kiayttod vahentdd se seikka, ettd USAn
verotusjarjestelm&i on niin perusteelli-
sesti kuvattu.

Ei liene epiilysta siitd, etteiko stabili-
saatio olisi nykyaikaisen julkistalouden
teorian »pyhé henki».” Tatd kysymystd
kiasitelldsdn luvuissa 22—25. Lukija saa
siis kahlata varsin pitkille, ennen kuin
hin lﬁyt'aiéi tdmén lenkin kansantalou-
den yleiseen: makroteoriaan. Mikéli lu-

kijat yleensd ldhestyvdt julkistaloutta
yleisestd kansantaloudesta késin, olisi
ollut pedagogisempaa ldhted liikkeelle
téstd yhteisestd makrotaloudesta. Niin
on menetelty esimerkiksi Leif Johansen-
in oppikirjassa Offentlig okonomikk,
kasittddkseni hyvilld opetusmenestyk-
sells. -

Jokainen kirjan luku on varustettu
sekd yksityiskohtaisella sisédllysluette-
lolla ettéd readers guide -nimiselld ku-
vauksella. T&amé helpottaa valikoivaa
lukemista ja myds kertausta. Kirjan
painollinen ulkoasu selkeine monitasoi-
sine viliotsikoineen, suurine kuvineen
ja selvine faulukoineen antaa kisityk-
sen siitd pedagogisesta ambitiosta, joka
tekijoilld on ollut.

Julkistalouden tutkimus ja - opetus
liittyy usein vahvasti sen maan instituu-
tioihin, jonka julkista sektoria kéasitel-
lddn. Tami koskee myos Public Finan-
ce in Theory and Practice kirjaa, jossa
on aimo annos — erityisesti verotusta
kisittelevissd luvuissa — USAn insti-
tutionaalisten ja poliittis-rakenteellisten
saantdjen kuvausta. Kun tekijat sitd-
paitsi pyrkivit kisittelemidn poliittis-
ten prosessien ja instituutioiden vaiku-
tusta resurssien allokointiin (ks. erityi-
sesti luku 2), muodostuu puheena ole-
vien sddntéjen kuvaus laajahkoksi.

Vaikka poliittinen prosessi allokaa-
tiomekanismina néin on tekijéiden kiin-
nostuksen kohteena ja vaikka he useasti
korostavat kollektiivisen péa#tdksenteon
merkitystd, on teorian ldhttkohta voi-
makkaasti yksilokeskeinen (ks. esim. s.
55 ja 103). Organisaatioiden vaikutusta
julkisen kysynnin ja tarjonnan muo-
vautumiseen kisitellddn vain #inestys-
paradoksien ja ryhméikoalitioiden osal-
ta. Teoksen henki on positivistinen, kun
taasen monet uudemmat julkistalouden



tutkimukset ovat perusotteeltaan nor-
matiivisia.

Musgravit tekevit mielelldén lyhyitd
retkid naapuritieteiden aloille. Kohtei-
na ovat tdlloin erityisesti valtio-oppi ja
filosofia. Nama4 osat kirjasta ovat yleen-
sd viahemmaé&n onnistuneita: fekijt‘)iden
lukeneisuus on rajoitettu ja koskee
usein vanhempaa yhteiskuntatieteellista
kirjallisuutta. Uudempaa sosiologisesti
suuntautunutta tutkimusta esimerkiksi
inhimillisten tarpeiden ja hydédyn yh-
teiskunnallisesta taustasta ja mé&dras-
mistekijoistd ei ole huomioitu. Institu-
tionaalisia tutkijoita kuten Clarence E.
Ayres ja eurooppalaisia hallinnontalou-
den teoreetikkoja ei mainita kunkin lu-
vun lopussa esiintyvissd kirjallisuus-

luetteloissa. Public Finance -kirjan tie-

teidenviliset esitykset tekevét toisinaan
vahin koomisen yhteiskunnallisen me-
tafysiikan vaikutuksen.

Julkistalouden oppikirjan keskeisiksi
teemoiksi kehkeytyy kollektiivisten tar-
peiden teoria, verotuksen ja julkisten
hyddykkeiden vaikutus valintateoriaan,
finanssipolitiikan teoria sekd julkisen
sektorin ja taloudellisen kasvun viliset
yvhteydet. Kaikkia n#itd kasitellddn
puheena olevassa oppikirjassa. Sen li-
siksi on jainteitd, jotka tekijdt ovat
koonneet kirjan kahdeksanteen ja vii-
meiseen osaan.

Mitd ensinnékin tulee kollektiivisten
tarpeiden teoriaan, on se ala, jolla Ric-
hard A. Musgrave vuoden 1959 teokses-
sa teki itsendisidkin kontribuutioita.
Nidita tekijat eivit nyt ole sen enempid
jalostaneet, vaan kyseinen kolmas luku
nojautuu pidasiassa James M. Bucha-
nanin kirjaan Demand and Supply of
Public Goods. Téssd osassa Musgravien
kirjaa esiintyy jo voimakas pyrkimys
kiyttdd komparatiivista statiikkaa, joka
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sallii yksinkertaisen kuvioesityksen
kayttimistd analyyttisena ja pedagogi-
sena apuvilineend. Kollektiivisten hyo-
dykkeiden teoriaa ei ole kytketty seu-
raavassa luvussa esitettyyn poliittisen
prosessin allokaatio-ominaisuuksien teo-
riaan, vaikka tdmé olisi tarjonnut hy-
vit mahdollisuudet dynamisointiin.

1960-luvun julkistaloudellista tutki-
musta luonnehti pyrkimys herittds uu-
delleen eloon ja kehittdd edelleen hy-
vinvointiteoreettista tutkimusta. Teki-
jéat ovat taltd osin olleet tarkkaavaisia:
tekstiin on otettu yksinkertaista, kom-
paratiivisen statiikan sallimaa hyvin-
vointiteoriaa, erityisesti luvuissa 3—T7.
Luvussa 6, jossa kisitellddn julkisten
menojen arviointia eli kustannus—hyo-
tyanalyysia, olisi kuitenkin odottanut
hyvinvointiteorian perusteiden, esim.
kuluttajaylijddmin tarkempaa selvitte-
lyd. Yleisestikin ottaen ovat luvut 5
(julkisen sektorin kasvu ja sitd selitti-
vét teoriat) ja 6 (menoanalyysi) heikoh-
koja.

Teoksen toisen péiteeman, julkisten
tulojen, kisittely alkaa luvuilla 9—14,
jotka ovat melko puhtaasti vero-oikeut-
ta. Toisaalta ne sisdltdvat ndkoékohtia
eri verotusmuotojen funktioista, jotka
voivat olla ahtaasti ekonomistin koulu-
tuksen saaneelle henkildlle hy6dyllistéa-
kin luettavaa. Tyypillistdhén on, ettd
ekonomistit kdyvit verotuskeskusteluja
usein melko heppoisin perustiedoin eri
veromuotojen todellisista ominaisuuk-
sista. Niiden lukujen osalta kyseinen
teos muistuttaa Carsten Welinderin op-
pikirjaa Offentlig hushdllning, joskin
jalkimmdinen on huomattavasti sup-
peampi.

Luvussa 12 esitellddin muutama mie-~-
lenkiintoinen verouudistuskin: arvonli-
sdvero ja kulutusvero. Edellinen on
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kaytédnnossd kokeiltu ja meilldkin ajan-
kohtainen. Jalkimmaéiinen taasen on
Nicholas Kaldorin hengen tuotetta.

Verotuksen kohtaanto on Richard A.
Musgraven vanha erikoisala, joka tés-
sdkin teoksessa saa runsaasti huomiota
osakseen, periti viiden luvun puitteissa.
Kovin paljon uutta. ei teorian alalla to-
sin tarjota, mutta tekijoiden empiiriset
arvioinnit verojen ja julkisten menojen
tuloluokittaisesta kohtaannosta ovat
erittdin mielenkiintoisia ja késittddkseni
uutta tietoa. Kyseisessd luvussa ar-
vioidaan my0s, mikd nettovaikutus tu-
lonjakoon julkisilla tuloilla ja menoilla
on.

Toisaalta on todettava, ettd tekijit

vain harvoin — ja télldinkin varsin yli-

malkaisesti — esittdvit ekonometristen
tutkimusten tuloksia. Vaikuttaa siltd,

ettd téllaisia tutkimuksia ei olisi pidetty

soveliaina teoksen hyvin verbaaliseen
tekstiin. Verotuksen kohtaannon osalta
on kuitenkin lyhyehkdjé mainintoja
ekonometristen tutkimusten tuloksista.
Julkisten menojen osalta on taasen til-
laisten tutkimusten esitteleminen lai-
minly6ty.

Verotuksen vaikutuksia kuluttajan
valintaan ja tuotantopanosten kysyn-
tddn ja tarjontaan kéasitellddn sekd tdy-
dellisen kilpailun ettd epétdydellisten
markkinoiden vallitessa. Tadmi antaa
" esitykselle lisdd syvyytti. Pidinkin
lukuja 15—19 teoksen vahvimpina.

Luvussa 20 késitelldén verotuksen
védristdviad vaikutusta kuluttajan valin-
toihin ja tdstd aiheutuvaa verotuksen
lisdtaakkaa (excess burden). Koko oppi
lisdtaakasta, joka perustuu Paul A. Sa-
muelsonin neoklassiseen julkisen sekto-
rin malliin, on ldhtbkohtaolettamuksil-

taan varsin outo. Musgravien esitysti

ei myoskddn paranna se, ettd lisdtaak-
kaa kasitellddn erdidnlaisena absoluutti-
sena suureena, sen sijaan ettid tutkittai-
siin eri veromuotojen vaikutusta valin-

-tateorian keskeisiin vaittdmiin.

‘'Teoksen - viidennesséd pi#dosassa kési-
telld@n julkisen talouden vaikutuksia
tuotantopanosten kiytén tehokkuuteen
ja kansantalouden kapasiteetin kehityk-
seen. Tissd tekijoiden tarkoituksena on
kartoittaa erditd verotuksen ja julkisten
menojen vaikutuksia taloudelliseen kas-
vuun. Ensinndkin voidaan timén jak-
son sijoitusta pitdd epidonnistuneena; se
on erdidnlaisena jatkona verotuksen
kohtaantoa ja lisitaakkaa kisitteleville
luvuille, sen sijaan ettd se olisi varsinai-
sen finanssipoliittisen p#diosan lopulla.
Jéalkimmadiselld sijoituksella olisi ollut
se etu, ettd yksinkertaisten, Harrod—
Domar -tyyppisten keynesildisyyden dy-
namisointien kautta olisi pédsty suo-
raan neoklassiseen kasvuteoriaan. Nyt
on esitys jddnyt hyvin pinnalliseksi ja
»aasinsiltana» edellisiin lukuihin on
vain yksityistd sddstdmistd koskevat
16ysdhkot viitteet. Tunnustusta ansait-
sevat tosin tekijoiden esitykset verotuk-
sen vaikutuksesta riskinottoon ja tekni-
seen kehitykseen. Tiltd osin teksti pe-
rustuu James Tobinin ja M. S. Feld-
steinin tutkimuksiin. A

Voidaan tietysti perustellusti viittis,
ettd finanssipolitiikan rcolia neoklassi-
sissa kasvumalleissa on varsin vihin
tutkittu ja ettd tdma aihe on siksi voitu
alemman tason yleisoppikirjassa kuitata
lyhyelld maininnalla. Toisaalta talou-
dellisen suunnittelun teoria, joka on
jédinyt tekstissd huomiotta, olisi hyvin
sopinut téllaiseen yhteyteen. Kisityk-
seni onkin, ettd kun lukua 20 Fiscal
Dynamics and Growth vuoden 1959
teoksessa voitiin pitdd uutta luovana,



ovat tekijdt vuoden 1973 kirjassa péés-
tdneet aiheen rappeutumaan.

Luvut 2225 aijheenaan  Fiscal
Stabilization muodostavat, verotuksen
ohella kirjan toisen huippukohdan.
Tissd yksinkertaisesSa, keynesildisessi
komparatiivisessa statiikassa finanssi-
politiikan vaikutuksesta tyollisyyteen ja
kansantuloon tekijdt tuntuvat olevan
oikeassa elementissdén. Graafinen esi-
tys on selkedtd — jopa klassisen selked-
td — ja sitd tdydentdvidt pedagogiset
analyyttiset mallit, joiden antia on koot-
tu taulukkoihin. Teksti muistuttaa pal-
jon Leif Johansenin esitystd, mutta on
huomattavasti tdydellisempéd. Kaikkia
eri vaihtoehtoja tutkitaan tarkasti
muuntelemalla 1dhtékohtaolettamuksia
systemaattisesti. Pit#isin kuitenkin Jo-
hansenin valikoivaa esitystyylid parem-
pana; hidnhin kohdistaa huomionsa erai-
siin mallityyppeihin ja muutamiin kan-
santalouden ja finanssipolitiikan arki-
pidivan kannalta mielenkiintoisiin olet-
tamuksiin. Tédydellisyys ei nykyisten
oppikirja-arvostusten vallitessa ole niin-
kddn suuri hyve; eri tapauksiahan luki-
jat voivat itsekin laskeskella.

Verotuksen automatiikkaa on kysei-
sessd pdidluvussa kisitelty melko yksioi-
koisesti, vaikka tdm#d on opetuksessa
tdrked kohta. Mm. automatiikan eri
mittaamistapoja ei ole esitetty eikd niis-
td keskusteltu. Toisaalta tdmén puut-
teen korvaa osittain luvussa 24 esitetyt
katsaukset USAn finanssipolitiikan vai-
heisiin ja tdstd politiikasta saatuihin ko-
kemuksiin. Saman tien on kuitenkin
julkisen velan problematiikkaa koskeva
esitys — joka on Richard A. Musgraven
vanhastaan vahvoja alueita ~— muutet-
tu kovin empiiriseksi. T&ll6in on vil-
tytty siitd velkataakkakeskustelulta, jo-
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ta USAssa kiytiin 1960-luvulla James
M. Buchananin aloitteesta.

Seitsemis pa#jakso, Fiscal Federalism,
taasen on ansiokas yleisesitys téstd
meillekin ajankohtaisesta ongelmasta.
Lukua 26, Principles of Multiunit Fi-
nance, on kunnallistaloudellisen tutki-
muksen ja opetuksen kannalta térked ja
se sisdltdd monta omintakeista oival-
lusta Vjulkisten palvelusten alueellisesta
tarjonnasta ja kysynnéstd ja desentrali-
saation taloudellisista ongelmista.

Teoksen viimeiseen padjaksoon on
vihidn »pyttipannumaisesti» koottu eri
aiheita: sosiaalivakuutusjirjestelmas,
julkista hinnanmééaritysts, kansainvilis-
ta julkistaloutta ja kehitysmaiden on-
gelmia. Kiésittddkseni ndmi tédhteet oli-
sivat sopineet paremmin aikaisempaan
esitykseen hajoitettuina eri pé&#osille.
Niinpé esimerkiksi Public Pricing olisi
huomattavasti rikastuttanut julkisten
hyddykkeiden teoriaa kirjan alkupuo-
lella, vaikkei hinnoitettavana aina ole
kollektiivinen hyddyke. Nyt on esityk-
sen pohjavireeksi tullut: esiténpid nyt
tuonkin vield joutessani.

Yleisvaikutelmani oppikirjasta Public
Finance in Theory and Practice on, ettd
se on kirjoitettu korkeakouluopiskeli-
joille, jotka ovat opintojensa alkuvai-
heessa ja jotka haluavat erittidin suuren
annoksen julkistaloutta. Kun julkista-
lous ei meilld, Tampereen yliopistoa lu-
kuun ottamatta, esiinny omana yliopis-
tollisena tutkintoaineena, ei kirja kovin-
kaan hyvin sovellu meille. Yleisen
kansantaloustieteen opiskelijoiden tie
taloustieteeseen ei kidy julkistalouden
kautta, jonka vuoksi kirjalla on liian
paljon painolastia. On kuin se olisi kir-
joitettu lakitieteen opiskelijoiden jul-
kistaloudellista valmentamista varten.
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- Musgravien kirja pyrkii suureen peit-
tdvyyteen. Téstéd-on ollut seurauksena
pintapuolisuus ja toisinaan véhin »16r-
péttelevir» esitystyyli. . Opetuksessa tétd
teosta voitaisiin kdyttas niin, ettd siitd
luettaisiin joitakin piosia; joita .sitten
téiydennettéiis-iin -alan ,verikoiski,r,j allisuu-
della. T&td vaikeuttaa . kuitenkin se,
ettd edelld esitettyyn - kolmiyhteyteen
perustuva jaotus -— ongelmaryhmittai-
sen jaotuksen sijaan — on pakottanut
tekijét alinomaisiin = viittauksiin oman

Johan Standertskjsld:

Kaukas 1873—1944. - (Hugo Standert-
skjoldin  eldm#nkuvauksen laatinut
Hugo E. Pipping). Helsinki 1973. 420
sivua.

Jarl Enckell:

Oy Kaukas Ab 1945—1971. Teknistalou-
dellinen - tutkielma. Helsinki 1973. 228
sivua. ’

Useiden vield tidlldkin hetkelld toimi-
vien suomalaisten metsiteollisuusyri-
tysten perustaminen ajoittuu 1870-
luvulle, jolloin kansainvélinen kysyntd
loi ennenndkemittomét edellytykset
puun ja sen jalosteiden viennille. Useat
yritykset ovat julkaisseet tai tulevat
niin- ollen julkaisemaan lshivuosina
100-vuotishistoriikkejaan. Kaukaan his-
toria ei kuitenkaan ole — kuten monen
muunkaan yhtion — katkeamatonta,
ainakaan juridisesti saman yrityksen
historiaa.

tekstin eri osiin. Mité taasen kirjan si-
siltoon tulee, ovat alkuperiiset, itsendi-
set kontribuutiot saaneet véistyd kat-
saus- ja kerallyhalun t1e1ta Ominta-

‘kelsuus on: parhalten sallynyt verotusta

koskev1ssa klrj an os1ssa, Jotka ku1tenk1n
’USAn 1a1nsaadantoon s1donnalsma ei-
vat ole mellle ka1k11ta os1n relevantte-

ja. Teos on mulsto n111ta a]oﬂta, jolloin

»t11113k1v10pp1k1r]at» ohvat suos1ossa

.Bzert:i} Roslin

»Kaukaan Tehdas Osakeyhtlo» aloitti
rullatehtaana Méntsédldssd Kaukaan-
kosken rannalla perustajansa - tilan-
om1sta3a Robert Bjorkenheimin mailla,
joka oli tutustunut alaan seka Ruotsissa
ettd Skotlannissa. Yhtién alkuvuodet
olivat kultenkm va1va1101s1a ja tappiol-
lisia, kuten .monen ‘muunkin sahojen
ulkopuolella olevan metséteollisuusyri-
tyksen tdhén aikaan. Osinkoa jaettiin
ensi kerran vuonna 1882, jolloin se oli
5 9/o. Tilanne kuitenkin huononi jélleen,
JOSkln 1880-luvun lopun erdinid vuosina
sentddn padstiin voiton puolelle Uh-
kaava koivupula johti vuonna 1890 toi-
sen tehtaan perustamiseen Lappeenran-
taan Saimaan alueen koivuvaroja hyo-
dyntiméddn. Uuden tehtaan tappiolli-
nen alku yhdessi lamavuosien kanssa
johti kuitenkin siihen, ettd vuonna 1894
ldhes suoritustilassa oleva yhtié puret-
tiin ja myytiin eversti Hugo Standert-
skjoldille, joka oli Kaukaan tehtaan
yvksinomistaja vuoteen 1903, jolloin hin
muutti yrityksen osakeyhtiksi nimeltd
Aktiebolaget Kaukas Fabrik.



Hugo Standertskjoldin panos Kau-
kaan kehittdmisessd oli siksi suuri, ettd
hiénen eldmikerralleen ja luonteenku-
vaukselleen on katsottu aiheelliseksi
omistaa historiikista yksi luku. Mutta
tdmin jalkeenkin tekstissd vilahtelee
jatkuvasti 1dhinné ihailevia viittauksia
Hugo Standertskjoldin panokseen ta-
valla, jota parhaiten luonnehtii histo-
riikin viimeinen lause: »H&n oli ihmi-
nen ja hin oli Kaukas.» Sitd, miksi
Hugo Standertskjold pysyi poikamiehe-
ni, ei kisitella.

Hugo Standertskjold oli, kuten tun-
nettua, luonut omaisuutensa Ven#&jillad
valtion asetehtaiden vuokraajana. Suo-
messa hdn sijoitti varansa useisiin eri
kohteisiin, kuten maatiloihin, kaupun-
kikiinteistoihin ja teollisuusyrityksiin.
Viimeksi mainituista Kaukaan nousu
vuodesta 1894 lukien erddksi maamme
johtavista metséteollisuusyrityksistéd pe-
rustui historiikissa esiintuotujen pééilin-
jojen mukaisesti kolmeen tekijédén, ni-
mittdin 1) Hugo Standertskjoldin varal-
lisuuteen, 2) onnistuneisiin toisten yri-
tysten ostoihin ensimméisen maailman-
sodan aikana ennen rahan arvon voi-
makasta laskua sekd 3) sahan ja rulla-
tehtaan jatteiden kéayttéon joko edel-
leen jalostukseen tai polttoaineena.

Silmiinpistdvadd on, miten yksityis-
asioiden luonteisesti Hugo Standert-
skjold hoiti Kaukaan raha-asioita kuo-
lemaansa asti vuonna 1931. Esim. vuon-
na 1903, kun osakeyhtio perustettiin
»eversti lupasi yhtitlle tilapiislainoja
sellaisissa tilanteissa, joissa yhtion omat

varat eivdt riittdneet sen tarpeisiin.»

Kaikkein vaikeimpana aikana ensim-
maéisen maailmansodan jalkeen Kaukas
kiytti Hugo Standertskjoldin yksityistd
luotollista shekkitilid noin 10 milj. mk.
Ensimmaéisen maailmansodan jilkeen

KIRJALLISUUTTA 381

otettiin kylldkin myds ulkomaisia lai-
noja. Niitd taas mainitaan saaduksi
Jakob von Julinin henkil6kohtaisten
ominaisuuksien ja tuttavuussuhteiden
ansiosta. Hugo Standertskjéld ei ndet
tahdn aikaan omistanut yhtiotid endi
aivan yksin, silld... »koska hén halusi
huolehtia suvustaan ja tunsi myottdmie-
lisyyttd lahimpid tyoétovereitaan koh-
taan, hidn oli vihitellen jakanut osak-
keita monelle taholle.» Yhti6lld ei ollut
kotimaista velkaa sodan alkaessa vuon-
na 1939, minki kirjoittaja osittain va-
littaen toteaa. _
Lopullinen perusta Kaukaan nousulle
suuryhtidksi luotiin vasta vuosina 1913
—1918 toisten yhtididen sekd maatilo-
jen ostojen kautta. Metsien osto kiyn-~
nistyi vuonna 1913. Vuonna 1916 ostet-
tiin Kaltimon Puuhiomo Oy Parviaisen
suvun jiseniltd sekd Oy T. & J. Salve-
sen neljine sahoineen ja 70000 ha:n
metsineen pitk8aikaisin wvelkakirjoin.
Vuonna 1918 ostettiin Joutseno Pulpin
osakekanta sekd Cederberg & Comn sa-
halaitokset. Nédiden yhtididen vaiheita
kisitellddn historiikissa alusta saakka
ennen niiden siirtymistd Kaukaan yh-
teyteen. ,
Jatekysymyksen hoitaminen n&yttaa
ensinndkin paisuttaneen yhtiétd, kun
sahojen ja rullatehtaiden yhd kasva-
ville jatemiirille oli saatava taloudel-
lista kdyttod. Toiseksi jétteen hyviksi-
kayttd niyttdd olleen yhtymén vuotuis-
ten voittojen ehdoton edellytys. Sellu-
tehdas perustettiin vuonna 1896 juuri
rullajitteiden hyddyntdmiseksi. Tamin
jalkeen aina vuoteen 1939 saakka saho-
jen tuotanto, jatteenk&ytté ml. ostot
vierailta sahoilta sekd voimantuotanto
— aluksi hoyrylld ja myShemmin sédh-
kollda — pyrittiin tasapainottamaan
niin, ettd ostopolttoaineita ja sellupuuta
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kuluisi mahdollisimman vihén. Laajen-
tumiseen vaikutti kustannuslaskelmissa
myds tekniikan mukanaan tuomat-eco-

nomics of scale -tekijit. Kaukaan eri-

koisuuden, silkkiselluloosan tuotantoon
ajauduttiin sen suhteellisen hyvén hin-

nan ja menekin vuoksi. Lankarullateol-
lisuus sitd vastoin taantui absoluutti-

sestikin kohti vuotta 1939.
Tuotannon laajeneminen  oli - sotien

véalisend aikana, kuten yleensid Suomen.
koko teollisuudessa, mittavaa. Vuosina

1935—39 tuotanto oli tuotelajista riip-
puen vyleensd 2—4-kertainen vuosiin
1921—24 verrattuna. :

Jo mainittujen tekijoiden lisdksi
Kaukaan historiikin neljés peruspiirre
on yhtymén ja siihen liitettyjen yhtisi-
den ‘johtavien hahmojen eldminuran
kuvaaminen tekstein, kuvin ja luette-
loin aina sukulaissuhteiden - yksityis-
kohtia mydten jopa 1600-luvulta alkaen.
Nimi seikat niyttivit olleen myos tie-
toja, joita historiikin laatija tekstistd

paédtellen tuntuu pitdvén suuressa ar-

vossa.

Jossain midrin irrallisena ylldmaini-
tuista tekijoistd on teoksessa kisitelty
teknistd kehitysts, tuotantoa ja mark-
kinoita sek# taloudellista tulosta. Tau-
lukkotiedot ovat yleensi viisivuotiskau-
sittain, mikd selventis rakennekehitys-
ti, mutta peittii suhdanteiden vaiku-
tukset. | ’ R

Yhteenvetona todettakoon, ettei voi-
da kieltds, etteiké Kaukaan satavuotis-
historiikista ilmenisi yrityksen ja yh-
ti6n kehirtYkseen" vaikuttaneet oleelliset
seikat. Teksti on sujuvaa ja suomen-
taja on t'ehny‘ty hyvdd tydtd. Painotyd,
sidonta jé. paperi ovat koi‘kéalaatuisia,
joten né#iltd osin historiikki tdyttds vaa-
timukset, joita suuryritysten tdménkal-

taisilta kdyntikorteilta on totuttu odot-
tamaan. i

- Sitd vastoin wuskon, ettd historiikin
laatijan henkilokohtaisista arvostuksis-
ta tai ehkd tyylistd johtuu, ettd teks-
tissé mukanaolevat kannanotot yleisista
yhteiskunnallis-taloudellisista - kehitys-
trendeistd ovat samaa tasoa kuin esim.
seuraava  toteamus: = »Tosin ~Kaukas
mydhemminkin - saavutti menestysts,
mutta ajﬁat“mu'uttuivat epéilemitta an-
keammiksi. - Se - vakavuus ja vankka
edistyminen, jotka olivat luonteenomai-
sia kahdelle sotaa edeltineelle vuosi-
kymmenelle (so. 1894—1914), muuttui-
vat sodanjilkeisiksi epdvarmoiksi oloiksi
ja mullistaviksi muutoksiksi sekid ra-
hanarvon ettd kansainvilisen kaupan’
osalta ja timén lisddntyvin sekaannuk-
sen voi hyvin sanoa jatkuneen aina mei-

-dén pédiviimme asti,» Mitdin tuskin olisi

menetetty, jos teoksesta olisi karsittu
parin kolmen sivun verran tdminkal-
taisia, sin#nsd tarpeettomia ja yhtién
asenteista vanhahtavan kuvan antavia
toteamuksia. - : .
Vuoden 1945 jilkeistd aikaa koskevan
osan kisittelytapa on aivan toinen kuin
vuosien 1873—1944. Teknillistaloudelli-
seen  kehitykseen - keskittyminen on
aiheuttanut mm. sen, ettd historiikeissa
tavanomainen johtokuntakeskeisyys on
saanut - vdistyd kokonaan. Xirjoittaja
jopa toteaa, ettei tédllaiseen ole mitdén
syytd. Itse asiassa tapa, jolla Jarl Enc-
kell kirjoittaa historiikkinsa on yritys-
historiikkien joukossa uusi eikd ollen-
kaan huono ldhestymistapa. Se kelpaa
tdaten esimerkiksi siitd, miten l&himen-
neisyyden kuvaamiseen liittyvét, usein
arkaluontoiset ongelmat voidaan histo-
riikeissa ratkaista. - :
Kirjoittaja alkaa analyysinsa Kau-
kaasta kuvaamalla yhtién sodanjélkeis-
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t4d tilaa. Siitd ilmenee, ettd Lauritsalan
sahaa lukuunottamatta yhtié oli pelot-
tavan monessa suhteessa ajastaan jil-
jessd. Paitsi tuotantoprosessin rationa-
lisointia — erdit tuotantoyksikot tode-
taan erittdin vanhanaikaisiksi — pe-
rusteellisia muutoksia oli tehtdvd myo6s
mm. yhtién kirjanpidossa ja organisaa-
tiossa. Jalkimmadiisen uudistamista mai-
nitaan vaikeuttaneen mm. henkilékun-
nan pinttyneet asenteet. Tehtaan tyo-
ldisyhdyskunnan asunto-olojen tode-
taan siséltdneen suuria puutteita ja
asumistiheys ldhes sietdmattomaksi. Itse
asiassa Enckellin teoksen ensimmdinen
luku osoittaa, missd suhteessa Johan
Standertskjoldin kuvaus on puutteelli-
nen ja vain »myonteiseen» huomiota
kiinnittava.

Historiikille on leimaa-antavaa syste-
maattisuus, jolla perusasiat tuodaan
esiin. Suurin painoe- on luonnollisesti
Lauritsalan tehtaiden kuvaamisessa,
mikd tapahtuu viisivuotiskausittain.
Kultakin kaudelta on esitelty sen talou-
delliset tulokset, keskeisimmit inves-
toinnit ja ongelmat, mahdollisuudet,
virhelaskelmat ja menestymiset. Lukui-
sat graafiset esitykset laajoine kom-
mentteineen ja huomautuksineen on lii-
tetty teoksen loppuun.

Kaukaan sodanjidlkeistd aikaa kos-
keva historiikki on ollut sik#li mielen-
kiintoista luettavaa, ettd yhtion vuotui-
nen taloudellinen tulos, markkinointi-,
tyovoima-, kuljetus-, tuotantoteknilliset
ym. ongelmat ndyttdvat korostuneesti
kuvastaneen Suomen metséteollisuuden
keskeisid ongelmia. Tdméi johtunee sii-
t4, ettei yhtiollda ole ollut paperinval-
mistusta. Yhtién tuotannon rakenteessa
on tdstd huolimatta sitten vuoden 1945
tapahtunut hyvin huomattavia raken-
nemuutoksia. Ainoa kokonaan poisjia-
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nyt tuotantosektori on tosin rullien val-
mistus, mutta niin sellun, vanerin kuin

.sahatavarankin tuotanto ovat méidral-

tddn ja laadultaan toisenlaisia kuin
noin 20 vuotta sitten. Sulfaattisellu on
syrjayttinyt sulfiitin ja aikaisemman
erikoisuuden liukoselluloosan. Vaneri-
tehtaassa uudet koneet ja kuusitukit
sekd sahalla keinokuivaus ja paketointi

-ovat muuttaneet tuotantokuvan aivan

uudeksi.

Puun hankinnalle ja metsdtaloudelle
on teoksessa oma lukunsa, onhan yh-
tiolld maata 155000 ha. Sama koskee
Pohjois-Karjalan vesivoimalaitoksia.
Tytaryhtiot Joutseno-Pulp Oy ja Osa-
keyhti® Mahogany ovat jddneet ldhes
maininnalle. Edellisestd on kuitenkin
olemassa 60-vuotishistoriikki vuodelta
1967 ja jalkimméinen kuuluu vuodesta
1966 puoliksi Rauma-Repola Oy:lle.
Vuonna 1969 kéaynnistetyn Nordland
Papier GmbH & Co perustamisen syitd
ja toimintaa késitellddn sitd wvastoin
laajemmin. Tédstd yhtiostd Kymin Oy:n
osuus on puolet. Yhtion taloudellinen
tulos on vuosina 1969—1971 ollut odo-
tettua heikompi.

Koska Oy Kaukas Ab:n vuosia 1945—
1971 koskevaa kuvausta ei ole laadittu
tavanmukaisella tavalla, se ehkd on
tdman takia tavalliselle lukijalle vaikea
ja pitkdveteinen. Esim. yhtion osakkei-
den omistajille se antaa kuitenkin kon-
sanaan paremman kuvan yhtién ldhi-
menneisyydestd kuin tavanmukainen
historiikki. Kaukaasta kiinnostuneita
on toki muitakin, mutta ndin laadittuna
vuosien 1945—1971 kuvaus sidilyttida
epdileméttd arvonsa muunakin kuin
vain juhlakirjana.

Erkki Pihkala
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Theo Surdnyi-Unger:

Economic Philosophy of the Twentieth
Century. Northern Illinois University
Press, DeKalb, Illinois 1972. X + 357

sivua.

Saksasta hiukan muuntaen'englanniksi
kiédnnetty teos on jatkoa prof. Surdnyi-
Ungerin 1923 ilmestyneelle teokselle
Philosophie in der Volkswirtschafts-
lehre. Teoksessa tarkastellaan ldhinnd
5031aa11f110sof1an ja talouselaman kes-
k1na1s1a suhtelta nykylsen 1ta—-—1ans1

vastakohdan valossa, josta tekijilld on

runsaasti omakohtaisiakin _havalntOJa

1léhes puolen vuosisadan ajalta.
'Exlysimméiiseyssé osassa tekijd esittdd

kisityksensi ~ taloudellisten teorioiden

ja talousfildsoﬁaﬂ luonteesta Hin ko- 

rostaa sitd ]OSkuS unohdettua t051se1k—
kaa, ettei talouseldmi ole omalakmen
E51merk1k31 Neuvostolnton taloussys-
teeml muuttm sosialistis-kommunisti-
seksi osittain ,,poluttlsten voimien vai-
kutuksesta. Kaikkien ekonomisten sys-
teemien on tyydytettivéd tiettyjad eld-
mélle vilttimittomii = perustarpeita.
Toisaalta jokin ekonominen systeemi ja
sitd kuvaavat taloudelliset lait ovat
riippuvia tuon ajan koko sivilisaatiosta.

Filosofiset kisitykset todelhsuudesta,_
ihmisestd ja yhteiselimin ideaaleista

vaikuttavat myo6s talouselimiin. Idin

ja lénnen taloudellisten systeemien eri-

laisuus johtuu osittain t#sti.
‘Ensimmaéisessi osassa osoitetaan, kuin-
ka iddn ja ldnnen yhteiskunnallisen
ajattelun 1dhtokohtina ovat olleet erdit
valistusajan ideaalit (ihmisyys, vapaus,
veljeys, tasa-arvo). Tdltd kannalta ny-

kyinen jako itd#n ja lénteen johtuu

osittain noiden alkuaan yhteisten ideaa-~
lien erilaisesta ~tulkinnasta ja niiden

tirkeysjirjestyksen erilaisesta painot-
tamisesta. - Varhaisliberalismi korosti
yksipuolisesti yksilén vapauden arvoa,
mikd johti talouseldmaéssd yleisesti tun-
nettuihin epdkohtiin. Vastakohtana t&dl-
le Marx ja Engels pitivit kommunisti-
sissa ideaaleissaan tdrkeimpind tasa-
arvoa ja solidaarisuutta. -

Vaikka eri ideaalien siséllossd ja nii-
den‘tirkeyden painotuksessa on tapah-
tunut muutoksia, lénttd voidaan pitdd
yksilon vapautta korostavan liberalisti-
sen tradition perillisend, kun taas itd
jatkaa tasa-arvoon ja solidaarisuuteen
pyrkivdd marxilaista perinnettd. Sura-
nyi-Unger vertaa idédn ja ldnnen talous-
politiikkaa n#iden kahden perinteen
valossa. Vertailun tekee kiinnostavaksi
historiallinen perspektiivi. Kummankin
perinteen puitteissa on tapahtunut huo-
mattavia muutoksia sekd ideaaleissa
ettd kaytinnodn talouspolitiikassa. Tér-
kednd ideaalien muutoksien syyné pi-
temmaén aikavilin kuluessa ovat olleet,
niinkuin ensimmaéisen osan lopussa vii-
tataan, huomattavat muutokset talou-
dellis-yhteiskunnallisissa oloissa. Olo-
suhteet ldnnessid ovat tdlld vuosisadalla
kokonaan toisenlaiset kuin liberalismin
alkuaikoina. Ne ennusteet, joita Marx
ja Engels tekivdt oman aikansa olosuh-
teiden perusteella, ovat osoittautuneet
tarkeiltd osin erheellisiksi. Toisenlainen
maailma on antanut kummankin perin-
teen jatkajille uusia haasteita, joita tar--
kastellaan kolmannessa ja neljinnessid
osassa.

Toisessa osassa esitellddn erditd onto-

vlogisia kisityksid, joilla on ollut vaiku-

tusta taloustieteelliseen ja talousfiloso-
fiseen ajatteluun. Linnen osalta tétd
koskeva esitys on itdén verrattuna sup-
pea. Vaikka tekijid on hyvin perehtynyt
ldnnen taloudelliseen "ajatteluun, hén



kisittelee yleensdkin perusteellisemmin
marxilaista talouspolitiikkaa erityisesti
Neuvostoliiton osalta.

Teoksen kolmas sosiaalieettisid aspek-
teja kisittelevd osa on laajin ja moraa-
lifilosofisesti kiintoisin. Siiné tarkastel-
laan taloudellista kehitystd erdiden mo-
raaliperiaatteiden kannalta (oikeuden-
mukaisuus, tulonjako, tasa-arvo, voitto,
korko jne.) erikseen iddssd ja lidnnessd
sekd verrataan niitd toisiinsa. Léinnessid
kehitys on johtanut Marxin aikaisesta
riistoyhteiskunnasta hyvinvointiyhteis-
kuntaan, jossa aikaisemman eriarvoi-
suuden asemesta vallitsee poliittiseen ja
juridiseen tasa-arvoon perustuva demo-
kratia ja jossa erilaisten sosiaalisten
reformien ansiosta taloudellinenkin eri-
arvoisuus on huomattavasti pienenty-
nyt. Yksityisomaisuuden vaikutus tuo-
tannossa on vihentynyt mm. siksi, ettd
tuotannon suunnittelusta ja johdosta
vastaavat kasvavassa médrin siihen
palkatut spesialistit eivdtkd omistajat.

Vélistusajalta perityilld moraalisilla
ideaaleilla on ollut vaikutusta ldnnen-
kin taloudelliseen kehitykseen. Toi-

saalta lidnnessd on etsitty kiytdntdon

soveltuvaa kokeilevaa kompromissia
esimerkiksi yksilon vapauden ja tasa-
arvon valilld. Iddssd moraalisten ideaa-
lien merkitys taloudellisessa suunnitte-
lussa on paljon ndkyvampadd kuin lin-
nessd. Erityisen tdrkeédnd pidetdén tasa-
arvon toteuttamista, jolloin on jouduttu
huomaamaan, ettd sen liialliset toteutta-
mispyrkimykset johtavat kokonaistuo-
tannon pienenemiseen. Siksi téstd ideaa-
lista on jouduttu ainakin toistaiseksi
tinkimaén.

Idén taloudellisessa ajattelussa teh-
diddn ero toisaalta nykyisen sosialisti-
sen ja toisaalta odotetun ‘kommunisti-
sen yhteiskunnan wva&lilli. Sosialismia

7
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pidetdén kapitalismin jdlkeisend wvaéli-
vaiheena kommunismiin siirryttiessa.
Marx itse oli eniten kiinnostunut yh-
teiskunnan kehityksen ldhimméstd vai-
heesta, ts. kapitalismin hévidmisest.
Hén ei ehtinyt késitelld juuri lainkaan
kaukaisemman kommunistisen enem-
péd kuin - sosialistisenkaan yhteiskun-
nan yksityiskohtia. Idén taloudellisessa
suunnittelussa on kiaytdnnéllisistd syis-
td pakko kohdistaa paddhuomio sosialis-
tisen vélivaiheen ongelmiin. Tekiji
osoittaa yksityiskohtaisesti, kuinka téta
vélivaihetta varten on jouduttu hyvak-
syméin periaatteita (palkkaerot, voitto
jne.), jotka eivit sovi yhteen lopullisen
kommunismin kanssa. Oikeastaan Neu-
vostoliiton taloudellisen ajattelun kehi-
tyksessd on ndhtdvissd aaltoliiketta:
toisinaan sovelletaan kommunistisille
ideaaleille l1dheisempid periaatteita, toi-
sinaan niistd luovutaan ja sovelletaan
kiytdnnon vaatimusten sanelemina lin-
nessd tuttuja periaatteita. Aaltoliikkees-
td huolimatta nykyistd sosialistista
suunnittelutaloutta pidetddn vélivai-
heena, jonka aikana on luotava edelly-
tykset kommunismiin siirtymiseksi.
Neljidnnessd osassa tarkastellaan idin
ja ldnnen taloudellisen ajattelun kehi-
tystd, erilaisuutta ja erityisesti saman-
laistumista laajemmasta sosiaalifiloso-
fisesta perspektiivistd. Idéssd vallitsee
yksi virallinen sosiaalifilosofia. Lén-
nessi on useita erilaisia ja joskus vas-
takkaisia ideaaleja. Jalkimméinen joh-
tuu siitd, ettd monilla ihmisilla on usein
keskendan ristiriitaisia paddmaéaaria. Esi-
merkiksi sama ihminen voi joskus pyr-
kiid sosiaaliseen integratioon ja joskus
irtautumaan  sosiaalisista  suhteista.
Vaikka idéssd pyritdidnkin usein kasva-
tuksen avulla yhdenkaltaistamaan ih-
misten tarpeita, sielldkin on suunnitte-
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lussa otettava huomioon ihmisten tar-
peiden muuttuminen ja erilaisuus. Eri-
tyisen paljon tekijéd kiinnittdd huomiota

sosialistiseen ‘suunnitteluun ja - sen
alueella . ilmenevé#n . - aaltolitkkeeseen
keskitys- - .ja hajakeskityspyrkimysten
valilla. USRI I IR T

“Lyhyessd epilogissa esitetdsn varo-
vainen arviointi- tulevaisuudesta. Siind
todetaan linnen ja'idin painottaneen
eri tavoin tiettyjd ideaaleja ihmissuh-
teiden jérjestdmiseksi;: Edellinen sallii
yhteison kehittymisen omia etujaan et-
sivien' yksiloiden yhteistyon kautta: Jal-
kimmadisessd  uskotaan - yhteiskunnan
kehitystd. johtavan - eliitin oikeuteen
alistaa yksilot oletettujen yhteisten etu-
jen - alaisiksi.
heikkoudet ovat. yleisesti tunnettuja.
Vertaileva taloustiede niyttds viittaa-
van noiden  kisitysten: kompromis.si‘in.
Niinpi- linnessi taloudellinen tasa-arvo
on monin taVOin"-liséiéintyméis’séi.: Iddssé
ainakin sosialistisen vilivaiheen aikana
on omaksuttu monia linnen periaattei-

leja. .

Molempien kiésitysten

ta. Tekijé ei usko kuitenkaan yksiselit-
teiseen yhdenkaltalstumlseen :

Kokonaisuutena teos valaisee hyvm
historiallisesta = perspektiivistd idén ja
lénnen taloudellisen toiminnan taustal-

ta  1oydettédvia. sosiaalifilosofisia:-ideaa-

Yleisesti: tunnetun marxilaisen
késityksen mukaan alarakenne eli ta-
loudelliset - tuotantosuhteet médrddvit

ylarakenteen ja siis: tassa tapauksessa

sosiaalisten -ideaalien luonteen -Teosta
lukiessa' - saa. -kuitenkin  vaikutelman,
ettd ylarakenne, so. erdit Marx;n ja
Engelsin vilitykselld valistusajalta pe-
riytyneet ideaalit méérsdvit alaraken-
netta -eli- taloudelliseri» systeemin luon-
netta idéssi vield enemmin kuin lén-
nesséd. Tdméin. ei tarvitse olla ristirii-
dassa ainakaan kaikkien Marxin oppien
kanssa. Onhan hén itse sanonut, ettd
kaikkien kuolleiden sukupolvien tradi-
tio painaa eldvien aivoja kuten paina-
jainen. -

- Jussi Tenkku
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ERKKI AALTIO: Macroeconomic Policy
and the Use of Logistics Methods in
Materidls Management. Until recently,
efforts. to improve the profitability of
industry have centred mainly on the
rationalization of production and on
product development. As there .is no
longer much scope for economies of this
kind, attention is now being focussed
on the costs of materials, the share of
which often amounts to more than 50
per cent of the turnover of an industrial
enterprise.

From a macroeconomic point of view,
capital tied up in materials and its cir-
culation have become increasingly im-
portant. It is difficult to assess exactly
the amount of capital invested in ma-
terials, but it can be estimated on the
basis of the volume of raw materials
consumed by Finnish industry each year
that it comes to about 50 per cent of the
gross domestic product. It is possible to
release more capital for production and
thus to improve its return, if the
time capital is tied up in raw materials
can be reduced. This requires not only
adequate demand but also the rational
management of material flows so that
no unnecessary lags, e.g., in connection
with storing or transportation, arise.

An adequate supply of services and
the reduction to a minimum of the
capital tied up in materials (i.e., raw
materials, accessories, semi-finished and
finished products) are the main goals of
materials management. These goals are
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often contradictory, and consequently,
typical optimization problems are en-
countered: The application of logistics
methods to the management of material
flows leads to systematic control. This
often involves 'giving materials manage-
ment a paper administrative status in
the enterprise. The creation of the in-
formation flows needed for a logistics
system generally requires the use of
ADP techniques.

REINO AIRIKKALA: Finland’s Balance
of Payments in the 1950s, 1960s and
1970s: Development Patterns and Policy
Programmes. Developments in Finland’s
balance of payments during three de-
cades are examined in the light of the
country’s foreign trade position, the
nature of her balance of payments prob-
lems and the type of policy pursued. In
the nearly closed economy of the 1950s,
the balance of payments showed a surp-
lus on average, although fluctuations
were sharp. Because of trade and ex-
change regulations, the external liqui-
dity position posed no real problem. In
these circumstances, balance of pay-
ment$ policy was implemented through
foreign exchange and trade policy meas-
ures and designed mainly to influence
total demand. When the economy was
being opened in the 1960s, the balance
of payments tended to show increasing
deficits, and the external liquidity posi-
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tion of the country become a vital prob-
lem. On the whole, balance of payments
policy was of the stop-go variety, i.e.,
it was designed to regulate total de-
mand through monetary and fiscal
policy tools. In the open economy of the
1970s, the balance of payments has
constantly been in deficit. However, the
deficits have been offset by a strong
inflow of foreign capital, which has
eased: the external liquidity position.
The balance of payments problem has
thus become a problem of foreign in-
debtedness, -and the focus of balance of
payments policy in the 1970s has been
mainly on how to finance total demand
through the import of capital. '

GUSTAYV TEIR: The Use of Statistics
of Income and Property as a Basis for

Studying the Distribution ‘of Income.
When examining the distribution of in-
come in Finland, the defects and limit-
ations of statistics of income and pro-
perty should be kept in mind, for the
statistics only shed light on declared
annual taxable income. When the dist-
ribution of consumption potential is
being examined, data on disposable in-
come should be used. Disposable in-
come -is distributed much more evenly
than taxable income reported in the
statistics of income and property. It was
not until 1969 that it became possible
to distinguish persons who have been
employed for the whole year from those
employed only for a part-of it. If ad-
justments are made in the data for
part-time wage and salary earners, the
income distribution of private persouns
appears to be somewhat more equal.
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