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Tavoitteiden konfliktit, reaktioviiveet ja
ennustevirheet talouspolitiikassa*

ARVI LEPONIEMI

Suoranaisen kimmokkeen valitsemaani aiheeseen olen saanut timin
vuoden valtion tulo- ja menoarvion liitteestd no. 2; siind luetellaan
talouspolitiikalle yhdeksén keskeista tavoitetta ja todetaan sitten hiu-
“kan myohemmin, ettd »voimavarojen ollessa niukkoja ja niiden kas-
vun rajallista kaikkia yhteiskuntapolitiikan tavoitteita ei voida saman-
aikaisesti nykyoloissa saavuttaa.»' Viittdessdni nyt, ettei voimava-
rojen niukkuus ole ainoa este kymmenkunnan talouspolitiikan tavoit-
teen samanaikaiseksi saavuttamiseksi, ei tdmé viite tietenkdén héi-
kiise uutuudellaan. Kuitenkin talouspolitiikan tavoitteiden monipuo-
listuessa ja julkisen vallan harjoittaman talouspolitiikan saavuttaessa
myds markkinatalousmaissa yhi keskeisemmén roolin, ansaitsee mie-
lestdni hyvin vaivan koota kerrankin yhteen ne puhtaasti tekniset
harmitekijit, joiden eteen laajentuva talouspolitiikka on joutunut.
Kisittelen niité tekijoitd seuraavassa jarjestyksess:

1. tavoitteiden konfliktit,

2. ennustevirheet ja

3. reaktioviiveet.

1. Tavoitteiden konfliktit talouspolitiikassa

Talouspolitiikan wusi sisdlto

Rajoittaessani seuraavassa esitykseni koskemaan pédasiallisesti jul-
kisen vallan harjoittamaa talouspolitiilkkaa on nimenomaan siiti syyta
todeta, ettd aina toiseen maailmansotaan saakka talouspolititkan ta-

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa helmikuun 19 pdivana 1974 pidetty
esitelma. v

1. Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1974,
ss. 805—807.
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Talouspolititkan tavoitteet ja toteuttajat markkinataloudessa.

voitteeksi ymmérrettiin 1ahinni markkinamekanismin, toimintaedelly-
| tysten parantamihen.‘ Tarvittavien lakien saataminen ja instituutioi-
den luominen oli silloin keskeisinti talouspolitiikkaa. Uuden sisillon
on talouspolitiikka saanut toisen maailmansodan jilkeen. Markkina-
talousmaidenkin hallitukset ilmoittavat talouspolitiikkansa tavoitteet
usein madréllisind: minimityottomyysprosentteina, kasvu- ja palk-
kojen nousuprosentteina, vaihtotaseen rahamiériising tavoitteina jne.
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Keynesin Yleiseen teoriaan ja sitd seuranneeseen kansantaloudel-
lisen ajattelun vallankumoukseen perustunee timikin muutos. Kun
oli hyviksytty se idea, ettd tuotannon maird markkinataloudessa ei
normaalisesti olekaan riippuvainen resurssien niukkuudesta ja niiden
hyviksikdyton tehokkuudesta, vaan tulonmuodostuksesta ja sen seu-
rauksena tehokkaan kysynnin tasapainosta, alettiin pit#s luonnolli-
sena, ettd hallitus voi raha- ja finanssipoliittisin keinoin ylldpitda
taystyollisyytta. Seuraavassa vaiheessa tavoitteiden lisddmiseen ik&an-
kuin-liv’uttiin, ja niiden samanaikaista toteutumista pidettiin luon-
nollisena. ‘ ‘ o

Ilman turhantarkkuutta voidaan oheiseen kuvioon viitaten todeta,
~ettd monessa maassa oli heti sodan jilkeen tiystyollisyyden saavutta-
minen ensisijainen tavoite. Liikakysynnén periodi sodan jilkeen toi
itsestadn esille vaatimuksen vakaasta rahanarvosta, joka jo 1930-
luvulla oli ollut tavoitteena useassa maassa. 1950-luvun alkuvuosina
kiihtyi ‘keskustelu taloudellisen kasvun valttiméattomyydestd. Kan-
sainvilisen kaupan vapautuessa 1950-luvun loppupuolella tuli vihi-
tellen tirkedksi tavaroiden ja palvelusten taseen tasapainottaminen
maksutaseessa. 1960-luku toi vuorostaan keskeiselle sijalle tulonjaon
tasoittamisen, ympéristén suojelun, kéyhyyden poistamisen ja alue-
politiikan. 1970-luvulla keskustelu talouspolitiikassa enteilee uusien
tavoitteiden méarittelys, sellaisten kuin miks on oleva julkisten pal-
velusten ja julkisen omistuksen aste, ja ty6ttomyyden poistamistavoite
saattaa vaihtua kysymykseen tyon harmonisesta jakautumisesta.

Alunperin ymmaérrettiin varsin vdahan niitd vaikeuksia, joita syn-
tyi yritettdessd samanaikaisesti toteuttaa yhd useampia tavoitteita.
Kaytanto osoitti kuitenkin pian, ettd monet tavoitteet joutuivat avoi-
meen konfliktiin toistensa kanssa.

Tamain tosiasian esitti jo varhain Jan Tinbergen, joka kirjoitti teok-
sessaan Economic Policy: Principles and Design (1956), ettd voidak-
seen toteuttaa tietyn maidran tavoitteita hallituksen on operoitava va-
hintddn yhtd suurella maaralli erilaisia talouspolitiikan instrument-
teja. Ainoastaan poikkeustapauksissa sama instrumentti voi varmistaa
enemmain kuin yhden tavoitteen samanaikaisen saavuttamisen.

Puhtaasti teoreettisesti voitaisiin vaittds, ettd perussyy tavoitteiden
konflikteihin ja sitd seuranneisiin talouspolititkan ongelmiin on siini,
ettd koetetaan saavuttaa liian paljon liian vahilld toimenpiteills.
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Palattaessa uudelleen kuvicon havaitaan, ettd talouspolitiikan
vélineist6d on toki kehitetty. Perinteisen finanssipolitiikan, rahapoli-
titkan sek3 kauppa- ja valuuttapolitiikan instrumenttien rinnalle on
suurin toivein synnytetty tulopolititkan ja tyovoimapolitiikan koneis-
to. Kuitenkin keinoja on kehitelty hitaammassa tahdissa kuin tavoit-
teita, minki-ohella talouspolititkan mekanismin varsinainen heikkous
on siind, etti useimmat instrumentit vaikuttavat tavoitteisiin valilli-
sesti ja hitaasti, tavallisimmin kokonaiskysynnin kautta. Sen muu-
toksilla on, kuten tiedetdsn, sangen erisuuntaiset vaikutukset eri ta-
voitteisiin. Valittomis, suoraan ja nopeasti tavoitteisiin vaikuttavia
instrumentteja on lopultakin kovin vihin. Talouspolitiikan keinojen
kehityksessa viime vuosikymmerienéi on erotettavissa ainakin kolme
merkittavad kehityssuuntaa. |

1. Finanssi- ja rahapolitiikan perinteisid keinoja vaivaa yhi suu-
rempi jiaykkyys. Finanssipolitiikassa julkisen sektorin budjettien
menopuolella ollaan tosin etsiméssd menoryhmii, joita voitaisiin jous-
tavammin vaihdella talouspolitiikan tarkoitusperien mukaisesti. Kui-
tenkaan ei pdastd mihinkddn siitd, ettd budjetin valmisteluaika on
pitkd ja sen menot valtaosaltaan sidottuja seki ajan ettd tarkoituk-
sen suhteen. Tulopuolen parametreista, nimenomaan valittomista
veroista on tullut yhtd jaykkiad valtion talouden paisumisen vuoksi.
Niinps wvaltion talous ei kestd verotuksen alentamista talouspolitii-
kan vaatimusten mukaan, mutta ei my6skddn korottamista, koska
verotuksessa on tultu sietokyvyn &irirajoille.

2. Toiselta puolen nayttda siltd, ettd nyky-yhteiskunnassa seki
hallituksen ettd varsinkin rahapolitiikkaa johtavan keskuspankin toi-
menpiteille asetetaan voimakkaita poliittisia, sosiaalisia ja ideologi-
sia rajoituksia. Niinpd pyrittdessd esim. korkoaseella tai devalvaa-
tiolla toteuttamaan talouspolitiikalle asetettuja tavoitteita, saa julki-
nen valta usein vastaansa puolueet, tyomarkkinajéarjestot ja monet
muut intressiryhmit, joiden jirjestiytyminen ja toiminnan tehokkuus
on kehittynyt silmiinpistdvin voimakkaasti. Nykyp&ivin mikroyhtei-
sOssd tuskin voi kaivaa kaivoa ilman, ettd naapuri-luonnonsuojelija
esittids vastalauseensa myyrien elinolosuhteiden huonontumisesta tai
toinen naapuri koivulle tirkedn pohjavesitasapainon jarkkymisesta.
Makrotaloudessa kaikille toimenpiteille 16ytyy aina vastustajia; sek&
soilla ettd susilla on omat »ystdvyysseuransas.
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3. Vield on pantava merkille, ettd talouspolitiikan harjoittami-
sessa painopiste varsinkin tulopolitiikan osalta on siirtynyt pois jul-
kiselta sektorilta tyomarkkinajérjestoille. Tehtivit palkkaratkaisut
vaikuttavat suuresti kokonaiskysynnin kautta talouden kehitykseen,
ilman ettd julkisen sektorin mahdollisuudet toimenpiteiden koordi-
noimiseen olisivat eniis kovinkaan suuret. ‘ |

Talouspolititkan tavoitteiden potentiaaliset konfliktit

Otettaessa talouspolitiikan tavoitteet valtion vuoden 1974 budjetista
16ytyy niitd yhdeksin keskeisintd. Oheisen esimerkkitaulun mukaan
niistd muodostuu 36 potentiaalista konfliktiparia, mutta kerrannaisia
konflikteja ei t#lld tekniikalla voida havainnollistaa. Olen ottanut
vapauden ryhmitelld ndmai tavoitteet lyhyen ajan, keskipitkén ja pit-
kan tdhtayksen tavoitteiksi. Lyhyen tdhtdyksen tavoitteista ruudun 1
valilla on kirjallisuudessa laajimmin kéasitelty, ja tdmé asia on ehti-
nyt jo standardioppikirjoihin. Suurta osaa konfliktipareista ei lain-
kaan ole kisitelty ja systemaattista selvitystd tuskin lienee tehty
missdan. ' ‘

Korkea tyollisyys — wvakaa hintataso ( 1‘)

Tdmén konfliktin perussyitd on, ettd kokonaiskysyntsd, mika on kes-

keinen valittivd muuttuja instrumenttien ja tyollisyystavoitteen
valilld, vaikuttaa samaan aikaan merkittavésti my6s muihin talous-
polititkan tavoitteisiin ja muuttujiin. Téaten, kun esim. finanssi- ja
rahapolititkkaa voidaan kayttda kokonaiskysynnin lisddmiseen ja
siten toivotulla tavalla tyottdmyyden alentamiseen, voidaan samalla
aiheuttaa ei-toivottuja vaikutuksia: hintatason nousua (1), ja ulko-
maankaupan tasapainon huonontumista (4). Talouspolitiikan toimen-
piteiden vaikutukset usean tavoitteen tapauksessa ovat kerrannaisia,
ja heijastusvaikutukset saattavat periaatteessa levitd kautta koko
mekanismin.

Tydéllisyys-hintataso konfliktia on viime vuosina analysoitu ns.
L-muotoisen tarjontakiyrian seks Phillips-kdyrien avulla. Tdten on
voitu tarkemmin selvitelld niitd implikaatioita, jotka liittyvét tdméin
konfliktin luonteeseen tyGttomyyden ja inflaation eri voimakkuus-
tasoilla.
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1. T&ms es1tystapa on harhaan;]ohtava snna mielesss, ettd muuttuJaparlt saattavat edustaa useampla kum yhden potentlaa-

. lisen’ konfliktin. Niinp& kasvupolitiikka wvoi . aikaansaada inflaatiota, mutta aivan tastd erlllaan ‘inflaation torJuntat01menp1teet
© voivat estdi. kasvua. Jos P = vakaan hintatason ja G = tasapainoisen kasvun tavoite sekd P*ja:G: * yastaavat instrume 11it,

" tavoitteisiin Valkutetaan saamme 1. P=£f (P *), 2. P=g (G*, 3..G=h (G *y: 4, G=1i.(P *) Talloin yksi konflikti. synt
© muutos saa toivotun va1kutuksen aikaan P:ssid (yhtalo 1), ‘mutta ei-toivotun G:ssi (yhtalo 4), Yhta101den (2) ja (3) mu .
tyy toinen potentiaalinen konflikti. Mitd enemman 1nstrumentte3a on kaytettav1ssa s1ta useampla potent1aal151a konﬂlkte]a Vm
. syntyd yhtd muuttujaparia kohti. :
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" INFINOAET IA¥V
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Tyéllisyys — ulkomaankaupan tasapaino (4) -

Valuuttakurssien ollessa kiinteits konfliktin vaara on suurl tyotto-
myyden torjunnan ja ulkomaankaupan tasapamottamlsen valills. Jos
ao. maan valuutta on yliarvostettu ja maassa vallitsee taystyollisyys
sekd tavaroiden ja palvelusten taseessa ilmenee vajauksen kasvua,
voidaan 'kdkona1skysyntaa supistavalla talouspohtukaﬂla vahentds

‘tuontia ja lieventis maksutasevaikeuksia, mutta tima tapahtuu koti-

maisen tybttomyyden lisdsntymisen kustannuksella.

Teoriassa tillainen konflikti voidaan poistaa lisdimilld toisaalta
kysyntid  tyollisyyden ylldpitimiseksi ja ohjailemalla toisaalta
kysyntdd ulkomaisesta kotimaiseen tuotevalikoimaan tavaroiden ja
palvelusten taseen tasapainottamiseksi. Asianlaita kiytinnossd lienee
kuitenkin niin, ettei tillainen kysynnin ohjailu ole toteutettavissa, ja
ndin talouspolitiikasta vastaavien viranomaisten on valittava siséisen
tai ulkoisen tasapainon tavmtteen vahlla dllemmasta ei ole muuta
ulospéisyi. ' ‘ '

Esimerkkeing tillaisesta tapauksesta voisivat olla Englanti ja
Suomi sekd USA 1960-luvun lopusta alkaen. Kuitenkaan timi kon-
flikti ei USAssa ole yhtd vakava johtuen siitéd, ettei ulkomaankaupan
suhteellisen pienen osuuden vuoksi tuonti ole paljonkaan riippuvai-
nen kotimaisen tulon kasvusta. USAn tapaisen talouden voitaisiin sita
paitsi ajatella korjaavan maksutaseensa korkopolitiikalla: koron nos-
taminen esim. estdisi pddoman pakoa ulkomaille ja toisi sen sijaan
ulkomaista pddomaa maahan. Kansantalouksissa, missd tuontialttius
on korkea, tyollisyys-maksutase -konflikti voi muodostua todella
pahaksi, varsinkin jos kaikki kolme vitsausta sattuvat samanaikai-
sesti: yliarvostettu valuutta, ty6ttomyys ja vajauksen kasvu tavaroi-
den ja palvelusten taseessa. Ratkaisu on tietenkin 16ydettavissa raha-
ja valuuttapolititkan toimenpitein, mutta maksutaseen tasapainotta-
mistavoitteen saavuttaminen néyttds kaytannossé olleen vaikeaa, ellei
muuten niin reaktioviiveiden vuoksi. Merkille pantavaa onkin ollut
viime vuosina toimeenpantujen devalvaatioiden ja revalvaatioiden
vaikutusten hitaus, sekd Euroopassa etta sen ulkopuolella.

Hintataso — ulkomaahkaupan_ tasap(iiﬁb ( 5)

Vakaalla hintatasolla ja maksutaseen tasapainolla ei ole- vilitonta
konfliktin vaaraa: vakaa hintatasohan on omiaan rohkaisemaan vien-
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tid ja h1111tsemaan tuontia, joten samalla autetaan maksutaseen tasa-
pamottumlsta : ~ S ,
Konfl‘ktl

zultenkln' het1 kun vakaan hmtatason tavmtetta

k1n tav01tte1 en‘ ‘1‘11’11 Vam 1nﬂaat10n suhteen ]a varsmkln tyottomyys-
ongelma ‘nousee e etuala]le ' SRETR

nayt a8 olleen — es1merkke3a ei tarv1tse hakea ikaukaa — Valuutan
devalvaatlot tasalsm tai va1htelev1n vallajom Elle1 tahan katsota voi-
tavan menna ei edessa oIe juuri_muuta. valfhtoehtoa kuin pakko-
Vahnta tyottomyyden ja 1nﬂaat10n valilla. Téman e51merk1n olen otta-
nut. mukaan sen vuoksi, ettd sen avulla voidaan. osmttaa konflikti-
tllantelden kerrannalsuus eri tav01tte1den eri asteisiin hlttyvat impli-
kaatlot seka samalla tletystl myos tallalsen taululdkote’knnkan heik-
kous ' o , L -

Kasvu — muut tavoztteet ( 29——36 )

Taloudelhnen kasvu on talouspohtukan tav01tte1sta se, ]onka tekl-
joistd tiedetdsn vihiten. Sen potentiaalinen konflikti uselden muiden
tavoitteiden kanssa ndyttad kuitenkin 11melselta Konfliktit tyotts-
myyden ja kasvun valilla (29) ilmenevit kahdella tavalla 1. pyr-
kimykset tdystyollisyyden yllapitimiseen voivat estdd ﬂ,{,asvua vaikka
yleensd uskotaankin, etteiviit tiystyéllisyys ja kasvu ole konfliktissa
kesken#isin, tai 2. nopea kasvu aiheuttaa vanavedessdén pysyvii
rakennetyottomyytta. Tastdhdn on saatu kaikkialla «kokémliksi'af tyo6-
voima ei ole ollut — ei ammatillisesti eik# alueellisesti — kyllin liik-
kuvaa nopeaan kasvuun liittyneiden voimakkaiden kysynnén ja tuo-
tannon muutosten yhteydessé. Kysynnén muutokset aiheuttavat aina
muutoksia tuotannossa, mutta vieli dramaattisempia vaihteluja tysl-
lisyydessi. Tyolhsyys tietylla tuotannonalalla ei lisddnny, ellei tdméan
alan tuotteiden kysyntd kasva nopeammin kuin tuottavuus (tuotanto/
tyotunti). Niinpé tuotannonala, jolla tuottavuus kasvaa 3 9% wvuo-
dessa ja kysyntd 2 9% vuodessa, on tuotannon suhteen kasvava, mutta
tyollisyyden suhteen taantuva ala. ’
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Témén mukaisesti voidaan selittdd pitkén ajan vaihtelut tyovoi-
man jakautumisessa eri elinkeinojen kesken ja mukautumisen hltau-
desta aiheutunut melkoinen rakennetyottomyys Kuitenkaan ei tyot-
tomyys léntisissi markkinatalouksissa ole viimeisind vuosikymme-
nini ollut erityinen vitsaus: tydajan lyhenermnen elikeiin alentu-
minen ja koulutusajan pidentyminen ovat >>pehmentaneet>> muu'ten
ehka jyrkempai kehltysta fo o ‘

 Enti sitten inflaation, sen torjunnan ja taloudellisen kasvun vili-
nen riippuvaisuus (30). Ovatko inflaatio ja kasvu toisistaan negatu—
visesti riippuvaisia vai onko inflaatio edellytys kasvulle tai seuraus
kasvusta? Tétd kysymystd laajasti selv1te]lyt englantllamen A G.
Hines on tullut sithen tulokseen, ettd olemassa olevat teoriat ja faktat
osoittavat: ettd skohtuullisellas inflaatiolla on positiivinen vaikutus
kasvuun.? Kuitenkin olisi syytd avoimen talouden osalta tehdi aina-
kin se varaus, ettei inflaatio saa olla nopeampi kuin kauppakump-
panien. |

Voiko sitten inflaation torjunta olla esteend kasvulle, varsinkin
kun vakaa rahanarvo on omiaan lisddm&dn saistdviaisyyttd ja paa-
omien tarjontaa? Tissd asiassa Hines edustaa sellaista kantaa, ettd
kasvu pitkilla tihtiykselld riippuu reaalitekijoistd ja sdfstamisen
lisaantymiselld on vain tilapdisesti kasvua lisadvd vaikutus.

Kasvun ja maksutaseen r11ppuvuudes1:a (32) on tehty suhteelli-
sen paljon tutk1muks1a joissa padvaittdména on ollut, ettd taloudel-
lista kasvua voidaan nopeuttaa maksutaseen »suotuisalla» tasapai-
nolla. Englantilainen M. FG. Scott on yrittinyt estimoida v. 1971 jul-
kaistussa tutkimuksessaan Englannin osalta® titd kasvun nopeutu-
mista pastyen keskimédrin 1 %:n lisikasvuun vuodessa, miks tosin
edellyttis herkempii valuuttakurssipolititkkaa ja korkeampaa inves-
tointiprosenttia kuin Englannissa on 1960-luvulla ollut laita. Titen
kasvun ja maksutaseen tavoitteet eivét siis ole keskendén konflik-
tissa. Epésuora konflikti syntyy kuitenkin jilleen, jos maksutaseen
tasapaino jarkkyy. T&lloin vaikutukset kohdistuvat merkittaving juuri
kasvuun.

2. Hines A. G., Inflation and Economic Growth, teoksessa Conflicts in Policy
Objectives (ed. Nicholas Kaldor). Oxford 1971, ss. 85—95.

3. Scott M. FG., Growth and the Balance of Payme*/zts, teoksessa Conflicts in
Policy Objectives (ed. N. Kaldor). Oxford 1971, ss. 121—155.
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2. Ennustevirheet talouspolitiikassa

Talou_spbliﬁikéﬁfpro'seSsi, void'éan jakaa kolmeen Vaiheeséen: |

1. Suunnitteluvaihe |

2. Paatoksenteko

3 Toteuttammen . 4

Tassa e51tyksessa ra]ortutaan alukS1 vain suunmtteluvalheen tar-
kasteluun. Se on puolestaan hyédyllistd jakaa alajaksoihin. Koska
talouspohtukassa pyritiin olemassa olevaa tilannetta muuttamaan
tiettyyn haluttuun suuntaan, on ensimméinen suunnitteluvaiheen
jaksoista a) talouden aktuelhn tilan selvittdminen. Koska suunnittelu
vaatii aikaa ja tapah'tuu aina tulevaisuutta silmallad pitden, on b)
ennusteiden laatiminen ja aktuellin tilanteen ja toivotun tilanteen
eroavaisuuksien selvittiminen seuraavana vuorossa. Suunnitteluvai-
- heen viimeisen jakson muodostaa ¢) talouspolititkan vaihtoehtoisten
stoimenpidepakettien» vaikutusten estimointi.

Talouspolitiikan tdhdétessa siis aina tulevaisuuteen, saavat talou-
dellisen kehitylksen ennusteet talouspolititkan suunnitteluvaiheessa
suorastaan avainaseman. Jos ennusteet osuvat oikeaan, talouspolitii-
kan voidaan olettaa yleensdkin onnistuvan. Jos ennusteet ovat sen
sijaan virheellisié, kompastuu talouspolitiikka néihin virheisiin. Tassé
yhteydessd ei ole syytd puuttua kiistoihin siitd, mikd ennustemene-
telmd (poppamiesmenetelméstd naiveihin ja ekonometrisiin menetel-
miin) on soveltuvin talouspolitiikassa kaytettavaksi.

Huolimatta tilastotoimen voimakkaasta kehittdmisests vaatii koko-
naistaloudellisen kehityksen aktuellin tilan selvittiminen edelleenkin
melkoisesti aikaa, ts. huomattava havamtovuve on jatkuvasti ole-
massa. Tdmi johtaa siihen, etti ennusteiden basisajankohdat voivat
joskus olla puoli vuotta tai vuoden ennustekauden alkamishetkes
aikaisempia, joten tuorein informaatio talouden kehityksestd puut-
tuu. Tdméin lisdksi perusajankohdan tilasto voi vield olla virheellisti
tai ainakin epédtarkkaa. Virheet, jotka syntyvit perustasoja méaérat-
tdessd, niyttelevitkin huomattavaa roolia ennustevirheiden syntyml-
sessi.

Ei edes sellaisten kontrolloitujen kokonaiskysynnén komponent-
tien, kuten julkisten menojen tasmaéllinen ennakointi ole mahdollista
sen vuoksi, ettd budjetit ovat pelkéstisn valtuutuksia, minks ohella
lisibudjetit sekoittavat kuvioita. Ei my6skddn palkkojen ja hintojen
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kehityksen ennustaminen ole yleensi onnistunut edes silloin, kun né-
mi ovat olleet osaksi tai kokonaan sdannésteltyji, kuten Hollannin
kokemukset osoittavat.

Avoimen talouden, sellalsen kuin Suomen kehltykseen va1kutta—
vat merkittdvisti my6s ulkomaankaupan kannalta tirkeiden maiden
taloudelliset tapahtumat, joista tietojen saanti on parantunut, mutta on
kuitenkin vield hidasta. Lisdksi kansainvélisen talouden kehitys on
ollut viime vuosina rajusti heilahtelevaa ja yllatyksellistd. Yrittamét-
takain selvitelld kaikkia ennustevirheiden syitd viittaan seuraavaksi
erdisiin ennusteiden paikkansa pitivyyttd koskeviin tutkimuksiin,
joiden mukaan ennusteet osoittautuvat yleensd varovaisiksi. Niinpé
Panne totesi Hollannin suunnitteluviraston ennusteita vuosilta 1949—
56 tutkittuaan, ettd 161 vuosiennusteesta

— aliennusteita oli 112,

— yliennusteita 34 ja muutoksen suunta oli ennustettu vadrin

15 tapauksessa.*

Samankaltaisia tuloksia on saanut de Wolff niinikdan Hollannin
ennusteita analysoidessaan. Varsinkin palkkojen kehitystd, yksityistd
kulutusta, vientid ja tuontia koskevat ennusteet ovat olleet voimak-
kaasti aliennustettuja. Onnistuneimpia sen sijaan olivat vientihinto-
jen, tybllisyyden ja julkisten investointien ennusteet.” Suomessa on
Heikki Koivisto osoittanut viennin ja tuonnin ennusteet ldhes tdydel-
lisesti aliennustetuiksi, siis liian varovaisiksi.®

3. Reaktioviiveet talouspolitiikassa
i . .

Tehokkaalle talouspolitiikalle on asetettava seuraavat vaatimukset:
toimenpiteiden tulee olla a) oikein mitoitettuja ja b) oikein ajoitet-
tuja. : ' '
Vain harvat toimenpiteet voivat olla automaattisia ja valittomasti
oikeaan suuntaan vaikuttavia. Toimenpiteiden ajoituksesta saattaa
tulla oleellinen tekija talouspolitiikan onnistumisen kannalta, ja til-

4. Theil—Boot—Kloek, Operations Research and Quantitative Economics. Tokyo
1965, ss. 102—104. (

5. de Wolff P., Macroeconomzc Forecastmg, artlkkeh teoksessa H Wold (toim.),
'Forecastmg on a Scientific Baszs Lissabon 1967, ss. 293—388.

6. Koivisto Heikki, Taloudellisten ennusteiden osuvuus, Kansallis-Osake-Pankin
kuukausikatsaus, 6—7: 1970.
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16in erilaisten reaktioviiveiden merkitys tulee tidrke&ksi. Talouspoli-
tiikan suunnittelu- ja toteuttajaportaan reaktioviiveet ovat a) havain-
toviiveitd, b) hallinnollisia viiveitd ja c) operatiivisia viiveita.

Niistd havaintoviiveet liittyvat lihinnd talouspolititkan suunnit-
teluvaiheeseen, hallinnolliset ja operatiiviset viiveet taas p#atdksen-
teko- ja toteuttamisvaiheeseen. Tamén lisdksi olisi otettava huomioon
talouspolitiikan kohdesektoreiden, ennen muuta yritysten reaktiovii-
veet. Ne voidaan jakaa hallinnolliseksi eli paitoksenteon viiveeksi ja
tuotantoviiveeksi. Naistd -edellinen ké&sittdd ajan, joka tarvitaan
aktuellien suunnitelmien muodostamiseen. Vaikka tdtd viivettd ei
pystytd eksaktisti mittaamaan, se on ilmeisesti aika lyhyt, 3—6 kuu-

kautta. TAmi on valttdmiton aika suunnitelmien hyviksymiseksi joh-

toportaissa ja alustavaan kehittelyyn piirustuspoydilld. Tuotantoviive
sen sijaan on paljon pitempi. Se edustaa aikaa joka kuluu péétéksen-
teon ja investointien toteutumisen vililld. Useimmissa empiirisissa
tutkimuksissa tdm# viive on maéiritelty noin vuoden pituiseksi ja
molemmat yhdessd noin 5—6 vuosineljinneksen mittaisiksi.”

Sanomattakin on selvai, ettd monissa tapauksissa viiveet, nimen-

‘'omaan talouspolitiikan harjoittajan reaktioviiveet yhdessad yrityssek-

torin reaktioviiveiden kanssa, muodostavat lyhyen tihtéyksen tavoit-
teiden kannalta pulmatilanteita. Palaan tdhén kysymykseen tuonnem-
pana ja otan esimerkiksi investointien saitelyn.

Ennustevirheet, reaktioviiveet ja talouspolititkan toimenpiteet

Ennusteet ovat tdrkeitd nimenomaan suunniteltaessa toimenpiteiti
taulussa mainittujen lyhyen ajan tavoitteiden, erityisesti suhdantei-
den tasoittamisen ja ulkomaankaupan tasapainon saavuttamiseksi.
Ensimmaéisend johtopdatoksend ennustevirheiden merkityksesta
talouspolitiikassa voidaan todeta, ettd virheet sinénsd johtavat tie-
tenkin usein virheellisiin toimenpiteisiin. Sen lisdksi ennusteiden
varovaisuus on omiaan joissakin tilanteissa aiheuttamaan laiminlyon-
teja, ts. tarpeellisiin toimenpiteisiin ei lainkaan ryhdyt4 tai sitten toi-
menpiteet ovat liian lievii.

Toiseksi nousee eteen kysymys siitd, kumpi on optimaalisempaa
talouspolitiikan padtoksenteossa, harjoittaa herkkaé sik-sak -polititk-

7. Evans Michael K., Macroeconomic Activity. Singapore 1969, s. 101.
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kaa talouden kehitystd koskevien lyhyen - téhtéyksen ennustelden
,mukaan ~vaiko tasaista, joustamatonta kesklpltkan ftahtayksen ennus-
teisiin perustuvaa pohtukkaa Kiytinnossi sik-sak -pohtnkka on ollut
suosiossa. Sitd voisi kérjistetysti luonnehtia. pol1t11kaks1 Jollom e51m
«reag01daan puoli vuotta. 'vanhoihin havaintoihin perustuviin viiriin
‘ennusteisiin: 1nﬂaat10pa1neesta, ryhdytaan hatatllan luontelsnn ‘toi-
menpiteisiin, jotka vaikuttavat Y%2—1 vuoden v11vee11a ]ollom todelli-
suudessa ehki elvyttavat tounenplteet ohslvat tarpeen. '
Tos1a5101sta 301h1n ede]la on v11tattu on helppo tulla sellalseen
johtopéatokseen, ettd valtlon ja yleensa Julklsen sektorui merkltys
kansantaloudessa alkaa olla niin painava, ettd valtion talouden. kehi-
tys jo tasalsuudellaan ‘nimenomaan - ratlonaallsella tasalsuudellaan
valkuttalsl suhdantelta tascuttavastl ‘Sama vaatlmus on ennatetty
asettaa. my0s. rahapohtnkalle Milton Friedman esitti v. 11969, etta
_rahapohtukan vaikutusten pitkit ja vaihtelevat viiveet ovat omiaan
tekemidn suhdanteita tasoittavasta politiikasta epévakaisuutta lisdé-
vin. Optimaaliseen tulokseen paasemsekSL olisi rahavarannon annet-
taval kasvaa tasaisella nopeudella.® M chcken esitti niinik&&n v. 1969,
ettd USA saavuttalsl 4 % reaahsen kasvunopeuden 1nﬂaat10n ollessa
2 %, ]os rahavaranto kasvaisi 6 %0 vuodessa ja budjetti tasapammtet-
taisiin taystyolhsyysvaatlmuksen mukalsestl o e
Témén ]alkeen ovat Glem Tisdel j ja Lezf J oha,nsen taysm teoreettl-
sesti formaahsm mallein. osoittaneet, ettei sik- sak -pohtukka ole kos-
kaan optlmaallsta Talouspohtukan 1nstrumentte]a ei pitéisi ak1111sest1
, muuttaa kun talouden kehltysta osoittavat. kontrollmmattomat muut-
tuJat ]a mlta koskevat ennusteet Valhtelevat vaan sen s1]aan ohsl seu-
rattava ‘tasaista pltkana]an pohtnldkaa Valkka talouspohtnkan
toteutta]alla ohs1lk1n hyvi kyky ennustaa tavo1tefunkt10n rakenne on
Tisdellin mukaan ]oka tapauksessa niin. mommutkamen ettd ]aykan
pohtukan seuraaminen on edulhsempaa ‘Tassi yhteydessa voidaan
viitata yrltyksun jotka yleensa menes.tyvat paremmin pyrkiessiin
tasaisen tuotannon pohtukkaan kuin perustaessaan paatoksensa
lyhyen aJan kysynta— ja hmftaennustelsun ‘ A
Leif Johansen puolestaan yleistdd Frledmamn V. 1953 es1ttamaa

8. Friedman M., The Lag in Effect of Monetary Policy, teoksessa The Optimum
Quantity of Money and Other Essays, edited M. Friedman, Chicago 1969.

9. Tisdel Glem, Economic Policy, Forecasting and Flexibility, Weltw1rtschafthches
Archlv 1971: 1. '
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mallia ja viitetts, jonka mukaan hallituksen antisykliset toimenpiteet
ovat omiaan synnyttﬁﬁiééin"épéivakais”uutta‘ ei-vain- silloin, kun ne
ovat tdysin vAirid tai-litan voimakkaita, vaan silloinkin kun ne ovat
otkean suuntaisia ja alimitoitettuja vaihteluithin nihden, joita niilld
on tarkoitus torjua: Johansenin ja Tisdelin analyysi tapahtuu suureksi
"osaksi::.samoillai-;,Iin’jbill‘a' ja tulokset ovat paspiirteittiin yhteneviisis.

Lyhyen ya pztkan tahtayksen talouspolztukan mstzrzzdat
Investomtzen vuvemkenne 0,

Paitan 'e51tyksen1A ‘case-tapaukseen, jossa ‘mielesténi talouspolitiikan
‘harmit huipentuvat lyhyen ja pitkin tihtayksen talouspolitiikan toi-
menpiteiden ristiriitaan. Viime vuosien talouspolitiikalle on ollut omi-
naista pienissi avoimissa markkinatalouksissa pyrkimys usean tavoit-
teen saavuttamiseen samanaikaisesti. Talléin joutuvat lyhyen ja pit-
kin tshtiyksen tavoitteet helposti ‘konﬂ1kt11n koska kaytetaan samoja
instrumentteja, mutta reaktioviiveet ovat niin erilaisia. =

Olettakaamme sikivihreds e51me1‘klk1 Korkeasuhdanne on jatku-
nut pltkaan ja tyovmmasta alkaa olla puutetta. Talouspohtukassa ryh-
dytssn lyhyen tihtiyksen antisyklisiin t01menp1telsun rahamax‘kkl-
n01ta kiristetdén, korkoa nostetaan ja veroja korotetaan.

Nailla tavanomaisilla ‘toimenpiteilld kokonalskysyntaa V01daank1n
yleenss ra3011;taa ja taloudelhsta aktlvfceettla hidastaa. Mutta maini-
tuilla’ tounenpltellla on Valstamattomla vaikutuksia’ kesklpltkan ja
pitkiin tahtayksen tavoitteisiin, nunkum hyvm tledetaan Nama tun-
tema’ttom,at valkutukset vallttyvat mmenomaan 1nvest01nt1en kautta

V11me Vuosma ovat Klem Evans, de Leeuv Almon Gmlzches—
Wallace Jo'rgenson ]a monet muut suorlttaneet lanOJa emp11r1s1a
kokelta 1nvest01nt1funkt101den v11vera4kente1den , selv1tta1ms.ek51
Eraat tuloks1sta ansa1tsevat mlelestam mauunnan Testattuaan laa]aa
aineistoa Evans es1m tuh Vakuuttuneelksa suta ette1vat 1nvest01nt1-
paatokset sittenkdin perustu s11na maamn esim. tulevun tuotto- ym.
odotuksnn kuin on uskottu, vaan ennen muuta menneeseen kehltyk-
~ séen. Sitd pa1ts1 viiveet ovat huomattavan p1tk1a ‘

10. Johansen Léif, FO.n the Optimal Use of Forecasts in- Economic Policy DeciSions,
Journal of Public Economics, 1972: 1. -
11. Evans Michael K., m.t., ss. 95—149.
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Olen yrittényt seuraavassa poimia mainituista tutkimuksista tir-
keimmit aspektit: Ensiksikin tuotannon vaikutusta investointeihin
voidaan parhaiten kuvata sylosalaisiny kdannetylld V-jakautumalla.
Timan mukaan tuotannon vaikutus investointeihin kasvaa ensin ja
laskee sitten mentéessd aikaperiodeissa taaksepéin. Soveltuvin viive-
periodin pituus on 12 vuosineljannestd, ja huippupaino sattuu 6. nel-
jannekselle. ' -

Mielenkiintoisinta n#issd tutkimuksissa ehk# on finanssimuuttu-
jien pitké viive. Likvidien varojen vaikutus investointeihin todettiin
suurimmaksi 5—6 vuosineljinneksen viiveelld, samoin koron vaiku-
tus. Mutta kun investointip#iités on kerran tehty, méirirahat vara-
taan samalla 1—2 vuodeksi eteenpiin. Korolla ja finanssiresursseilla
ei tarvitse timéin jilkeen olla investointeihin ends mitdén vaikutusta.
Investointiprojekteja muutetaan vain, jos myynti tai toimintasuhde
on muuttunut. ,

Tassd lyhyesti esiteltyjen tutkimusten nojalla niyttdd ilmeiseltd,
ettda suhdannenousua jarruttavien toimenpiteiden vaikutus ulottuu
investoinneissa 1 ¥.—2 vuoden péihin, joka saattaa osua seuraavan
suhdanneaallon pohjaan. Tdméin saman ongelman eteen joutui Tin-
bergen teoreettisissa mallikokeiluissaan. Hénen ratkaisunsa oli virta-
viivainen: taloudellista aktiviteettia jarrutettaessa investointeja on
kasiteltavd poikkeustapauksena ja myonnettdva niitd varten verohel-
potuksia seki subventioita.’* Tdmin piivin maailmassa kiytinnon
talouspolitiikassa tillaisten esitysten tekemisté voitaisiin €hk& kutsua
sakateemiseksi talouspolititkaksis.

4, Johéopiic’itb’kset
Tavoitteiden konfliktit

Edelld on pyritty osoittamaan, ettd talouspolititkan tavoitteiden
lisdéintyessd niiden potentiaalisten konfliktien vaara kasvaa kerran-
naisesti. Koska kaikkia tavoitteita ei koskaan yhtiaikaisesti voida
toteuttaa ja koska tavoitteiden substituutioiden selvittely talous-
poliittisten ratkaisujen kiireessd tuskin onnistuu, lienee tavoitteiden
eréanlainen »yusjako» edessd, ja muutenkin suositeltava ratkaisu.
Perustavoitteiksi, joiden toteuttamiseen en'sirsijassa pyritaan, olisi

12. Tinbergen J., Economic Policy: Principles and Design. Amsterdam 1956,
s. 137. - ‘ ‘ .

2
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talloin asetettava vakaan hintatason ylldpitdminen ja maksutaseesta
huolehtiminen. N&m&hén ovat tavallaan neutraaleja ja tasapuolisia
tavoitteita, joilla ei pyritd muuttamaan vallitsevaa ftilannetta esim.
tulonjaossa, julkisen sektorin osuudessa ja aluepolitiikassa. Niill4 on
my®6s vahiten konflikteja muiden tavoitteiden kanssa, ja niiden substi-
tuonti helpoimmin suoritettavissa. Mainittujen perustavoitteiden
pysyvastd yllapitdmisestd taloustiede néyttdd antavan viimeaikaisen
tutkimuksen perusteella jokseenkin selvén suosituksen. Ironista kyl-
lakin, juuri tdlld hetkelld niiden toteuttaminen tuntuu toivottomalta.
Kansainvélinen inflaatio ja valuuttavarantojen ehtyminen kauppa-
tasevajausten seurauksena ovat voimia, joita ei hallita pyrittdesss
kansallisella tasolla sisdisen ja ulkoisen tasapainon perustavoitteisiin.

Varsinaisesti muutoksiin pyrkivistd tavoitteista talouspolitiikan
tutkimus on luonnollisesti my6s kiinnostunut. Kerrannaisesti kasva-
vien konfliktitilanteiden valttdmiseksi olisi parannuskeinot 16ydetts-
vissd teoreettisesti katsoen kahdelta linjalta: 1. olisi valtettdva hyvin
monen tavoitteen samanaikaista tavoittelua, ja toisaalta 2. talouspoli-
tilkkan instrumentteja olisi kehitettava.

Ennustemrheet ja reaktwvzweet

Talouspohtukan kayttamat ennustemenetelmaft eivit ole nyky-
oloissa kyllin tehokkaita. Viime vuosien taloudellisen kehityksen ylli-
tyksellisyys on johtanut siihen, ettd monet ennusteet ovat vanhoja jo
ilmestyessdén. Ennustetekniikan ratkaisevasta kehittymisestd ei
myés’kéiéin ole toiveita, joskin erilaisten etukiteistiedustelujen kiytto
tullee yleistym#in. Tillaisia kulutus-, investointi- ja varasto-odo-
tusten tietoja on kéytetty paitsi vilittomésti, myos menestyksellisesti
ekonometristen ennustemallien selittdjin.

Yhdessé reaktioviiveiden kanssa ennustevirheet ovat nimenomaan
lyhyen tihtiyksen talouspolitilkan suurin tekninen harmi. Viive-
rakenteiden tutkimuksessa on voitu my®s osoittaa, ettid seki talous-
politiikan toteuttajien etté kohdesektoréiden reaktioviiveet ovat vaih-
televia. Témin vuoksi on ymmirrettivis, ettd seki teoreettisessa etts
empiirisessé tutkimuksessa mielenkiinto jiykén, tasaisen talouspoli-
tiilkan soveltamiseen on herinnyt. Mik&li nimi virtaukset voittavat
alaa my6s kéytdnnon talouspolitiikassa, painopiste s11rtynee lyhyesta
keskipitkin ajan talouspolitiikkaan.
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Jaﬁkopohdlskelulhm etta vom komment01da es1tyksen er1 kohtla Vam
pmnalllsestl o ; S
Talouspohtukan tavon:teet v01daan maarltella monin- er1 tavom
Samalla tavoin myGs talouspohtukan konﬂlktelsta esuntyy po1ikkeaV1a
nakemyksm valldka ]otkut ovatkm melko yle1sest1 hyvaksytty]a Kay—
tannossi tavmtekonﬂlktlt ovat kultenk:ln paljon mommutkalsempla
' kuln pelklstetyn taloudelhsen analyysm perustee'lla voisi paatella Tie-.
tylsta lahtokohdlsta v01daan todeta, ettd lkansantalouden ulkomen ta-
sapamo V01daan palauttaa kysyntaa saatelemalla jos ei Vahteta sisdi-
sesta tasapamosta Slsa.lsen tasapamon puute saattaa kultenkm kay—
tannossi alheuttaa s1vuva1kutuk51a ]oﬁka estavit tav01tellun ulko1-
senkm tasapalnon saavuttamlsen N11npa ulk01sen tasapamon edlsta-
minen ‘kyse1se11a tavalla on yleensa mahdolllsta valn Verraten ahtalssa
ra101ssa o T
Konﬂlkte]a V01daan luonnolhsestl vahentaa selektuwsella poh-
titkalla.’ Tasta syysta vahk01vuuden merkltys Jaﬁkuvastl korostuu
Vanhastaan jo es1mer\k1ks1 tycrlllsyyspohtnkka on ollut erittdin vali-
koivaa. Nykylsln se‘lektuwsyyden idea on 1ev1nnyt jo ]okseenkm ka1-
kille talouspohtukan lohkoille, joskin kaytannon toteutus on monllla
lohk01lla vajavaista- selkeiden toumn‘cakmteemen puuttuessa
TaV01tte1den ja kEIIlO] en suhteesta voidaan todeta teknillisesti plta-
. viin paikkansa sen, ettd keinoja pitiisi olla yhtd paljon kuin tavoit-
teita, jos tavoitteet halutaan saavuttaa. On kuitenkin otettava huo-
mioon my®s tavoitteiden ja keinojen luonne. Kun tavoitteet ovat mak-
rotason tavoitteita, tulee keinojenkin olla makrotason ‘k‘é’inbja' ’I‘éi,l-'j
16inkin tavoitemuuttujien herkkyys keinojen kiyton suhteen on uséifi
niin pieni, etti tavoitteiden saavuttaminen edellyttiisi keinojen valit=
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semista alueelta, jolta niitd ei. kéyténnossé voi valita mm. siksi, ettd
keinoihin itseensd luttyy y*leensa tlettya tavoitteellisuutta.

Tallainen tilanne merkitsee sité, ettd talouspohtukka ei pysty to-
teuttamaan annettuja tavoitteita. Yhé useammin kuuleekin todetta-
van, ettd talouspolitiilkan mahdollisuudet vaikuttaa kehitykseen ovat -
kiymaissd vahaisiksi. Tadma kuulostaa -paradoksilta sithen ndhden,
ettd talouspolitiikan keinovalikoima on mompuohstunut Vaatimus-
taso on ehk# kuitenkin kasvanut vield nopeammin ja samanaikaisesti
kansallisen talouspolititkan va1kutusmahdoll1suudet kaventuneet
kansantalouks1en avoimmuuden kasvun ]ohdosta Myos Lepome-
men korostamat ]aykkyystekljat ovat tax‘kelta, muutos.ten toteutta-
minen on vaikeata, koska yhteiskunnasta 16ytyy lihes : a1na ]okln vas—
tustava ryhmé, Jonka etua muutos loukkaa. | ‘

Suurm p11rte1n voin yhtya esfcyksen ennustewrhe1ta koskevan
osan ]ohtopaatoksun Havamtovuvelden osalta esfcys oli tosin varsin
pelk1stetty, silld jatkuvasti sentaan saadaan melko tuorettakm t1etoa
joskaan se ei aina ole luotettavuudeltaan ja pelttavyydeltaan tyydyt—
tavaa. Ennustusv1rhe1ta ei v01da valttaa ja valkka voisi a]atella etta
tuotantorakenne on muuttumassa ratlonaahsuutta ja ennustettavuutta
hsaavaan suuntaan, niin nayttaa silta, ettd epavarmuus on plkemmm-
kin kasvamassa kuin vahenemassa Informaatlon paraneminen ja ko-
konalstaloudelhset malht vcnvat ehka hﬂllta tata kehitysti lahmna
sitd . kautta etta mahdolhsuudet ymmértis talouselaman toiminta-
mekanismia ja siten vaikuttaa sithen toivottuun suuntaan kasvavat

'Erilaiset viiveet muodostavat vakavan ongelman mmenomaan suh-
dannepohtukassa ]ossa onkin tehty monia v1rhe1ta viiveiden pituu-
‘desta Johtuen Jos kalkkl Lepomemen malmtsemat v11veet olisivat
suhtee]hsen pysyvastl olemassa, tehokas suhdannepohtukka tuskin
olisi perlaatteessakaan mahdolhsta Viiveet eivit kultenkaan ole
aina pitkia. E51merk1k51 julkisten rakennustmden osalta on suun-
nittelua tehostamalla paasty sithen, ettd nopeasti kaynmstettav1ssa
olev1a prolekteja on jossain miirin varastossa ja halutut va1kutu‘kset
voidaan saavuttaa melko . lyhyin viivein. My0s yrityksilld on usein
valmnta 1nvest01nt1suunn1te]nua odottamassa sopivaa toteuttamisajan-
kohtaa. Yritysten toimintaviiveet voivat edelleen lyhets, jos niille
etukiiteen annetaan selkedt 1dht6kohdat siitd, missd puitteissa esimer-
kiksi investointi tapahtuu eri suhdannevaiheissa.
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Nykyisestd valtiosddnnostd on aiheutunut suhdannepolitiikkaan
hallinnollisia viiveitd, koska hallituksella ei ole ollut suhdannepoli-
tilkassa valtuuksia riittdvésti. Asioiden mennessé eduskunnan kautta
niiden késittelyaika on kasvanut ja niiden saama julkisuus on hei-
kentéinyt suhdannepoliittisten toimien tehoa. Hallituksen suhdanne-
poliittiset valtuudet ovat kuitenkin jossain méérin kasvaneet valtuus-
lainsédddédnnon seurauksena. | - o

Kysymykseen, pitdiké harjoittaa sik-sak-politiikkaa vai jayklkss
keskipitkidn ajan politiikkaa, on helppo vastata: ei kumpaakaan. Pai-
nopiste on ndhtévisti siirtymissi keskipitkéin ajan politiikkaa kohti
etenkin nyt kun tarjontatekijéin merkitys on noussut suhteessa kysyn-
tatekijoihin, mutta siten, ettd myos lyhyemmén ajan vaihteluita ote-
taan huomioon. Ilman téllaista yhteensovitusta etéisyys yhtaaltd en-
nusteiden ja suunnitelmien ja toisaalta kdytdnnon padtosten valilla
jaa liian pitkaksi.

HEIKKI HAMALAINEN:

Tdmaniltaisen esitelmén johdosta haluan kiinnittdd huomion kolmeen
seikkaan: 1. miten suusia» kisitellyt asiat ovat, 2. mihin ajattelun
harhoihin ekonomisti voi eksyd ja 3. minkilainen talouspoliittisen
keskustelun tila on Suomessa tilld hetkelli? Kuittaan kaksi ensim-
maiisti ongelmaa luettelonomaisilla lainauksilla kansantaloustieteili-
joiden kirjoituksista. Viimeisen kysymyksen asettamaan ongelmaan
puutun laajasanaisemmin.

1. Esitelmin kisittelemien ongelmien uutuuden arvioinnille suo
. pohjan poiminnat vuonna 1928 julkaistusta teoksesta: Oskar Morgen-
stern, Wirtschaftsprognose: eine Untersuchung ihrer Voraussetzungen
und Moglichkeiten. Morgenstern esitti, ettd taloudellisen kehityksen
seurannan ja ennakoinnin sek# talouspoliittisen tutkimuksen tulisi
suuntautua mm. seuraaviin kohteisiin:

a) rakennemuutosten ja suhdanteiden vilisten riippuvuuksien selvit-
tdminen,
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b) aikasarjojen aikakvaliteetin. ongelma, - M g
c) taloudellisten ennuste1den aﬂkaulottovuuden ongelmat
d) viiveiden ongelma ja - Sefhab e s el e
e) ‘taloudellista kehltysta ‘kcvskev1en odotusten ongelma

2. Ernst Wagemann tarkastelee teoksessaan Beriihmte Denkfehler
der N ationalskonomie; Bern 1951, neljai virhetts, johon taloustietei-
11]an ajattelu saattaa harhautua. Tassd yhteydessé riittdd, ettd esitin
a]attelun harhaiset suunnat.ilman- kommenttega luettelona
A ahstlsen selityksen harha, et gt
):-monistisen.ajattelun y!ksmuohsuuden vaara,
c) ‘absoluuttisen ajattelun harhat ja - R SO
d) kvant1tat11v1seen analyysun luttyvat mlttauksen ump1ku3at

e 1 Kansantaloudelhnen ‘ja- talouspoliittinen keskustelu on Suo-
messa kansainvilisen lkehlty'ksen my6té Jatkunut erehdyksistd huoli-
matta tai niistd johtuen. sIrrtum ist Leben Wlssen der Tod» kuten
Lessing on alkanaanklrJofttanut ot pdie s e e
Yleisessé keskustelussa Jjuuri: |kansantaloust1eteen nimissé tehdyft
erehdykset ovat saaneet keskeisen sijan. Kuitenkin tiede on siilytti-
nyt arvovaltansa varsin pitkalld aikavélilla, vaikka taloustieteen sa-
moin kuin sen tutkimuskohteenkin tasaista kehitystéd ovat hairinneet
erindiset suhdanteiden vaihtelut. Esimerkkeind voidaan mainita kol-
mekymmentéluvun alun talouspula, jolloin taloustieteilijét paﬂ{emvat
yleisen keskustelun areenalta haveten epdonnistuneita tilanneana-
lyysejaan ja nsille perustunelta harhaanosunerta ennusteﬂ;aan seka
talla heﬂkélla vallitseva energ1apwlan a1heuttama tllanne ]fonka seu-
rausten se1v1ttamlseen etsitadn apua taloustletelhjoﬂta '

Mlka on siis kansantaloustleteen ja sen 'kas1tteenmuodostustavmsta
kaytavan kesJkustelun tila Suomes:sa‘? o

Samalla tavalla kuin Suomen kansantalous on saanut mukautua
kansainvilisessd taloudessa tapahtunelsun valhtelulhm ulkomaan-
kauppansa vialitykselld, on myos taloustletee]lmen harrastus seuran-

nut niitd oppihistoriallisia ‘passuuntia, ‘jotka kansainvilisesti on
hyviksytty noudattamisen arvoisiksi. Tama ylelspurre on myos todet-
tavissa yhoplsto-opetuksessa taloudelhsen tutkimuksen suuntautu-
misessa, yleisessi asennoitumisessa taloudelliseen ‘miljéoseen seki
talouspolitifkassa. Toiminta on miltei omalla painollaan seurannut
kansakuntamme talouskasvua: talousmiehii koulutetaan,-selvitys- ja
tutkimustoimintaa ylldpidetddn, informaatiota jaetaan sek# talous-
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poliittisia toimia pannaan téytént6én. Ndin on ollut ennenkin, niin
nyt, eikd kenellakdin ole huolta tulevaisuudesta. Luotetaan siihen,
ettd kansamme vauraudentila edelleen on sellainen, ettd talousmie-
het saavat riittdvdn toimeentulonsa taloudellisten ja taloustieteellis-
ten ongelmien parissa askartelemisesta. B '

Suomessa on télld hetkelld ainakin muodolliset 'pu‘ittye'etv taloudel-
lisen ja talouspoliittisen keskustelun viridmiselle: talousmiehié koulu-
tetaan, selvitys- ja tutkimusty6td tehdésn ja talouspoliittisesta p&&tos-
tenteosta vastuussa olevat paitostentekijit suunnittelevat ja pyrkivat
ohjaamaan taloutemme kulkua. Yleisesti tunnustetaan, etti meilla
Suomessa kiytidva taloudellinen ja talouspoliittinen keskustelu on
niukkaa, satunnaisesti viridvid ja kohteiltaan hajallista. Mutta sa-
maahan voi sanoa parin viimeksi kuluneen vuosikymmenen alkana
maassamme harjoitetusta talouspolitiikasta.

Aktiivinen talouspolitiikka edellyttad vilttim#ttomind mutta ei
suinkaan riittdvana ehtona tuekseen tehokkaan talouspoliittisen kes-
kustelun ainakin sellaisissa maissa, joiden yleisten asioiden hoito —
myss maassa harjoitettava talouspolitiikka — on jarjestetty demok-
raattisten periaatteiden varaan. Suomi ei téssé suhteessa muodostane
poikkeusta. Normaalin demokratian erés periaate on vastavuoroisuus:
Laina on maksettava takaisin. Talouspoliittisen tmmenplteen lainaa-
minen ja sen varomaton tiytintéénpano joudutaan myds maksamaan.
Lasku ilmenee ja on yleensi ilmennyt yhteiskunnallisena ha1r10na
muodossa tai toisessa.

Suomen kansantalous on toisen maailmansodan jilkeen kasvatta-
nut tugtantoresurssejaan verraten voimakkaiden suhdannevaihtelui-
den alaisena. Osa taloutemme suhdanneherkkyydestd johtuu talou-
 temme rakenteesta. Viedisinhin ulkomaille periiti kaksikymments
prosenttia maassamme aikaansaadusta tuotannosta vuosittain. Kan-
sainvélisen taloudellisen kehityksen vaihtelut heijastuvat valittomini
ja voimakkaina maamme sisidiseen taloudelliseen kehitykseen. T#ta
. asioiden luonteesta seuraavaa suhdanneherkkyyttd on vield omalta
osaltaan lisinnyt maassamme harjoitetun talouspolitiikan harhainen
yleissuunta seks lisiiksi erillisiin toimenpiteisiin liittyvé satunnaisuus
ja hajallisuus. Yleissuunnaksi voidaan toisen maailmansodan jilkeen
todeta keynesildisen hengen mukainen ensi sijassa kysynnin saite-
lyyn kohdistunut finanssipolitiikka. Tatd suhdannepoliittista yleislin-
jaa on pyritty tukemaan samaan tavoitteeseen tdhtaavilla rahapoliit-
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tisilla. toimilla. Aktiivisen rahan médran sidtelyn ja:korkopolitiikan

sijasta my0s. Suomen P;ankln tmmenplteﬂla on valittomasti tai vélilli-

sesti koetettu oh]allla investointien ja viennin. kehitysti. - S
Tuloksena ansantaloutemme verraten suuri suhdanne;

dosta on nam maksettu hmta vmmakkaan rahanarvon alentumlsen
muodossa o , ‘ , _ .
: Talouspohtukxkamme on llsak51 'ollut Varsm kokonalsvaltalsta Suo-
‘messa Valhtseva pultetalouden Jarjestelma V01daan varsin kayttokel-
'p01sella tavalla Jalkaa kolmeen paaryhmaan sekd institutionaalisen
rakenteen etti tyypllllsten ongelrmen mukaan kansantalous kokonal-
suutena ehnkemoelama ja Julklnen talous Su‘hdannepoluttlsen tilan-
teen er1yttam1nen namkm karkealla tasolla helpottalsl sita paatos—
tllannetta Jjossa olisi vahttava kullmseenkm suhdannetllanteeseen
soplvm to1menp1deyhde1ma Tamanv menetteflyn nOJalla saatalsun aina-
kin esiin ne konkreettlset onge]_mat 101h1n Va]lltsevassa taloude]llsessa
tllanteessa on a]auduttu tai joita kohti o’.llaan 'kulkemassa Niiden
perusteella sitten 011s1 koottava mahdolhsten tounenpltelden ]oufldko

| Valttamattomana mutta ei ruttavana ehtona talouspoliittisten toi-
menpltelden 01kealle a;|01tukselle ja mitoitukselle on jilleen oikea
analyys1 vallitsevasta suhdannetﬂanteesta ja tasmalliset ja Iuotettavat
ennusteet suhdannetilanteen odotettawssa olevasta kehltyksesta Nai-
den onmstumlsen edellyty‘ksena voitaneen pltaa talous‘tleteelhsen toi-
minnan Vllkkautta Jja lanuutta Tamakaan ei ole riittévi ehto talous-
polnttlsen tourmnnan onmstumseﬂe E51merkk1na vmdaan mainita
ristiriita Englanmn vu051satalsen taloustleteelhsen perinteen ja talou-
den tamanhetklsen Lt11an, Vahlla
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Suomen tulonjakautuman kehityksesta
1881—1967

RIITTA HJERPPE ja JOHN LEFGREN

Johdanto

Taméin artikkelin tarkoituksena on kartoittaa tulonjaon kehityssuun-
taa pitkdni aikavilini Suomessa. Olemme pyrkineet mittaamaan
kotitalouksien kiytettivissd olevien tulojen jakautumaa suuruuden
mukaan vuosina 1881, 1900 ja 1966 sek# yksityisten henkildiden
tulojen jakautumaa vuosina 1900—1967. Perusldhteind on kaytetty
verotilastoja. Tarkastelussa on yritetty ottaa huomioon lainsé&dén-
nossi ja tilastojen laadinnassa tapahtuneiden muutosten vaikutus
verotilastojen antamaan kuvaan. Téarkein selvitettdvd kysymys on,
voidaanko pitkéni aikavalind havaita olennaisia muutoksia Suomen
tulonjakautumassa.

Tulojen jakautuma on tyypﬂhsestl vino kaikkialla maailmassa.
On paljon pienten tulojen ansaitsijoita ja suhteellisen vdhan suuri-
tuloisia. Neoklassiset tulonjakautumateoriat l&htevit yleensd perus-
lahtokohdasta, ettd tuotannontekijéiden tulot ovat suhteessa siihen
kontribuutioon, jonka ne suorittavat osallistuessaan tuotantoon.!
Miksi tulonjakautuma sitten on niin vino? Voiko yksityisen henki-
16n panos toiseen verrattuna olla momkymmenkertamen kuten tulo-
jen erot saattavat olla??

Tulojen jakautuman tutkimisen ongelmat liittyvit yleensa tulon
kiisitteeseen ja toisaalta jakautuman mittaamiseen. Kun lisiksi aio-
taan tarkastella pitkdid aikavilii, asia monimutkaistuu entisestdin.
Kasitteiden sisidlto ja yhteiskunnan perusrakenne on ajan kuluessa
muuttunut. On erittdin vaikea selvittds, mitd tietty tulonjakautuma
ldhes sadan vuoden takaisessa, l#hinnd luontaistalouteen perustu-

1. Pen Jan, Income Distribution, London 1971, s. 76.
2. Tulojen epiatasaiselle jakautumalle on omistettu &skettdin ilmestynyt The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, Sept. 1973.
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vassa yhtelskunnassa todella merkﬂ;s1 ‘Miten tilanne toisaalta on
muuttunut, ]os esimerkiksi- ul”‘"“" n”'suhteell"nen '_J,akautuma on pysy—

selvaa, etti hyvmvomtl on kasvanut Tmsaalta koyhyys sémom kum
rikkaus ovat myds suhteellisia’ kisitteitd, ]a ‘tami‘on se krlteerl ]oka
tekee m1e1ekkaaks1 tulonJaon kehltyksen tarkastelun 'aJassa

thtee‘t' kdsitteet, m'enetelhiéii'\

Nykylsm katsotaan, . etta tulon]akautumatarkastelussa oh51 parasta
kayttaa kotltalouk_ ien. 'kaytettawssa olevia, tu_IOJa ja Ofttaa tassa yhtey-
dessa huomloo ny ;ko talouk51e ﬂ koon valhtelut Taman kaltalsla

mukaan on ko'ko vero tOJen l maSsa olon ajan kunnostanut tllas-

ton laatljaa Suomeésa siina maamn“ etta tulol‘uofl ka]akautuma muo—-
dostaa tavallaan kalkklen verotllastOJen rungon. Suomessa vuosma
1865——1881 suor1tetusta valtlon tuloverotyypplsesta suostuntaverosta
on koottu varsin perusteelhset tllastot erallta vuosﬂta Kunna]llsvero-
tuksesta on muokattua amelstoa suur1mp1en kaupunklen verotuk-
sesta Vuosma 187 0—1899 seka nerllhstutklmus vuos1en 1899 Ja 1900
kunnalhsverotuksesta kaupungelssa ]a maaseudulla 1920 — 1940-
verotllastoga Joskaan el ]okalselta vuodelta.v Vuodesta 1947 tulo- ]a
omalsuustllasto on ]atkuva ja se kas1ttaa vuodesta 1959 1aht1en seka
valtlon tulo- ja omalsuusverotuksen etta kunnalhsverotuksen A‘ o

Verotus oli viime vuomsada]la ]a vuo«susao'l!an valhteessa tyypllh-
sesti perhekohtalnen nun kunnallls- kum suostuntaveronkm osalta

3 SVT C 2; Tzlastollzsza tzedonantoga 51; Kotztaloustzedustelu 1966 Vuoden 1971
tiedustelun tulokset eivit ole tatd klr]Oltettaessa viels - kaytettawssa Aikaisemmin
suoritettuja kulutustutk1muks1a on vaikea kayttaa: tulon3akotutk1muks_en 1ldhteend (Ks.
SVT C. 2. Tilastollisia tiedonantoja). : : »

4. SVT IV. Suomenmaan suostunta'uero 1865 1871 1877 1881 Renvall Heikki,
Tulojen jaosta Suomen suurimmissa kaupungeissa 1875—1899, Kansantaloudellisen
yhdistyksen esitelmis, Sarja III, Helsinki 1900; Hjelt Aug. — Broms O. A., Kunnallinen
tuloverotus ja iulosuhteet Suomessa, I. Kaupungit, Helsmkl 1904, II Maa1a1skunnat
Helsinki 1905;. SVT IV C. Kunnallinen verotus. :
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Tulotiedot eivat perustuneet tulonsaajan omaan ilmoitukseen, vaan
verolautakunnan arvioon. Samalla verotus ei perustunut niinkiin
ansaittuun rahaan kuin suhteelliseen, verodyreind arvioituun elin-
tasoon. Agraariyhteiskunnan luontaisedut tulivat niin ollen t&ssi
verotusjérjestelméssé otetuiksi huomioon: Vuoden 1920 tulo- ja omai-
suusverolaissa siirryttiin virallisesti henkiloverotukseen valtion vero-
tuksessa. Periaatteessa jokainen tuloja saanut, jonka tulot ylittivit
tietyn rajan, maksoi: veroa. Aviopuolisoita kuitenkin yhteisverotet-
tiin ja heidat merkittiin my6s verotilastoon yhtend yksikkoni vuo-
teen 1934 saakka -sekd uudestaan vuosina 1943—1951. Vuosina
1935—1942 aviopuolisoita verotettiin erikseen. Nykyisin heitd yhteis-
verotetaan ja ka51tellaan vuodesta 1952 lukien kahtena t11astoyks1k—
kona.®

Verotllastmsta saadaan vero’oettamen tuIOJen ]akautuma ennen
verotusta. Verotettaviin tuloihin piistisn vihentimalla veronalai-
sista tuloista sallitut tulon ansaitsemisesta aiheutuneet kustannukset,
kalliinpaikan-, vihemmén ansainneen puolison, lapsi- ym. vahennyk-
set. Namé viéhennykset ovat koko ajan pysyneet paljolti samantyyp-
pisini, vaikka niiden mi#ré on vuosien mittaan lisdéntynyt. Samalla
on kuitenkin tuloja, jotka eivit ole veronalaisia, mm. osa korko-
tuloista, apu- ja péaivarahat. Edelleen luontoisedut on arvioitu todel-
lista alhaisemman arvoisiksi. Verotilastoista ei voida paatelld, onko
tuloja jatetty ilmoittamatta. Maatalouden verotus ei ennen vuotta
1968 perustunut todellisiin tuloihin, vaan pinta-alan ja kirjanpito-
tilojen edellisten vuosien tuoton perusteella tehtyyn arvioon. Metsa-
tuloja verotetaan edelleen pinta-alaverotuksena. '

Verotilastojen kiyttokelpoisuutta tulojen jakautuman selvittdmi-
seen viahentdi osaltaan se, ettd niissd on mukana myos osa-aikatyon-
tekijat ja vain osan vuotta tyGssd olleet. Tutkimusten mukaan he
kuuluvat alimpiin tuloluokkiin ja heidén osuutensa on aivan viime
aikoina kohonnut.® Toisaalta muuttuneet verolait ovat eri aikoina
tuoneet suhteellisesti erilaisia miirii tulonsaajia verotuksen ja vero-
tilastojen piiriin. Paasdantd on, ettd verotettujen osuus Vaestosta on
kasvanut. ‘

5. SVT IV B. Tulo- ja omaisuustilastot 1920—1967, Esipuheet.

6. Salavuo Kari, Tulonjaosta ja sen mittaamisen ongelmasta. Turun yliopiston
sosiaalipolitiikan laitoksen tutkielmia. B: 10, 1970. Liséiys johtunee paljolti oplskehjm-
den m#idrdn voimakkaasta kasvusta.
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Progressiivinen valtion verotus tasaa tulonjakautumaa kohdis-
tuessaan voimakkaampana suurempiin tuloihin.” Vdhennykset ovat
suurten tulojen ansaitsijoilla suuria, pienituloisilla pienid. Vihennys-
jarjestelmin kokonaisvaikutus on néin ollen veroprogressiota lieven-
tava. Vahennysmahdollisuuksissa on myoskin eroja ammateittain ja
perheen koosta riippuen. Palkansaajan vihennykset ovat vahéisid
itsendisen elinkeinonharjoittajan suorittamiin verrattuna.® Julkisen
vallan tulonsiirrot taas kohdistuvat tavallisesti suhteellisesti suurem-
pina pienituloisiin ja suuriperheisiin. Nam& tulonsiirrot ovat toisen

“maailmansodan jélkeinen ilmi6. Sen sijaan julkisen vallan ilmais-
palvelujen véestoryhmittéisestd jakautumasta ei olla selvilla..

Verotilastoissa ei ole tietoja verotettavista tuloista tulotyypin
mukaan ennen 1950-lukua. Niin ollen ei voida selvittidi niiden jakau-
tumaa palkka- ja pddomatuloihin. Tastéd johtuen kisitelladnkin yksin-
-omaan kotitalouksien ja yksityisten henkildiden tuloja. Emme ole
pyrkineet selvittimiin nididen suhdetta yritysten tuloihin emmeka
julkisen sektorin kiytettdvissa oleviin tuloihin.’

Tulonjaon mittaamiseksi on kehitetty useita eri tilastollisia mit-
tareita: Tunnetuimmat ja helppokiyttsisimmat lienevit Lorenz-
kdyrd, sen perusteella laskettava Gini-koeffisientti, sekd tulonsaa-
jain ylimmé&n tai alimman n-prosenttiosuuden tulojen osuus kaikista
tuloista. Niyttds silts, ettd jokseenkin hyvii mittausmenetelmii on
useita.’ Kun seuraavassa tarkastellaan tulojen jakautumaa suuruu-
den mukaan Suomessa, on ensiksi muokattu saatavilla olleesta aineis~
tosta kotitalouksien tulojen jakautuma vuosille 1881, 1900 ja 1966.
Jakautumaa kuvataan Lorenz-kiyrilld. Saatua kuvaa tiydennetisin
sitten yksityisten henkiliden verotettavien tulojen jakautumalla vuo-

7. Silti esim. vuoden 1968 tulo- ja omaisuustilastossa on tuloluokassa yli 100 000
mk kolme yksityistd henkil6d ym., jotka eivit ole maksaneet ollenkaan veroja ja yksi,
joka on maksanut vain kunnallisveroa. :

8. Vrt. Leion Anders, Inkomstfordelningen i Swerige. En sammanfattning av
Ldginkomstutredningens férsta delbetinkanden. Falképing 1970, s. 24.

9. Mm. Brummert, Fougstedt ja Salavuo ovat kisitelleet verotilastojen kiayttod
tulonjakotutkimukseen Suomessa, samoin niitd on tarkasteltu Tilastokeskuksen julkai-
suissa, ja Taloustieteellisen Seuran wvuosikirja 1972 on omistettu tulonjakautumakes-
kustelulle. Brummert Raoul, Henkilokohtaisten tulojen jakautumisesta Suomessa, Kan-
santaloudellinen aikakauskirja 1963; Fougstedt Gunnar, Inkomstens férdelning i Fin-
land, Ekonomiska Samfundets Tidskrift 1948; Salavuo Kari, ma; Tulonjaon kehitys-
piirteitd vuosina 1955—1968, Tilastollisen p#iidtoimiston tutkimuksia N:o 12, Helsinki
1970; Tulonjaon kehityspiirteitd II, vuodet 1960—1972, Tilastokeskus, Tutkimuksia N:o
27, Helsinki 1973.
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sina 1900—1967. Tarkastellaan tulonsaajien ylimm#n 5 %:n, ylim-
min 20 %:mn ja alimman 20 %:n tulojen osuutta kaikista verotetta-
vista tuloista. Vaikka téssi yhdistetdsin samaan tarkasteluun niin eri-
laiset kasitteet kuin kotitalouksien tulojen jakautuma ja yksityisten
henkiloiden tulojen jakautuma, uskotaan silti voitavan vetids joita-
kin johtop##toksii tapahtuneen kehityksen suunnasta. Muutosten
suuruudesta sen sijaan ei ole syytd puhua tissa yhteydessa.

Kotitalouksien tulojen jakautuma 1881, 1900 ja 1966

K. E. F. Ignatius on vuoden 1881 suostuntaverotilaston esipuhees-
saan koonnut varsinaisia verotettuja koskevien tietojen lisiksi
arvioita veroa maksamattomasta vieston osasta. Niiden perusteella
voidaan laskea karkea tulojen jakautuma télle vuodelle. Verotus oli
perhekohtaista, kuten edelld todettiin. Veroa maksaneiden tulot on
arvioitu veron méiristé verolain perusteella. Ignatius toteaa tapah-
tuneen veron kiertimists ja arvioi jopa sen méirin. Toisaalta Igna-
tiuksen arvion mukaan vain noin kolmannes perheistd maksoi suos-
tuntaveroa. Kaksi kolmannesta perheistd ansaitsi siis alle 500 mk,
joka oli veronmaksun alaraja. Ignatiuksen summittaisen arvion
mukaan veroa maksamattomien perheiden keskim&irdinen tulo oli
noin 360 mk vuodessa.™ Tami karkea arvio koskee niin suurta osaa
kotitalouksista, ettd sen perusteella ei voida tehdd tarkkaa tulon-
jakautumakdyrdd alimmille tuloluokille. Se auttaa kuitenkin arvioi-
maan veroa maksamattomien kotitalouksien subteellista asemaa ver-
rattuna ,veroa suorittaneisiin. | ' |

Vuoden 1900 tulonjakautuma perustuu Aug. Hjeltin ja O. A.
Bromsin tutkimuksiin kunnallisverotuksesta Suomessa. Hjelt ja
Broms olivat saaneet kunnista ‘tiedot veronmaksajista maksetun
veron mukaan luokkiin jaettuna sekd maksetun veron mé&érét. Vero-
tettavan tulon méira sen paremmin kuin muunkaan tulon miairi ei
ilmennyt tiedoista. Niinpd Hjelt ja Broms ovat arvioineet tulot las-

10. Tulonjaon mittaamisesta ks. esim. Hjerppe Reino, Tulojen jakautumisen mitta-
luvuista, Yhteiskuntapolitiikan tavoitteita ja niiden mittaamista tutkiva jaosto, Liite 2,
Taloudellista eriarvoisuutta tutkivan ty6ryhmén raportti, Helsinki 1972; Atkinson A. B.,
On the Measurement of Inequality, teoksessa Wealth, Income & Inequality, ed. A. B.
Atkinson, Middlesex, England 1973.

11. SVT IV. Varallisuuden suhteita 4.
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Lahde Suostuntaverotuksen 1881 Ja kunnalhsverotuksen 1900 amelstosta tata se1V1tysta
varten muokattu (SVT IV, Suomenmaan suostuntavero 1881; ‘Hjelt; Aug. — Broms, -
0. A, “mt. I, mt. II) SVT C.2. Tilastollisia tzedonantoga 51 Kotztaloustzedustelu 1966.

Ks. myos Tulonaaon kehztyspnrtezta 1955—1968 - .

kemalla kullekm 'tulonsaa] aperheelle tulon tuloluokan alaraj an perus—
teella Tama antaa tulokseksi litan alhalset tulot er1k01sest1 suuri-
tu101s111e koska tuloluokklen vahtkm ohvat kaytetyssa luokl“ctelussa
enemman, ansainneilla suurempia.’* H]eiltm ja Bromsin tuloarviota
muutettiin siten, ettd tuloluokkaan kuuluv1en tulonsaajlen tuloiksi
laskettnn tuloluokan kesklarvotulo p01kkeuksena yhmmat tuloluo-
kat, joissa tuloarvio asetettun kolmanneksen paa‘han tuloluokan ala-
raj jasta. Kaikkien kotitalouksien maara arvioitiin pltaen lahtokoh*tana
samaa kotltalouden kesklkokoa miks Ignatluksellakln oh Timé arvio
perustuu snhen ettd kohorthhedelmalhsyys pysyl muuttumattomana
1800-luvun kaksa viimeists vuos1kymmenta.13 Veroa maksama'ttomlen
kotitalouksien kesk1tuloks1 arvioitiin 400 mk kaupungelssa ja 200 mk
maalalskunmssa eli verotettavan twlon alara]a. o

12. - Hjelt -Aug.-— Broms O. A mt LTI
13. Strémmer Aarno, Viestéllinen muuntuminen Suomessa. Vaestopoluttlsen tut-
kimuslaitoksen julkaisuja, A:13, Tornio 1969, s. 53.
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- Kuviossa 1 kuvataan Lorenz-kidyrien avulla tulojen suhteellista
jakautumaa Suomessa vuosina 1881, 1900 ja 1966. Vuoden 1966 kayri
on kotitalouksien kaytettivissa olevien tulojen jakautuma saman vuo-
den kotitaloustiedustelun perusteella. Kdyréat ovat melko hyvin ver-
tailukelpoisia sikéli, ettd vuosina 1881 ja 1900 verotettavat tulot oli-
vat ldhes samat kuin kaytettiavissd olevat tulot. Varsinaisia sosiaali-
sia tulonsiirtoja ei ollut, ja vilittdmit verot olivat mit4ttomén pienis.
Kiyrista kay ilmi, ettd vuodesta 1881 vuoteen 1900 tapahtui tulon-
jaon epétasaistumista. Kun v. 1881 ylin 20 9% kotitalouksista sai
50 % tuloista, vuoteen 1900 mennessé tami ryhma oli edelleen paran-
tanut asemaansa saaden 63 9, tuloista. Tamén jilkeen vuoteen 1966
tulonjakautuma sen sijaan on jonkin verran tasoittunut. Kotitalouk-
sien ylimmén kvintiilin osuus on laskenut 41 %:iin. Ylin kolmannes
sai vuonna 1881 noin 60 % tuloista, vuonna 1966 noin 56 %. Téssa
jakautumien ero on siis varsin pieni. Jakautumien ylép&at osoittavat
sen sijaan suurempaa epatasaisuutta vuonna 1881. Tahén ovat syyni
ainakin osittain valtion virkamiesten suhteellisesti erittdin korkeat
palkat 1800-luvun loppupuolella. '

Yhdeksédnnentoista vuosisadan kahtena viimeisend vuosikymme-
nen ylempien tuloryhmien osuus kaikista tuloista kasvoi. Mik4 saat-
toi johtaa téllaiseen kehitykseen? Kuznetsin mukaan teollistumisen
alkuvaiheessa tapahtuva kaupungistuminen, tehtivien eriytyminen ja
uusien matalapalkkaisten tySpaikkojen syntyminen on t&éllsin syyni
tulonjaon epitasaistumiseen. N#in on saattanut kiyds myos Suo-
messa, vaikka Heikki Renvallin tutkimuksen perusteella piirretyt
Lorenz-kéyrat eivit osoita kaupunkien tulojen jakautuman siirtymaa
sen paremmin ep#tasaisempaan kuin tasaisempaankaan suuntaan.’®
Maaseudulla ilmeni tulojen epétasaistumista. Maaseudun tilattoman,
siis vahévaraisen ja pienituloisen vieston kasvu oli erikoisen nopeata
vuosisadan loppupuolella. Mékitupalaisten, loisten ja muonatorppa-
rien lukumaird enemmaén kuin kaksinkertaistui vuosina 1870—1901,
ja heidén osuutensa maatalousvaestosta kasvoi noin 30 %:sta ldhes
50 %:iin."® Tarked teklja taman ohella oli metsétulojen kasvu ]a nii-

- 14. Kuznets Simon, Distribution of Income by Size, 'Quanmtatwe Aspects of the
Economzc Growth of Nations: VIII, Economic Development and Cualtural Change Vol.
XI1,-No 2, Part II, Jan. 1963. - :

15.. Renwvall Heikki, ma.

16. Jutikkala Eino, Torppamkysymys Suomen talous- ja soszaalzhzstoman kehitys-
linjoja, Historian korkeakoulu 2, toim. Eino Jutikkala, Porvoo 1968, s. 193.
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den keskittyminen ylempiin tuloluokkiin. Viime vuosisadan lopulla
metsdtuotteiden viennisti tuli-todellinen kasvusektori. ‘Kahden lih-
teen perusteella on mahdollista arvioida metsitulojen ]akautumaa

Ensiksi Heikki Kunnakse'n kasvututkimuksen luvuista saadaan met-
situlojen jakautuma maan ja tyovoiman kesken.'” Toiseksi  voidaan
kiyttas J. H. Vennolan tutkimusta maanomistuksen jakautumisesta
vuonna 1901. Se oli erittdin -vino. Noin neljannes maataléuden koti-
talouksista omisti maata.*® Koska puuntuotanto on maaintensiivists
ja kantohintatulojen jakautuminen on maanomistuksen funktio, on
jarkevii olettaa, ettd: kan’c!ohiﬁtatulajé‘e:nf jakautuma oli samanlainen
kuin maan. jakautuma: Kantohintatulojen kokonaismé#éirs kansan-
taloudessa oli korkea; yli kaksi kertaa korkeampi kuin palkkasumma
metsitaloudessa. Kantohintatulojen epitasainen jakautuma oli niin
ollen tulojen epitasaistumista edistava tekija. Erkki Markkasen tut-
kimuksen tulokset maaseudun omaisuuden jakautumisesta Keski-
Suomessa vahvistavat myds olettamusta, ettd maanomistajien asema

‘parani- suhteessa tilattomaan véest6on- v11me vuosxsadan loppupuo-

lella.®® S - Co s

Muutoksét ‘yksityiéten henkilbfiden' verotetwvieﬁh t'ulojé,’friﬂ -
jakautumassa 1900—1967

Tu103 en Jakautuman kuvaa taydennetaan seuraavassa tarkastelemalla
paaas1assa yksﬂ;ylsten henk1101den tulolen Jakautumaa Vuosma 1900
—1967. Kaytetﬁan vuoden 1900 kunnalhsverotu‘l:klmusta ja valtion
tulo- ja omalsuusverotllastOJa Tulonjakautumaa m1tartaan laske-

17 Kwrmas Hezkkz Metsataloustuotanto Suomessa 1860—1965 Suomen ‘Pankin
Julkalsu]a, Kasvututklmuksm IV Helsinki 1973 N ; — .
' 18 Vennola J. H., Maanomzstus ga torppa'men 1tsenazstyttammen mezlla Helsmkl
1917, s. 27 : Vi e e s ,

2190 Ma'rkkanen E’rkkz Wealth and: Creclzt in the. mesh Countryszde 1850——1910
The Scand1nav1an Economlc H1story Rev1eW, Vol XXI, No 1 1973.

20, Tasmalhses’u sanottuna ‘tdssd verrataan vuoden 1900 tulosta verotettua yks1k-
ko4, ldhinnd perhettsd, vuosina 1922 ja 1938 veroa maksaneeseen yksityiseen henkil6én
(vuonna 1922 yhteisverotetut aviopuolisot kirjattiin yhdeksi yksityiseksi henkiloksi) sekd
vuosina 1955 ja 1967 veroa maksaneeseen yksityiseen henkilésn, yhteisveroilmoitta-
jaan tai kuolinpesdin. Yhteisveroilmoittajien ja kuolinpesien osuus ryhméissd on mer-
kityksetdn, joten voidaan yleistid keskustelu koskemaan yksityisid henkiléitd. Toisaalta
varovainen vertailu veroa maksaneiden perheiden ja-yksityisten v&lilla lienee vuosi-
sadan alun tilanteessa mahdollinen. Siirtyminen perhekohtaisesta tarkastelusta yksityi-
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Kuvio 2. Tulojen todellinen jakautuma.
Figure 2. Actual distribution of income.

1 = verotettavat tulot ja tulonsaajat
taxable incomes and income receivers

kaikkien tulonsaajien tulojen jakautuma

‘ income distribution of all income receivers

b = verotettavien tulonsaajien verotettavien tulojen jakautuma
distribution of taxable income among taxpayers

a =

malla tulonsaajien ylimm#én 5 %:n, ylimmin 20 %:n ja alimman
20 % :n tulojen osuudet kaikista tuloista. Edelld késiteltiin kotitalouk-
sien tuloja. Niille, joille ei ‘tuloja tilastoista saatu, ne arvioitiin. Seu-
raavassa on parhaan mahdollisen vertailukelpoisuuden saavuttami-
seksi kisitelty vain niitd tulonsaajia, perheitd tai yksityisid, joiden
tulot ovat yltdneet valtion verotuksen tai vuonna 1900 kunnan vero-
tuksen piiriin. Miten t&m4 sitten vaikuttaa tulonjakautumasta saata- -
vaan kuvaan? Onhan myos runsaastl tulonsaajla ]01ta e1 tulo;|e=n p1e-
nuuden vuoksi veroteta.” '

siin veroa maksaneisiin henkilsihin merkitsee tulonjaon nienndists epatasaistumista’
pienituloisten, 15hinnd ty6ssd kdyvien lasten, misrin ka'svaes'sé Ks. teksti mYohemmln'

21. Nyky1sm verotilastoissa on jokainen tulonsaaja, jonka tulot ovat olleet vahin--
* td#iin 10 mk verovuotena. 1920- ja 1930-luvuilla verotilastoissa oli vain JOltakm tulon-'-
saajia, joiden tulot eivit yltineet alimpaan valtion ‘verotuksessa verotettavaan maa-'
rdidn, joka oli kuitenkin suhteellisen korkea. : o

3
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Kuviossa 2 esmetaan tulo;en todellinen Jakautuma. Viivoitetun
alueen tulonsaajlen verotettavat tulot ovat niin suuria, ettd niitd vero-
tetaan. Vain v11V01tetun aluee-n tulonsaajat ovat mukana tassa tarkas-
telussa. Mikali vuv011:tamatonk1n alue otetaan mukaan tulo;en jakau-
tuma muuttuu vepatasalsemmak& Lorenz-kayralla mltattuna Kayra
siirtyy kauemmaks;l lawsta]asta. Tulosta verotefttu]en tulonsaajlen
tax‘kastelu antaa siis todelhsta j kautumaa tasalsemman kuvan Tulo-
jen kesklmaaralnen kasvii ‘alunman verotettavan tulon maaraa nos-
tamatta ‘merkitsee vieroterttu]en masrdn. kasvua viivoitetun alueen
suhteelhsta laa]‘enemlsta vasemmalle Tulon]aon kuva siis epatasais-
tuu téssd kaytetylla nuttaustavalla valkka toc elhnen ]akautuma oli-
sikin suhteelhslestl muurbtumaton. Tasta syysta on ]akautumlen tar-
kastelun llsak31 valttamatonta verrata verotetm}en mAasdraé johonkin
vieston kasvua osoittavaan suureeseen. Téssd on laskettu verotettu-
jen osuus koko viestostd.? Kiytetty rmttaustapa tulee tastd syysti
erittdin karkeaksi, koska voidaan tarkastella vain tulon]akautuman
ja verotettavien suhteellisen mésrin muutosten suunt;la

Yk51tylsten henkilsiden verotettujen tulojen ]akautuma niyttas
taso1ttuneen vuodesta 1900 vuoteen 1955 ja sen jélkeen muuttuneen
epitasaisemmaksi (taulukko 1). Edellsd olevan mukaan on kuitenkin
yhdistettivé tulonjakautuman kehitys veron maksajien suhteellisen
maaran kfehftykseen “tulon]akautuman kehltyksen todelhsen suunnan
selvﬂle saamiseksi. - R A o

Taulukko 1 osoittaa merklttavaa tulon]aon taso1tturmsta vuosina
1900*1.922 suurituloisten tulojen osuuden laskuna' ja vastaavasti
pienituloisten tulojen kasvuna. Samalla veroa maksaneiden suhteel-
Iiﬂen méadra on kohonnut ,huomattavasti"»kéupungeissa, ja tdma vai-
kuttaa tulonjakautumaan nienniisesti epatasaisuutta lisadvisti.”® On
mahdollista, ettd ratkaisevaa suunnanmuutosta tasaisempaan tulon-

22. Parerh’pi mitta olisi verotettujen osuus esim. potentiaalisista tulonSaajista vaik-
kapa 15—64 vuotiaista, Téallaista tietoa ei saa helposti tilastoista erikseen maaseudun
ja kaupunklen osalta. Koko maassa oli 15—64 vuot1a1den osuus vuonna 1900 60 % ja
vuonna 1970 66 %0 viestostd. (Suomen Tilastollinen Vuosikirja 1903, ja 1972).

23. Vuodelta 1900 on kiytetty Hjeltin ja Bromsin tietoja. Tulonsaajien tulot on
arvioitu . tuloluokan keskiarvon perusteella. Veroa maksamattomia ei ole mukana.
- Vuonna 1922 tulo- ja omaisuustilastossa on 11mo1tettu yhteisverotetut aviopuolisot
yhteni yks1kkona Timi jonkin verran tasmttaa tulon]akautumaa keskituloluokissa,
joihin téllaiset avioparit todennikdisesti sum’ptmva’c Tolsaa_lta Fougstedt on arv1o1nut,
ettd vaikutus.ei ole suuri, koska naimisissa olevien naisten osuus tyomarkkinoilla oli
télldin vield vdhdinen (Fougstedt Gunnar, ma. s. 254).
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Taulukko 1. Verotettujen tulonsaajien ylimmé&n 5 %, ylimm&n 20 %o ja alimman 20 %
tulojen osuus kaikista verotettavista tuloista (°/0).1

Table 1. Per cent of total taxable income received by the top 5 %o, the top 20 o and
the bottom 20 % of all taxpayers.

veroa maksa-
' _ neiden osuus
ylin 5% ylin 20 % alin 20 % “viestostd %o

top 5% top 20, bottom 20 %6 tax payers’
‘ share of total
population
koko maa
whole country
1900 33 60 5 17
1922 28 52 6 19
1938 24 46 9 12
1955 19 39 8 21
1967 - 20 L4 3 32
kaupungit ja
kauppalat
cities and towns .
1900 41 68 5 22
1922 : 30 .53 4 31
1938 28 51 7 23
1955 20 ' 40 8 30
1967 23 ) 50 4 41
maalaiskunnat
rural communes )
1900 31 58 5 : 17
1922 24 50 7 17
1938 19 43 11 8
1955 i7 37 8 15
1967 18 48 3 25

L&hde: Hjelt, Aug. — Broms, O. A., mt. I, mt II; SVT IV B. 1922, 1938, 1955, 1967
Suomen Tilastollinen Vuosikirja 1947 1972.

1. Verotetut perheet 1900, verotetut yksityiset henkilot ym 1922—1967, yhteisverotetut
aviopuolisot yhtend yks1kkona 1922.

jakoon' ei vield tapahtunut vuosina 1900—1914. T#td ei kuitenkaan
verotilastojen perusteella voida kiistattomasti todeta. Ensimmiisen
maailmansodan aikana ja heti sen jilkeen Suomen taloutta leimasi
voimakas inflaatio, joka pudotti rahan arvon noin kymmenenteen
osaan sodan edellisesti tasosta. Varsinkin valtion virkamiesten palk-
kojen on todettu jésneen paljon jilkeen elinkustannusten noususta,
ja kehitys oli samansuuntainen muiden toimihenkil6iden, mm. opetus-
henkilokunnan palkoissa.** Valtion alimpien palkkojen reaaliarvo
alentui vuosina 1914—1921 noin 16 %, mutta ylimpien kohdalla alen-
nus oli noin 70 %.%

24. Karhu J., Sota-ajan taloudellinen eldmd Suomessa, Helsinki 1917, s. 324—327.
25. Lindgren Verner, Utveckligen av statstjinstemdnnens loner dren 1914—1927,
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‘Vi'J.o'sien 1922 ja t1938"véili1’ 4 tulonjako koko maassa naennals»estl
tasoittui. Maaseudulla tu‘lmen:_{asaaﬁtummen oh suurempaa - kum
kaupungelssa J akautuman alapaassa plempalkkalsten tulojen osuus
suhteellisesti kasv01 Muutokset ‘aivan Jaikautuman ylapaassa olivat
tosin plema Samanalkalsestl verotet’tu]en osuus véestostd laski kau-
pungelssa 31: sta 23 prosenttun ja maaseudulla vastaavasti- 17:std
9 prosenttun verOfbettavan tulon alara]an ‘korottamisen ]ohdosta
Vuonna 1922 alm valtion vero‘tuksessa verotettu tulo oli 3000 mk,
vuonna 1938 se oli 10 000 mk. KeskltUlOJen markkamaaram'en kasvu
ei ollut yhta suuri kuin veroﬁettavan tulon alara]an korotus, ja lisdksi
saatun suorittaa joitakin uusia vahennyksm -verotettavista tuloista.
Naista syistd verotettavien tulonsaajlen lukumaara laski maas:eudulla
noin puoleen ja Ekaupungelssa voimakkaasta kaupunglstumlsesta huo-
limatta kasvoi vain 12 %.* Verotettavien suhteellisen osuuden vahe-
neminen johtaa kaytetylla ‘mittaustavalla tulon]aon naennalseen
tasoittumiseen. Lihes joka vuotta koskevassa Lorenz-kiyritarkaste-
lussa ainoat kiyrin siirtymét osuivat verolakien muutosvuosun 1924
- ja 1935. Lisdksi Fougstedt on kayt‘tanyt Pareto-vaklolta 1920~ ja 1930-
luvun tulonjaon havainnollistamiseen Ja saanut tuloklsen e‘tta tulon—
Jakautumassa ei tapahtunut muutdksm e :

1920- ja 1930-luvun taloudelhseflle ke’hrtykselle oh tyypﬂhsta ehn-
kemorakenteen muuttuminen ja nopea kaupunglstummen Maa— ja
metsatalouden osuus elinkeinona alkoi nopeasti vihetd. Tulon]akau-
tuman kannalta siirtymistd tapahtui alhaisten tuloluokkien sisalla.
Pienituloiset maa- ja metsitaloudesta elantonsa saaneet siirtyivit
matalapalkkals1ks1 teollisuuden, rakennustoiminnan ja palvelusekto-
r1en tyontefklj diksi; joten tulon]akautuma pysyi muuttumattomana.

Ilmelsen nopea tulon]aon tasmﬁtummen tapahtui ]alleen toisen
maailmansodan aikana ja sitd’ seurannema 1nﬂaat10vuosma Foug-
stedtin mukaan tuloerot pienenivit nopeast1 sotavuosina 1939—1945 2
Raoul B'rwmmertln tutkimus tulon]akautumasta vuosina 1952—1959
osofﬂtaa hevaa epatasalsturmsta e Vuosma 1938——1955 verotettu]en

En statzstzsk utredmng, TJanstemannaforemngarnas i leand Centralforbunds pubhka-
tiotier; Helsmgfors 1928. - . ; : :

26. Kaupunkien Vaklluku kasvo1 vuosina 1922—1938 55 0/0 ja maaseudun samana
alkana 4%,

27. Fougstedt Gunnar, ma. s. 254.
"7 28:+ Fougstedt Gunnar, ma. s. 254—256.
19729, Bfummert Raoul, ma. s. 250—254.
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osuus kasvoi huomattavasti erikoisesti maaseudulla. T&m& peri-
aatteessa vaikutti ndenn#isté epéatasaisuutta hsaavas‘tl joten tulon-
jaon todellinen tasoittuminen 1940-luvulla oli merkittivaa.

Vuodesta 1955 vuoteen 1967 tulonjako nayttda epatasalstuneen
Ylimmén 5 %:n osuus taulukon 1 mukaan tosin on pysynyt miltei
muuttumattomana. Ylimmin ja alimman 20 %:n osuus sen sijaan
osoittaa melkoista tulojen siirtymii suurempituloisille. Samanaikai-
sesti on tapahtunut verotettujen méaran suhteellisen méairin kasvua,
joka tekee epétasaistumisen osaksi ndennéiseksi, mittaustavasta joh-
tuvaksi. Tilastokeskuksen tulonjakotutkimuksen mukaan verotuksen
perusteella néhtdvd tulojen jakautuman epétasaistuminen johtuisi
osa-aikatyolidisten miirin kasvusta. Niille tyostd saatu palkka ei ole
yleensid ainoa toimeentulon lihde. Kun osa-aikatyo6ldiset on puhdi_s-
tettu pois verotettujen luvusta, on saatu tiysin muuttumaton tulojen
jakautuma vuosien 1955 ja 1966 valille.* Toisaalta Salavuon mukaan
turkulaisten tulonjakautuma vuonna 1965 ei juuri muuttunut, vaikka
osa-aikatyoldiset poistettiin aineistosta.’* Tassd kaytetty mittaustapa
on karkea, kuten on todettu. N&in ollen taulukon 1 luvuista ei voida
varmuudella paatells, onko tulonjako todella epdtasaistunut vuodesta
1955 vuoteen 1967. Niyttdd kuitenkin selviltd, ettei se ole ainakaan
tasoittunut.

Lopuksi on mielenkiintoista tarkastella, miten tulonsaajien ylim-
mién ryhmin koostumus on muuttunut vuosina 1900—1967 (tau-
lukko 2). Luvut ovat tosin karkeita, mutta suuntaa osoittavia. Niisté
ndkyy yhteiskunnan elinkeinorakenteen muutos maatalousvaltaisesta
teollistuneeseen. Merkittavintd on suurituloisten maanviljelijdin
katoaminen ja toimihenkildiden osuuden kasvu. Toimihenkilsiden
smuuts-ryhmi sisiltias pasiasiassa teollisuuden toimihenkilsitd. Toi-
nen merkittavimpi yksittdinen joukko on kaupan toimihenkil6t. Vir-
kamieskunnan osuuden kasvuun on vaikuttanut kuntien virkamie-
histon synty ja valtion virkamiesten suhteellisen mairén kasvu. Val-
tion virkamiesten aseman huonontuminen on saanut nikyviid huo-
miota osakseen 1920- ja 1930-luvuilla sekd jélleen 1950- ja 1960-
luvuilla.®® Tdman keskustelun motivaatio -ei niy taulukosta 2. Virka-

30. Tulonjaon kehityspiirteitd vuosina 1955—1968, s. 18.

31. Salavuo Kari, ma., passim. ‘ : :

32. Vrt. Lindgren Verner, mt. ja Luoma Vdind, Valtion mrkarmesten gamestayty-
minen Suomessa I, Virkamiesliiton julkaisuja N‘o 8, Turku 1962.
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Taulukko 2.: Verotettuj_en tulonsaajlen ylimmén ryhman ]akautuma (%/0) ammattlaseman
mukaan vuosma 1900 o , ‘

Table 2. Dzstmbutzon of taxpayers by occupatzon m the hzghest mcome group, 1900—
1967. N S i ‘ : :

1900 - “igés"_ 1087

tulonsaajlsta N T aen S o
" per cent of income ‘recéivers ’ om 8% . n.5% o n4%
1. johtajat, yrittajat, lasksrit, .~ 207 - . - 28 o .. 94
. .asianajajat ym. . . o : ‘ .
businessmen, doctors, lawyers etc - . i
2,v_:vt01m1henk110t .salaried employees S 18 s B9 e o BT
— valtion ja kuntlen ' : A : L e
weclvilservantss o TR : B 220 25
;o muut; other = . o - BT 420
3. maanvﬂjehjat farme'rs - ‘ C42 -8 -3
4. muu1;2 ‘other: i "20 R T TR
(N), numbe'r N ‘ - (22 262) . (1'7 867) . (100 398)

tulot vuodessa,; nmk’ - . 80— 450— 20 000— -
annual income, new marks o s

Lihde: Hjelt Aug. — Broms ‘O.°A., mt. I, mt II; SVT IV B, 1938, 1967».7‘
1. Verotetut perheet 11900, verotetut yksityiset henkilot ym., 1938, 1967.

2.. »Muut» sis&ltédd. vuonna. 1900 myos. muut to1m1henk1lot ka1kk1na Vuosma se.sisdltad

) tyontek1Jo1ta, ammatissa t01m1mattom1a ja luokan »ammattl tuntematon»

- »Other» ‘includes in 1900 other salaried employees, in: all yedrs it includes labourers,
_unknown professzons and economzcally mactwe persons .

miesten palkat ovat ky*lla sota-aikoina jééneet jilkeen muusta palk-
katasosta, mutta- kompensaatiota on ‘todennikéisesti ]onkm ajan
kuluttua saatu, koska suuripalkkaiset virkamiehet ovat pysyneet suh-
teellisesti yhtd lukuisina. Toisaalta on tunnettua, ettd viime vuosi-
sadan loppupuolella valtion ylimmit virkamiehet kuuluivat yhteis-
kunnan suuripalkkaisimpiin ]a heilld oli etuJa, ]oﬁka nykylsm kuulu-
vat kaikille. ' : '

Tulonsaajien ylimmin viidenneksen p1emmmat tulot kuuluvat
tuloluokkaan 12 000—14 000 mk vuonna 1967. Témsn joukon koos-
tumus oli’ ammarttlpoh]altaan sangen laaja. Joukko ammattityonteki-
joitd ylti tshin ryhm##n, samoin useimmat akateemisen lopputut-
kinnon suorittaneet saivat tyd on sijoittuessaan alkupalkkana tdmén
suuruisen summan vuodessa.

Tulojen jakautuman huomattava muuttuminen t3lld vuosisadalla
niyttas edelld olevan mukaan rajoittuneen yksinomaan poikkeuksel-
lisiin inflaatiokausiin, jotka osuvat sota-aikoihin. T#lléin on tapahtu-
nut merkittivis tulojen tasoittumista. Tami on vastoin sitd usein esi-
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tettyd kisitystd, ettd inflaatioaikoina tulonjako tulee ep#tasaisem-
maksi. Niin voi tietysti olla omaisuustulojen osalta. Tati ei kuiten-
kaan ole tissé tutkittu. Ei ole myoskéin selvdd, johtuvatko muutok-
set tulonjakautumassa nimenomaan inflaatiosta vai mahdollisesti jois-
takin muista inflaatiokausien aikana vallinneista tekijoistd. '

Maaseudun ja kaupunkien viliset tuloerot

Maaseudun tulojen jakautuma on ollut tasaisempi kuin kaupunkien
koko tutkimusajanjakson ajan. Vuosisadan alussa ero oli huomattava,
mutta se on kutistunut merkityksettoméksi 1960-luvun lopulla. Maa-
seudulla toisaalta verotettujen midrd koko vdestoén verrattuna on
ollut koko ajan alhaisempi kuin kaupungeissa, joka seikka tdssa kiy-
tetylld mittaustavalla antaa ndennéisesti tasaisemman tulojen jakautu-
man.

Taulukko 3. Verotettujen tulonsaajien Verotettavat tulot kesklmaarln vuodessa maa-
seudulla ja kaupungeissa 1900—1967, nmk.t

Table 3. Average taxable income of taxpayers in rural and urban areas, 1900—1967,
new marks.

maaseutu kaupungit

rural urban (1)
O @) @ -0
1900 9 22 41
1922 92 . 170 54
1938 ) 180 ) 190 95
1955 3300 4400 75
1967 5600 7700 73

T
Lahde: Hjelt Aug. — Broms O. A., mt. I, mt. II; SVT IV B. 1922, 1938, 1955, 1967.

1. Verotetut perheet 1900, verotetut yksityiset henkilst ym. 1922—1967, yhteisverotetut
aviopuolisot yhtend yksikkond 1922.

Maaseudun keskimé&ériiset verotettavat tulot ovat olleet koko
ajan alhaisempia kuin kaupungeissa (taulukko 3). Tuloero oli suurin
vuonna 1900, jolloin maalaisen keskim##rdinen verotettava tulo oli
vain 41 9% kaupunkilaisen vastaavasta tulosta.” Pienin ero oli vuonna
1938. Maalaisen keskim#srsinen tulo oli vain 5 % pienempi kuin
kaupunkilaisen. Sen jilkeen ero on jilleen kasvanut. Maaseudun

33. Hjelt ja Broms korostivat tutkimuksissaan ilmeisid aliarviointeja maaseudun
tuloissa. (Hjelt Aug. — Broms O. A. mt. IL. s. 68).
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alhalsemmat verotettavat tulot - sehttavat veronmak’s'ajien alhaisen
osuuden samoin kum osittain tulojen jakautuman erilaisuutta.- Silti
on: selvis, ettd maaseudun tulog en jakautuma oli‘tasaisempi kuin kau-
punkien. 1800-1uvun lopulla ja 1900-luvun  alussa. Tuﬂklmusajan]ak-
sona on tapahtunut perusteelhnen taloudellisen rakenteen muutos,
kaupungxstummen ja teollistuminen. Samalla todelliset, erot maaseu-
dun ja |Lkaupunklen valilla ovat Vahentyneet Kuntamuoto ei ny-
kyisin aina kuvaa suoraan- ehnkemorafkennetta ‘Maaseudulla ‘on ‘taa-
]avalkls1a 'teolhstunelta yhdyskuntla ja kaupungelssa ja kauppaloissa
saatetaan harymttaa laa]am1tta1sta maataloutta mm. v11mea1ka1s1:en
kuntamuotomuutosten Ja aluelutosten Vuok.31 Téma on ]ohtanut myos
tulomakautumaerogen plenentyrmseen maaseudun Ja kaupunklen
vahlla L | ‘

Tuloyen epatasazsuus Suomessa verrattuna erdisiin muihin mmhm

_ kehlhtynyt pltkana a]an] aksona Suomes:sa Ja mulssa Euroopan maissa,
sek# millainen on nykyp&ivan kehltysmalden tulon]akautuma verrat-
tuna 1800-luvun lopun Suomeen. Léhtokohtana ovat Kuznetsin tut-
kimukset tulojen jakautumasta eri maissa. Kuznets on tarkastellut
tulojen jakautumaa pltkana a1kavahna ja todennut etta tulon]aon
- tasoittumista on yleensa tapahtunut. Lisaksi han on verrannut
‘ nykylsten keh1tysma1den tulon]akautumaa rteolhstunelsnn “maihin.
Kehltysmalden tulojen ]aﬂ{autuma mu1Sﬁittaa yleensa ny“kylsten
kehlttynelden malden tulonjakautumaa teoilhsfcumlsen al[kuvauheessa
Kuznetsm keskeiset tulokset erdisti maista ovat taulukmssa 4 ]a 5

yhdessi Suomea kosJkev1en vastaavien tletOJen kanssa

Vuonna 1881 Suomen tulonjaikau“tuma oli samanlamen kum Sak-
sissa v. 1880. Tanskas.sa V. 1870 ja Englanmssa v. 1880 epa’tasalsuus
oli suurempi kuin- Suomessa Saks1ssa Englanmssa ja Suomessa
tulon]akautuma epatasalstul Vnme vuosisadan lopulla, Tans,skassa sen
sijaan ‘tasoittui. Suomessa epatasalstummen nAyttad V01makfkaam-
malta kuin Englanmssa ja Sakmssa T11asto“t lienevit kultenkm sen
verran huonosti vertailukelpoisia, ettd on parasta todeta vain kehi-
tyksen suunta. Tulojen tasoittuminen 1900-luvulla on Suomessa
samaa suuruusluokkaa kuin- muissakin kehlttynelssa ‘maissa, joita
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Taulukko 4. Tulojen; Jakautuman kehitys eralssa ma1ssa pltkana a1kavahna (tulon—
sanaryhmlen osuus kalklsta tulolsta ooy, . - e S B .

Table 4. The lo'ng-run development of income’ dzstrzbutzon zn selected count’nes (per-’
centage share: of -total: mcome recewed by mcome groups) , v

1881 ST 1900

1966

Suomi (leand)' s ; .

- ylin 5%, top 5% . .31 e 40 15
ylin 10 %, top 10 %o 39_ 50 ' 25 E
ylin 20 %o, top 20 %o 500 ... L B3 49
Tanska (Denmark) 1870 - 1903 1949 1955
ylin 5 %o, top 5% 365 ... 28 19 17.5
ylin 10 %, top 10 %o - 50 38 295 27.4
ylin 20%, top 2000 - oo Tl 45 44
Norja (Norway) 1907 1948
ylin 5%, maaseutu . o
top 5%, rural ‘ 27 14
ylin. 50/0, kaupunglt ’ , L ' :

~top 5%, urban o oa .28—32 .19,

S Gazony g0 196 e

ylin 5%, top 5% 34 . 36

ylin 20'%, top 20% - 86 - T BT i

Saksan Liittotasavalta e 1950 1959
(Fed. Rep. of Germany) I e
vlin 5%, ‘top 5% = C24 18 -
ylln 20 °/o, top 20% - O s e 48 43
Englant{ (United ngdom) C 1880 1913 1949 - 1957
ylin 5%, top 5% 48 43 23.5. 18
ylin:20.%, top 20 %/ - “58 . = s By 47.5 41.5
Yhdysvallat (United States) .. 1913—19 ° | 1944—48

ylin 1%, top 1% .. 14 9

ylin 5 %o, top 5% .. 24 B

Lihde: Suomi: kotitalouksien tulojen jakautuma, timin tutkimuksen lukuja;: Kuznets
Simon, ma. s. 60—61. Kuznetsin luvut ovat osittain yk51tylsten tulonsaajien, osittain
kotitalouksien tulojen jakautumia. T#std syystd vertailut er1 malden vahlla on tehtava
varoen ja tulokset ovat vain suun'taa osoittavia. )

i

Kuznets on. tut‘kmu‘t Vuonna 1966 Suomen tulon]akautuma el pm-
kennut palj on niisti. , , ; ,

Taulukosta 5 nahdaan etta Intian ja Ceylomn tulonjakautumat
vuonna 1950 olivat yhta epartasals;La kuin Suomen tulojen ]akautuma
vuonna 1881. Kolumbiassa ja Meksikossa rikkain 10 9 ansaitsi ldhes
puolet kaikista tuloista  1950-luvulla, miki osoittaa epitasaisempaa
]akautumaa kuin Suomessa vuonna 1881, mutta lihes samaa kuin
Suomessa vuonna 1900. Tamén mukaan Suomen ‘keh.ltyS sopii. Kuz—
netsin hahmottamaan kuvaan tulojen jaon tasoittumisesta teollistu--
misen edlstyessa. Tulo;en ]aon muutosten syyt eri maissa saa‘ttavat
silti pmketa toisistaan.
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Taulukko 5. Tulojen: Jakautuma eraissd kehitysmaissa.” L
Table 5. Income dzstmbutzon zn selected developmg countmes

yhmman 10 °/o tulonsaajlen. tulo;en osuus
kaikista tuloista =~ -
share of total income received
by the top 10 ”/o

' Intia (Ind'La) 1950 R CTT T

Ceylon 1950 - -~ R S 40 -
Meksiko (Mexico) 1950. = - . . - ldhes; (near) 50
Kolumbia (Colombia): 1950 - ldhes, (near) 50
Suomi (Finland) 1881 = = .. .39

Suomi (leand) 1900 R e 50

Lahde Suom1 ko*t1talouk51en tuIOJen Jakautuma taman tutkunuksen lukuJa, Pen Jan
mt. ‘s. 72

Suomen samom kuin muldenkln lansunalden tuIOJen Jakautuma
on epitasaisempi kuin sosialististen maiden tulojen jakautuma. Tulo-
jen jakautumista eriissi sosialistisissa maissa késitteleviissi artikke-

lissaan Jan M. Michal on laskenut Gini-koeffisientit Unkarin, Tselk-
koslovakian ja J ugoslavian palkansaajien tuloille. Michalin mukaan
Gini—lkoeffisientti 1}960\-1uvu]la on vaihdellut 0.20:sta 0.26:een naisséd
maissa. Suomessa tulonsaajien verotettavien tulojen ja'kaurtumah
Gini-koeffisientti esim. Olli Janhusen tutk1muksen mukaan vuonna
1969 oli keskim&&rin 0.55.*

Loppupaatelmza

Artlkkehssa tuﬂkfcaan tulojen jakautumaa Suomessa pltkana aika-
valina. Tamantyyppmen tutkimus kohtaa luonnollisesti suuria vai-
keuksm koska alunperin on kaytettava korvikeindikaattoreita tulon-
jaon osowtamlseksn ‘Tulonjakoa - hyvaksyttavalla ‘tavalla valaisevia
| tietoja ei ole ennen 1960-luvun loppupuolta keriitty eikd julkaistu.
Verotﬂastogen kiyttod tulonjakautuman selvittimiseen vaikeuttavat
seki verolaissa ettd, tilastojen laadinnassa tapahtuneet muutokset. -
Silti uskaltaudumme joihinkin johtopaatdksiin edelld olevan sel-
vityksen perusteella. Suomen tulojen jakautuma on pitkdni raikav’ci-,

34 G1m-k0eff1s1entt1 voi saada arvot 0 sta (tasainen Jakautuma) l:een (tdydellisen
epéatasainen Jakautuma) Michal Jan M.; Size-distribution of Earnings and Household
Incomes in Small Socialist Countries, The Review of Income and Wealth Series 19,
No 4, 1973, s. 410; Janhunen Olli, Veronalaisten tulojen jakautuminen Suomen kunnissa
v. 1969, I. DETA 3, Helsingin yhopls'ton y1e1sen valtio-opin laltoksen tutklmuk51a SarJa
¢, 1973.
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lind ollut sangen epétasainen. Tdmi on tunnettu ilmié my6s muista
maista. Muutokset tulonjakautumassa pitkdndkin aikavilind ovat
olleet vihsisid. Koko ajan on ollut suuri joukko pienituloisia ja joi-
takin suurten tulojen saajia. Vuodesta 1881 vuoteen 1900 oli tulon-
jakautumassa havaittavissa epétasaistumista, miké kehitys on mah-
dollisesti jatkunut ensimméiiseen maailmansotaan saakka. Tulojen
epatasaistumisen syyt olivat metsitulojen kasvu ja niiden hyvin epa-
tasainen jakautuminen seki tilattoman vieston tavattoman nopea
kasvu maaseudulla. Ensimmaéisen maailmansodan inflaatiokehityksen
aikana tulonjako tasoittui. 1920- ja 1930-luvuilla tulojen jakautu-
massa ei sen sijaan tapahtunut muutoksia. Toisen maailmansodan ja
sen jilkeisen inflaation aikana nihd&in taas tulonjaon tasoittuneen.
1950-luvulta 1960-luvun lopulle kehitys on puolestaan ollut jélleen
sangen staattista; tulojen jakautuma on pysynyt suhteellisesti saman-
laisena ellei epétasaistunutkin jonkin verran. Keskim#iriiset tulot
henkes ‘tai kotitaloutta kohden ovat tutkimusajanjaksona kasvaneet
huomattavasti. Huolimatta suuresta rakenteellisesta muutoksesta
yhteiskunnassa ja keskimairiisten tulojen kasvusta tulojen jakautu-
man muutokset ovat néinkin pitkéng aikavélingd olleet suhteellisen
vahaisia.
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Long-run trends in Finland’s income
distribution, 1881—-1967

RIITTA HJERPPE and JOHN LEFGREN -

English Summary

This article examines two questions: (1) what are the long-run
changes in Finland’s income inequality and (2) what are some factors
which have contributed to changes in income inequality ? In answering
these questions we attempt to measure the distribution of household
income for 1881, 1900 and 1966. We also examine the distribution of
taxable income for the years 1900—1967. '

Figure 1 presents three Lorenz curves which describe the relative
distribution of income in Finland among households in 1881, 1900 and
1966. K. E. F. Ignatius compiled a special government report dealing
with Finland’s 1881 internal revenue tax (suostuntavero, inkomst-
bevillningen ). This report provides the data from which it is possible
to make reasonable adjustments to taxable income so as to include
tax exemptions, low income households not paying the tax and tax
evasion. The income tax records of rural and urban communes are
used to generate the 1900 income distribution. In this income distri-
bution we attempt to make an estimate of households not paying the
tax. The 1966 income distribution comes from a study prepared by
Finland’s Central Statistical Office. After estimating income inequality
for 1881, 1900 and 1966, we turn to the 1900 communal tax records
and the 1922—1967 state tax records to calculate changes in Finland’s
relative income distribution, 1900—1967. Figure 2 illustrates that
the distribution of taxed incomes is more equal than the distribution
of all incomes. The reason for this is the clustering of non-taxed
income receivers in the lower income groups. Table 1 shows the per
cent of taxable income received by ‘the top 5 per cent, the top 20 per
cent and the bottom 20 per cent of income tax payers. In order to
estimate the changes in income inequality over time the share of tax-
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payers in “the total population is-included. The reasoning of F1gure
2 is used to estimate ‘the likely impact of an increase or decrease in
the per cent of the total populatlon paymg the 1ncome tax. | -
Our study allows us to make the followmg approx1mat10ns about
. changes in leand s relative i income dlstmbutlon over time. From 1881
to 1900 and probably until World War I there was a Wldemng of
income inequality in Finland. In 1881 the top 20 per cent of the house-
holds received half of the income and by 1900 they had improved
their posﬂ:mn to 63 per cent of the income. There occurred a narrowing
of income inequality between 1900 and 1922. Table 1 shows among
the hlgher income receivers a .notlceable decline in their share of
taxable income between 1900 and 1922: Using the method of measure-
ment developed in Figure 2, there appears to have been no change in
income inequality from 1922 to 1938: From-1939 to 1945 there
occurred a fast narrowing of income inequality, a result which Gun-
nar- Fougstedt reached independent of our study. From the early
1950’s to 1967 there appears to have been a stablhty of income ine-
quahty if not a shght widening. e SET
- There are at least three perlods of measureable shlfts in income
inequality: 1881—1900 1900—22 and 1939-—45. In the first period
the widening of income inequality was caused largely by the unequal
distribution of forest export earnings and the fast growth of the land-
less populatlon in the rural districts. The reasons underlying the
narrowing of income inequality during 1900—1922 and 1939—1945
are more difficult to identify. Both periods were accompanied by war-
time inflation. This seems to be contrary to the conventional wisdom
that inflation is more harmful to low income groups than high income
groups. But taxable income did not include the increased monetary
value of real assets which high income groups were more hkely to
Table 2 shows the dlstrlbutlon of income receivers by occupation
in the top 4—5 per cent of taxpayers for 1900, 1938, and 1967. The
position of businessmen and professionals remained nearly stable.
Salaried employees increased strongly throughout the three periods.
However, the most noticeable change occurred among farmers.
Farmers in 1900 constituted 42 per cent of the top 5 per cent of total.
taxpayers and by 1967 their position had fallen to 3 per cent of the
top 4 per cent of total taxpayers. This underscores the structural
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change in Finland’s economy during the last seven decades. In 1900
the average taxable income in the countryside was only 41 per cent
of the average taxable income in ‘the cities (Table 3). By 1938 aver-
age taxable rural income had grown so that it was nearly equal to
average taxable urban income. In 1955 and 1967 the average tax-
able rural income fell to about three-fourths of average taxable urban
income. o o

The changes in Finland’s income inequality from 1881 to 1966
correspond closely to the experiences of Saxony-Fed. Rep. of Germany
and United Kingdom (Table 4). All three countries had a widening of
income inequality in the late nineteenth century and a narrowing
of income inequality after World War I. Finland’s present income
distribution resembles other western countries, but it is much more
unequal than small socialist countries, i.e. Czechoslovakia, Hungary
and Yugoslavia. Finland’s income distributions of 1881 and 1900
were similar to the income distributions of today’s underdeveloped
countries (Table 5). Finland experienced a significant change in its
economy and a noticeable increase in real per capita income during
1881—1967.
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Phillipsin kéyré ja inflaatio Suomessa*

f HANNU HALTTUNEN L

1 J ohdanto

V11s1t01stavuot1sen hlstomansa alkana ns. Phllhpsm kayra on ollut
keskelsella s1Jalla m_flaatloproblematnkkaa pohtlvassa lan31ma1sessa

talousheteeflllsessa kirjallisuudessa. Phillipsin kdyraé tarkasteltaessa
Joudutaan yleensa kohnen ‘perustavaa laatua olevan kysymyksen

, eteen

—_ mlka on kayran talousteoreettmen perusta,
— vahvistaako empurmen aineisto sen olemassaolon, se'ka
— jos tallamen riippuvuus on olemassa, mitki ovat sen talouspohlttl-
set implikaatiot. : s '
Analyysin suuntaviiVOja hahmoteltiin 1960-luvun ja 1970-luvun
alun empiirisessi inflaatiotutkimuksessa -etenkin englantilaisten eko-
nomistien keskuudessa. Selkedin kuvan kyseisestd lahestymistavasta
antavat viime vuosina ilmestyneet kaksi kokoomateosta,? joiden kes-
keisins teemoina ovat Phillipsin kiyra ja tulopolitiikka. Toisaalta »al-
‘kuperédisens Phillipsin kdyridn empiristisyys on 'Synnyttéinyt lukuisan
]oukon puhtaast1 teoreettisia = artikkeleita, joista ‘osa on koottu
' Phelpsm toimittamaan kokoomajulkaisuun. Kiteytettynd voitaneen
'kultenkm todeta etta m1taan ‘varsinaista mvallusta ei 51tten Lipseyn

* Pohjautuu Taloustieteellisessd Seurassa 4.12.1973 pidettyyn esitelm8in. Tekija
on kiitollinen VTT Pertti - Kukkoselta,, VTL Heikki Kqskenkyldlta ja VTK Johnny
Akerholmﬂta artikkelin késikirjoitusvajheessa saamastaan kritiikistd ja kommenteista.

1. A. W. Phillips, The Relation between Unemployment and the Rate of Change
of Money Wage Rates in the United ngdom 1862—1958 Econom1ca 1958. Phillipsin
. kdyrialld tarkoitetaan tissd palkko;en muutosnopeuden ja tydttdmyysasteen vilistd riip-
puvuutta. SO : '

2. H. G. Johnsson — A. R. Nobay (toim), The Current Inﬂatzon Bristol, 1971
Ja M. Parkin — M. T. Sumner (toim): Incomes Polzcy and Inflation, London, 1972.

3. E. S. Phelps (tonn), Microeconomic Foundatzons of Employment and Inflation
Theory, London, 1971. ‘ :
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vuoden 1960 artikkelin * ole syntynyt. Artikkelissa esitettiin ensi ker-
taa Phillipsin empiirisille tuloksille selked teoreettinen kehikko lih-
tien tyon kysynnésti ja tarjonnasta, tyén hinnan muuttumisesta liika-
kysynnén funktiona (riippumatta litkakysynnén syistd; joko tarjonta-
tai kysyntdkayrdn siirtymistd tai molemmista °). Empiirisesti havait-
semattoman liikakysynnén ja empiirisesti havaittavissa olevan tydt-
tomyyden vilille oletettiin epilineaarinen yhteys. Tastd paidyttiin
lopuksi Phillipsin alun perin spuoliempiirisesti» syntyneeseen havain-
toon palkkojen ja tyottomyysasteen val1sesta epahneaarlsesta riip-
puvuudesta.® |

Suomalaisella 1nﬂaat10tuﬂk1muksella on vankat perlnteet Tasta
ovat osoituksena lukuisat seki teoreettisluonteiset etti empiiriset tut-
kimukset, jotka ovat pyrkineet kisitteleméin inflaatio-ongelmaa joko
skokonaisvaltaisesti» tai partiaalisesti pitdytyen esim. pelkistssin
palkkojen m‘éiéiréiytymiseen Useimmissa tutkimtiksissa on pyritty yh—

neiston avulla ymméartaméin 1nﬂaat10n luonnetta. Mainittakoon téassa
yhteydessi mm. Paunion, Helelin, Tyrnin, Molanderin ja Hannin
vaitoskirjat.”

4. R. G. Lipsey, The Relation between Unemployment and the Rate of Change
of Money Wage Rates in the United Kingdom 1862—1957: A Further Analysis,
Economica, 1960. ' '

5. Lipseyn Phillipsin kdyrdn teoreettinen tulkinta on neutraali kysyntd- tai kus-
tannusinflaation suhteen, koska liikakysyntdd voi syntyd joko tarjonta- tai kysynta-
kiyrien siirtymini.

6. Rifppuvuuden epilineaarisuutta perustellaan mm. seuraavalla tavalla (esim.
Phillips). Tyon kysynn#&n ollessa voimakasta ja tytttdmyysasteen alhaisella tasolla
voidaan palkkojen olettaa kohoavan voimakkaasti, koska yrittdjat pyrkivat tarjoamaan
"hivenen voimassa olevia palkkoja enemmin houkutellakseen tydvoimaa muista yrityk-
sistd. Toisaalta tyoldiset ovat haluttomia tyOoskentelem&in alle kdypien palkkojen tyon
kysynnin ollessa alhaista ja tydttomyysasteen korkealla, joten palkkojen kasvunopeus
hidastuu vain lievdsti. N&in palkkojen ja tyottomyysasteen véilinen riippuvuus on
epilineaarinen siten, ettd pienempii tyottomyysasteita vastaavat tyon kysynnidn muu-
tokset aiheuttavat suhteellisesti suuremman muutoksen palkkojen muutoksiin kuin
suurempia tyottomyysasteita vastaavat.

7. J. J. Paunio, Tutkimus avoimen inflaation teoriasta, Suomen Pankin taloustie-
teellisen - tutkimuslaitoksen julkaisuja, sarja B: 20, Helsinki, 1959; ‘T. Heleld, Tutkimus
teollisuustyontekijoiden palkkojen muutoksista ja nithin vaikuttavista tekijoistd, Suo-
men Pankin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen julkaisuja, sarja B: 24, Helsinki, 1963;
I. Tyrni, The Role of Income Requirements, Excess Demand and Cost Pricing in the
Economic Process, Acta Universifatis Tamperensis, ser. A Vol.- B, Tampere, 1966;
A. Molander, A Study 63‘ Prices, Wages and Employment in Finland 1957—1966, Bank
of Finland Institute For Economic Research Publications series B: 31, Helsinki, 1969;

4
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- Laajasta koti- ja ulkomaisesta: tutkimustraditiosta seka mﬂaatlo-
ongelman vakavuudesta. huohmatta meiltd yhd puuttuu sovellutus-
kelpoisia suomalalsen 1nf1aat1oprosessm kvantifioituja malle]a joita
voitaisiin kiyttaa hyviksi erilaisten talouspoliittisten padtosten val-
mlstelussa., Eritoten ty6voiman lifkakysyntd palkkojen méadrdytymi-
sessd on. Jaanyt suhteelhsen vahéiselle huomiolle lukuun ottamatta
aivan viime alkOJen 1nﬂaat10problematuldkaa koskevaa keskustelua.
Tuntuu ilmeiselts; ettd erityisesti Suomessa seki alueelliset etts elin-
keinoittaiset, useimmin suhdannetllanteesta johtuvat. ty6voiman Iii-
kakysyntatllanteet muodostavat keskelsen tekljan palkkojen masréy-
tymisessd etenkln palkkahukuman muodossa. Suomal: 1sta, inflaatiota
koskevissa emp11r151ssa tutklmuk81ssa s1tten Helelan vuonna 1961
11mestyneen artlkkelm 8 ( ]oka kas,ltteh mm. Phllhpsm kayraa) Jja
vuonna 1963 11mestyneen valtosklrjan Jalkeen ainoastaan Molanderln
valtosklr]assa tyomarkkinatilanne nahdaan 1nﬂaat10prosessm o‘leel—
lisena osana. Hannin tutklmuksessa sen sijaan tyovmman lukakysyn-
nélle palkkOJ en maaraa]ana annetaan Vahalsempl asema

2. thllzpsm kaymn pohjana oleva malli

Tamén esityksen rungon muodostaa pelkistetty palkka~h1ntamalh
jossa keskeisini tekijoind ovat hinta-palkka -spiraali sekd Phillipsin
kiyri ja sen siirtyminen. Phillipsin kéayrid kasitellddn alkuperdisessé
muodossaan, jolloin silld tarkoitetaan palkkojen muutosnopeuden
ja tyottomyysasteen Vahsta epallneaarlsta riippuvuutta.

Analyysi perustuu p-alkkayhtaloﬂun, jotka. sisdltyvat Suomen
Pankin ekonometriseen neljinnesvuosimalliin.’ Mallissa kansantalous

E. Hanni, Inflation. in Postwar Finland, published by the Finnish Economic Association,
Helsinki -1972.. : :

:8. T. Heleld, Hmtogen muutokszsta ja mzden ennakmm@sesta Kansantaloudelhnen
aikakauskirja, 1961 -nide I. : s

9. Kisityksen mallin rakenteesta saa Julkalsusta A Quarterly Model of the mesh
Economy, Helsinki. 1972. Mainitun julkaisun. 11mestymlsen jalkeen mallin rakenne on
ku1tenkm monilta osin muuttunut; téssd es1tyksessa tarkasteltavat palkkayht&lot sisdl-
tyvat mallin nykylsen version palkkalohkoon .Hintojen Ja muiden _kul_n, palkkatuIOJen
miiriytyminen mallissa pohjautuu ns. Aukrust ‘mekanismiin. - Témén mukaisesti kan-
santalous on jaettu avo1m1m ja sul;]ettulhm sektore1h1n Avoimet sektorit ovat niité
sektoreita, ]otka ovat alttuta ulkomaiselle k11pa11u11e joko kotimaassa tai v1ent1mark-
kinoilla Naisss sektore1ssa ‘maailmanmarkkinahinnat osittain maé&rédvat ne rajat,
joiden pulttelssa yrlttajlen h1ntapol1t11kan tulee pltaytya Suljetuissa sektoreissa néitd
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on jaettu avoimiin ja suljettuihin sektoreihin siten, etti suljetut sek-
torit siséltdvidt maatalouden sekd ns. »kilpailemattoman tuotannons
(pasasiassa palveluelinkeinot) ja avoimet sektorit metsitalouden ja
ns. »kilpailevan tuotannon», joka koostuu p#diasiassa teollisuudesta.
Niiden sektoreiden palkansaajien ansiotasojen muutoksille on esti-
moitu selitysyhtédlét. Puuttumatta tissd yhteydessé tarkemmin yhti-
l6iden teoreettiseen perustaan totean lyhyesti, ettd yhtaloissa ansiota-
sojen logaritmisia muutoksia selitetddn elinkustannusindeksin seki
tyon tuottavuuden logaritmisilla muutoksilla — muutokset lasket-
tuina edellisen vuoden vastaavasta neljinneksesti — seki styon liika-
kysynnins mittarilla, joka saadaan laskemalla liukuva keskiarvo tydt-
tomyysasteesta ja ottamalla tistd kisnteisluku. Phillips-efekti sisil-
tyy talloin palkkayhtaloihin epélineaarisessa muodossa. Taméantyyp-
pistd yhtiloa on sovellettu mallin eri sektoreiden ansiotasojen muu-
tosten selittadmiseen; maataloudessa on kuitenkin palkansaajien ansio-
tason muutokset selitetty muiden sektoreiden ansiotason muutoksilla.
Yht&lot on estimoitu PNS-menetelmalld periodilta 1958 I—1971 IV.
Estimointitulokset on esitetty liitteeni. |

Tuloksia tarkasteltaessa on syytd pitad mielessd kiytetyn aineiston
hankaluudet; esim. ansiotasosarjoissa esiintyy voimakasta satunnais-
vaihtelua (ansiotasosarjat on laskettu jakamalla sektoreittaiset palk-
kasummat tySpanoksella, jota on mitattu miesty6vuosien neljannek-
silld), mikd on osaltaan pakottanut kiyttimiin sneljin neljinneksens
differenssejé; tdm# menettely on omiaan luomaan autokorreloitu-
neisuutta yhtdloiden virhetermeihin. Timin esityksen keskeisim-
mistd muuttujasta — tyottomyysasteesta — on saatavissa aikasarja
neljdnnesvuosittain ainoastaan koko kansantalouden puitteissa. Sita
on jouduttu kayttdmain kaikissa yhtdloissd ja se toimii useimmissa
yhtéloissd merkittdvind selittdjand. Téllainen menettely edellyttés,
ettd kokonaistyottomyysaste kuvaa riittdvan tarkasti eri alueiden tyo-
markkinoiden kireyttd ja ettd eri sektoreiden ty6ttomyysasteet ovat
melko kiintesissé suhtees.s-a toisiinsa.

rajoituksia ei periaatteessa ole, vaan ne voivat korottaa hintojaan aina kustannusten
noustua (edellyttden,  ettd hintasiéinndstely ei ole voimassa) yhtend ryhmini tarvitse-
matta peldtd ulkoa tulevaa kilpailua. T#té kehikkoa on tdydennetty em. sektoreiden
palkansaajien ansiotasojen muutoksille estimoiduilla yhtélbillé.' Tamén esityksen kan-
nalta oleelliset palkkayhtdlot kasitellasn sellaisenaan. Kokonaismallin hintalohko on
sen sijaan korvattu jaljempana esitettdvilla pelkéstdén elinkustannusindeksin muutok-
sia selittdvilla yhtalolla..
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_ .- Kuvio 1. TYOMARKKINOIDEN KIREYSINDIKAATTOREITA, 19631=100 - = = .- =
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- Seuraavassa tarkastellaan niiden olettamusten paikkansa pité-
vyyttd." Kuvioon 1 on piirretty nelja tyomarkkinoiden kireyden indi-
“kaattoria periodilta 1963 I—1973 II:. pél‘kkayhtéfl’di‘ss%;i ‘kaytetty tyot-
tomyysasteen kisnteisluku (1/UR) ja koko kansantalouden avoimien
tyopaikkojen suhde tydttomiin tyénhakijoihin (TKIR) sek# vastaava
suhdeluku teollisuus-Suomen (EKIR,. nelji - eteldisintd ty6voimapii-
rid: Helsmgm ‘Turun, Tampereen ja Kouvolan ty0V01map11r1t) ja ke-
hltys-Suomen (PKIR, muut tyovo1map11r1t ‘Vaasan, Jyviskylidn, Kuo-
pion, J oensuun Oulun Ka]aanm ]a Rovamemen tyov01map11r1t)
osalta. o & | i |
Karkeasti arvioiden kokona‘isfyﬁttﬁmyysaStééh kisnteisluku seki
koko maan (TKIR) ettd alueelliset kireysindikaattorit (EKIR ja
PKIR) kuvaavat tyomarkk1n01den kireyttd yhdenmukaisesti aina
vuoteen 1968 saakka Vuodesta 1969 lihtien teollisuus-Suomen ty6-
markkinat ovat olleet huomattavasti keskimaaréistd klreammat mlta
kokonalstyottomyysaste el endd riitd kuvaamaan "

10. Tarvittavan aineiston on luovuttamAt‘ KTK Jorma Hilpinen.
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Eri sektoreiden ! ty6ttomyysasteen ja kokonaistytttomyysasteen
vilisida suhteita tarkasteltiin laskemalla niiden véiliset korrelaatiot
vuosittaisesta aineistosta periodilta 1963—1970. Tulokset olivat seu-
raavat: |

Metsétalous 0.928

Teollisuus 0.704

Muut elinkeinot 0.730

Tulokset tukevat riittdvasti kokonaistyéttﬁmyYsaSteen kiyttod
tissd analyysissa eri ‘sektoreissa tyomarkkinoiden tkireyden mittaa-
jana aina 1960-luvun loppupuolelle saakka paremman indikaattorin
puuttuessa. Tamin jilkeen tyottomyysasteen rooli kireyden mittarina
on muuttunut tyémarkkinoiden alueellisten erojen kasvun myots,
mikd on pidettdvi mielessd seuraavan analyysin tuloksia tarkastel-
taessa.

3. Lyhyen aikavdlin Phillipsin kéiyrd

Seuraavassa suoritettavat laskelmat perustuvat edella keskusteltuihin
ansiotasoyhtélsihin; etuliite »lyhyt aikavéli>'* Phillipsin kéyréssa viit-

taa siihen, ettd laskelmissa hintojen ja palkkOJen vilista simultaa-
nista riippuvuutta ei ole otettu huomioon, vaan hintojen on oletettu
kasvavan vakionopeudella. |

Painottamalla yhteen sektoreittaiset ansiotasoyhtildt (painoina
sektoreiden palkkasummaosuudet estimointiperiodin keskiarvopis-
teessd ' korjattuina tyopanoksien keskimiiriisillda kasvunopeuksilla)
saadaan koko kansantaloudelle seuraava aggregoitu ansiotasoyhtilo
(sektoreittaiset tuottavuudet on vakioitu tuottavuuksien keskimii-
raisiksi kasvuiksi) 11mastuna prosenttisina muutoksina ln(X/X 1)

~ (AX/Xo1 = X):
(1) WR = 1.8 1- .836 PCP - 4.1 (1/UR_»),

11. Té#ssd kiytetty epidvirallinen tydvoimatiedustelun aineisto on saatavissa ainoas-
taan elinkeinojaotuksella teollisuus, metsidtalous ja muut elinkeinot pl. maatalous; miki
jako ainoastaan lievidsti poikkeaa téssi kéytetystd sektorijaosta.

12. Lyhyttd ja pitkds aikavilii koskeva terminologia on saatu artikkelista
F. Modigliani — E. Tarantelli; A Generalization of the Phillips Curve for A Developmg
Country, Review of Economic -Studies, 1973.
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-~ Kuvio 2, LYHYEN AIKAVALIN PHILLIPS-KAYRA, periodi 1958 | ~ 1971 1v.- -
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jonka mukaan ansiotason muutos (WR) riippuu elinkustannusindek-

sin (PCP) muutoksesta ]a kahta nel]annesta alkalsemmasta tyotto-
myysasteeérta (UR). | ' | .

Vakioimalla edelleen thtamuuttu]an valkutus sen keskimasri-
sella kasvulla estlmomtlperlodllla paadytaan seuraavaan koko kansan-
talouden ansiotasolle laskettuun Phillipsin kayraan '

(2) WR-= 5.8 -+ 4.1 (1/UR.- 2),
joka on esitetty kuviossa 2.- v v

Estimoitua kayraa tarkasteltaessa havaltaan ettd sen muoto tyot-
tomyysasteen kaytdnnon vaihteluvalilla on suhteellisen lattea. Tadméan

. 13. Ty6ttomyysastetta koskeva viivistys on saatu laskemalla ensin sektoreittaisten
antiotasoyhtéldiden tyottdmyysastetta koskeva keskimééréinen viivistys ja tdmén jél-
keen ndin saatujen viivéstysten aritmeettinen keskiarvo. :
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oooooo

ooooo

Seuraavaksi tarkaste’llaan lyhyen aikavalin P'hll‘lipsin kédyran sta-
biilisuutta ajassa kahdella eri periodilla, jotka voidaan my6s luoki-
tella noudatettujen tulopoliittisten kokonaisratkaisujen mukaisesti
spolicy-off> (1958 I—1968 I) ja »policy-on» (1968 II—197 11IV) perio-
de1ks1 Lunamaa I n muodostaessa ra]ahn]an
dellta. Aggregmmalla nidmé yhtalot koko kansantaloutta koskev1k51
edelld esitetylld tavalla pdadytddn seuraaviin yht#l6ihin: :

1958 I— 1968 I _ |
(3) WR =14 - .761 PCP 1 4.5 (1/UR_,)
1968 II—1971 IV
(4) WR=1.0 + .850 PCP + 11.1 (1/UR_,),
joista vakioimalla hintamuuttuja estimointiperiodin keskiméairaisella
kasvulla saadaan seuraavat lyhyen aikavilin Phillipsin kiyrit:

1958 I—1968 I
(5) WR=5.0+45 (1/UR.»)
1968 II— 1971 IV
(6) WR=5.1-+111 (1/UR_»).

Nami on esitetty kuviossa 3.

Kuviosta havaitaan Phillipsin k#yran siirtyneen oikealle perio-
dilla 1968—1971: esim. kolmen prosentin tyottomyyttd on aiemmin
vastannut keskiméirin kuuden prosentin ansiotason nousu, kun se
estimoidun kdyran mukaan on keskim&arin viime vuosina ollut noin
9 prosenttia. Tami olisi perin murheellinen tulos, mikali sitd kat-
sottaisiin -politiikan tekijéin kannalta; tulopolitiikan onnistuneisuus
edellyttdisi aivan péinvastaista tulosta. Siirtymaille 16ytyy kuitenkin
selitys skilpailevan tuotannons palkkaliukuman ja tyottémyysasteen
vilisen suhteen muuttumisesta, joka johtuu siitd, ettd ty6ttomyysaste
ei endd tyovoiman kysynnén ja tarjonnan alueellisten erojen.kasva-
misen my6td mittaa tydmarkkinoiden kireyttd samalla tavoin kuin
aikaisemmin 1960-luvulla. Tdma viittaisi siihen, ettd noudatettu
vakautuspolitiikka ei ole ollut syynia kayran siirtymiseen oikealle.

Tutkittaessa periodilta 1958 I — 1968 I estimoitujen sektoreittais-
ten ansiotasoyhtildiden ennustekykyé periodilla 1968 II — 1971 IV
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. Kuvio 3. LYHYEN AIKAVALIN PHILLIPS:KAYRIA . - - .

" Ansiotason
. muutos, %

| . : . ‘ Tyattbmyysaste'% x ERT I
1= periodi 1958 | — 1968 | Bianignh
Il = periodi 1968 11 — 1971 IV "~ & oo o

havaittiin ansiotason muutosten ennusteet yleensd  tyydyttéviksi
lukuun ottamatta »kilpailevaa tuotantoas, jossa ansiotason nousu tuli
voimakkaasti aliarvioiduksi. Tamin seikan ‘selvittdmiseksi jaettiin
tamén sektorm ans1otason nousu ‘kahteen komponenttiin, sopimus-

al’kkOJen nousuun (WNR) * geki pa.lkkahukumaan (WR WNR),
joille estimoitiin yhtélst vastaavﬂta periodeilta. SoplmuspalkkOJen
,muutokset ruppuwat h1nt03en ]a tuottavuuden muutoks1sta seka

14. Koska teollisuude’n"osalta ei ole saatavissa SOpimuspalkkéindekSiﬁ,' on jouduttu
kayttimain koko kansantaloudelle laskettua sopimuspalkkaindeksid. . =~ -
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_“Kuvio & KILPAILEVAN. TUOTANNON LYHYEN AIKAVALIN PHILLIPS: - =
+ KAYRIA PALKKALIUKUMALLE

CBaligan e e
. liukuma, %

00— ‘
T4 2 3 4 s

S \ , » _Tyottomyysaste, %

I = periodi 1958 1'—~ 1968 1 = LT

11 = periodi 1968 Il ~ 1971 IV -

! :

palkkaliukuma tyévoiman liikakysynnistd, tuottavuuden muutok-

sista sek# negatiivisesti sop1muspalkk0] en. korotuksista (mitd suurem-

mat korotukset sen pienempi liukuma). Tassd yhteydessi on syyti

mainita, ettd »tyovoiman lifkakysynnilles (mitattuna ty6ttomyysas-

teen kéénteislukuna) ei sopimuspalkkojen yht&lossé saatu merkitta-

vai selitysté (samansuuntainen tulos on saatu myos Ahti Molanderin

valtosklr]assa) Tamai tulos ei tletenkaan mitatoi tyovmman kysyn-

nin osuutta soplmuspalkkOJen maaraajana. - Estimoidut yhtalot on

esitetty liitteessa. V e
Tulosten tarkastelu paljastaa etta Pthhpsm kayran siirtyminen

johtuu »kilpailevan tuotannons palkkaliukuman keskimé#rin huo-
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mattavasti voimakkaammasta reagoinnista tyovoiman: 111kakysynnan
‘mittarina kéytettyyn tyottdmyysasteen “kasinteislukuun *®* vuosina
1968—1971 kuin aiemmin. Tulos vaikuttaa loogiselta, silld ammatti-
taitoisen tyovoiman puute oli teollisuudessa tuotannon kasvun pahim-
pia pullonkauloja korkeasuhdannevuosina 1969 ja 1970. Oma ‘osuu-
tensa lienee my®Gs ns. solidaarisella palkkapolitiikalla palkkaliukuman
kasvuun vaikuttavana tekijéni avoimen sektorin osalta. Kilpailevan
tuotannon palkkahukumalle lasketut - Ph1111psm kayra‘t on esitetty
kuviossa 4.

Koottakoon tissi vaiheessa yhteen keskeisis tuloks1a ]otka on
saatu lyhyen aikavilin Phillipsin kiyrad koskevassa - analyy31ssa
— palkkOJen (ansiotason) muutokset riippuvat mel‘klttavastl tyovoi- -
~man lnkakysynnasta (mitattuna tyottomyysasteella) viivisty-
' "neena keskim&srin noin puolella vuodella el1 Ph.llhpsm kéyrd on
olemassa epilineaarisessa muodossaan, : S
— 'Phﬂhpsm kayra 11menee voimakkaana palkko;en hulkumassa,
— Phillipsin k#yré ei ole ollut ajassa .stabnll vaan se on suri;ynyt
oikealle vuosina 1968—1971 teollisuuden palkkaliukuman ja koko
' maan ty6ttémyysasteen vilisen suhteen muuttumisen vuoksi, mika
puolestaan . johtuu siitd, etta- kokonaistyiittdmyysasteella ei enidi
ole samaa sislt6a tyomarkkinoiden kireysindikaattorina tyomark-
‘ kmmden alueelhsten tasapamottomuukmen Vuo‘k51

Edella esitetyt Phillipsin ﬂ(ayraa koskevat laskelmat on tark01-
tettu padasiassa havainrollistamaan Phllhpsm kéyrés koskevaa ana-
lyysia. Seuraavassa siirrytéén tarkastelemaan laskelmia, jotka otta-
vat huomioon myos palkkojen ja hintojen keskinidisen riippuvuuden.

4 Pzdemmcm azkavalm thllzpsm kaym

Edella e51tettyyn lyhyen aikavalin analyysnn 51sa1ty1 olettamus hin-
tojen vakioisesta kasvuvauhdista ja niin ollen palkkojen ja hintojen
riippumattomuudesta lyhyelld aikavililld. Seuraavassa otetaan timi
riippuvuus huomioon tiydentimalla vilineistoa hintayht#lslls, jossa

15. Tami seikka voidaan tulklta siten, ettd siirtym# johtuu suoranaisesti palkka-
liuvkuman ja liikakysynn#n vélisen suhteen muuttumisesta tai liikakysynnidn ja tyot-
tomyysasteen vilisen suhteen muuttumlsesta tai molemmlsta yhtaa1kalsest1, ks. kuv1o 1
liikakysynnén indikaattoreista: '
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elinkustannusindeksin logaritmisia muutoksia selitetédén ansiotason ja
tuottavuuden, tydnantajan sosiaaliturvamaksuprosentin seki tuonti-
hintojen logaritmisilla muutoksilla. Estimointitulokset on esitetty liit-
teessi. o

Tamintyyppistd hintayhtilod (vrt. esim. Molander (1969)) voi-
daan pitdd riittdvin tarkkana tdssd suoritettavia laskelmia silmalla
pitden, joskin yht#l6std puuttuu markkinoiden tilaa kuvaava sliika-
kysyntimuuttuja» (esim. kapasiteetin kiyttdasteen muutos). Vakioi-
malla tuottavuuden, tydnantajan sosiaaliturvamaksuprosentin seki
tuontihintojen vaikutus muuttujien keskimasraiselld kasvulla kulla-
kin periodilla saadaan seuraava yksinkertainen palkka-hihtamallii' eri
estimointiperiodeille, jossa alemmin esitettyjen palkkayhtilsiden
mukaisesti ansiotason muutos riippuu hintojen muutoksista seké tyot-
tomyysasteesta ja hintojen muutokset riippuvat ansiotason muutok-
sesta: '

1958 I—1971 IV
o | ;. 1
(7) WR=18 .836 PCP + 4.1 (UR_z)

(8) PCP——.2- 555 WR

1958 T—1968 I

o - 1
(9) WR=14+ .761 PCP + 4.5 (ﬁ_2)

(10) PCP=.1+ .537 WR

i

1968 II — 1971 IV
. B . o 1
(11) WR=1.0 + .850 PCP + 11.1 (U—R_é)

(12) PCP—— 6 .551 WR

Ratkaisemalla yhtilot tyottomyysasteen suhteen eli muﬁh;namalla
malli redusoituun muotoon saadaan tuloksena seuraavat pidemmén
aikavilin Phillipsin kéyrit sekd palkoille ettd hinnoille:

1958 I—1971 IV
: | 1 ,
(13) WR=3.0-417.6 (U_R_g) :
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- Kuvio 5. PIDEMMAN AIKAVALIN PHILLIPS KAYRIA PALKOILLE JA HINNOILLE, . .
. periodi 1958 | ‘ ,

Ansiotason ‘
muutos, % N
_,-muutos, % . . ..

1 2

1o

Tyottomyysaste, %

| I 1
(14) PCP=15+ 4.2 (U—'ﬁt_ 9) |
| 1958 1—1968 T
N
(15) WR__26—}—76 (UR )

(‘AA16)Y PCP — 1,5  + 4.1 (—Ul—R—z)
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"Kuvio 6. PIDEMMAN AIKAVALIN PHILLIPS-KAYRIA PALKOILLE JA HINNOILLE -

Ansiotason -
muutos, %
Hintojen’

. muutos, % .

22~
20—
18—
16—
14—
12

.170—1

T2 3 4 5

WR I = periodi 1958 | — 1968 | Tyottomyysaste

WR Il = periodi 1968 | — 1971 IV

PCPI = periodi 1958 | — 1968 |

pCP |-rf= periodi 1968 11 — 1971 IV~
1968 II—1971 IV

(17) WR—9+209 (UlR )

(18) PCP— .14 115 (UlR )
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Kuvio 7.. 'PIDEMMAN AIKAVALIN PHILLIPS-KAYRIA, REAALIPALKQ!L:LE s

Reaalisen aqsiotaso.n
muutos { WR — PCP ), %

12—

10—

Tyottomyysaste
"1 = periodi 1958 | — 1968 | ‘ ‘
Il = periodi 1968 11 — 1971 IV

Nimi kiyrit on esitetty kuvioissa 5 ja 6. Liséksi ,kUVioon 7 on
piirretty reaalipalkkoja (ansiotason muutos miinus hintojen muutos)
koskeva Phillipsin kdyrd vuosilta 1958—1968 ja 1968—1971 Niille
kaikille kdyrille ovat ominaisia seuraavat piirteet: ,

— pidemmin aikavilin Phillipsin kéyrit ovat jyrkempid kuin vas-

_taavat lyhyen aikavélin kdyrét, miki ]o‘htuu hintojen ja palkko-

" jen keskiniisen riippuvuuden huomloon ottamisesta kayna las-

kettaessa,
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— kaikki kdyrdat — sekd hintoja etta palkkoja ja reaalipalkkoja kos-

kevat — ovat siirtyneet oikealle vuosina 1968—1971 verrattuna

aikaisempaan periodiin. S

‘Téassd yhteydessa lienee syyté malmta vuosina 1968——197 1 nouda-
tetun hintasdédnnéstelyn hintojen nousua ehkéiseva vaikutus. Kéytet-
tiessd vuosilta 1958 I — 1968 I es‘timoitua"’hintaYhtéliié'Sellaisenaan
vuosien 1968 II — 1971 IV hmtakehltyksen ennustam1seen saadaan
keskimé&irin reilun prosenttlyksﬂcon suuruiset negatiiviset ennuste-
virheet, mlka tulos heijastaa hmtasaannostelyn tehokkuutta. Tama
merkitsee sitd, ettd Phillipsin kayrat olisivat siirtyneet vield enem-

min oikealle mm. tills periodilla voimakkaasti kasvaneiden tuonti-
hintojen Johd-osta, mikali hintakontrolli ei olisi ollut voimassa.

5. Yhteenveto

Edelld esitetty Phillipsin kdyridd koskeva analyysi on pysytellyt suu-
ressa mairin empiirisella pohjalla ja on edustanut sellaisen yksinker-
taisen hinta-palkkamallin sovellutusta suomalaiseen aineistoon, jota
on monesti kiytetty ulkomaisissa inflaatiotutkimuksissa. Seuraavat
analyysin tuloksena syntyneet johtopdatokset on kéisitettava pikem-
minkin vain tutkimukselle suuntaa-antaviksi kuin varsinaisiksi poli-
titkan vaihtoehdoiksi:
— tySvoiman litkakysynnélld on merkittivd osuus palkkojen m#s-
raytymisessd ja tatd kautta suomalaisessa inflaatioprosessissa,
— Phillipsin kéyréd on lattea tyottomyysasteen relevantilla vaihtelu-
vahlla eli tietylla kayralla 111kuttaessa ty6ttomyyden ja palkkojen
\ r11ppuvuus on lievid, ‘
— palkkalivkumalla on keskemen sija Phillipsin kayran tarkaste-
lussa,
— hintojen ja palkkojen keskindinen ruppuvuus on keskemen tek1]a
Phillipsin k#yrén tarkastelussa, ‘ S
— Phillipsin kiyrd on siirtynyt viime vuosina oikealle, miki tulos
voidaan osittain tulkita koko maan tyottomyysasteen ja tyovoi-
man liikakysynnin vilisen riippuvuuden muuttumiseksi: viime
vuosina tiettyd tyottomyysastetta on vastannut suurempi tyovoi-
man liikakysyntd kuin aiemmin, eli ty6ttomyysasteen rooli liika-
kysynnén mittarina on muuttunut, vrt. kuvio 1 seké alaviite 15,
— tulopoliittisiin kokonaisratkaisuihin liittynyt hlntasaannostely
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- seké vuosien 1969 ja 1970 voimakas tyon tuottavuuden kasvu on
- jarruttanut kdyrdn oikealle siirtymistd; vuoden 1969 jilkeiselld
- voimakkaalla tuontihintojen nousulla on ollut. pamvasd;amen vai-

' kutus : ‘

" Jos na1ta tuloks1a pldetaan ruttavma kuvaamaan hlntOJen palk-
kojen ja tyomarkklncnden tilan valisia suhtelta v01daan talta perus-
talta hahmotella seuraavanlalsm mietteitd talouspohtukkaa silmalls-
pltaen Mikali Phllhpsm kiyra (ansmtason muutosten ]a kokonals-
tyottomyysasteen ‘vilinen rnppuvuus) olisi stabuh s sen latteus
anta1s1 kysynnan saatelylle mahdolhsuuden huolehtla tyolhsyys:tllan-
kultenkm olevan talpumus snrtya oikealle tyov01man kysynnan ]a
tarjonnan alueellisten erojen kasvamisen my&td etenkin teollisuu-
dessa (kilpailevassa tuotannossa). Téma4 siirtyma liittyy suurelta osin
palkkaliikumaan, misti seuraa, ettd tulopoliittisiin ratkaisuihin liit-
tyviit: stalouden kestokyvyns rajoissa tapahtuvat sopimuspalkkojen
korotukset sekd hintasaéinnostely eivit valttdméatta yksin takaa hin-
tatason  stabiilisuutta. Lithelld resurssien tayskiyttoisyyttd toimit-
taessa tarvittaisiin tyovoiman kysyntdi tasoittavia toimenpiteitd eri
ehnke1n0]en ja alueiden valilla: palkkallukuman hllhtsemlsek51

Tassa art1kkehssa e51tettyyn analyysun on suhteelhsen he'lppoa
suhtautua kriittisesti. Karrikoiden v01taneen sanoa, ettd ]okalsta vii-
mealkalsta emp11r1sta Phllhpsm kayraa ]a tulopohtnkkaa koskevaa
artlkkeha kohtl on 11mes‘tynyt ainakin yksi. artikkeli, jossa aiemmin
esﬂ;etyt valtteet on yritetty kumota ]oko menetelmalhsm tai teoreettl-
sin perustelum Muuttu]ﬂle suoritetut transformaatlot (nehan ne1] an-
neksen dlfferenssfc), sovellettu est1mo1nt1menete1ma alnelston puut-
teellisuus ja siitd seuranneet ‘vahvat oletulkset etenkin tyottomyys-
asteen osalta sekd ennen kaikkea teoreettisen pohdlskelun valJyys
suomalalsten tyomark‘kmmden tomunnasta antavat esfcetyllle tulok-
sille. vahvan varauksellisen lelman s iefe o

Vuonna 1961 hintojen muutoksm ja mlden ennakomtla koske-
vassa art1kkehssa Joka kisitteli myos Phllhpsm kayraa Timo Helela

16. Mikéli onnistuttaisiin konstruoimaan sellainen ‘tyévoiman .liikakysynnén indi-
kaattori koko kansantaloudelle joka ottaisi ‘"huomioon alueelliset erot tyovoiman kysyn-
néssd ja tarJonnassa niin tallaisen muuttugan avulla est1m01tu, modifioitu Ph1111ps1n
kayrd olisi luultavasti traditionaalista Phllhpsm kayraa stab1111mp1 R
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totesi analyysinsa lopuksi, ettd »tyvestd kai puuhun on noustavas.
Runsaankymmenen vuoden. jélkeen voidaan Phllhpsm kéyran osalta .
suomalaisessa inflaatioproblematiikassa todeta latvan olevan vield

kaukana.
- Phillipsin kdyrdn laskelmien pohjana ‘o'l"evat yhtilot*
. 1 1
1958 1T— . (aonprci ) 4 2 & = DW
1971 IV WR234  PCP ~Tw. ) WR¢ I UR; I URy P
i=1 i=1
WR1 1.133 - e ' 526 710
(20.2) | N
WR2 411 . 595 085 643 600
| | 43 9 (25 |
WR3 961 382 212 368 1.850
Gl - (49) (2.5)
WR4 769 538 069  .351 610
(8.2) (6.3) : (3.2)
1958 T—
1968 I
WR1 1.154 , 524 676
. (15.4) : .
WR2 366 649 067 552 513
. (2.8) (4.6) 1.3)
WR3 , 832 238 303 392 1.327
. @24 3.1) . 1),
WR4 : 674 439 f 0.77 603 1.074
o (8.5) (5.8) (4.2)
1968 II—
1971 IV
WR1 - | 1.074 " 454 880
. (16.5)
WR2 | 508 576 049 898 1.810°
. : (5.0) (4.1) (4) >
WR3 1173 - .603 - 313 439 2469
(1.6) (.4) <7 | | )
WR4 685 168 302 710 1191
(6.0) (1.4) : (8.2) ~

* Selitykset:

— R2 = vapausasteilla kor]‘abﬁu kdkonaxskorre]laamorkerrom
— DW = Durbin—Watsonin testisuure ‘
— regressiokertoimien alla sululssa olevat luvut ovat t- testlsuureen arvogak,
— sektorijako
sektori 1 = maatalous
sektori 2 = kllpallemaﬁon tuotanto (paasas1assa palveluehnkemot)
- sektori 3 = metsitalous
sektori 4 = kilpaileva tuotanto (pHasiassa teollisuus)
= fybnantajan sosiaaliturvamaksuprosentti (100 x (tyonantaJan sosiaalikulut/palk-
kasumma)
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e S : 1 e
1958 I— GNP C: O T e
1971 IV ' Vakio WNR —ITVVI—_ WR4 WR 'PCP (1 + A) PM B > IUR;i . > URs R -
WR2 830 170 143 752700
; (1.1) . - (4.8) ‘
WR3 1.077 .334 _ 190 411 2.100
, G.7 (43) o A
WR4 910 206 075 638 .470
(12.8) (2.9) O 6I)
WNR  .014 311 ,; 710 558 910
2.2) (2.5) ‘ (8.4) .
PCP  .009 — 555 555 458 111 609 1.000
1.9) (1.2) 1.2) . 1.4) (3.3) ~
1958 I—
1968 I - , ,
WR2 992 052 ' 146 703 .660
(5.6) (3) (3.0 ~
WR3 L1101 177 ' » 179 439 1.460
B @2 (1.5)
WR4 815  .197 , 078 774 795
(12.5) (3.5) : 6.0
WNR 018 .24l 601 ‘ 481 1.050
(2.6) (1.6) (6.2)
PCP  .011 — 537 537 531 .138 586 1.020
(2.0) (5.5) (.5) (L5) (2.9)
1968 IT—
1971 TV .
WR2 : 677 210 212 928 2.490
(4.9) a0 ©(L.6) :
WR3 1.053  .577 . 222 419 2.470
15 (3.2) (.4)
. ! R
WR4 790 —.080 : 272 857 2.045
(B9 (8 : (9.8)
WNR 020 121 927 844 940
(1.9) (6) 84 :
PCP | — 551 551 051 .176 710 1.010
(4.4) (4.4) 0) (3.0)
GNPFC; tuotannon volyymi sektorissa i G =1,....,4) ' ‘
LW; ansiotydpanos, tehtyji miesty6vuosien neljinneksid

PCP = elinkustannusindeksi, 1959 = 100 ,

PM = tuontihinnat (tavaratuonnm yks1kkoarvomdek51), 1959 = 100

UR = tyo6ttomyysaste, % - .

WRi = ansiotaso sektorissaii=1,..., 4) (palkkasumma/ansmtyopanos), 1959 = 100
WNR = sopimuspalkkaindeksi, 1959 = 100 ;

X = In(X/X.4
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Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7974:2

Taloushistorian tUtki’musmeneteImiSté ja
taloudellisen kasvun tulkinnoista® |

ERKKI PIHKALA

Yhteiskuntatieteiden miélenkiintd' histo-
riaa kohtaan on viime vu0sina 'thnﬂtu-“-
vasti lisdéntynyt. Téhin on vaikuttanut
kaksi eri tekijéd. Lénsimaisen korkea-
kulttuurin ja ldhinni talouselimin ke-

hityssuuintia  ennustettaessa - pyritiin

analyysin taustaksi ensinniikin saamaan
materiaalia ei vain ldhivuosilta, vaan
useilta vuosikymmeniltsd.! Talloin mie-
lenkiinto yltdd ajassa taaksepiin yleen-
s# teollistumisen alkuun tai ns. staatti-
sen yhteiskunnan viimeisiin vuosiin.
Teollisen vallankumouksen ensimmai-
sessd maassa, Englannissa tdmi merkit-
see ldhtokohtien asettamista noin vuo-
siin 1700—1750 ja Suomessa noin vuo-
teen 1860. Rajat eivit ole mitenkédn
jyrkkid, vaan sen henkisen murroksen,
joka viimein johti teollisen vallanku-
mouksen ldpimurtoon Englannissa, kat-
sotaan alkaneen jo 1500-luvun eli uuden
ajan alussa tai renesanssin mukana jo

aikaisemminkin. Mielipiteiden erot tés-

si suhteessa ovat varsin huomattavia.

* Artikkeli perustuu osittain taloushisto-
rian apulaisprofessorin virkaan vaadittuun
koeluentoon.

1. Myds futurologiassa turvaudutaan pal-
jolti juuri »pitkiin aikasarjoihin»s. Alan

tunnetuin tutkimus lienee ns. Rooman Klu=~

bin ennustukset.

Toinen tekijd, -joka on nostanut

“ns.” “kasvututkinruksen --taloustieteiden. - -

erddksi polttopisteeksi, on se, ettd ke-
hittyneiden maiden teollistumistapaa
analysoimalla toivotaan saatavan selvil-

-ley-miten.kaikki oikein tapahtui, jotta

taloudellinen kasvuprosessi voitaisiin
kdynnistdd kehitysmaissa. Ongelman
vaikeuden ymmaértés, kun talldkin het-
kelld useiden kehitysmaiden kansantulo
asukasta kohti sekd monien kehittyneel-
le taloudelle tarpeellisten instituutioi-
den kehitysaste katsotaan alhaisemmak-
si kuin Englannissa teollista vallanku-
mousta edeltineind vuosikymmenin.?

Toisaalta my6s historioitsijoiden mie-
lenkiinto yhteiskuntatieteiden menetel-
mid kohtaan on lisddntymdissd. Onhan
historia eilispdivén yhteiskuntaa, jonka
tutkimukseen voidaan toki soveltaa
uusimpia tutkimus- ja analyysimenetel-
mid. '

Taloushistorialli,sia tutkimusongelniia
pyritésnkin probleemien luonteesta ja
tutkijan metodisesta valmiudesta riip-
puen lihestym#sn lihinni seuraavilla
tavoilla:? '

2. Ks. esim. Phyllis Deane, The First

Industrial Revolution (1969) s. 6—17.
3. Vrt. tissd William R. Waters, Methods
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1) traditionaalisella deskriptiolla,

2) tilastollisilla menetelmills,

3) teoreettisilla malleilla ja

4) historiallis-logistisella menetelméll.

Perinteinen historiankirjoitus

Perinteisessd deskriptiivisen historian-

kirjoituksen ldhestymistavassa tutkija .

kerdd tiedot tapahtumasta ja sulattaa
ne kirjalliseksi tuotteeksi — historiaksi.
Kysymyksiin, miten muutos eteni ja

miksi, ei juuri anneta vastauksia. Esim..

tunnetun taloushistorioitsijan John H.
Claphamin - tutkimuksissa* = vastataan
perusteellisesti kysymyksiin mitd, mil-
loin ja missé sekd edelleen kuinka pal-
jon, kuinka kauan ja kuinka usein ynni
miten edustavaa, mutta kysymyksiin

miten se tapahtui ja miki sai sen ta-

pahtumaan ei katsota voitavan vastata.
Yleisselittdvd vastaushan muuttuu hel-
posti ennustukseksi tulevasta.

Ideologiset asenteet, filosofiset nike-
mykset ja tunteet vaikuttavat tissikin
tutkimustavassa tosiasioiden wvalintaan
ja niiden painotukseen. Niinpid esim.
Englannissa, jossa teollisen vallanku-
mouksen tutkimuksella on historiankir-
joituksen piirissd vahvat perinteet, on
syntynyt kaksi koulukuntaa, optimisti-
nen ja pessimistinen.’ Optimistit katso-

-and Explanation in Economic History. Eco-
nomy and History, VI. XV, 1972, s. 4. ‘

4. Esim. John H. Clapham, The Economic
History of Modern Britain (1939).

5. Ks. esim. Phyllis Deane, mt. s. 238—
239. Optimisteihin lukeutuvat mm. T. S.
Ashton, The Standard of Life of Workers
in 1790—1830, Journal of Economic Hisfory
Supplement (1949) ja John H. Clapham,
The Economic History of Modern Britain
(1939) sekd uusimmista tutkijoista R. M.
Hartwell, The Rising Standard of Living
in England 1800—1850, Economic History

vat, ettd tyolidisten elintaso parani val-
taosaltaan teollisen vallankumouksen
aikana ja ettd laajat kansanosat hyo-

- tyivdt sen mukanaan tuomasta ansain-

tamahdolhsuuksmn mompuohstumlsesta

. tuntuvasta - viestonkasvusta - puhu—
c mattakaan — vaikka jotkut kérsivitkin

tasta murroskaudesta ‘kohtuuttomasti.
Pessimistinen koulukunta painottaa tys-
vieston kirsimyksid ja on sitd mielts,
ettd sen elintaso jopa huononi teollisen
vallankumouksen aikana aina 1850-lu-
vulle saakka. Pessimistit korostavat

‘ teolhstumlsprosessm p0111tt1s1a ja mo-

raahsla puoha, kun taas optlmlstlen
analyyselssa »tunneselkat» saavat vihin
huomlota »] arklsylden» rinnalla. Mulsta
er01sta todettakoon ettd opt1m1st1t ovat
olleet pquttlselta kannaltaan l1shinng
o1ke1st01a131a ja pe551mlst1t puolestaan
l&helld tyovaenlnketta ja vasemmisto-
lalsla Tuskm lienee sattuma, ettd Neu-
vostoliiton teollistamiseen 111ttyv1a rat-
kalqua ja 1nh1m1111s1a murhenéiytelmii
kuvattaessa sekd niiden painoa arv1o1—
taessa koulukuntlen osat vaihtuvat.

Monet taloushlstorlan klass1kk01en

Review, Vol.. XIV (1961) ja The Standard of
Living during . the Industrial Rewvolution,
Economic Hlstory Rev1eW _Vol XVI (1963).

Friedrich Engelmsta (Dze Lage der arbez-
tenden Klassen in England, 1844) ja Karl
Marxista alkavaa pessimistien perinnetts
ovat jatkaneet Arnold Toynbee, The In-
dustrial Revolution. (1884), S. and Beatrice
Webdb, History of Trade Unionism (1922
J. L. and Barbara Hammond The Rise of
Modern Industry (1925), The Vzllage La-
bourer 1760—1832 (1911), The Town La-
bourer 1760—1832 (1920), The Skilled La-
bourer 1760—1832 (1919) sekd uusimmista
E. J. Hobsbawn, The British Standard of
Living 1790—1850, Economic History Re-
view, Vol. X (1957) ja . The Standard of
Living during the Industrial Revolution,
Economic History Review, Vol. XVI (1963).



tutkimukset tuntuvat nykyisistd luki-
joista pitkdveteisiltd ja niiden katsotaan
tarjoavan, jos ne on tehty huolella, enin-
tddn materiaalia selittdville metodeille.
Vield 1950-luvun lopulla ne kuitenkin
olivat keskeisessd asemassa tutkintovaa-
timuksissa, koska muitakaan ei ollut.

Tilastollisista menetelmista

Tilastollisiin menetelmiin turvautuva
historiantutkija kuvaa kehitystéd ja etsii
tapahtumien syitd tai pikemminkin nii-
hin vaikuttaneita tekij6itd tilastollisten
menetelmien avulla. Tilastollinen tutki-
musmetodi on saanut ilmeisié vaikuttei-
ta mm. luonnontieteists, joissa tilla ta-
voin pédstddnkin usein rajattuihin yleis-
tyksiin. Taloushistoriassa tdméi tutki-
mustapa on viime aikoina nopeasti yleis-
tynyt ekonometrisen taloushistorian eli
kliometrian nimell4.® Tilastollisen 1ihes-
tymistavan suurimmat heikkoudet ovat
siing, ettd ;

1. térkeiksi havaitut muuttujat saatta-
vat olla epditsendisid muiden piiloon
jdéneiden tekijoiden ilmentymid, -

2. riippuvien ja riippumattomien  teki-
jéiden keskiniisid vaikutussuhteita
on us’ein[vaikea»erottaa toisistaan ja
ettd ' : ,

3. silld saadaan esiin vaikuttaneet teki-
jit, muttei itse tapahtumaprosessia.”

Tilastollinen menetelm4 jattia siis ana-
lyysin useimmiten puolitiehen.

6. Ks. Riitta Hjerppe, Uusi taloushistoria,
Kansantaloudellinen aikakauskirja 1971: 4,
s. 343. Suomalaisista titd menetelmis kiyt-
taneistd tutkijoista mainittakoon Viljo Ra-
sila, Kansalaissodan sosiaalinen - tausta
(1968) ja The Finnish Civil War and Land
Lease Problems, The Scandinavian Econo-
mic History Review. Vol. XVII No 1/1969.

7. William R. Waters, ma., s. 9.
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Teoreettinen ldhestymistapa

Teoreettisessa ldhestymistavassa kehi-
tyksen analysoinnissa pidetdin tiukasti
kiinni kansantaloustieteen perustéista,
kuten kysynnin ja tarjonnan vuorovai-
kutuksesta, hintateoribista, investointi-
yht&l6istd jne. »Talousfeorian laiminly6-
minen taloushistoriallisessa tutkimuk-
sessa johtaakin helposti mm. poliittiéten
tekijoiden ja henkiléiden merkityksen
ylikorostamiseen. Niinpi. tydvienolojen
parantuminen 1800-luvun alkupuolella
Englannissa ei johtunut niinkéin tyo-
suojelulainsdidinnén  kehittymisests,
kuten usein on korostettu, vaan lihinni
tyovoiman kysynnin ja tarjonnan laa-
dusta ja méidrasti® Samoin ei esim.
Suomen raudan vienti Vené&jélle romah-~
tanut vuonna 1885 samanaikaisesti ase-
tetun tullin vuoksi, vaan lyhyelld tih-
tiykselld vientid jarrutti silloinen vai-
kea lama Ven#jilld sekd pitemméalld
tdhtaykselld se, ettei Suomen puuhiileen
ja jarvimalmiin nojautuva tuotanto pys-
tynyt kilpailemaan Eteld-Venijin mo-
dernien suurtehtaiden kanssa.?
Teoreettisessa ldhestymistavassa ovat
vaarana liian keinotekoiset tai abstrak-
tiset sekd menneisyytti vastaamattomat
teoriat ja niiden moninaisuus; on uus-
klassista, marshallilaista, keynesildistd
ym. teoriaa. Ratkaisuksi ei niy jddvin
muuta kuin se, ettd taloushistoriassa on
pyrittdvd kidyttdmisdn varovaisuudella
hyvis ,talousteo‘riaav.m Taloushistorioit-
sijan tulee kuitenkin muistaa historial-

8. William R. Waters, ma., s. 13—14,

9. Erkki Pihkala, Finnish Iron and the
Russian Market 1880—1913, The Scandina-
vian Economic History Review, No 2/1964
s. 121—144.

10. Barry E. Supple (Ed.), The Experience
of Economic Growth (1963), s. 7—8.
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lisen perspektiivin ohella, etti aikape-
riodit ovat yleensé tuntuvastl p1temp1a
Aku1n kansantaloust1eteessa ta1 sosmlo-
glassa, joissa ollaan enemman knnnostu-
neita aJankohtalsen teor1an keh1ttam1—
sesta B . ;

Teoreettlsessa tarkastelussa v01daan
turvautua joko, . kvant1tat11v1seen ta1
kvahtatnwseen malhm Tunnetu1mp1a
lieneviat nykyaan kansantaloustleteessa
y1e1sest1 kidytetyt kvantltat11v1set mene-
telmat, joissa useat teoreettlset oletukset
kytketaan yhteen yhtaloﬂla Nam saa—
daan esiin. . taloudelhseen kehltykseen
Valkuttav1en tek1301den va1kutussuhte1—
taja paastaan analyso1maan muutospro—
sessin kulkua ~Néin on tehty mm, Sz-
mon : Kuznetsm tutklmuksmsa Etenkm
suppeiden keh1tysprosess1en kuvaukses-
sa kvantitatiivisen mallin ja 1 t11ast0111sen
menetelman vahlla voi. olla vain: vahaa-
sid eroja. . G e
~Kvalitatiivisessa = i‘l;éihestymist}avas.s_a
kaytettivissd . olevista perustiedoista,

jotka vain harvoin késittdvit numeeri-

sia perustietoja, konstruoidaan tutkitta-
van - “ilmién‘, ~esim. - feodaalikartanon,
1deaa11tyypp1 kayttaytymlstapomeen ja
kontretisoidaan: se. .:-,Itse asias “nﬁn
kvant1tat11v1,sella kum kvahtat,
mallilla luotu kuva on yksmkertalstet-
tua todelhsuutta Myos permtelsessa
deskr1pt11v1sessa kuvauksessa tapahtuu
enemman ta1 vahemman t1et01sta muut—
tu]1en ja faktOJen vahntaa seki palno-
tusta Ylla kuvatun kalta1sten 1deaa11-
tyypplen luominen on varsin tavalllsta
mm. kes]‘,<1a1kaa‘1,,’cutklj:taessaﬂ.11 Kvalita-

11. Uusimmasta kvalitatiivista -
kyttavistd, keskiaikaa koskevista tutki-
muksista mainittakoon Douglass C. North
and Robert Paul Thomas; The Rise of
Western World. A New ‘Economic sttory
(1973). e o

,1se11a'

‘mallia

tiiviseen malliin turvauduttaessa tullaan
helposti ldhelle deskriptiivisti kuvausta
eikd rajan kdyminen tdssikdin tapauk-
sessa ole helppoa saatikka - tarpeellista-

Historiallis-logistinen lihestymistapa

H1stor1alhs-loglstlsessa lahestymlstavas-
sa koko keh1tysproses31 yrltetaan selit-
tas - yhdella »luonnonlain  veroisella»
teorlalla JOSsa eri- kehltysvalhelden ole-
tetaan seuraavan toisiaan: taustalla ole-
van: looglsen kaavan mukalsestl‘ Proses-
sin kehltyskulkua pldetaan kuitenkin
—: toisin- kum laa]1mm1ssakaan malhn
avulla: toteutetulssa lahestymlstavmssa
— todelhsena e11 reaahsena Nam on
n1menomaan tunnetuimmassa’ ja van=
hlmmassa Karl Marxin- luomassa h1s—
tor1alhs-10g15t1sessa teoriassa. Sen paa—

'palno on yhtelskunnan rakentelden ja

niiden muutosten analysommssa Karl
Marx1sta voidaan myos katsoa saaneen

' alkunsa kansantaloustleteen saksalalsen

hlstonalhsen ' koulukunnan, joka . hioi
edelleen Marxin melko karkeaa vaihe-
teoriaa kuitenkin : p#iosiltaan:- pysyen
siind.!? Useimmat tosin, kuten marxilai-
set sanovat, »kielsivit avoimesti talou-
delhsten keh1tyslak1en olemassaolon »l

Saksala1sen koulukunnan va1kutus ni-
kyi vo1makkaana myos- vuos1sadan alun
suomalaisessa- taloudelhsessa tutklmuk-
sessa, misséd ets1tt11n taloudelhsen keh1-
tyksen eri va1he1ta 14 Amer1kka1a1sten

12. Karl Bacher,-: B. Hildé_btand ja eten-
kin G. Schmoller sek# »katederisosialistit»
A. Wagner, Lujo  Brentano :sekd etenkin.
Werner . Sombart. y

13. Politische ~ Okonomie,  Lehrbuch.
Akademie der Wissenschaften der USSR,
Institut fiir Okonomie (1960), s. 352.

14. Ks.  esim.  Suomalaisen . sosiologian



ns. institutionalistien luomassa teorias-
sa vaiheittainen sosiaalinen evoluutio
selitetidn puolestaan funktionaalisesti.
Tama teoria ottaa myods Marxia parem-
min huomioon yksilon kiayttiytymisen
taloudellisessa ympéristdssdén, eikd se

_ole niin deterministinen kuin Marxiin

pohjautuvat teoriat.l®

My6s marxilaiselta taholta todetaan
erilaisten mallien suuresti lisddntynyt
kidyttd taloushistoriassa.l® Mallin laati-
minen todetaan samoin aina varsin ar-
kaluonto1seks1 ja arvostelulle sijaa jat-
taviksi tehtavak51 koska se edellyttdid
maarattyJen elementtien  abstrahointia
ja toisten ohittamista. Mallien laadin-

nassa voidaan erottaa instrumentaalinen

ja realistinen ldhestymistapa.

Instrumentaalisessa tutkimusmenetel-
méssd todellisuutta yksinkertaistetaan
joko ns. ideaalityypin avulla tai mate-
matisoimalla. Ideaalityyppid kiyttivini
instrumentalistina ' mainitaan ennen
kaikkea Max Weber.!" Instrumentaali-
sen ldhestymistavan matemaattiseen
haaraan kutluvat esim J. Marczevskin
kehittims ns. kvantitatiivinen talous-
historia ¥ seki ns. uutta taloushistoriaa
soveltava kontrafaktuaalinen tutkimus-
tapa.l?

i
juuret (Risto Alapuro ym) s. 85—86, 148—
160.

15. William R. Waters, ma., s. 11.

16. Ks. téstd tarkemmin Jerzy Topolski
(University of Poznan), The Model Method
in Economic History, The Journal of Euro-
pean Economic History, Vol. 1, No 3/1972
5. 713—T726.

17. Max
(1924).

18. J. Marczewski, Introduction a UVhis-
toire quantitative (1965). :

19. Esimerkkind t#stid mainitaan R. W
Fogel, Railroads and American Economic
Growth, Essays in Economic History (1964).
Ks. my6s Riitta Hjerppe, ma., s. 345.

Weber, Wirtschaftsgeschichte
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Jerzy Topolski katsoo sitd vastoin Das
Kapitalin tutkimisen osoittavan selvisti
Karl Marxin olleen realistisen lihesty-
mistavan edustaja.?

Kasvututkimus ja taloushistoria

Vaikka kansantaloustieteen muutkin
klassikot sivusivat tutkimuksissaan kas-
vuongelmia, niin Karl Marxin teorioi-
den er#ddnd ydinkohtana oli nimen-
omaan se, miten kasvulle valttimé&ton
pidoma kertyy (akkumulaatio) ja miten
resurssien Jakam1sesta sekd tuotannon
tulosten allokoinnista paatetaan Ehka
tdssd »kasvuteoreettisessa» aspektissa
on eréds syy Marxin teorioiden renesans-
siin. »Akkumulaatio-ongelman» tdr-
keys nakyy mm. siind, ettd taloudelh—
selle kasvulle tirkeiden perusmvestom—
tien rahmttam,men» on onnistunut vain
hérvoissa maissa ulkomaisen lainanoton
tai er1ttaln runsalden luonnonvarOJen
turvin. 21

, Itavaltalaisesta koulukunnasta alka- '
neen kehityksen myo6td kasvuongelmat
]alvat kansantaloustleteen padvirrassa
syrjddn 1800-luvun lopulta aina 1950-

luvulle saakka. Kansantaloustieteilijoi-
den mielenkiinnon suuntautuessa »puh-

ma., s. 723—724 ja
myds tdmén artikkelin

20. Jerzy Topolski,
etenkin 718. Vrt.
s. 142, _

21. Niin Englannin, Saksan ja Japanin
kuin Neuvostoliitonkin teollistaminen on
toteutettu tinkimilld teollistumisen alku-
vaiheissa tuntuvasti 1—2 sukupolven elin-
tasosta. Lisdksi monet maat ovat tini aika-
na kaventaneet poliittista demokratiaa
sivuilmiGineen »kasvun hintana». USAn ja
nykyddn esim. erdiden pienten o6ljyvaltioi-
den elintason nousu perustuu suuriin luon-

nonvaroihin. Eteld-Korean ja Formosan
ripedd kasvua taas ylldpitdd Iainanotto
USAsta. ’
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Tuotanto
henkeéi.-kohti

Atlanttmen
talous (OECD)

mla oh JO kas1te1ty Vam harvat Johta-"

Vat ekonomlstlt ohvat k11nnostune1ta
- taloushistoriallisista - ongelmlsta
reettlsen valmlutensa ansmsta he kui-

tenkm pystylvat hyv11n suorltuksnn;
paneut essaan mennelsyyteen Es1merk—'

king - malmttakoon Elz

kuvauksen pyisyvyydestéi olkoon kuiten-
kin ‘osoituksena se, miten Jevonsin em-

piiriset - ‘havainnot ‘ovat sallyttaneet

kayttoarvonsa mutta hénen (aurlngon- '
Burnsm ja Mzt-;

pllkku)teorlansa ei;
chellin suhdannevalhemlttaukset sekid
J. ,Schumpete,rln havainnot ovat sama-
ten sdilyneet, mutta heidéin teoriansa
eivit ole siilyttdneet kiyttdarvoaan.??

22. Jonathan R.. T. Hughes, Fact and
Theory in Economic History. Purdue Fa-
culty - Papers in Economic History 1956—
1966 (1967) s. 35—36. ’

Teo-,
padsuuntien - mukaisesti
R H eckscher :

Toisaalta * teorioiden epavakalsuudesta:
ja-vaihtuvuudesta seki toisaalta’ hyvin'

,,,,, taloush1stor1an keskelset,
'opplklrJat ohva’c 1950-1uvu11a samOJa_
kuin 30———40 vuotta alkalsemmm Viime
10—15 vuoden aikana kasvuongelmiin
virinnyt mielenkiinto on kuitenkin tuot-
tanut melkoisen -joukon -kasvuteoreet-
tista  kirjallisuutta. - Talousteorioiden
| _taloudellisen
kgsyunztulkinnoiSta éiro;idaan!érott_aa@kol-

1:- marx1la1nen tulkmta, ‘
2. keynesildiseen: talousteorlaan perus—
Cituvan tulkmta " ja.

3. uusklassinen nikemys.2

Ta,loudelliSen kdéb'dn lr,tuikiﬁndt
Taloudelhsen kasvun erlav1a tulkmtOJa
voidaan havamnolhstaa oheisen kaava-

23. Ks. tdstd esim. E. F. M. Durbin and.J.
Knapp - (ed.) - Economics (1949), Joan  Robin-
son, The New Mercantilism (1966) ja Free-
dom and Necessity (1970). ‘

.24, Esim. L. Robbins, Economic Planning
and  International Order (1937). ja - John
Hicks, A Theory of Economic History (1969).
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TALOUDELLISEN KASVUN TULKINNAT

Vaihe! Uusklassikot

II

II1

v

VI

Feodalismi

Kapitalistinen kehitys, jota
jarruttivat merkantilistiset
rajoitukset. :

Vapaissa oloissa tofeutuva
normaali kapitalistinen ke-
hitys. : :

Uusmerkantilististen rajoi-
tusten aiheuttamaa talou-
dellisen kasvun suhteellis-
ta taantumista.

Paluu normaalille kapita-

_ listiselle kasvu-uralle ta-
loudellisen »vapauden» pa-

lauttamisen ansiosta.

Jatkuva stagnaatio, miki
johtuu instituutioiden ja
kehitykselle térkeiden ar-
vostusten sekd resurssien

. puuttesta. Alhaisen tulo-

VII

1. Numero viittaa kuvioon s. 144.
2. Vrt. esim. J. D. Gould, Economic
Growth 'in History (1972) s. 235—245,

tason maita.

Pakkotalous, joka kapita-
lismilta 'pitkélle lainatulla
tekniikalla on onnistunut
nostamaan tuotantoa. Olo-
jen vapauttaminen ennen
pitkdd valttamitonta.

7

Keynesildiset
Kehittyneet maat

Feodalismi

‘Normaali kehitys kapita-
" lismin vallitessa,

Poikkeuksellinen kehitys-
vaihe suotuisten geopo-
liittisten olosuhteiden
vuoksi.2

Paluu normaaliin valtion
sddtelemisdn (merkanti-
listiseen) kehitykseen.

Voimakasta kasvua, joka
johtuu kylméistia sodasta
(varustelu) ja keynesi-
ldisestd talouspolitiikasta
merkantilistisin tendens-
sein. '

Kehitysmaat

Stagnaatiota, koska ndmi
maat ovat vield kapita-
lismin todellisen kehityk-
sen ulkopuolella. Hinta-
jédrjestelmia ei ole viela
mobilisoinut niiden mai-
den suuria -potentiaalisia
mahdollisuuksia. Alike-

hittyneitd maita.

Sosialistiset maat

Pakkotaloudella mobili-
soidaan olemassa olevat
luonnonvarat ja ty6voi-
ma. :

vaihe.

‘nialismin

Marxilaiset

Feodalismi

Kapitalismin nousu feo-
dalismista. Esikapitalisti-
nen .kehitys, joka johtaa
kilpailukapitalismiin.

Monopolistumisvaihe, jo-
ka paittyy imperialismiin
kapitalismin korkeimpa-
na vaiheena. .

Kapitalismin kriisin en-
~ simméinen vaihe.

Kapitalismin- kriisin kol-
mas vaihe3 Epitasaisen
kehityksen ja uuskolo-
vaikutuksesta
ei vield olla kapitalismin
yleisessd romahduksessa.

Osittain uuskolonialismin,
feodalismin tai kapitalis-
min alkuvaiheiden vaiku-
tuksesta kehitys- on py-
sdhtynyt. Laajojen kan-
sanjoukkojen luokkatie-
toisuus. ei ole vield: he-
rénnyt.

Sosialismin aikaansaama
suunnitelmallinen kehitys
(huom. eri tulkinnat Neu-
vostoliiton ~ja ~ Kiinan
osalta).

3. Toinen maailmansota ja aika vuoteen
1950 on kapitalismin yleisen kriisin toinen
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kuvan avulla, jossa kullekin numerolla
(I—VII) merk1ty11e »vaiheelle» ¥ eri
koulukunnat antavat erilaisen tulkin-
nan.?®6 Todettakoon,
aika-akseli eikd henked kohti lasketun

tuotannon akseh pyri mittaamaan todel-
11sta keh1tysta Kuv1o on siten vain’ kar- ’

kea kaavio lehltyksesfca. Henked kohti
lasketun fudtahhdh kasvu alkoi korkean

‘ tulotason maissa — jotka lahmna vas-
taavat OECD:hen kuuluv1a keh1ttyne1taj

maita — uuden ajan sarastaessa. Vuosi
1840 - Vuttaa suunmlleen vapaakaupan

toteutumlseen Englanmssa Suomessa,";'
kuten momssa mu1ssak1n maissa, nou—C'
sury alkammen sumttuu myohempaan,ﬁ
mutta tama ei muuta ‘kuvion ja kasvu-'
tulkmtOJen perusa]atuksm Tulkmto;]en‘

"erot kayvat 11m1 s. 145
) N iin keynesﬂamen kum uusklassmen—

kin tulkmta ovat saaneet selvit muo-’*

tonsa melko askettaln valkka nalsta
esuntyy oh1mennen nakemyks1a ’jov
a1kalsemm1nk1n -

Marx11a1nen nakemys on taas ollut

vuos1kymmen1en ajan ainoa lanaItl

‘tunnettu teoria, joka jollakin tavalla -

“selitti taloudellista kehitystd (muiden

,historiallisélOgististen teorioiden tapaan)
hyvin. pitkér{x ajan kuluessa. Marxin tul-
kinta on myos vanhin hlstomalhs-logls-'b

tlslsta lahestymlstavmsta minki lisdksi
se on ollut ]atkuvast1,es111a, koska se
muodostaa erddn poliittisen idedl,ogian
selkdrangan. et o
Kommentteina oheiseen asetelmaan

25. Téassd ei ole kyse »vaiheista» siinid
mielessd, kuin ne esiintyvdt marxilaisissa ja
historiallisen koulukunnan tutkimuksissa.

26. Niin uusklassisen kuin keynesildisen
tulkinnan osalta viitataan my6s etenkin
John Knapp, Economics or Political Econo-
my, Lloyds Bank Review, January 1973
(Nr 107) s. 19—20.

etteivdt kuvion

todettakoon vield, ettd kustakin paitul-
kinnasta on eri vaiheiden osalta voitu

" esittdd vain keskeisin ajatus. Nikékoh-
dat ovat néin ollen kovasti yksinkertais-

tettuja. Keynesildinen tulkinta niyttas
olevan marxilaisuuden ja uuskla551kko-
jen vélissd. L1enee ku1tenk1n syyti
korostaa, ettei tiissd ole kyse ‘kompro-

>m1ss1sta tai vilittdvasta, vaan teoreet-
: tlsestl

1tsenalsesta suunnasta ‘Erist
huomattavat uusklass1kot ovat tosin
sitd mieltd — joskin ilman vahvoja

“perusteita — - etteivit keynesﬂalsyyden
‘1deat soveltuls1 hlstor1a111f ten trendien,

vaan lahlnna suhdanne raihteluiden ja

- muiden lyhyen -tahtdimen  hairididen
. analysomtnn 27 M1t," e

“taloushlstorlal-
hsun es1tyks11n tulee niin useimmat

"nnstg —— mikili teoreettisesta nakékul-

masta yleensd voidaan puhua — ovat

- joko uusklassisia tai marxilaisia. Selvii
feroa ‘niiden ja historian- ylelse51tysten
"ﬁ‘vahlla on kultenkln va1kea tehdd. Key-
r'__nesﬂalset puolestaan ovat k1r301ttaneet

vain harvo;a taloush1stor1a1hs1a koko-
na1ses1tyks1a Keynesm tehokkaan ky-

”synnan perus1dean usk01s1 kuitenkin

houkuttelevan Kohdan I »feodahsm1»
kas1tteen smallosta e1 siten suinkaan ole

vyksnmehsyytta, vaan feodahsmm talou-
, dellmen teorla 011s1 keynes11a1s1tta1n

nahtyna ilmeisesti alvan toinen  kuin
molemmilla mu111a va1htoehd0111a

- Kehitysmaiden kasvuongelmista esiin—

27. John Knapp, ma., s. 20, séki John
Hicks, mt., s. 150, Milton Friedman, A.
Theoretical Framework for Monetary Ana-
lysis, "Journal of Political Economy, March-
April 1970, s. 206—207, H. G. Johnson, Indi-
vidual and Collective Choice s. 4—6 (Lec-
ture delivered at LSE on Dec. 1, 1971) ja
Azxel Lejonhufvud, Keynes and the Clas-
sics, TEA Occasional Paper No 30, s. 23 ja
41—45.



tyy myos ristiriitaisia tulkintoja, eika
aina ole helppoa sanoa, kuka on key-
nesildinen ja kuka uusklassikko, mikali
tillainen jako yleensd on tarpeenkaan.
Esim. Myrdalin tunnettu Aasian draama
lienee luokiteltava uusklassiseksi.?® Han-
hin korostaa kehitysmaiden ep#edulli-
sia instituutioita sekd puuttuvia kasvu-
resursseja. Walt Rostowin Taloudellisen
kasvun wvaiheet lienee sekin »take
offiin» liitettyjen vaatimusten vuoksi
uusklassinen.?®

28. Gunnar Myrdal, Asiatisk Drama. En
unders6kning av nationernas fattigdom.
Politiska problem i Sydasien. Skrifter utg.
av Utrikespolitiska institutet (1968).

Marxilaisuuden osalta tdtd vastaa V. L.
Tjagunenko (Hauptred.), Klassen und Klas-
senkampf in den Entwicklungslindern. 1.
Die Klassenstruktur (1969); 2. Probleme- der
okonomischen Unabhdngigkeit (1970) ja 3.
Die Wahl des Weges (1970). Ks. myds Andre
Gunder Frank, Capitalism and Underdevel-
opment -in Latin America (1971).

29. Walt W. Rostow, The Stages of Eco-
nomic Growth (1960). Ajatuksen, ettd in-
vestointien osuuden BKT:n k#ytdstd on
noustava madaadratyn rajan yli, jotta talou-
dellinen kasvu pysyisi jatkuvana esitti en-
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Téassd kisiteltyjen taloudellisen kas-
vun tulkintojen lisdksi on olemassa
my6s muita vihemmin taloustieteelli-
sesti painotettuja teorioita.

Naméa teoriat pyrkivat selittdméén
taloudellista kehitystd eri kulttuurien
piirissé globaalisesti. N&istd mainitta-
koon ldhinnd filosofian piiriin kuuluva
Oswald Spenglerin nikemys »Linsimai-
den perikadosta» ja historioitsija Toyn-
been tulkinnat. Tuorein globaalisista
teorioista on vasta kehityksen alkuvai-
heissa oleva ns. ekologinen tulkinta.

Taloushistoriaa leimaavat siis varsin
ristiriitaiset ndkemyserot. Ongelmia
voidaan myos niiden luonteesta ja laa-
juudesta ‘riippuen ldhestyd monella eri
tavalla. Taloushistoria on kuitenkin
suhteellisen nuori tieteenhaara ja saat-
taa kestdd vield kauan ennen kuin se
pystyy vastaamaan kysymyksiin, miké
aiheuttaa taloudellisen kasvun, mitkd
tekijit siind ovat keskeisimmit, miten
kasvu etenee ja mihin se johtaa.

nen Walt Rostowia Arthur W. Lewis teok-
sessaan The Theory of Economic Growth
(1955).
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Dynamic simulation model for testing the
nmportatlon‘strategy of unrenewable raw

| materlals

YR;ro- SEBPALA*.
Abstmct

: Th1s paper descrlbes a prehmlnary plan
: for a s1mu1at10n study to flnd a good
1mportat10n strategy of 1ron ore Ain
Turkey The method is very genera‘d ;by

nature and apphcable to every country '

to flnd the1r own 1mportat1on strategy
-,of any unrenewable raw mater1al a
type of planmng problem Whlch is Very
1mportant a11 over the world at present
The mam goal of the study 1s to flnd
and test a decision rule which can be
used -in- VaI’lOl.lS circumstances to -esti-
mate how much we should use. our own
unrenewable resources and how mich
we should import. When ‘choosin'g“ the
decision rule, three kinds of criteria are
recommended: the present value of
costs, the final amount of our own re-
serves of unrenewable resources and the
minimum amount of foreign exchange
reserves during the testing period.

* Department of Computer Science
University of Helsinki, Finland. The paper
is based on the appendix V of Seppild’s
final report (August 1973) to the Government
of Turkey -made during his two month
advisory mission of United ‘Nations Indus-
trial Development Organization (UNIDO) in
Turkey.

1. Intfoducti'oh

: At present there isa World-w1de energy

crisis. Only feW nat1ons export fuel
energy and most are energy importing
countries which, like Turkey, may have
some of ‘their own fuel resources ‘such

as coal or’ 011 but not ‘in suff1c1ent

amounts These resources are unrenew-
able and so the1r use requ1res careful

' con51derat10n. .’I‘heyp,;wlll ‘be much more

valuable in the future:than at present
while we cannot have enough foreign
currency to import as much as desired.
In the near future there W111 also be a
shortage of other unrenewable resour-
ces. such as metal ores.. ,

In summer 1973 at the M1mstry of
Industry and Technology in Turkey
we ! studied the optlmal use of Turkey S
iron ore reserves. In the research pro-
ject there were two major problems,
a static transportation p‘ro‘bIem and a
dynamic importation problem. The first
was solved by linear programming
techniques but we did not have enough
time to solve the still more interesting
second problem. We developed for it a

1. Mr. Ahmet Selcuk, Director of the
Industry Division, Mr. Abdiilbari Kosay,
Mining Engineer, and Mr. Y7rj6 Seppdild,
Expert of UNIDO.



dynamic simulation model, which will
be described in the following.

The problem of optimal importation
strategy of iron ore or other unrenew-
able raw materials can be formulated
as an optimal control problem /1/. But
the exact solution using, for example,
mathematical programming techniques
will be difficult, because the problem
appeared to be a multigoal, non-convex
problem. Thus we proposed using com-
puter simulation /3. '

2. Decision rules and objective
functions

In the study of this problem we found
that it is not meaningful to try to find
an optimal importation plan, where the
amount of iron ore which should be
imported during each of the next 10—
20 years is presented in figures. But
there is a need for some kind of decision
rule or mathematical formula

(1) Xy = f(am bt7 Cty .- )

where -

t = ordinal number of a time.
period, i.e. year,

X i = proposed amount of im-
ports of the raw mate-
rial,

a;. by, ¢, ... = exogeneous variables
such as prices, demand,
reserves of foreign ex-
change,

£(-) = non-linear, non-concave

or non-convex function
to be estimated.

This kind of model (1) would be very
practical. Each time the values of the
exogeneous variables change one may
easily calculate the new amount of im-
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ports. If the decision rule were well
estimated, its suggestions would be cor-
rect in spite of the simplicity of the
formula and the lack of many important
exogeneous variables. The purpose of
the simulation study should be to find
as goo‘d a decision rule (1) as possible
and to test it.

In testing the decision rule (1) ordin-
ary statistical methods and time series
cannot be used, because this rule (1) is
normative and should be applicable in
the future, where circumstances will
be wholly different from those prevail-
ing in the past. In defining the testing
criterion we found it advisable to use
the multiobjective approch /2/. Three
objective functions were established:

I the present value of costs of domes-
tic mining, importing from abroad
and transportation of raw materials,

II the minimum value of foreign ex-
change reserves during the testing
period and

III the final amount of the domestic
raw material (iron ore) reserves at
the end of the testing period.

In theory it is possible to try, as would
be done in cost-benefit analysis, to
estimate the prices for the lack of fo-
reign currency and for the amount
of remaining raw materials, and then,
after weighing by prices, add criteria
II and III to criterion I and thus obtain
only one criterion function. But this
approach is meaningless because of the
impossibility of finding out correct pri-
ces, and so we rely on a multigoal
approach.-

When simulating, we estimate the
values of each objective function (I, II
& III) for each decision rule (1). After
simulation the best decision rule can
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be found by a.»minimax» rule or some
other decision technique /2/ & /4/. - -
3. 'Simzﬂja#ibfi model a

In theory we may use any types of

decision rules: (1) in simulation, but in -

order to simplify the description we
restrict ‘ourselves to handling the
following set of decision rules:

~ kz_.r kg . kg
@) % = .krdt ‘ (ci/py)  (by/ ag)

where kl, . k4 are parameters of the
functlon (), Wh1ch should be estlmated
and the others are exogeneous Varlables

d, = domestic demand for the raW
~ material (iron ore), ,
c; = mining and transportation costs of

’ the domestic raw material,

p; = price and transportation costs of
‘the foreign raw material,

b, = actual reserves of foreign ex-
change and

a; = target reserves of forelgn ex-

change

" Notice that the values of the exogeneous
variables are dependent on the time
period (t), but the values of parameters
ky, .. k4 are independent of them. .-

~ The purpose of this simulation- ‘study ,

is to f1nd the best values. of parameters
ky, k4 We suggested the usage of
random search, because ‘decision rule

(2) is neither concave nor convex and

there are three goal functions I, II, III,
although Smith /5/ has found random
search rather inefficient compared with
other methods such as the single-factor
or gradient method.

The simulation program can be divi-
ded into four main sub-routines:

. initial phase routine at t =0, - |
generatron of - 1nput data in each
period t, ' S

W

C..calculation. of output data in .each

o perlod t and : .
D. final calculatlons, when t =T, where
-+.'T is the final number of time periods.
- One simulation run' corresponds to
one system of initial values and one
decision rule. In order to study other
rules we should repeat the runs about
50—100 times. S ,
In the initial phase A a combination of
parameters ky, ..., k; is chosen, using
pseudo-random = numbers, the initial
values of the domestic raw material
z, and of the fore1gn exchange b, are
defmed and’ then the target values of
forelgn exchange a, t =1, ..., T. After
the 1n1t1a1 phase the calculatlons of
phases C and B correspondmg to years
t=1,..., T are repeated N times in
order to f1nd the dlstrlbutlons of output
variables. ‘
‘In the input data phase B, when
n=1,..,Nand t=1, .., T, where n
is the number of repetitions, pseudo-

-random variables di,, ¢, P, by and

gi, are generated, where g, is the pre-
dicted change of the forelgn exchange
reserves: o ‘ :

Using the ‘above data. the  following
output data in the phase C are calcu-
lated forn=1,..,Nand t=1,..., T
— amount of imports x,, using the

- formula (2), '
— amount of domestic mining y,, by

(B2) Vo = Aty — Xiny

— reserves of the domestic raw mate-
- rial zy by

(8.b) 2z =2 10—Vt

— reserves of ‘the foreign exchange
3.0) btn = (1 + r)bt—i,n—ptnxtn + Stns



where r is the rate of interest.

Input and output data are stored in
the memory of the computer and in the
final phase D the values of the criterion
functions are calculated by the follow-
ing formulas:

I Present value of costs
1 N T
(43) F 2 2 et(ptnxtn + ctnYtn)’
n=1 t=1
where e, is a discounting factor.

II Minimum value of foreign exchange
reserves )

1 N
(4.b) N~ 2 min by
n=1t=1,..,T
IITI Reserves of the domestic raw mate~
rial at the end of the testing period
N

1
(4¢) — <2 Zwm
N n=1

The simulation program described
above is easy to implement. High level
simulation languages are not needed,
because Fortran or Algol languages, in-
cluding a pseudo-random number ge-
nerator, are sufficiently advanced.

i

- 4. Analysis of results

As a result of simulation we receive a
decision table with three columns cor-
responding to each criterion (4) and
several, about 50—100 rows, corres-
ponding to decision rules (2) defined by
different values of parameters ky, ...,
k, which were obtained in the initial
phase of successive simulation runs.
This kind of decision table could be
analysed by many methods /2/. We
describe a technique which was present-
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ed in /4/. It includes the following
phases: ’

1) normalization of data,

2) calculating a weighted criterion (w)
and a maximum criterion (m),

3) calculating a new table consisting of
,columns corresponding to criteria
B) am+ (1 —a)w,0<a<1
and rows respectively to every deci-
sion rules and finally.

4) choosing the row which gives the
smallest value of criterion (5) when
the value of a is fixed, ie. o = 1/2.
The corresponding decision rule (2)
is the result of the simulation study.

In the normalization phase the values
of criteria II and III (see (4)) are multi-
plied by minus one and the maximum
value in each column I, II, III is then
denoted by 100, the minimum by zero
and the others are calculated according-
ly. The weighted criterion is achieved
by giving subjective estimates for prices
corresponding to criteria II and IIL. The
maximum criterion is constructed by
selecting the largest normalized value
of each row.

As the value of parameter o is zero,
then the criterion (5) gives the same
result which can be achieved by ordi-
nary weighting and when a =1 we
obtain the same result as when using
the usual minimax-criterion of pure
strategy. The former result is uncertain
and the latter too cautious. The comp-
romise results (0 <a<1) might be
most suitable in this study.
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KESKUSTELUA

Indeksiturvan kultainen

LAURI O. AF HEURLIN

Suomalaiseen ajattelutapaan kuuluu
usein heilahteleminen éérimméisyydesté
toiseen. Kun meilld aikoinaan alettiin
vihitellen tajuta hintaindeksien tehté-
va ja merkitys, mentiin niiden kiytossd
darimmaisyyksiin ja tuijotettiin jopa
indeksien kymmenysosiinkiﬁ. Niinikd&n
indeksiehto toteutettiin laajemmin kuin
missdin muualla. Kun sitten jouduttiin
havaitsemaan tdméin jarjestelmin huo-
not puolet, kiellettiin indeksiehto mil-
tei kokonaan, aluksi jopa pitkdaikaisista
vuokrasopimuksista.

Inflaation selitettiin suureksi osaksi
johtuvan niin sanotusta indeksiauto-
maatista. Tadmd teoria eldd vield sit-
keédnd huolimatta siitéd, ettd rahan arvo
on indeksiehdon poistamisenkin jédlkeen
jatkuvasti 'alentunut. Inflaatiota on
omiaan lisddmain sekin, ettd hinnoitte-
lussa otetaan ennakolta huomioon rahan
arvon odotettu aleneminen, joten odo-
tukset siten toteuttavat itsensi. Erityi-
sesti rakentajat urakkasopimuksia teh-
dessddn ovat tehneet tarjouksiinsa in-
flaatioriskin varalta sopivan korotuksen.

Mielesténi olisi tdssé vaiheessa syyta
ottaa kiytint6on indeksiehto tavalla, jo-
ka ei suinkaan lisdisi inflaation vaaraa
vaan pdinvastoin olisi omiaan hillitse-
méiidn sitd. Esim.“talletusten ja muiden
rahasaatavien kohdalla voitaisiin indek-
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keskitie -

siehto parhaiten toteuttaa siten, ettd in-
flaatioprosentti otettaisiin siind huo-
mioon vasta sitten, kun se ylittdisi pit-
kaaikaisten talletusten koron. Téstd to-
sin olisi seurauksena, ettid inflaatiotilan-
teessa talletukset eividt tuottaisi reaali-
korkoa lainkaan. Mutta tidtd ei voida
pitdd kovin suurena epikohtana aina-
kaan verrattuna nykytilanteeseen, jol-
loin tallettajat menettdvit omaisuuttaan
inflaation johdosta. Onhan etua siitiékin,
ettd talletusten reaaliarvo siilyy, silld
tuotto ei suinkaan ole aina tdrkeintd
tallettajalle vaan varmuus ja kohtalai-
nen likviditeetti.

Tdmin ehdotuksen mukaisesti inflaa-
tio otettaisiin huomioon velallisten koh-
dalla siten, ettd he maksaisivat sovitun
koron sekd lainan lyhennyksen korotet-
tuna talletuskoron ylittdvalld inflaatio-
prosentilla. Sen sijaan jiljelld olevalle
lainalle laskettava indeksikorotus lisit-
tdisiin itse lainaan, jonka reaaliarvo td-
ten sdilyisi kunkin lyhennyserén jélkeen
sen mukaisena kuin lainan takaisin-
maksusopimus edellyttdd. Seuraavina
vuosina korot tietenkin laskettaisiin lai-
nan niin korotetulle nimellisarvolle.

Jos paidstiisiin pitk#aikaisiin ja piti-
viin tyﬁehtosopimuksiin, saisi niissékin
olla indeksiehto, joka kuitenkin toimisi
vasta sitten, kun inflaatio ylittdisi tietyn
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ennakolta sovitun palkankorotuseran
Emmehén voi lihted siitd, etta palkko-
jen re,aallarvqn pitdisi Jatkuvastl nousta.
Aiheellisesti onkin eri tahoilla tuotu
esiin, etti eldmisen tason nousu ei vilt-

timitts aina edellyts sitd, ettd kulutus-

taso joka vuosi kohoaisi vieldpd yli sen
miti luonnonresurssit sallivat.

Vaikka jirkisyyt eivdt paljoa paina-
kaan poliittisten reaaliteettien maail-
massa, ehké sittenkin on pientd toivoa
siitd, ettd padstdisiin indeksiehtoasiassa
kultaiselle - keskitielle.
suorastaan laillistettua ryostod se, ettd
inflaatiomenetyksié' ei mitenkdén kor-

vata siéstdjille. Himmaistyttivad onkin,

ettd -meiddn maassamme .nimenomaan

Merkitseehén,

palkkatyovaeston ‘edustajat vastustavat
jopa ‘sitd, ettd koron korotuksella teh-
ddin nykylsm negatuvmen korkokan-
tamme hiukan vahemman negat11v1sek51
huohmatta suta, etta kapltahstlt ovat

‘vleenss velallisia ja: palkkatyontekuat

sangen usein velkojia, kuten tallettajia.

Sen johdosta, ettd téssd ehdotettu lie-
vennetty indeksiehtoj:’a’rjéstelméi alkaisi
toimia vasta sitten, kun inflaatio olisi
tapahtunut tosiasia, ei- ainakaarn ' siti
voitaisi syyttad inflaation aiheuttamises-
ta. Nykyéén on liian .monia, jotka suo-
rastaan hyotyvit inflaatiosta, kuten pit-
kéaikaisia lainoja saaneet; joten heilli ei
ole samaa mielenkiintoa- inflaation vas-
tustamiseen kuin: muilla.



KIRJALLISUUTTA

Leif Eide:

Det Norske Penge- og Kredittsystem.
Norges Banks Skriftserie nr 1, Oslo
1973. 59 sivua. My®ds englanninkieliseni.

Norjan Pankki on saanut uuden julkai-
susarjan, johon otetaan »suurta yleis6i»
kiinnostavia, Norjan keskuspankissa
tehtyjéa tutkimusselvityksis. Sarjassa il-
mestyvien selvitysten johtopaitokset ja
kannanotot ovat kirjoittajien omia.
Ensimmadisend Kirjasena on ilmestynyt
Norjan Pankin rahapoliittisen osaston
tutkijan Leif Eiden kuvaus Norjan ra-
ha- ja luottopolitiikan jédrjestelmésta. -
Norjassa hallitus on vastuussa raha-
ja luottopolitiikasta, jonka piidtavoittee-
na on ollut kokonaisluoton kasvun pita-
minen sopusoinnussa reaalitalouden ke-
hityksen liianssa. Myds luottojen kana-
voitumiseen vaikuttaminen ja suhteelli-
sen matalan korkotason siilyttdminen
ovat olleet tirkeitéd tavoitteita. Alhaisen
ja vakaan korkotason avulla on pyritty
suosimaan pddomaintensiivisid ja pitka-
aikaisia investointeja ja investointisuun-
nitelmia. Toisaalta alhainen korkotaso
on nostanut luottojen kysynnin niin
suureksi, ettd toteutunut kokonaisluoton
kasvu on jaényt luotonkysyntdi pienem-
méksi. Norjan suhteellisen vakaaseen
suhdannekehitykseen saattaakin olla
yhtend syyni se, ettd suhdannevaiheet
ovat vaikuttaneet vain haluttujen in-

vestointiprojektien méériéan, mutta niil-
14 ei ole ollut mitdén vaikutusta toteu-
tuneisiin investointeihin.

Raha- ja luottopolitiikan suunnittelu
ja toteuttaminen tapahtuu péé#asiassa
valtiovarainministeriéssé ja Norjan
Pankissa. Niiden vilistd tyonjakoa voi-
daan karkeasti kuvata siten, ettd val-
tiovarainministerié tekee pé&idtokset ja
Norjan Pankki toimii asiantuntijana ja
neuvonantajana. Keskuspankissa ei suo-

riteta mitddn rahapoliittista operaatiota

ilman ennakkoneuvottelua valtiovarain-
ministerion kanssa, vaikka juridisesti
korkopolitiikka ja pankkien likviditeet-
tiasemaan vaikuttavat toimenpiteet ovat
Norjan Pankin péétettdvissd. Hyvéni
esimerkkind valtiovarainministerién ja
Norjan Pankin vilisestd tydnjaosta on
ns. luottobudjetti, jossa esitetdédn eri ra-
hoituslaitosten maéérélliset luotonanto-
tavoitteet. Luottobudjetti tehddin vuo-
sittain valtiovarainministeridsss, jolle
Norjan Pankki antaa toimenpidesuosi-
tukset luottbpolitiikan véilineiden kay-
tostd, jotta tavoitteet saavutettaisiin.
Raha- ja luottopolitiikassa on kéytet-
ty suhteellisen usein vilineitd, joiden
avulla rahoituslaitokset on pakotettu to-
teuttamaan tietyt tavoitteet luotonan-
nossaan. Esimerkkeind t#llaisista” kei-
noista voidaan mainita lainanannon
siinnostely, rahoituslaitosten sijoitus-
velvollisuus valtion obligaatioihin ja
valuutan séénndstely. Kun korkotasoa
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on ilmeisesti pidetty alemmalla tasolla
kuin markkinaolosuhteet ovat edellytté-
neet, on jouduttu kéyttdmadn tdllaisia
rahoituslaitosten toimintaa suoraan ra-
joittavia véalineité.

~Norjan matala = korkotaso heijastuu
my0s keskuspankin diskonttokorossa,
joka on ollut vuodesta 1969 ldhtien 4.5
%/0:n tasolla. Pankkien keskuspankkiluo-
ton. hinta riippuu lainan: suuruudesta
(suhteutettuna pankin koko p&domaan)
ja laina-ajan pituudesta. Korko on' pe-
rustasolla-diskonttokoron suuruinen  ja

sakkokorko nousee portaittain 1.5 %

kerrallaan- (portaita on 4). Koska Norjan
Pankki ei rediskonttaa-arvopapereita ja
koska pankit kidyttdvit keskuspankki-
luottoa likiridit'eetin kausivaihteluiden
eliminoimiseen, diskonttokorko ei ole
muodostunut kovin tirkeiksi.luottopo-
litiikan- instrumentiksi. Pankit voivat
hoitaa lyhytaikaiset likviditeettivaikeu-
tensa myo6s péividrahamarkkinoilla. Siel-
18 pankit ovat hallitsevassa asemassa,
mutta myds julkinen sektori, muut ra-
hoituslaitokset, sdétiot ja yksityishenki-
16t voivat osallistua néihin toimiin. Jul-
kisen sektorin panos-on kuitenkin ollut
laimea. T&mé& johtuu ilmeisesti. siité,
ettd raha- ja luottopolitiikkaan suoraan
vaikuttavilla/ vilineilld on saavutettu
tavoitteet tehokkaammin kuin avomark-
kinaoperaatioilla. Pdivarahamarkkinoi-
den korko on vaihdellut ,melkoi'ses"ci, ja
on yleensé ollut yleisen markkinakoron
yléip,uolélla. - Keskuspankkiluoton j'a‘ pai-
virahamarkkinoilta séata‘van/ luoton li-
séksi pankit voivat hankkia ulkomaista
pasomaa likviditeettivaikeuksiinsa. Pit-
kéaikaisen pddoman tuonti on kuitenkin
julkisen sektorin tiukassa. sdannostelys-
sd, joten pankit eivit voi vapaasti paat-
ta4 pddomantuonnista.

Varsin mielenkiintoinen piirre Norjan

raha- ja luottopolitiikassa on voimakas
yhteistyopyrkimys rahoitusmarkkinoi-
den: eri osapuolten vélills. Témi ilme-
nee konkreettisesti kahdessa yhteistys-
elimessd, joissa valtiovarainministerio,
Norjan Pankki, pankkitarkastusvirasto
ja rahoituslaitosten keskusjirjestot ovat
edustettuina. Niistd elimistd luottopo-
liittinen yhteistydneuvosto on hierarki-
sesti korkeammalla tasolla kuin yhteis-
ty6komitea, joka seuraa viikottain tii-
viisti raha- ja luottopolitiikan kehitty-
mistd. Komitean :tehtéiviin_kuuluu myos
raha- ja luottopolitiikan ajankohtaisten
ongelmien kartoitus ja toimenpiteiden
valmistelu neuvostolle, joka kokoontuu
Véihintéiéin 3 kertaa vuodessa valtiova-
ralnmlmsterln ‘puheenjohdolla.

- Norjan rahamarkkinoilla - yk51tylsten
pankkien — s#dst6- ja litkepankkien —
osuus kotimaisesta kokonaisluotonan-
nosta.on: ollut viimeisten viiden-vuoden
aikana noin 40 % ja valtionpankkien
30 %bo. :Valtiopankkien osuus on. kasva-
nut - viime vuosina - prosentuaalisesti
enemmaén kuin liike- ja sédstopankkien.
Valtionpankit toimivat p&&dasiassa kehi-
tysalueilla, joiden osuutta luotonannosta
on pyritty. tietoisesti lisidm&dn. Niiden
lamananto on myo6s suuntautunut entis-
t4 enemmén sellalsllle to1m1a10111e _joilla
on ollut. vaikeuksia saada luottoa riski-

p1t01snn 1nvesto1nt1kohte1511n ’ o
Leif Eiden kirjanen on varsin: se1k-
kaperdinen kuvaus Norjan raha-ja luot-
topolitiikan systeemisté. Viistdmatta lu-
kija jai kuitenkin kaipaamaan arviota
siitd, miten . tehokkaasti jirjestelmi on
toiminut  kokonaistaloudellisten tavoit-
teiden kannalta. Eiden kirja on-kuiten=
kin vasta pelinavaus uudessa julkaisu-
sarjassa, ]oten asia ehk& korJaantuu tu-
1eva1suudessa o '
‘ Jorma Hietalaht’i



Gerald M. Meier:

Problems of Trade Policy. Oxford Uni-
versity Pi‘ess,‘ London 1973. 288 sivua.
495 §.

Kisilld oleva teos on ensimmadéinen kan-
sainvilisen talouspolititkan ongelmia
kisittelevistd kolmen teoksen sarjasta,
jota Stanfordin yliopiston kansainvali-
sen talouden -professori G.M. Meier on
parhaillaan kirjoittamassa. Tulossa ole-
vat teokset kisittelevit kansainvilisen
rahajarjestelmén (Problems of the
World Monetary Order) ja tkehintysyhﬁ
teistydon ongelmia (Problems of Coope-
ration and Development). ,
Kirjoittaja kiyttdd teoksissaan uutta
l1ahestymistapaa. Hin kisittelee muuta-
mia huomattavia talouspolitiikan kysy-
myksid ja kuvaa samalla julkisen sek-
torin paatoksenteon ongelmakenttid
realistisemmin ja ennen kaikkea momni-
puolisemmin kuin tavallisesti oppikir-
joissa on esitetty. Hén kiyttdd kertovaa
esitystapaa ja ensisijaisldhteitd ja ku-
viaa kunkin falouspoliittisen ongelman
siten, ettd kaytinnén padtoksentekoti-
lanteeseen sisaltyvat kiistakysymykset
ja vaihtoehdot paljastuvat. Kirjoittaja
korostaa sitd, ettd taloustieteiden ongel-
mana on yHi edelleen sosiaalisten pa-
rannusten aikaansaaminen ja ettd ta-
louspolitilkan ongelmia ei voida rat-
kaista ilman poliittisia nikemyksid,
jolloin talouseldmin perusséddntéjen on
annetbava niille jossain miirin tilaa.
Viapaakauppaongelmiin perustuvassa
teoksessa kisitelldin kolmea kansainvi-
lisen ‘talouspolitiikan kysymysti:
1. GATT ja Kennedyn kierroksen tul-
linalennusneuvottelut,
2. Yhdysvaltain asetbamat kiintiot teks-
tiilien tuonnille ja
3. EEC:n laajenemiseen liittyvit kysy-
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mykset 1dhinnd Englannin nikékul-
masta. ' '
Kustakin ongelmasta Meier pyrkii

esittdméin (A) ongelman sijoittamisen
laajempaan yhteybteen, (B) todellisen ti-
lanteen ja kiytinnon ratkaisujen esit-
tdmisen; (C) lopuksi esitetiin lukijalle
muutamia kysymyksid, joiden avulla
hén voi analysoida ja perustella synty-
nyttd talouspoliittista ratkaisua. Ennen
ndiden kysymysten kisittelys Meier
luo lyhyen historiallisen katsauksen va-
paakaupan teorian kehitykseen ja sen
omaksumiseen kansainvilisessi kauppa-
politiikassa.

Suurimpana kaupan vapauttamistoi-
menpiteend Meier pitdd GATTin puit-
teissa suoritettuja monenkeskisii; ylei-
semmin Kennedyn kierroksen nimelli
tunnettuja neuvotteluja Genevessd vv.
1963—1967. Niissd meuvotteluissa pii-
osapuolten, EEC-maiden ja USAn —
vaiklka mukana oli kaikkiaan 46 maata
— piti pédstd sopimukseen neljélld pas-
alueella; teollisuustuotteiden  tullit,
maatalouskauppa, ei-tariffinluontoisten
kaupan esteiden poistaminen ja ke-
hitysmaiden kanssa kéytdvd kauppa.
Neuvottelujen tuloksista on vaikea wve-
tdd yksikasitbeisis johtopaatoksis. Kir-
jassa referoiduista taulukoista voidaan
kuitenkin todeta, ettd USAn tullinalai~
sen tuonnin keskimairiinen tullitaso on
sopimuksen mukaisesti laskenut 13.5
prosentista 9.6 prosenttiin ja vastaavasti
EEC-maiden tullitaso 12.8 prosentista
8.1 prosenttiin.

Tokiossa dskettéin aloitetuissa GATT-
nyt tullien merkityksen véhennyttyé ei-
tariffinluontoisten kaupan esteiden pois-
taminen, ja 'tuloksia on odotettavissa
vasta vuosina 1975—76. Toivottavasti
ratkaisu syntyy helpommin kuin Ken-
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nedyn kierroksen meuvotbeluissa, jolloin
GATTin paésihteerin vilitysehdotuksen
hyviksyminen j&i USAn ja EEC:n paé-
neuvdtbeili‘j oiden viime hetken keskuste-
Iujen waraan. :

Meierin ‘kasmtbeﬂema tome:n unge]ma,\

USAn asettama tekstiilien tuontikiintit
J apam«a Eteli-Koreaa, Taiwania ja
Hong Kongia vastaan on meills vihem-

‘mién tunnettu. USAn teollisuudessa joka

‘kahdeksas teollisuustySntekiji saa toi-
meentulonsa tekstiiliteollisuudesta, kun
taas esimerkiksi Eteli-Koreassa joka
kolmas teollinen tydpaikka on #dltd
~ alalta. Japanin kanssa tehtiin kolmi-
vuohm«en sopimus alkaen 1971 ja mui-
den em. maiden kanssa viisivuotiset so-
p1mukse_t ; jolssa vientimésrin vuotuinen
kasvu USAhan raj,ro.iﬁettilm villatuotteis-
sa yhteen prosenttiin ja tekokuitujen
osalta 5—7 prosenttiin. USAn toimen-
pu,beied: saivat osaIQSenen laajaa vastustusta

niin GAT’Dm rkum Io'mlenkmn ekomomls-
tien taholta b .

EECan. laaj e.ritumijsta ‘k:'isirhelleasséiéin
Meuer selostaa laajvalrﬁl ‘EEC:n_toimintaa
ja 'paa:maama, jotka ovat *l:uttu]a oman
EEC-keskustelumme - ‘ansu.osta Mielen-
kiintoisinta suomalaiselle lukijalle lie-
nee [kuitenkin Englannin ns. suuri EEC-
vaittely. - Yleisesti tunnustetaan, ettd
EEC:hen liittymisen - alkuvaikutukset

ovat Englannille kielteisid lahinng yh-

teisen maratalvou&pollmakan ja siitd atheu-
tuvien. yli 20 prosentin elmharvukkmden
hintog en nousun ja r‘n'ajksutas}e-r‘asii'tuksen
vuoksi. MyShemmit ns. vdynaamlset vai-
kutukset. voittavat monin verroin ndméi
‘ alkuv'aulkeudelt yajma!km hallmtuksen pe-
rustelujen mukaan. Tunnettu talous-
mies, professom Nzcholas Kaldor vas-
 tusti ‘kumﬁenkm ‘hallituksen EEC-kantaa

Ianvassa lehtiartikkelissaan, samoin kuin

154 yliopistojen taloustieteen opettajaa,
jotka The Timesissi julkaistussa ilmoi-
tuksessaan uskoivat EEC:hen lifttymisen
taloudellisten vaikutusten olevan Eng-
lannille epésuotuisia. Vastaavasti tosin
142 muuta yliopistojen taloustieteen

opettajaa “olivat - omassa sanomalehti-

ilmoituksessaan ~EEC:lle  myonteisid.
Joka 'tapauksessa vuoden 1974 alkaessa
Englanti ndyttis olevan tosi vaikeuksis-

sa; taloudellisesta kasvusta ei juuri voi-

da puhua kolmipiiviiseen tydviikkoon
siirtymisen. seurauksena, punnan kurssi
on laskenut ja inflaatiovauhti on mel-

koinen. Kuitenkin on vaikea piitells,

kuinka suuri osa téstd voidaan langet-
taa EEC:hen liittymisen syyksi. -

" Meierin omaksuma tarkastelutapa on
raskaslukuista. Kun samat asiat kési-
tellidn moneen kertaan vaikkakin eri
intressipiirien kannalta, pitkdveteisyy-
delti ei voida vilttyd. Ainakin puolet

teoksesta sisdltdd suoria lainauksia sa-

nomalehtiartikkeleista ja virallisista ra-

~ porteista tahi vastaavista lihteists: Kay-
 ténnén talousmiehelle ja -politiikolle

timin tyylinen ‘teksti on: tuttua; muitta
kdytdnnén ongelmakentén ulkopuolella

tydskenteleville, esimerkiksi - yliopisto-

jen taloustieteen opettajille ja opiskeli-

joille, teksti saattaa olla jopa mielen-

kiintoista kuvatessaan kdytinnon ta-
lousmiesten 'ty6td. Positiivisena piirtee-
nd on pidettdva sitd, ettd Meler pyrkii

" osoittamaan eknokraattisten ratkadisu-

mallien puolueellisuuden; talousteorian

oppikirjojen antama  vastaus ongelman

ratkaisemiseksi saattaa olla suuressa-

kin méérin epioikeudenmukainen  joil-

lekin yhteiskuntapiireille riippuen tie-
tysti teoriasta ja sen tulkinnasta.

Timo Hdmdldinen



Richard E. Neel (toim.):
Readings in Price Theory. South-West-

ern Publishing Co., Cincinnati 1973. 554

sivua.

Kisilld oleva teos on laaja 35 artikkelin
kokoelma, joka on tarkoitettu antamaan
opiskelijoille oheislukemistoa mikro-
talousteorian kursseilla. Kokoelma so-
veltuu mainiosti jonkun tavanomaisen
oppikirjan ohella kaytettdviksi, koska
artikkelit késittelevat useita perusmal-
lien muunnoksia. Mukana on myo6s kat-

sauksia, ei-teknisii esityksii jne. mo-

nista keskeisistd ja formaalisluonteisista
aiheista. |

Esitiedoiksi toimittaja mainitsee hy-
vin peruskurssin talousteoriasta sek#
differentiaali- ja integraalilaskennan al-
keet. Niin ollen teos soveltuisi Suo-
messa cum laude- ja laudatur-tason
kurssien oheislukemistoksi.

Teos jakaantuu kahdeksaan osaan,
joista ensimmdéinen kisittelee taloustie-
teen alaa ja metodia. Ensimmaisend
artikkelina on Oskar Langen klassinen
The Scope and Method of Economics
(Review of Economic Studies, 1945—46).
Toisessa artikkelissa Gerald Garp kisit-
telee kausaliteetin kiytt6d todeten, ettd
taloustieteilijéiiden huonohkot saavutuk-
set ennustamisessa voidaan osaksi ehki
selittdd kausaalisen ldhestymistavan
epdonnistumisen avulla, joskin proba-
bilistinen kausaliteetti 1&hestymistapana
voi tuoda parannusta aikaan. Ensimmai-
sen osan pdittdd Jaques Melitzin melko
tunnettu Friedman and Machlup on the
Significance of Testing Economic As-
-sumptions (Journal of Political Econo-
my, 1965), jonka aihe kiynee selville jo
artikkelin nimesti.

Toisessa osassa késitelldidn kysynti-
teoriaa. Sen aloittaa Pentagonin pape-
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reiden paljastajan Daniel Ellsbergin
artikkeli Classic and Current Notions
of Measurable Utility (Economic Jour-
nal, 1954), jossa pohditaan John wvon
Neumannin ja Oskar Morgensternin
kontribuutiota ja sen merkitystd kardi-
naalisen hyédyn arvioinnissa. Myos toi-
nen ja  kolmas artikkeli tédssd osassa
ovat hyvin tunnettuja; ne ovat Leland
Yeagerin Metodenstreit over Demand
Curves (Journal of Political Economy,
1960) ja H. S. Houthakkerin The Present
State of Consumption Theory, a Survey
Article (Econometrica, 1961). Kolme
muuta artikkelia kéisittelevdt Lancas-
terin ldhestymistapaa kulutusteknolo-
giaan ja kysyntéteoriaan, tuotedifferen-
tiointia ja kysyntidkdyrid sekd eri ky-
syntékisitteiti ja niiden johtamista
indifferenssikdyrista.

Kolmannen osan aiheena on tarjon-
nan teoria ja sen aloittaa Nicholas Geor-
gescu-Roegenin vuonna 1970 pitdmi
Richard T. Ely-luento The Economics of
Production (American Economic Re-
view, 1970), jossa kisitellddn tuotanto-
prosesseja ja tuotantofunktiota. Muissa
artikkeleissa kisitelldain marginaali- ja
aktiviteettianalyysin eroja, lyhyttd ja
pitkda tdhtdintd sekd tuotannontekijin
ja sen palvelusten kiésitteellisti eroa
tuotantoteoriassa.

Neljannen osan aiheena ovat eri
markkinarakenteet. Ensimmaéinen artik-
keli on jalleen »klassikko», nimittdin R.
H. Coasen The Nature of the Firm (Eco-
nomica, 1937). Muiden artikkelien aihei-
na ovat kilpailun ké&sitteen kehittymi-
nen, elinkeinon (industry) késite ja sen
kéyttokelpoisuus sekd monopolin ai-
heuttamat tappiot hyvinvoinnissa. Niis-
td viimeinen aihe on kisitelty mielen-
kiintoisesti; siind otetaan esille myés
melko tuore argumentti siiti, etti mo-
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nopoli voi aiheuttaa hyvinvointitappioi-

ta my6s sikdli, ettd monopoliyritykselt’a‘.
puuttuu selvd kiihoke alentaa kustan-
nuksia.

V11dennessa osassa ]atketaan monopo-

lististen markkinarakenteiden tarkas-

telua. Harold Demsetz kisittelee mono- .

polistisen. - kilpailun sliikakapasiteetti-
teoreemaa» ja sen ‘sop'imattomuutta -ta-
paukseen, jossa mainonta on syyné tuo-
tedifferentiointiin. Eirik Furubotn laa-
jentaa puolestaan monopolistisen kilpai-
lun mallia virta-varantotasolle. Tdmén

lisiksi osan kolmessa muussa artikke-

lissa kisitelldsn - tuotedifferentiointia
sekd markkinoille tulon estimistid oli-
gopohtllanteessa ‘

- Kuudennen osan a1heena on tulonJa—
koteoria. Kahdessa ensimmaéisessé artik-
kelissa késitellddn palkka- ja tuotanto-
teorian integroimista painottamalla am-
mattiyhdistjrsten: vaikutusmahdollisuut-
ta tuotanto-olosuhteisiin sekd tybomark-
kinoiden bilateraalista monopolia. Ro-
bert Wessel késittelee Ricardolta ja Pa~

retolta perdisin olevaa kahta eri koron

kasitettd sekd niiden soveltuvuutta dist-
ribuutio- ja kustannusteorioihin. Tamé&n
jdlkeen seuraa Joan Robinsonin tunnet-
tu Capital Theory up to Date (Canadian
Journal of KEconomics, 1970), jossa. kisi-
tellddin  neoklassisen  padomateorian
heikkouksia. Osan paittdd Martin Bron-
fenbrenne'rin uudelleenformulointi'; »Aai-
v1sta vmttoteonasta»
o Seltsemannen osan a1heena on y1e1-
nen tasapaino ja hyvmvomtl., Osan
aloittaa Robert Dorfmanih ‘The Nature
and Significance of Input-Output (Re-
view of Economics and Statistics, 1954).
Toisena artikkelina on Roy Radnerin
Problems in the Theory of Markets
under Uncertainty (American Economic
Review, 1970), jossa késitellddn ei-tek-

niselld tasolla Arrow’n ja Debreun esit-
tdmis yleisen tasapainomallin uudelleen
tulkintaa ep,éiﬁza;‘muuden e tapauksessa
seké erditd tuloksia ns. »jonotalouksis-
ta» (sequence economies), joissa on ak-
tiivisia markkinoita eri ajankohtina eiki
tulevaisuus pala_ud_i; nykyisyyteen (pdin-
vastoin kuin Ar_roW’xi. ja Debreun mal-
lissa). Liséksi kasitelldédn hyvinvointia ja
tuotedifferentiointia (metodina on Lan-
casterin ldhestymistapa kuluttajan va-
lintateoriaan) sekd ulkoisvaikutuksia eri
markkinarakenteissa.

Viimeisen osan kolmessa thyessa ar-
tikkelissa on esitetty er&itd hintateorian
sovelletuksia mm. uusien tuotteiden hin-
noitteluun ja kéytyihin bensiinin hin-
tasotiin. . i . : ,

-~ Kuten tama plntapuohnen, joskin
teoksen laajuuden takia pitkdhko esit-
tely: siséllostd osoittaa, on teoksen toi-

" mittaja Richard Neel onnistunut kokoa-

maan varsin kdyttékelpoisen kokoelman
lukemistoa mikrotalousteorian  opiske-
lijoille. — Tehtédvi ei liene ollut kovin
vaikea, silld hyvistd artikkeleista on pi-
kemmin runsauden pulaa, kuten teki-
jékin esipuheessa toteaa wvalittaen sa-
malla, ettei hén voinut ottaa mukaan
kaikkia - hyv1a artikkeleita . hintateo-
I‘laSta . P G - .

Mo1tt1s1n ku1tenk1n hleman tehtya va-
lintaa sikili, ettd yleinen tasapainoteoria
ja hyvinvointiteoria ovat jééneet melko
vihille ja ennen kaikkea sattumanva-
raiselle huomiolle. Yleisen tasapainoteo-
rian eriistd keskeisists kysymyksists ja
laajennuksista, esim. hintasopeutusten
loogisista ongelmista ja lyhyen ajan ta-
sapainosta (temporary equilibrium), ei
ole lainkaan lukemistoa. Vastaavasti hy-
vinvointiteorian osalta ovat kollektii-
vihyodykkeet jid&neet kokonaan huo-
miotta ja ulkoisvaikutuksistakin on vain



véhinlaisesti asiaa. My06s yrityksen teo-
riaa on kisitelty niukasti, esim. inves-
tointipddtoksistd ja varastomalleista ei
ole materiaalia.

Kaiken kaikkiaan kokoelma on kui-
tenkin varsin hyvi ja varmasti kiytts-

Kenneth F. Wallis:

Introductory Econometrics. Gray-Mills
Publishing Litd, London 1972. 124 sivua.

Tilastotietojen lisddntyminen seki tie-
tokoneiden yleistynyt kiytté niiden
kasittelyssd ovat tehneet mahdolliseksi
talousteorioiden empiirisen testaamisen.
Tamd on ollut omiaan lisdimiin mie-
lenkiintoa tilastollisten analyysimene-
telmien kehittdmiseen. Nykyisin l&hes
jokaiselle ekonomistille on hyotysd eko-
nometrisia menetelmid koskevista pe-
rustiedoista riippumaltta siitd, milla ta-
loustieteen osa-alueella hin sattuu ty0s-
kentelemiin. Ekonometristen menetel-
mien kasvanut suosio on myo6s lisinnyt
ekonometrian oppikirjojen tarjontaa.
K. F. Wallisin oppikirja perustuu hi-
nen LSE:-s’:séi pitdmiinsd luentoihin, jot-
ka on suunniteltu kansantialoustieteen
graduate-tason opiskelijoille. Kirjan ta-
voite on titen selvisti pedagoginen; se
on tarkoitettu opiskelijoille ja ekono-
misteille, jotka haluavat perehtyd eko-
nometrisiin menetelmiin soveltavan ta-
loustieteen tuloksia kisittelevan, alati
kasvavan [kirjallisuuden ymmértdmi-
seksi. Tdmi merkitsee sitd, etts kirjassa
el pyritd mihinkdin uusiin kontribuu-
tiothin, vaan siihen on koottu ‘ekomnio-
metrian perusteet systemaattiseen ja
helposti luettavaan muoftoon. Lukijalle

asetettaviat vaatimukset ovatkin sangen
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kelpoinen, varsinkaan kun hinta ei lie-
ne kohtuuton.” Tdmi kokoomateos on
opettajien syytd muistaa, kun Suomessa
reading-listat eri kursseilla yleistyvit.

Seppo Honkapohja

kohtuulliset. Alkeellisten matriisiope-
raatioiden ja tilastotieteen perusteiden
ohella on syyitd hallita eriditd makroteo-
rian perusasioita. Karkeasti ottaen kir-
jaan on koottu Christin huomattavasti
laajemman oppikirjan, Econometric
Models and Methods, painopistealueet.
Kirjan péiépélmo on estimointiteo-
riassa — kuten luonnollista — mutta
sitd edeltdvdt huolelliset lineaaristen
mallien kisitteistén, dynamiikan seki
identifioitavuuden tarkastelut, joille on
varattu puolet kirjan materiaalista.
Tatd on pidettdva positiivisena seik-
kana. Kirjan siséltd on padpiirteissiin
seuraava: Aluksi miiritellisn taloudel-
lisen mallin rakenne- ja redusoitu muo-
to, jotka pohjautuvat staattiseen keyne-
sildiseen 'kahden yhtilén kansantulon
méadrdytymismalliin. Useamman yhté-
Ion lineaarisen mallin yleinen muoto
esitetdlin eksaktissa ja stokastisessa
muodossa nlo:nmaliso‘inti‘:s'ai'é;n'tij'ineen._
Seuraavaksi tarkastelu laajennetaan
dynaamisiin malleihin correspondence-
periaatteineen. Téssd yhteydessd analy-
soidaan mallin endogeenisten muuttu-
jien aikauran stabiilisuutta, = miki
useimmissa muissa oppikirjoissa on ji4-
nyt suhteellisen vihille huomiolle. K-
sittely perustuu’ mallin _‘ tinaalimuotoon,
jossa endogeeniset muuttujat  ilmais-
taan -eksogeenisten muutiwj-ieﬁ_ seki
omien - viivistettyjen arvojensa funk-
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tiona, mutta joka ei xkuntenkaan SLsallaj

mallin muita endogeemsla muuttujla

Taten fmasaahtmuloto kasittdd joukon dif-

ferenssxyhtalcmta Mallm stabnhsuus—
ehto, ts. ehto s111e ettd endogeemsten
muuhtuJLen aikaura konvergoi kohti
statlonaarlsta tasapamoa saadaan t&l-
16in tutkimalla mitd tahansa finaali-
muodon yhtdlod ja hakemalla sen rat-
kaisun stabiilisuusehto. Koska reaali-
maailman ilmididen ei yleensa o,lete“ba
‘olevan epastabnleJ a, .voidaan malihn
parametre]a koskevaa «a przom 1nfor—

maatiota kayttds testaamaan est1mo1— '

dun dynaamlsen mallin hyvyytta. Talou-
dellisten mallien dynamiikkaa fkoskeva
keskustelu sisdltdsd myos Jakautuneen
viiveen ma.lht Koydk-transfomnaatlol-
neen sekd adaptiivisten odotusten :1a‘
os1ttalsen sorpeu.burmsen hypo*teesnt 301—
den nempnmsen erottelun ongeﬂmaa myos
kas1telllaan Lopukm dymaamlsben sto—
kastlstten malhen tarkastelu lkesklttyy
sellttav1en muu'ttuJ ien ja Jaannostermm
ylhzte1s3akauman luonteen '(lkes‘kmeusen
rlmplpuvuuden) ‘ analyysu,n
oledhhnen merkltys parametrrlen estl—
maatﬁorlen om1na1suuksnen kanmallta

Malhm 'rden‘tl.fmmtmngeelmaa kasntel—

laan kysyntd- ja tarjontakdyrien - po’h—‘

jalta: Workmgm klassillisen k1r3x01|tulk-
sen (1927) hengessa. - Malhn yhtalon
identifioitavuuden ehdot esuteldaan jo
Valkuntunee’lla tavalla

Lopuks1 kLrJassa
mointiteoriaan, Lineaarisen mallin esti-

msomtlteknnkka — reduso1dun muadon,

y!htalon pns—estlrmomtl — 'e81te¥11aa1n
sekd yhden ettd useamman selnttavan
muuttajan tapauksessa. .
huolellinen j&&nndstermin aubokorre-
- laation tarkastelu Taltd alueelsha Wial-
llsﬂla on myos omia tutk:lmuks1a Pns-
menetelman wsoveltamlnen rakenneyhti-

rlela on v

,kesk1tytaan estl- '

Tita ‘seuraa

166n tuottaa nk. simultaanisen yhtélén
harhan. Sitd lkoskevan keskusbelun jal-
keen Walhs cesittad Itasmallee»n identi-
fioidun ralkenneyhtalon es-fmidmmn‘
epésuoran pns-menetelman sekd instru--
menttlmuutbuJLen avulla. Ylh-mdentlflol-.
dun rakenneyhtalon estllmomnm osalta
hin esittdd pelkistdin kaksivaiheisen
pns-menetelmén.

Kokonaisuutena kirja kattaa wvain
ekonometrisen analyysin pééperiaatteet.
Tilastotieteen perusteita .lu.’kiuuno;t"l;a-
matta. e~1 ‘eSi%ty?kséS's i kiytetd vankem-
péa’ tilastotieteellistd lkisitteistod eiki
teoriaa.. Mm. erdit pns-estimaatiorien
ommalsuudet mamltaan ilman todistulk-
sia. My®0s filastollisen paattelyn toinen
pidvaihe — testaus — lkasmellaan koh-
talaisen ,Sll_PP?.aStl vEstl_}maatnen tilastol-
lista . fmeﬁkfntSeVyydztéi -‘mittaavien testi-
suureiden jakaumia ei ole katsottu tar-
peelliseksi johitaa. Rakenneyhtéloiden
simultaanisen = estimointitekniikan - ké-
sittely on my®os sivuutettu. Toisenlainen
ratkaisu olisikinh useinjohtanut johdan-
tokirjalle turhaan painolastiin. Toisaal-
ta on selvid, ettd pyrittdessd laajan
aihepiirin Kkeskeisten ainesten esittdmi-
seen tiivistetyssi muodossa monet oleel-
lisetkin * seikat saatbavat jaada pois.
Esim. askeltavaa regressioanalyysia néi-
Kisi mlelel.laan kas1teltavan 30hdanfto—
)knrJassa Empnnset sovellutu!kset on
Jkujasta Jateftty pcns — niitdhin on tar-
jolla 'muuten‘km runsaasti. ijan heik-
kous henee y‘hte:men |ka1knllle ekonomet-
rla:n :0p1p1fk1r3 oille: [keskustelu tllas*tolhs-
ten fmenetelmren puutbebs.ha snvuutetaan |
ja Jabetaan soveltavan 'ekonomlsltm huo-
leksi. Kuitenkin olisi syytd pyrkid ym-
mirtimiin, missd méédrin reaalimaail-
man ‘tapahtumat ja martemaatﬁnen vii= -
tekehys poikkeavat toisistaan ja mité



merkitystd t&lld on analyysin tulosten
kannalta.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd
kirja on selvisti helpompi kuin esim.
Johnstonin oppikirja Econometric Meth-
ods (McGraw—Hill Book Company,
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2nd Edition, 1972). Symbolit noudattavat
melko tarkasti Christin kdyttimis mer~
kintdjd, mistd voi joissakin tapauksissa
olla hyttyi. Lisdksi kirja siséiltdsd har-
joitustehtédvid ratkaisuineen.

Vesa Kanniainen
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ARVI LEPONIEMI: Conflicting Goals

Forecasting  Errors and  Reaction
Lags in Economic Policy. As the
government has come to occupy

an increasingly important position in
the formulation and implementation of
economic policy in Western countries,
the targets of economic policy have be-
come more and more disparate. It is
difficult to reach these goals not only
because of the scarcity of resources but
also because some of them cannot easily
be reached simultaneously. The reason
for this is that economic policy measures
often affect a number of largely inter-
dependent and conflicting goals. More-
over, the nature of the available tools
may mean that only limited goals can
be reached.

There are a number of potential con-
flicts betwc?en goals of economic policy,
e.g., a high rate of employment vs.
stable prices, or a high rate of employ-
ment vs. balanced foreign trade. To
reduce conflicts, neutral and noncon-
flicting goals, such as a stable price
level and an adequate balance of pay-
ments, should be mainly preferred. In
order to avoid the creation of conflicts,
no attempt should be made to reach too
many goals at the same time. In addi-
tion, every effort should be made to

develop the tools of economic policy

further.
In short-term economic policy, obser-

vation lags and statistical errors often
reduce the reliability of forecasts on
which policy decisions are based. For
this reason, the wrong measures are
sometimes implemented. Practical mea-
sures should be correctly timed, as the
reaction lags of economic policy deci-
sion-makers and the private sector may

"mean that the goals cannot be easily

reached. In order to eliminate the im-
pact of forecasting errors and reaction
lags, efforts should be made to pursue
fiscal and monetary policies, which are
based on medium-term forecasts, in-
stead of »fine-tuning» policies, which
often lead to excessive chopping and
turning.

HANNU HALTTUNEN: Phillips Curve
and Inflation in Finland. In the pre-
sent article, the inflation process in
Finland is analysed with a simple
wage-price model in which the main
concepts are the wage-price spiral and
the Phillips curve. The model can be
seen as‘a simplified and condensed ver-
sion of the wage-price block of the Bank
of Finland Quarterly Econometric Model
which makes use of the so-called Auk-
rust mechanism and the Phillips curve
in the analysis of inflation. Empirical

“evidence is found to support the hypo-

thesis that there is a non-linear relation
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between changes in the level of earnings
and the unemployment rate in Finland.
Furthermore it is shown that this rela-
tion holds mainly between wage drift
and the unemployment rate. This type
of Phillips curve is, however, not stable;
compared with earlier years it shifted
to the right in 1968—1971, at the same
time as comprehensive incomes policy
measures were implemented (cf., charts

3, 4 and 6). The analysis shows that fl:hhs

shift is mamly due to ‘wage drift and di-
sequlhbnum in the labour markets. ThlS

means ﬁhat ﬂhe relaﬂlons between excess

demand for llabour ‘the unempl'oyment
rate -and wage drift have changed. Re-
gional dlfferemces are such that the

aggregate unemployment rate no longer

reflects tightness in the labour market

in the same way as before. This is why it
would not be fair to argue that incomes
policy has been without success: large
nominal wage increases in the last few
years were due to accelerating wage
drift caused by disequilibrium in the
labour markets, not by incomes policies.
The analysis suggests that measures to
equilibrate the labour market and re-
move disequilibrium. on. the regional
and sectoral level (i.e., measures to pre-

" vent a shift of the PhnLths curve to the

right) combined with incomes policies

‘would reduce inflationary pressure.
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KERTOMUS :
KANSANTALOUDELLISEN
YHDISTYKSEN

TOIMINNAS’TA VUONNA 1973

;Vu031 1973 011 Kansantaloudelhsen Yh-
distyksen- ,89; tomnlntavuom,:, Esitelmi-
tilaisuuksien jarjestdminen seki: Kan-
santaloudellisen -aikakauskirjan julkai-
seminen olivat kertomusvuoden keskei-
set. toimintamuodot. - '

Yhdistyksen edusta]ana talouselaman :

bibliografiatoimikunnassa on ollut yli-
johtaja Eino H. Laurila. Bibliografian
_ilmestyminen on siirtynyt edelleen.
Kansantalouddlhsen Yhdlstyksen ]ohfoo-
kunnan ehdotutksesta mmettyna Yrij6
J ahnssomn Saatuon ‘halhtuksen jésene-
ni on ollut :prolfess'orl Auvo Kzzskmen
Alfred Kondehnm Saaltlon tieteen jaos-
tossa Y‘hdxstysta on edustanut ylijoh-
taja Eino H. Laurile, varamieheniin
professori Lauri O. af Heurlin. Yhdis-
tyksen edustajina  Suomalaisen kirjalli-
suuden edistdmisvarojen valtuuskunnan
yvhteiskuntatieteellisessd jaostossa ovat
olleet professorit Lauri O. af Heurlin ja
Fedi Vaivio, varamiehin&in dosentti
O. E. Niitamo ja professori Matti Leppo.

Kansantaloudellinen Yhdistys ja Eko-
nomiska Samfundet i Finland olivat
edelleen yhdessd jasenind International
Economic Associationissa. The Finnish
Joint  Committeen  yhteyshenkiléni
IEA‘han oli edelleen professori Jouko
J. Paunio.

Kansantaloudellisten tutkimusten sar-
jassa numerolla XXXIII ilmestyi ker-
tomusvuonna valtiotieteen tohtori Unto
Lundin véiitoskirja Teollisuuden rahoi-
tuspolitiikan suunnittelu.

Kertomusvuonna Yhdistyksen ko-
kouksissa pidettiin seuraavat esitelmaét:

-proféssori Jouko J. Paunio

Tammikuun -~ 30. pazlvana professori
Pekka Ahtiala piti esitelman »Kansdin-
vilisen rahajérjestelmén onge]mea»
Valmistellun puheenvuoron kiytitivit
a:pwlaisaprofessom ‘Veikko Rezmkamen
sekd johtaja Jorma Aranko

Vuosikokouksessa 12. ,pallvana helmi-
kuuta piti valtiotieteen rﬁohtom ‘Pentti

Viita esitelmén »PaaomLen o‘hjiauksesta

kaikkien V01mavam03en dhyau‘kseen»
Valmistellun puheenvuoron esittivit
varatoimitusj ohtaja Juhani sttzmakz ja
tutkimussihteeri Mauri Kavomus a

Maaliskuun -~ 27. palvana esitelmai
atheesta
»Rahoitus- ja rahapolitilkan perustei-
den tarkastelua». Professori Pauniota
avustivat havaintomateriaalin seki esi-
telmidn liittyneiden tiydentivien osien
esittdmisessd ~valtiotieteen - maisterit
Antti  Heinonen, Paavo Peisa, Antti
Suvanto sekid- Kjell Peter Séderlund.
Vallmistellun - puheenvuoron kiyttivit
valtiotieteen lisensiaatti Heikki Koivisto
ja kauppatieteiden maisteri Kari Puu-
manen. ' '

Valltxod:letecen 'tohhom Henri J. Va'rtwn—
sen esitelm#n aiheena huhtikuun 17.
piaivind oli »Samatko ratkaisut samoi-
hin kasvuongelmiin? Taloudellisia ja
kasvupoliittisia rinnastuksia Suomen ja
Irlannin kesken». Valmistellun puheen-
vuoron kayttivit Mr Gavin Bingham
sekid valtiotieteen maisteri Tapani Er-
ling.

Perinteeksi muodostuneen esitelmin
valtion seuraavan vuoden dulo- ja
menoarvioesityksestd piti valtiovarain-
ministeri Johannes Virolainen lokakuun
9. pdivénd. Valmistellun puheenvuoron
kiyttdjind olivat varatoimitusjohtaja
Juhani Ristimdki seké apulaisprofessori
Bertil Roslin.



KERTOMUS KANSANTALOUDELLISEN. ...

Professori Auvo Kiiskinen piti vuo-
den viimeisen esitelmin, jossa hinelld
oli aiheena »Aluepolititkkamme nyky-
vaiheen tarkastelua». Valmistellun pu-
heenvuoron kiayttiviat professori Osmo
Forssell sek#d sosiaalineuvos Nils Nils-
son. ' v : -

Yhdistyksen kokouksiin osallistui 37
—101 henkil6d keskiméirsdisen osanoton
oltua 63 henkilGa. o

Yhdistyksen johtokunnan aloitteesta
otettiin kertomusvuoden atkana yhteyt-
t4d Hkonomiska Samfundetiin tarkoituk-
sella tutkia alustavasti mahdollisuuksia
yvhdistysten vélisen yhteistyon lisdami-
seen. Yhteistyon lisddmismahdollisuuk-
sia mm. kokous- ja julkaisutoiminnan
aloilla pidettiin molemmin puolin’rea-
listisina.

Kansantaloudellinen Yhdistys ja Eko-
nomiska Samfundet i Finland joutuivait
kertomusvuonna toteamaan, etti yhdis-
tysten saama valtionapu oli jdlleen pie-
nentynyt edellisvuotisesta. Témén joh-
dosta Kansantaloudellinen Yhdistys ja
Ekonomiska Samfundet ldhettivit jou-
lukuussa 1973 yhteisen kirjelmin Suo-
men Akatemialle. Kirjelméssd yhdis-
ty'kset toivovat perustellusti, ettd Aka-
temia - valtionavun jaossa kiinnittiisi
huomiota yHdistysten kasvaviin talou-
dellisiin vaikeuksiin ja pyrkisi kiinnit-
tdmidn vakavaa huomiota avustusano-
muksissa esitettyihin avustusmaéairiin.

Kansantaloudellisen = aikakauskirjan
69. vuosikerta ilmestyi neljinéd niteend.
Kertomusvuoden ensimméisestd mitees-
td lukien painatustyd siirtyi Vammalan
Kirjapaino Oy:lle. Aikakauskirjan toi-
mitus sai my08s kiytdnnollisesti katsoen
kokonaan kurotuksi umpeen viivésty-
min aikakauskirjan  ilmestymisessé.
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Vuosikerran neljds nide ilmestyi tam-
mikuun 1974 alkupédivini.

Kansantaloudellisen aikakauskirjan
toimitusneuvostoon kuuluivat profes-
sorit Veikko Halme, Lauri O. af Heur-
lin, Auvo Kiiskinen ja Fedi Vaivio, val-
tiotieteen tohtori Kaarlo Larna sekd
ylijohtaja Eino H. Laurila. Aikakaus-
kirjan paitoimittajana toimi valtiotie-
teen tohtori Henri J. Vartiainen ja toi-
mitussihteerind  yhteiskuntatieteiden
maisteri Heikki Kirves. Aikaisempien
vuosien tapaan opiskelijoilla oli mah-
dollisuus saada aikakauskirjan vuosi-
kerta alennettuun hintaan.

Kertomusvuoden aikana Yhdistyk-
sestd erosi tai katsottiin eronneeksi 25
henkil6d ja uusiksi jaseniksi hyviksyt-
tiin 54 henkildd. Jisenmidri vuoden
lopussa oli 793 henkil6a.

Yhdistyksen esimiehend toimi valtio-
tieteen tohtori Pentti Viita ja varaesi-
miehend professori Arvi Leponiemi.
Johtokuntaan kuuluivat edellisten lisdk-
si dosentti Timo Heleld, toimitusjoh-
taja Olli Ikkala, professori Pentti Poy-
honen ja professori Fedi Vaivio. Sih-
teerind ja taloudenhoitajana toimi
kauppatieteiden maisteri Olavi Sillberg.
Tilintarkastajina olivat kauppatieteiden
maisterit Jyrki Malmio ja Markku Kdi-
ridinen. Varatilintarkastajina olivat
kauppatieteiden lisensiaatti Veijo Riis-
tama ja valtiotieteen lisensiaatti Timo
Relander, joista edellinen oli maisteri
Malmion ja jalkimma&inen maisteri Kéd-
ridisen wvaramicheni. ‘

Helsingissd 31. tammikuuta 1974

Pentti Viita
Esimies

Olavi Sillberg
Sihteeri
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