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AIUepoIitiikkamme nykyvaiheen tarkastelua*

AUVO KIISKINEN

Johdanto

Nykyisen kehitysaluelainsédddéntomme voimassaoloaika on padtty-
missi. Bsitys kolmansiksi kehitysaluelaeiksi on valmisteltavana Val-
tioneuvoston kansliassa. Tdmi uudistus, muihin aktuaalisiin drsyk-
keisiin vetoamattakin, tekee ajankohdan varsin otolliseksi kdyda kes-
kustelua maassamme harjoitetusta ja vast’edes harjoitettavasta alue-
politiikasta.

Nykyisesséd aluepolitiikan valmistelutyossé toimenpiteitd ja niiden
kohdistamista selvitetdén erikseen elinkeinopolititkan, kasvukeskus-
politiikan ja haja-asutusaluepolitiikan toimintalinjoilla. Aiheen laa-
juuden takia rajaan esitysténi siten, ettd haja-asutusalueiden erityis-
ongelmat jadvit vaille huomiota. Eteld-Suomen keskittymisilmiot, eri-
tyisesti Helsingin seudun epasuhteiseksi koettu kasvu seka tahén liit-
tyvé desentralisaatiopolitiikka ovat mielenkiinnon yhtenéd péédkohtee-
na. Pyrin seuraavassa luonnehtimaan aluepolitiikalle asetettuja
tavoitteita ja tehtidvia seké tarkastelemaan kéytettyjen keinojen riit-
tavyytta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Aluepolitiikan lihtokohdat ja tavoitteet

Aluepoliittisia tavoitteita on muotoiltu ja niistd on keskusteltu ainakin
koko kehitysaluelainsdidéantémme valmistelun ja voimassaolon ajan.
Yleisend suuntauksena nikyy olleen kehitys yhé vaativampia ja komp-
leksisempia tavoitteenasetteluja kohden.

Yritettdessd hahmottaa julkisen vallan alueellisia intresseja ja pyr-
kimyksié on aluksi huomautettava siitd hankaluudesta, mikd johtuu

* Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa marraskuun 19 péivdnd 1973
pidetty esitelmé erdin tdydennyksin.

‘Tekija kiittdda Yrjo Jahnssonin sddtiotd saamastaan apurahasta aluetaloudellista
tutkimusta varten, josta tidmé& tyo on yksi osa.
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aluepolitiikan kiintedstd sidonnaisuudesta muihin yhteiskuntapolitii-
kan lohkoihin. Aluepolitiikkaa on vanhastaan ollut sangen vahvasti
mukana paitsi eri elinkeinoalojen tuotantopolitiikassa myés muussa
sektoripolitiikassa, kuten koulutus-, kulttuuri- ja terveyspolitiikassa.
Erityisen laheisid yhtyméakohtia aluepoliittisilla toimilla on ollut tyol-
lisyys- ja tyovoimapolitiikkaan. Lisdksi ne ekonomistit, jotka uskovat
ns. Phillips-relaatioon, voivat perustella tyollisyyseroja kaventavan
aluepolitiikan merkitystd myos rahanarvopoliittisessa mielessd. Tama
kytkentd (Phillips-kdyran siirtdminen asemasta toiseen) esiintyy mel-
ko myohasyntyisenéd kehitysalueystivélliseksi differentioidussa raha-
ja finanssipolitiikassa.

Yhteiskuntapolitiikan eri lohkojen osittainen paallekkiisyys vai-
keuttaa aluepolitiikan kulloistenkin ominaispiirteiden ja painopistei-
den yksiselitteistd méaérittelys, enkd halua kieltds, etteikd seuraava
suppea katsaus aluepolitiikkamme sodanjilkeisiin kehitysvaiheisiin
sisdltaisi tiettya tulkinnanvaraisuutta.

Sodanjilkeisen »regionalismin» ensi vaiheessa alueellinen nédko-
kulma korostui ‘voimakkaasti talouspoliittisessa kiytdnnOssd, mutta
méidritietoinen pyrkimys erikoislainsdddannén aikaansaamiseen jii
vahaiseksi. Aluekohtaiset toimenpiteet perustuivat sektoripolitiikkaan
tai liittyivit tiettyni erityispiirteeni valtakunnalliseen tyéllisyys-, suh-
danne- ja kehittamispolitilkkaan. Toiminnan laajuutta ei voi leimata
mitenkdin vaatimattomaksi, kun sitd mitataan vihempiosaisten aluei-
den hyviksi uhrattujen voimavarojen méarilla. Maatalouden aluepor-
rastettu investointi- ja hintapolitiikka sekd tyo6llisyyspoliittisesti pai-
notetut julkiset tyot olivat tuolloin tyypillisid aluepoltiikan ilmene-
mismuotoja, joskin voi viitata my6s Pohjois-Suomen teollisuuden ve-
ronhuojennuslakiin vuodelta 1958 sek#d erdisiin yksittdisiin valtion
teollisuusinvestointeihin (Otanmiki, Typpi, Rautaruukki).

Titd kehitysvaihetta voidaan koko maan osalta luonnehtia pitkien
askelten kehittimisstrategian (tai big push -kasvuponnistuksen) kau-
deksi. Valitettavasti kehitysalueilla ponnistuksen painopiste oli siina
maiirin alkutuotannossa ja infrastruktuuri-investoinneissa, etté strate-
giasta saadut kokemukset jadvit vihemmin rohkaiseviksi. Varsinkin
maatalouspoliittinen regionalismi voimaperiisesti toteutettuine ja pit-
kalti 1960-luvulle jatkuneine uudisraivaus- ym. investointeineen,
jotka sittemmin muuttuivat peltojen paketoinneiksi omine laajoine
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haittoineen * osoittaa tempovien improvisointien alttiutta muodostua
yliampuviksi heiluriliikkeiksi.

Seuraava kehitysvaihe on yhteydessid maltillisemman ja rakenne-
muutoksiin tdhtaddvan kasvupolitiikan korostumiseen, jolloin myds
ryhdyttiin asettamaan nimenomaisia aluepoliittisia pddmaééria yleisen
investointi-, elinkeino- ja yhteiskuntapolitiikan ohjenuoraksi.

Kehitysaluelainsdddéantoon liittyvdd tavoitteenasettelua on lei-
mannut tehokkuus- ja tasaisuustavoitteista kdyty keskustelu. Tehok-
kuustavoite on tulkittavissa kansantalouden suoritustason ja -kyvyn
parantamiseksi yleisessd kasvupoliittisessa mielessid. Tasaisuustavoit-
teen méairittelyssd on taas lihdetty henkilokohtaisen hyvinvoinnin ja
kansalaisten tasa-arvoisen kohtelun kriteereista.?

Nykyvaiheessa tavoiteajattelu on laventumassa siten, ettd equity-
periaatteen lisdksi uutena tasaisuuskategoriana on meilldkin yhi
enemmin alettu tdhdentdd alueellisen balanssin vaatimusta. Téssd
yhteydessd huomio Eteld-Suomen ja varsinkin pddkaupungin seudun
kasautuvaan kasvuun on noussut voimakkaasti esille, jota vastoin
aikaisemmin aluepolitiikka on leimallisesti ollut pelkéstdén kehitys-
aluepolitiikkaa. Niinpa vield vuoden 1969 kehitysaluepoliittisessa mie-
tinndssa esiintyi nimenomainen maininta siitd, etteivit kasautumis-
ilmiot muodosta meilld mitddn merkittivaa erityisongelmaa. Po. ta-
voitteellinen muutos on niin ollen ajoitettavissa todella aivan viime
aikoihin. Ilmeisimpind pontimina muuttuneisiin ndkemyksiin voidaan

1. Peltojen paketoinnin on arvioitu antaneen vahvan syséiyksen mm. siirtolais-
lilkkeeseen kehitysalueilta Ruotsiin vv. 1969—71. Valtioneuvosto onkin sittemmin
rajoittanut uusien paketointisopimusten tekoa ko. alueilla.

2. Nykyisid kehitysaluelakeja valmisteltaessa {ehokkuustavoitteen katsottiin mer-
kitsevin eri alueiden kidyttimittomien tai kannattamattomasti kiytettyjen tuotanto-
wvarojen saamista tehokkaaseen kayttéon. Tasaisuustavoitteen puolestaan katsottiin tar-
koittavan alueiden vililla vallitsevien tulotasoerojen sekd sosiaalisten ja sivistyksel-
listen palvelusten tarjonnassa esiintyvien erojen lieventémistd tai erojen lisdéntymisen
ehkiiisemistd (Kehitysalueiden neuvottelukunnan kehitysaluepoliittinen mietinté vuo-
delta 1969). Sittemmin (1972) Kehitysalueiden neuvottelukunnan tavoitejaosto on pita-
nyt elintason eri osatekijoihin siséltyvien tarpeiden tyydyttdmistd aluepolitiikan hyvin-
vointitavoitteisena ldahtdokohtana.

Tehokkuus- ja tasaisuustavoitteet esitettiin ja méadriteltiin ensiksi  Kehitysalueiden
neuvottelukunnan tutkimusjaoston mietinnossd vuodelta 1967. Kehitysaluekomitean
mietinndssd vuodelta 1965 tavoitteille annettiin vdhemmén yleinen (alempaa tavoite-
hierarkiatasoa tarkoittava) muoto. Voimakkaasti tiivistden kehitysaluepolititkan tavoit-
teena todettiin olevan tasoittaa alueellisia eroja yleensd toimeentulomahdollisuuksissa
sekd erityisesti myds koulutuksen ja palvelujen saannissa kéyttden samalla ensisijai-
sesti kokonaistaloudellista kasvua tukevia tai sitd mahdollisimman vihin rajoittavia
keinoja. )
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mainita suurkaupunkilaistumiseen liittyvien haittojen lisddntyminen
ja niiden &rsyttidvyysasteen nousu, alueiden vilisen muuttoliikkeen
kiihtyminen ja tyomarkkinain jatkuva alueellinen dualismi.

Uutta kehityspiirrettd viimeaikaisessa tavoitekeskustelussa ovat
‘tienneet myos moitteet siitd, ettd on pitdydytty vain kvalitatiivisiin ja
sikdli melko ylimalkaisiin tavoitelausumiin. Sekd seutukaavaliittojen
ettd Kehitysalueiden neuvottelukunnan tavoitejaoston taholta on vaa-
dittu aluepolitiikan ambitioasteen kohottamista kvantitatiivisten ta-
voitemédarittelyjen ja kokonaisohjelmien aikaansaamisen tasolle. Ta-
voitejaoston késityksen mukaan alueellisen kehittamispolititkan p#i-
maarand tulisi olla tasapainoisen ja hallitun kehityksen turvaaminen
siten, ettd se koskee myos vieston maarallista kehitystid.?

Nykyisessa aluepoliittisessa uudistustyossd padméaria on konkreet-
tisuuden lisddmiseksi ldhdetty hahmottamaan entistd alhaisemmalta
tavoitehiararkian tasolta. Keskeisiksi huomion kohteiksi on rajattu
padmaéaarit, jotka koskevat:

1. tyopaikkojen tarjonnan maiirdd ja laatua,

2. palvelujen saatavuutta ja

3. yhdyskuntarakennetta (sen tasapainoista kehitystd koko maan
alueella).*

Alueellinen balanssi vieston, tyopaikkojen, yhdyskuntarakenteen
ym. jakaumien ilmaisemana on nykyisessa tavoitteenasettelussa koros-
tuneesti esilld. Jatkossa suunnittelutyo tdhtdd myos aluepoliittisen
ohjelman aikaansaamiseen. ,

Merkitseekd nyt timin eri alueiden painosuhteisiin ja niiden tasa-
painoiseen kehitykseen liittyvin tavoitekategorian ilmestyminen nayt-
tamolle, etti alueellinen ulottuvuus korotetaan yhteiskuntapolitiikassa
yhi omaehtoisemmaksi itsetarkoitukseksi, vaikkapa pitkdn aikavilin
tuotanto- ja hyvinvointipoliittisten intressien kustannuksellakin?
Ovatko aktiivisen aluepolititkan kohteena lopultakin ihmiset vai

3. Kehitysalueiden mneuvottelukunta, Tavoitejaosto, Selvitys viestonkehityksen ja
kehitysaluepolitiikan vilisistd yhteyksistd, Helsinki 1972. Koska tavoitejaosto ei kat-
sonut omaavansa tarvittavaa tietopohjaa alueellisten viestotavoitteiden médrittami-
seksi, se joutui itse kuitenkin tyytymiin laadullisesti ilmaistuun ja tulkinnanvaraiseen
lausumaan tasapainottomiksi katsottavien kehitysilmitiden liiallisen nopeuden hillitse-
misestd. Tamain katsottiin samalla merkitsevén mm. muuttoliikkeen tietoisen sditelyn
vaatimusta tiettyjen pulma-alueiden kohdalla.

4, Valtioneuvoston kanslia, Aluepoliittista valmistelutyotd koskeva wviliraportti,
lokakuu 1973.



ALUEPOLITIIKKAMME NYKYVAIHEEN... 7

maantieteelliset yksikot? Pitaisiko tavoitteelliseksi ohjenuoraksi ottaa
talous- ja viestonkehityksen mahdollisimman suuri alueellinen ta-
saisuus ja kehitysavun vastaava hajautus silloinkin, kun se toiminta-
ajatuksena n#htiisiin maan kasvupotentiaalia rajoittavaksi ja useim-
pien ihmisten todellisten hyvinvointi-intressienkin vastaiseksi? Naméa
ovat perusluonteisia kysymyksid, joista ekonomistien voisi odottaa
kidyvan vilkasta keskustelua. Tavoitekonfliktien olemassaoloa voita-
neen sindnsé pitad kiistattomana, siksi ilmeisiné ne peilautuvat nimen-
omaan Suomen talousmaantieteellisissé oloissa.

Ekonomistin perinteiseen rooliin kuuluu osoittaa eri péaatostilan-
teissa vallitsevat tavoiteristiriidat ja mikali mahdollista kirkastaa ku-
vaa eri tavoitteiden painoista tai niiden keskindisistd trade off -suh-
teista. Balansoivan aluepolitiikankin perustana tulisi olla informaatio
siitd, mitkd ovat kasautuvan alueellisen kasvun tuottamat hyodyt
suhteessa sen aiheuttamiin haittoihin. Koska ao. hyoty-haitta tarkas-
telua en ole havainnut meilld yritetyn ja koska yksipuoliset korostuk-
set nayttavit olevan voittamassa alaa, olen ottanut tehtévikseni suo-
rittaa tassd suppeahkon yleisarvioinnin,

HyoGtyjen osalta ekonomistin liht6kohtana ja pddargumenttina on
ollut analyysi mittakaavan ja agglomeraation eduista. Mainittakoon
tissd esimerkkini, etti Neuvostoliiton sijaintisuunnittelusta kaytet-
tavissd olevien arvioiden mukaan toisiaan tdydentidvien tuotanto- ja
palvelulaitosten keskittdmiselld suuriin kombinaatteihin on saavutet-
tavissa noin 15 %:n luokkaa olevat sddstot pddiomainvestoinneissa ja
10—20 prosentin vihennykset kdyttomenoissa erillisiin hajautettuihin
sijaintiratkaisuihin verrattuna.’

Ruotsia ja Yhdysvaltoja koskevat tuottavuustutkimukset osoitta-
vat tuottavuustason huomattavaa nousua vield niin vikirikkaisiin

5. N. Nekrosov, Problems of Distribution of Industry in the Union of Soviet
Socialist Republics — Theory and Practice, teoksessa Industrial Location and Regional
Development, United Nations Publ. ID/50 Vol. I, New York, 1971, s. 48. Nekrosov
mainitsee seuraavat tekijdt tdrkeimmiksi em. kustannussidédstojen ldhteiksi:

— A unified system of transport and storage facities for all enterprises;

— A unified system of heating, sewerage and water supply;

— Interlocking of enterprises, buildings and installations;

— A single system uniting repair shops, tool rooms, stock, container manufacturing
and other auxiliary shops that cater to the needs of a group of technologically
similar enterprises;

— Narrowing the industrial territory;

— Unified construction facilities;

— A unified system of housing and municipal services.
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kaupunkialueisiin mentéessd, ettd sellaiset viestonkeskittymét eivit
tule kyseeseen Suomen oloissa.®

Kyseiset agglomeraatioedut vahvistavat yritysten keskushakui-
suutta my0s siind tapauksessa, ettd kustannustaso on kaupungin suu-
ruuden kasvava funktio, kunhan vain — ja niin kauvan kuin —
marginaaliset liiketaloudelliset edut pysyvét vastaavien rajakustan-
nusten ylidpuolella. Korkealla keskushierarkiatasolla olevien kaupun-
kien kohdalla on tapana puhua myos yleisistd urbanisaation eduista,
joita talouseldmaille tarjoavat mm. monipuoliset tyomarkkinat, kau-
koliikenneyhteydet, tutkimus- ja konsulttipalvelut, yleinen palvelu-
varustus ja yhdyskunnan muu infrastruktuuri.” Naméi attrahoivat
eniten korkean vaatimustason omaavia yksikkojé samoin kuin yleensd
kontaktihakuisia toimintoja. Suuria kaupunkeja luonnehdittaessa ei
ole mitenk#dn katteetonta puhua liike-elamaé helpottavasta ja toime-
liaisuutta yleensdkin stimuloivasta virikeympéristostd. Tyoskentely
tutkimuksen ja kehitystyon parissa, kuten muillakin luovilla aloilla,
ei sekdin ota hyvin onnistuakseen pienisséd puitteissa ja eristyneissa
oloissa.

Kotitalouksia silmélli pitden on samoin todettavissa runsaasti sel-
laisia reaalisia hy6tyj4, joita ekonomistin on ollut luontevaa pitdé jat-
kuvan kaupungistumissuuntauksen tirkeini osaselittdjind. Nama hyo-
dyt ilmenevit ennen muuta valintamahdollisuuksien suhteellisena
runsautena, olipa kysymys sitten hyodykehankinnoista, koulutusky-
synnin tyydyttimisestd, tyopaikoista, asuntomarkkinoista, terveys-
palveluksista, harrastus- ja kulttuuritoiminnoista tahi huvi- ja vir-
kistysriennoista.! Samoin voi viitata tiedon institutionaalistumiseen

6. Vrt. esim. Y. Aberg, Regionala produktivitetsskillnader, Industriens Utrednings-
institut, 1972 ja T. Kawashima, Urban production functions and economies of urban
agglomeration, Department of Regional Science, University of Pennsylvania, 1971.

7. Ake Andersson on alueellisten tuottavuus- ja kannattavuuserojen kehityksen
kannalta keskeisimpind tekijoind tarkastellut seuraavia neljaid ryhméiid: 1. XKollektiv
anvindning av produktionsfaktorer, 2. Omsesidiga beroenden, 3. Skillnader i kom-
munikationslige, 4. Bristande rérlighet for vissa produktionsfaktorer. Ake Andersson,
Behover vi en ny regionalpolitik? Nationalekonomiska foreningens forhandlingar, 1972
nide 3.

8. Vertailevan elintasotutkimuksen tulokset Ruotsissa osoittavat selvésti, kuinka
paljon enemmain kollektiiviseen suuntaan suurkaupunkilaisen eldmid kodin ulkopuolella
painottuu haja-asutukseen verrattuna. Vain metsastyksen, kalastuksen ja puutarhan-
hoidon kohdalla haja-asutus osoittaa huomattavaa toiminnallista yliotetta. Andersson,
mt. ss. 84—86.
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ja paikallisen informaatio- ja kommunikaatiokentén tarjoamiin virik-
keisiin. Ellei asutuksen kasautumista katsottaisi meilld niin yleisesti
pelkéstdsn nurjalta puolelta, voisi pitda turhana trivialiteettina téssd
lainkaan muistuttaa suurten kaupunkien asukkailleen suomista kes-
keisistd hyvinvointieduista ja elimin mukavuuksista.

Kokonaistaloudelliselta kannalta kannattaa mainita edelleen, etti
tyovoimavarojen hyviksikdytto paitsi tyollisyysasteella mitattuna
myo6s tychonosallistumislukujen mukaan vaihtelee suoraan verran-
nollisesti kaupungin suuruusluokkaan. Erityisen selvésti tdmé ilme-
nee naistyévoiman osalta. Ja vaikka my0s elinkustannuksissa esiintyy
samansuuntaista vaihtelua, tdmén ei tarvitse koitua palkansaajata-
louksien rasitukseksi, mikéli meidén olisi uskominen jo Bertil Ohlinin
paatecksessaan esittim#dn oppiin paikallisten kalleuserojen peilautu-
misesta ja kompensoitumisesta ns. tasoittavien palkkaerojen muo-
dossa.’

Empiirinen tarkastelu Suomen oloissa kuitenkin osoittaa, etta elin-
kustannukset vaihtelevat meilld alueittain niin huomattavasti, etti
hintakysymys ansaitsee vakavaa huomiota. Viitattakoon t#issé seuraa-
viin tutkimustuloksiin (s. 10), joista erityisesti ilmenee Helsingin
poikkeuksellinen kalleus.

Alueellisia tuloeroja paisuttaa niin ollen varsin huomattava nimel-
lisvaihtelu. Reaalitulojen alueelliset erot osoittautuvatkin melko vaati-
mattomiksi. Yllattavisti Helsinki jaa tdssd reaalitulovertailussa jopa
toiselle jarjestyssijalle.

Ylikysyntatilanteissa elinkustannusten alueelliset erot saattavat
vield entisestadnkin lisdantys. Niinpd kiynnissd olevan inflaatiokier-
teen yhteydessd ylikuumenemisilmiét ovat eniten kérjistyneet Hel-
singin seudun asunto- ja kiinteistémarkkinoilla.

9. Pitkdlle kaupungistuneissa oloissa on voitu todeta, ettei kuluttajatalouksien
kustannustaso vaihtelee kovin merkittdvisti kaupungin suuruuden mukaan. Vrt.
W. Alonson lausuntoa: »The association between consumers’ cost and urban size is
weak even for housing and transportation components, which from theory might be
expected to be strongly associated with urban size. The association disappears if
other factors, such as local climate or income are taken into account. Subjective
astimates show, however, a sharp rise in the level of income that people think is
needed for adequate levels of living in larger cities. It is popular opinion, of course,
that big cities are more expensive. It appears that one can live as cheaply in big
cities as in small ones, but that the more varied opportunities of large cities raise
expectations». W. Alonso, The Economics of Urban Size, Working Paper 138. Center
for Planning and Development Research, University of California, Berkeley, ss. 4—S5.
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Taulukko 1. Elinkustannusten ja reaalitulojen alueelliset erot A. Somervuoren mukaan.
Koko maa = 100.

Elinkustannus- Reaalitulo-
indeksi indeksi
Helsinki 113.2 103.7
Eteld-Suomen muut kaupungit ja kauppalat 100.5 105.1
Vili-Suomen kaupungit ja kauppalat 100.3 101.4
Pohjois-Suomen kaupungit ja kauppalat 104.1 98.8
Eteld-Suomen maalaiskunnat 94.6 93.5
Vili-Suomen maalaiskunnat 93.6 95.5
Pohjois-Suomen maalaiskunnat 97.0 101.6

1. Ns. single-scale indeksit, joiden avulla kukin alue asetettiin tasolleen verrattuna
kaikkiin muihin tutkimusalueisiin. Geometriseen keskiarvoon perustuvan indeksin mu-
kaan Helsingin elinkustannukset ovat samoin n. 13 %o korkeammat kuin muissa Eteld-
Suomen kaupungeissa ja kauppaloissa. Ns. marginaalinen hintaindeksi osoittaa, ettéd
ylellisyyshyédykkeiden hinnat ovat Helisngissd vastaavasti n. 14 % korkeammat; ts.
ansaitun lisimarkan ostovoima verrattuna keskiméié#rdiseen ostovoimaan on Helsin-
gissd n. 1 % pienempi.

Somervuoren tutkimus perustuu pdfdasiassa 1966 kotitaloustiedustelun ja kuluttaja-
hintaindeksin tietoaineistoon. Antti Somervuori, Elinkustannusten ja reaalitulojen
alueelliset erot Suomessa, Tilastokeskus, Tutkimuksia 16, 1972.

Pagkaupungin seudun paikallisinflaatiota onkin pidettava yhteni
hyvin merkityksellisensd nékékohtana, jonka takia hajasijoitustoimen-
piteet niyttavit perustelluilta. Tungosalueen nopea kasvu merkitsee
paikallisten voimavarojen ylenméiriistid pingoittamista ja pullonkau-
latilanteita. Se tuo my6s mukanaan hatiistd suunnittelua.

Nyttemmin on liséksi alettu korostaa maan eri osien kehityspro-
sessien orgaanisluonteista yhteenkuuluvuutta. Paikallisten ja alueel-
listen nousukierteiden vastapoolina ainakin osittain ovat toisia seutuja
kohtaavat kumulatiiviset laskukierteet. Tallainen polaarisuus aluedy-
namiikassa on koettu aluepolitiikan valtakunnallisen uudelleenar-
vioinnin térke#ksi perusteeksi. Tdhin voidaan lisitid se investointien
makrotaloudelliseen tehokkuuteen liittyva ndkokohta, ettd kun mit-
tava infrastruktuuri on suurin uhrauksin saatu perustetuksi kertaal-
leen yli koko maan, niin muuttovirta etelddn merkitsee vuolaana jat-
kuessaan uhkaa, ettd suurille ihmisjoukoille infrastruktuuri-investoin-
nit joudutaan suorittamaan viels toiseen kertaan.

Kasautuva kasvu aiheuttaa sekd positiivisia ettd negatiivisia eks-
ternaalivaikutuksia, jotka ovat kuitenkin tietyssd mielessd epésym-
metrisid. Eksternaaliset haitat heijastuvat vain vihiiseltd osalta yri-
tysten liiketaloudellisiin kustannuksiin, kun taas vastaavasti kaikki
sijoittumisedut realisoituvat suoraan kannattavuudessa. Niin ollen
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suurten kasvukeskusten ekspansiokierteelld on ilmeinen taipumus
ampua ennemmin tai mychemmin yli maalin.

Viimeaikaisessa kansantaloudellisessa keskustelussa on sitd paitsi
tahdennetty, ettei taloudellista kasvua sininsd ole pidettivd mindin
itsetarkoituksellisena padméarini; sitd on tarkasteltava ennen muuta
vilinearvona hyvinvointipoliittisiin ja muihin tirkeind pidettyihin yh-
teskuntapoliittisiin tavoitteisiin pyrittdessd. Suurkaupunkilaistumisen
avulla ehken saavutettava taloudellinen tehostuminen ja kasvun kiih-
tyminen ei edistd hyvinvointipoliittisia padmaarid, mikali lisikasvuun
liittyva hyvinvointisaanto samalla vastaavassa tai jyrkemmissi suh-
teessa pienenee.

Kisitys elintasosta ja sen eri osatekijdin arvostuksesta on muuttu-
massa. Enda ei ole tapana korostaa niinkdin aineellista hyvinvointia
vaan eldmisen laatua laajana kokonaisuutena, jossa ympériston val-
jyys, puhtaus, meluttomuus ja yleinen viihtyvyys ovat saaneet huo-
mattavasti lisdd painoa. Kehityksen voi hyvin ennustaa jatkuvan sa-
maan suuntaan, koska em. ympéristéarvot ovat ilmeisessd superior-
hyddykkeen asemassa. Toisaalta niin kauan kuin meilli on huomat-
tavia kansalaisryhmi#, joiden preferensseissd aineellisilla tekijoilld
on siksi suuri paino, ettéd siirtyminen Ruotsin teollisuuskeskuksiin —
ilmeisistd ei-aineellisista haitoista huolimatta — esiintyy puoleensa-
vetdvianid vaihtoehtona Etela-Suomenkin oloissa, ei naitd tekijoita
suomalaisessa yhteiskunta- ja aluepolitiikassa ole varaa vihatella.
Ty6- ja ansiondkokohdat ovat muuttajien ilmeisin motivaatio, ei viih-
tyisyysarvostusten tinkiméton tai tdydellinen tyydyttdminen.

Keskittymisen tuottamat ympéristohaitat eivat ilmene ainoastaan
fyysisessé ympéristossd, vaan kysymys on myos psyykkisistid ja sosi-
aalisista vaikutuksista. Sosiologisessa kaupunkitutkimuksessa nikee
korostettavan, etti suurkaupunki on yleisiltd mittasuhteiltaan liian iso
ollakseen »inhimillistd mittakaavaa» vastaava.'’ Perinteellisessi kau-

10. Esim. S. Riemer kuvaa suurkaupungin sirtautumista inhimillisestd» seuraa-
vasti: »Lost in the anonymous crowd of the metropolitan area, the individual city
dweller is said to lose out in the experience of a full social life. He fails to establish
friendly relations with his neighbors. His specialized work routines give him little
opportunity to understand all angles of the production process of which he is a part.
From suburb to place of work, he has to commute over ever increasing distances.
He becomes hardened fo the misery of millions of slum dwellers whose fate he is
unable to avert. The city — at this size — is looked upon as too powerful to be
controlled by humans.» S. Riemer, The Modern City, New York, 1952, s. 58.
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punkisosiologiassa suurkaupunki on toiminut mm. erilaisten disorga-
nisaatioilmiéiden tutkimuslaboratoriona. Viime aikoina lienee pyritty
yleistyksiin vieraantumishypoteettiselta pohjalta. Kotimaisten tutki-
musten vahyys tekee johtopdatosten teon hankalaksi, mutta esim.
Tampereen kokoisen kaupungin oloissa on todettu, ettei muuttoliike
lisda yhteiskunnallista vieraantuneisuutta. O. Kultalahden viaitoskir-
jaty0 péin vastoin antoi sellaisen osallistumis- ja asennemittaustulok-
sen, jonka mukaan kauan paikkakunnalla asuneet osoittivat useim-
miten suurempaa valinpitiméittomyyttd kuin muuttaneiden vertai-
luryhmé&. Muuttaminen saattaa siten ainakin osittain vdhentdd vie-
raantuneisuutta, samalla kun se yhdentdd vé#estoryhmié erilaisiin
ryhmiin ja yhteis6ihin.'

Valitettavasti sellaiset hyoty-kustannusanalyyttiset tutkimukset,
jotka antaisivat kvantitatiivista ja laaja alaista tietoa julkisen kes-
kusverkkopolitiikan ohjenuoraksi, kohtaavat erittdin suuria vaikeuk-
sia. Mitdsdn selvépiirteistd ja kiistatonta informaatiopohjaa ei téten
ole nykyisin olemassa esim. sen seikan arvioimiseksi, ovatko Helsin-
gin seudun kasvun yhteiskuntataloudelliset hyodyt suuremmat vai
pienemmét kuin vastaavat kustannukset. Tillaisessa epévarmuusti-
lanteessa on paras avoimesti tunnustaa, ettid alueellinen balanssi itse-
tarkoituksellisena kisitteens, pikemmin kuin vakuuttavat hyvinvoin-
tipoliittiset todistelut, on ollut kdynnistettyjen ja suunniteltujen haja-
keskityspyrkimysten perustana.

Koska kompleksinen p#atostilanne jattaa tavoiteharkinnoille val-
jasti subjektiivista liikkumatilaa, paatoksentekijain kisitysten kitey-
tymiselle koituu tiettya merkitystd myo6s asennetutkimusten tulok-
sista. Relevanttia asennetietoa tarjoaa Kaupunkiliiton tuore tutkimus
kaupunkiympéristosta sellaisena kuin asukkaat sen eri paikkakun-
nilla ja eri vaestoryhmissé kokevat.”” Kaupunkikokoon liittyvét miel-
tymykset osoittavat toivevalintojen painottuvan eniten keskikokoi-
seen kaupunkiin. Tdmén kokotyypin suosio suurkaupunkiin verrat-
tuna ilmenee selvésti siindkin tiedustelutilanteessa, ettd tulonsaanti-
mahdollisuudet olisivat suurkaupungissa 15 9% korkeammat. Tatd
suuruutta olevat paikkakunnittaiset tuloerot eiviat nidytd keskimaa-
raisissd arvostuksissa vield lahesk@dn kompensoivan ao. elinympi-

11. Olli Kultalahti, Muuttaminen sosiaalisena ilmiond, Tampere 1972, ss. 103—104.
12. Suomen Kaupunkiliitto,'Asukkaat ja kaupunkiympdriston ongelmat 1973.
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ristojen arvioituja viihtyisyyseroja. On huomattava, ettd myos hel-
sinkildisten selvd enemmisto néyttda pitdvin omaa asuinpaikkakun-
taansa liian suurena, silli em. tulokset tulevat nidkyviin Helsingin
eri tutkimusalueilla aivan samansuuntaisina. Korkea koulutustaso
lisdd tutkimuksen mukaan suurten kaupunkien houkuttelevuutta;
koulutustason noustessa suurkaupungin kannatus vahvistuu ja pik-
kukaupungin suosio puolestaan laskee.

Toiveiden ja arkitodellisuuden vélistd jonkinasteista jannitysta
voi sinénsé pitdd luonnollisena ja vaistdimittomanikin ilmioni." Tie-
tyistd varauksista huolimatta tutkimuksesta voitaneen tehdi kuiten-
kin se johtopaatos, ettd sellaisella hajakeskityspolitiikalla, joka mer-
kitsee keskikokoisten kaupunkien vahvistuvaa asemaa, on suotuisa
kaikupohja vieston elinympiristod koskevissa viihtyvyysarvostuk-
sissa.

Téssd yhteydessd lienee paikallaan esittdd muutamia empiirisia
havaintoja 1960-luvun aluetaloudellisesta kehityksesti. Yleensi on ta-
pana vertailla kasvueroja laajahkojen alueyksikkéjen puitteissa.™ Mi-
k&li kuitenkin kaupungistuminen katsotaan alueellisen kasvun johta-
vaksi prosessiksi, kehityserojen selitystekijoitd on syytd hakea myos
kasvukeskusten vertailun pohjalta. Kartat 1 ja 2 havainnollistavat
kaupunkien ja kauppaloiden kasvueroja 1960—T70. Pylvait osoittavat
vaestdosuuksien kasvamista tai alenemista absoluuttisina muutok-
sina."”® Pelk#t prosenttivertailuthan korostavat suhteettomasti pienten
vertailukohteiden merkitysta.

13. Em. asennetutkimuksessa kyseistd ristiriitaa ovat omiaan kérjistdm#sn asuin-
ympéristoon ja talotyyppiin kohdistuvat toiveet, jotka osoittavat suurta halukkuutta
maanliheiseen pien- ja rivitalomuotoiseen asumiseen, mutta joiden toiveiden toteutta-
mismahdollisuudet olisivat pikkukaupungissa huomattavasti paremmat kuin keski-
kokoisessa toivekaupungissa. ’

14. Al_ueittaisia kehitysvertailuja siséltyy runsaasti sekd Valtioneuvoston kanslian
em. raporttiin ettd Kauppa- ja teollisuusministerion julkaisuun, Teollisuuden alue-
politiitkan suuntaviivat, 1973.

Y:
15. Ko. alueelliset kasvuerot saadaan kaavalla yr— Xr % missd yr ja x; tar-

koittavat vieston misrdd ko. alueella vertailu- ja perusajankohtina. Y  ja X ovat
taas vastaavat koko maan arvot. Positiivinen luku osoittaa alueen videstdosuuden
nousua ja negatiivinen luku osuuden menetystd (absoluuttisina muutoksina) koko maan
ao. kehitykseen verrattuna. Suurimpien kaupunkien osalta on ko. kaupunkialueeseen
luettu myds mne ympéaristékunnat, joita viestdn pendeldinnin perusteella voi pitda
samaan kaupunkialueeseen kuuluvina. Ks. ldhemmin Risto Annala, Kaupunkialueitten
kasvusta ja sithen vaikuttaneista tekijoisti Suomessa vv. 1960—70. Kansantaloustieteen
pro gradu -tutkielma, Tampereen Yliopisto 1973.
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Kartta 1. Ammatissa toimivan vaeston uudelleen jakautuminen kaupunkialueiden kes-
ken 1960—70. Tyovoimaosuuksien kasvu tai lasku absoluuttisina muutoksina. Risto
Annalan mukaan.

Kartasta 1 pistdé eniten silmiin se, ettd Helsingin seutu ei ole pai-
sunut viestoltddn vain yleisen kaupungistumiskehityksen mukaises-
sa tahdissa, vaan on hyvin runsaasti myos kasvattanut viestéosuut-
taan. Maakunnallisista kasvukeskuksista ovat suurimpia osuusvoittoja
saaneet Lahti, Kuopio ja Oulu. Huomattavimmat hitaasti kehittyneet
kaupunkialueet ovat olleet Tampere ja Turku; myos Vaasa, Kotka,
Pori, Kemi ja Seindjoki ovat kirsineet melko voimakkaita osuustap-
pioita.
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Kartta 2. Teollisuuden ty6ntekijéiden uudelleen jakautuminen kaupunkialueiden kesken
1960—70. Ao. osuuksien kasvu tai lasku absoluuttisina muutoksina. Risto Annalan
mukaan.

Selva kontrasti, eritoten Helsingin seudun kohdalla tulee niky-
viin, kun em. kasvuerot rinnastetaan teollisuustyontekijdin vastaavia
kehityspoikkeamia esittivian karttaan 2. Kolme suurta kaupunki-
aluetta ovat kaikki menetténeet teollista painoaan, mutta erityisen
merkille pantavaa on Helsingin seudun raju osuuden lasku. Tama
suhteellinen desentralisaatio on koitunut useimpien keskisuurten ja
pienten kaupunkien teollisen kehityksen hyviksi, silli muita osuus-
tappioita mainittavasti kokeneita teollisuuskeskuksia on vihin (Vaa-
sa, Kotka, Imatra, Jyviskyla).
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Tamdi vertailu riittdnee jo osoittamaan, ettd késitys palvelusekto-
rista passiivisena seurannaiselinkeinona on liian yksioikoinen. Palve-
luelinkeinojen tyopaikkojen ei tarvitse méairdytyd kovinkaan kiin-
tedsti teollisuustyopaikkojen perusteella. Mm. julkinen hallinto, jir-
jestotoiminta ja tukkukauppa ovat luonteeltaan vain vidhin riippu-
vaisia teollisuuden sijoittumisesta. Paikallis- ja aluetaloudellisissa
yhteyksissa kausaalisuhteen suuntaakaan ei voida pitdd vain yksi-
puolisena. Palveluvarustuksen kehittyminen yhi runsaammaksi ja
monipuolisemmaksi esittidd tarkeda osaa teollisuusyritysten tarjonta-
oloja parantavana ja uusia yrityksid houkuttavana paikallistekijina.

Helsingin seudun viimeaikaisessa kasvussa erityyppiset paikau-
punkifunktiot niyttivit olleen avainasemassa, jota vastoin teollisuu-
della — etenkiin manuaalisten tyosuoritusten kayttijand — ei ole
ollut johtavaa osaa. Padkaupunkifunktioihin rinnastettavia ovat mm.
suurten teollisuusyritysten paskonttorit sekd erdat tutkimus- ja suun-
nitteluyksikot. Teollisuuden toimihenkiloiden ja johtajien méa&ral-
lisen kasvun jakautuminen osoittaakin, ettd Helsingin seutu on 1960-
luvulla lisdnnyt osuuttaan, joskin verrattain lievésti.'®

Yleensi suurissa organisaatioissa voidaan tavallisesti erottaa kaksi
erityyppistéd toimintayksikko4 siten, ettd kahtiajako on myos sijainti-
taloudellisesti tarkea. Paétoksentekoyksikolld on runsaasti toiminnal-
lisia yhteyksid ympéristoonsa ja sen tehtidvit liittyvat johtamiseen,
informaation kasittelemiseen, neuvotteluun ja hallintoon. Kayttoyk-
sikk6 taas huolehtii erilaisista tuotantorutiineista ja sen yhteydet
suuntautuvat padasiassa vain omaan paitoksentekoyksikkoon. Tehok-
kuuden ja joustavuuden kannalta ne eksternaaliset edut, joita pai-
toksentekoyksikot saavat ympéristostdan, voidaan arvioida merkitta-
viksi. Mutta voi hyvin ajatella, etté tietoliilkennetekniikan kehitys te-
kee mahdolliseksi irroittaa paitoksentekoyksikot vastaavien kéytto-
yksikkdjen fyysisests liheisyydesta. Teollisuudessa niin on jo lisdén-
tyvissd miirin tapahtunut, mutta samat periaatteet patevat ilmeisesti
my6s muihin suuriin organisaatioihin, kuten virastoihin nihden.'

16. Vrt. Risto Annala, mt.

17. Tassd kosketeltuun yrityksen toiminnallisten yksikoiden luokitteluun ja nii-
den paikalliseen irroitettavuuteen ovat erityisesti ruotsalaiset aluetaloustieteilijét
kiinnittineet viime aikoina huomiota. Kristensson, Mdanniskor, foretag och regioner,
en strukturekonomisk analys, Stockholm 1967, ss. 75—77 ja G. Tornquist, Contact
Systems and Regional Development, Lund 1970, ss. 82—386.
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Aluepolititkan toimintalinjoista

Asetettiinpa aluepolitiikan tehtdvit miten tahansa, tarkoituksenmu-
kaisuuden vaatimus tuo valokiilaan kysymyksen aluepolitiikan tehos-
ta, kiytetyistd keinoista suhteessa tuloksiin. Tésséd ei ole mahdollista
syventya yksityiskohtaisesti aluepolitilkkaamme keinovalikoimaan.
Yritén sitd vastoin pelkistdd esitysté tarkastelemalla erditd kehittdmis-
strategioita ja niistd saatuja kokemuksia. Pelkistyksen vuoksi keski-
tyn myos ldhinni puhtaisiin strategioihin, vaikka kaytannossa erilai-
set sekastrategiat ovat olleet vallitsevina.

Ajallisesti varhaisimmin toteutettuja kehittémistapoja on ollut
infrastruktuuripoliittinen toimintalinja. Pyrittdessd arvioimaan ra-
kennustoiden alue- ja kansantaloudellisia vaikutuksia olisi tarke#d
tuntea investointeihin liittyva alueellisen kertoimen suuruus. Meilld
niyttda olevan pyrkimykseni systemaattisesti yliarvioida eri projek-
teihin liittyvid, kohdealueelle odotettuja kerrannaisvaikutuksia. Nii-
den suuruusluokka johdetaan joko harhaisen yksiviivaisesti vastaa-
vista kansallisista kertoimista tai arvioidaan karkean ja ankarasti kri-
tikoidun talousperustamallin pohjalta. Esim. seutusuunnitteluliittojen
arvioihin eri projektien aluetaloudellisista hyédyistd on aihetta suh-
tautua erittdin skeptisesti.

Todellisuudessa alueelliset kokonaisvaikutukset riippuvat paitsi
kerroinmekanismin projekti- tai sektorikohtaisesta voimakkuudesta
myds ratkaisevasti itse siitd kerrottavasta, joka alunperin jia alueelle
tulonmuodostusta ja tyollisyytta lisidamé&dn. Ensinndkin on pantava
merkille itse investointimenoon kytkeytyvi alueellinen vuoto. Inves-
tointikohteen hankintakustannuksista 15hinné vain paikan p&illd suo-
ritettavan tyon palkkaus muodostunee kohdealueelle tulevaksi alku-
injektioksi, jota vastoin konetyon, suunnittelun ja kiinteiden kustan-
nusten osuus kohtaantuu usein alunperinkin muille alueille. Kerrot-
tavana oleva alueellinen injektio on titen tyypillisesti vain tietty mur-
to-osa investointihankkeen kokonaiskustannuksista.

Muista alueittain erilaisista vuototekijoistd tirkeimpis ovat kulu-
tuskysynnén alueelliset tuontivuodot. Jos kotitaloudet kiyttivit vain-
pienen osan k#ytettavissd olevista tuloistaan alueen omiin tuotteisiin
ja alueen ulkopuolelle vuotava tulo-osuus on siten suuri, alueellinen
kerroin j&4 alhaiseksi silloinkin, kun ao. toimialan kansallinen ker-
roin on korkea. Yleisesti voi sanoa, ettid alueelle jasiva kysyntiosuus
2
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on sitd pienempi, mitd vahaisempi on alueen oma kokonaistuotanto ja
etenkin mitad yksipuolisempi se on. Niin ollen nimenomaan kehitys-
alueilla alueelliset kertoimet jadvat yleensd varsin vaatimattomalle
tasolle. '

Prof. Archibald on Iso-Britannian oloissa yrittdnyt arvioida inves-
tointien alueellisen kertoimen suuruutta.’® Ko. kertoimen ylarajaksi
hén on ottanut kansallisen makrokertoimen 1.7. Alaraja taas méi-
raytyy niiden hyédykkeiden yhteenlasketun kysyntiosuuden perus-
teella, joiden tarjonnasta alueen itsensa voi minimitapauksissakin ar-
vioida pystyvdn vastaamaan. Todennakoiseksi minimikertoimeksi
Archibald on arvioinut noin 1.2. Tdllainen alueellisen investointiker-
toimen vaihteluvili vaikuttaa relevantilta my6s Suomen oloissa.

Tarkein kansantaloudellinen johtopdatds on minimikertoimen
huomattava alhaisuus. Vaikka se laajahkoja kehitysalueyksikkoja sil-
mallé pitéen arvioitaisiin hieman korkeammaksikin, niin on todettava,
ettd esim. 1.3 — 1.4 luokkaa oleva alueellinen kerroin on vielé sellai-
sella tasolla, ettd investointikohteen kokonaiskustannuksista periti
70—75 prosenttinen osuus olisi kaytettdva kohdealueella sijaitsevien
tekijapanosten korvauksiin, jotta kokonaisvaikutus alueelliseen tu-
loon olisi edes samansuuruinen kuin toimeenpantu kansallinen injek-
tio. Huomioon ottaen yht#alts investointien kustannusrakenteesta joh-
tuvat ja toisaalta itse kerroinmekanismiin liittyvéat laajamittaiset
alueelliset vuodot niyttds ilmeiselts, ettd kehitysalueiden rakennus-
toiden ekspansiiviset vaikutukset kohtautuvat hyvin suuressa mitassa,
usein valtaosaltakin kehittyneiden alueiden puolelle.

Niin ollen ei ole ihmeteltdvaa, ettei alueellisen kehittdmispolitii-
kan varhaisvaiheessa sovellettu infrastruktuuri-investointeja painot-
tava strategia ole meilld enempéi kuin muuallakaan (esim. Italiassa)
tuottanut myonteisié tuloksia. Infrastruktuurin luominen e€i ole yksis-
tddn osoittautunut mainittavaksi kehitysalueiden aktiviteettia nosta-
vaksi, saati sitten sijaintijakautumia muuttavaksi vetonaulaksi. Puut-
teellinen menestys tilla linjalla vield korostuu, kun muistetaan, etti
tyottomyysalueiden suosinta erittdin korkean padomakertoimen omaa-
van sosiaalipifioman rakentamisessa on kiyttéasteen heikkouden takia

18. G. C. Archibald, Regional Multiplier Effects in the U. K., Oxford Economic
Papers, Vol. 19, Nr 1 (1967).
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heikentényt tuotantovoimien allokaatiota ja ollut omiaan lisiimain
kysyntipainetta koko kansantaloudessa, negatiivisine rahanarvo- ja
maksutaseseuraamuksineen.

Pysyvid tyopaikkoja vilittomaésti luovien investointien kohdalta
alueelliset kokonaisvaikutukset ovat paitsi pysyvémpid myos mitta-
vampia. Investointikertoimen tapauksesta voidaan nyt siirtyd alueel-
lisen vientikertoimen tapaukseen. Alkuinjektioksi voidaan katsoa
projektin alueellinen — péaaasiassa alueen vientid palveleva — jalos-
tusarvokomponentti. Injektion johdannaisvaikutusta osoittava alueel-
linen tulokerroin ei sinénsd kohoa kylld tidlloinkaédn erityisen kor-
keaksi. On huomattava, ettd alueellisissa panos-tuotos -tutkimuksissa
saadut kertoimet ovat keskimaaraisid kertoimia edustavina ilmeisesti
‘harhaisia. On olemassa aikasarjatutkimusten antamaa indisiota siit4,
ettd vastaavat marginaaliset tulo- ja tyollisyyskertoimet jadvat olen-
naisesti alemmalle tasolle. Niinpéd John Mattilan Detroitin metropoli-
aluetta koskevassa tutkimuksessa paiasiallisten teollisuussektoreiden
marginaaliset tulokertoimet vaihtelivat 1.3—1.9 vililld (keskiarvo-
lukuna 1.5). Alueellisten vaikutusten vuoto- ja leviimisilmiot ovat
siten teollisuusprojektienkin osalta erittdin huomattavat. Kyseessa
olevilla muutosimpulsseilla on kuitenkin vertailumielessi ainakin se
etu, ettd ne tapahtuvat kansantalouden rakennemuutoksia my®étéile-
vdssd suunnassa.

Edelld mainittiin, ettd alueellisten panos-tuotos -tutkimusten tuot-
tama informaatio alueellisista kertoimista on harhaista ylospain. Niilla
tutkimuksilla onkin hyodyllistd kaytt6d pikemmin muussa mielessa
kuin tavanomaisten kerrointulkintojen lahteend. Toimintojen véiliset
riippuvuussuhteet ovat viimeaikaisessa kirjallisuudessa saaneet ko-
rostusta teollisuuden sijaintiorientoitumisen yhtend péaétyyppina.
Vertailevien panos-tuotos -analyysien perusteella on esitetty, ettd suu-
rimmat mahdollisuudet luoda eksternaalisia kehitysetuja toiminnal-
listen jatkoyhteyksien vélitykselld tarjoutuvat sellaisissa sektoreissa
kuin kemian teollisuudessa, rauta- ja terasteollisuudessa, muiden
metallien perusteollisuudessa ja paperiteollisuudessa. Ndmé ovat suu-
ren vélituotekomponenttinsa ansiosta sellaisia avainaloja, joiden on

19. John M. Mattila, Estimating Metropolitan Income, Detroit 1950—1969, Wayne
State University, Detroit 1970. -
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katsottu antavan erityisen runsaat virikkeet alueellisille johdannais-
investoinneille ja -toiminnoille.*

Kysynté- ja kasvurakenteesta johdettavien kerroinimpulssien
ohella panos-tuotos -riippuvuuksilla on merkitystd vield muussakin
mielessd. Naiden yhteyksien alueellinen voimakkuus on tulkittu myés
tarjontaolojen laatua kuvaavaksi sijainti-indikaattoriksi. Vahvat pa-
nos-tuotos -suhteet ovat yleensd merkkinid my6s hyvistd huolto-, pal-
velu-, alihankinta- ym. avustavista taloussuhteista.

Kuten tunnettua, ko. integraatiopesikkeitd tdhdentdvisti analyy-
sistd on kehittynyt useimpien maiden aluepoliittisen kasvustrategian
huomattavin toimintalinja. Meilld kasvukeskuspolitiikkaa on koros-
tettu enemmén puheissa ja kaavailuissa kuin varsinaisessa tuotanto-
poliittisessa k#ytdnnossd. Niinpd kehitysaluepoliittisista toimenpi-
teistd puhuttaessa teollisuuskylien perustamispiités kuvastaa poik-
keusluonteisuudessaan kasvukeskuspolititkan téhénastista konkreti-
soimisastetta.”® Myonnettikoon toisaalta, ettd kasvukeskusten kehit-
tdmistd on toteutettu selektiivisin infrastruktuuri-investoinnein.

Tahinastisesta kehitysaluepolitiikasta voidaan yleisesti todeta, etti
tukitoimenpiteitd suunniteltaessa kohdesektorina on ollut huomatta-
van yksinomaisesti teollisuus; muista elinkeinoista 18hinnd vain mat-
kailu on ollut vastaavan huomion kohteena.

Teollisuuden kithokeperusteisessa edistdmispolitiikassa meilld on
noudatettu selvépiirteistd lyhyiden askelten strategiaa. Toimenpitei-
den voimakkuusastetta sdddettdessd on pyritty varovaisuuteen ja uu-

20. Vrt. C. Michalopoulos, Interindustry Relations, External Economies and
Regional Economic Development, teoksessa Industrial Location and Regional Devel-
opment, United Nations ID/50 Vol. I, erityiéesti ss. 140—143 ja 155—157. Artikkelissa
argumentoidaan sen puolesta, ettd ns. forward linkage industries luovat suhteellisen
" runsaita ja varmoja eksternaalisia kasvuetuja, kun vertailukohteena ovat backward
linkages ja residentiary linkages.

Martti Hirvonen on osoittanut, ettd Tammermaan avaintoimialoja ovat tuotanto-
toimintojen vilisten yhteyksien puolesta olleet tekstiili- puu-, paperi- ja kulkuneu-
voteollisuus. Pitden silmilld eksternaalisten etujen lisdksi kasvun nopeutta ja palkka-
tason korkeutta Hirvonen havaitsee edullisimmiksi kasvutoimialoiksi paperiteollisuu-
den, metalliteollisuuden ja kemian teollisuuden. Martti Hirvonen, Tammermaan
talouselimin rakenne ja sen vaikutus tapahtuneeseen kehitykseen vuosina 1957—1965,
Tampereen Yliopisto, Tampere 1971.

21. Kiytdnnodssd pidosan vuosien 1965—71 kehitysaluetuesta on todettu ohjau-
tuneen kehitysalueiden kasvukeskuksiin, Kauppa- ja teollisuusministerion taholta ei
rahoitustuen siddnndsten porrastamista keskuskohtaisesti katsota tarpeelliseksi vastai-

suudessakaan. KTM, mt., s. 180.
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sia keinoja on otettu kiiyttoon melko verkkaisessa tahdissa.”® Aikaa
myoden aluepoliittisia vilineitd on silti lisdtty ja tehostettu jo siini
méérin, ettd vaikutukset alkavat olla osittain mittavinakin ndhtévissi.
Kun tyovoima- ja asuntotilanne seki yleisen talouspoliittisen vali-
neiston alueporrastukset ovat talld haavaa — ja myos tulevaisuuden
odotuksina — antamassa lisdyllykkeitd desentraalisaation hyvaksi,
voidaan kehitysalueiden teollistumisen odottaa jatkuvan verrattain
voimakkaana, maan yleistahtia ripedmpéné. Sitd paitsi teollisuuteen
kohdistuvia aluepoliittisia otteita lienee tarkoitus viela nykyisestdin
voimistaa paitsi porkkanatekniikalla myos keppiin turvautuvilla sank-
tioilla.?®

Kannustavan ja valillisesti ohjaavan aluepolitiikan sato néyttad
siten olevan kypsymassé, ja sen mittasuhteita ovat erityisesti paisut-
tamassa kuluvan korkeasuhdanteen antamat opetukset siitd, ettd
olemme siirtymissd kehitysvaiheeseen, jossa tyo on niukka tuotan-
nontekija. Erityistd huomiota herattavat erdiden suurten teollisuus-
yhtididen viimeaikaiset pddtokset perustaa uusia haaraosastojaan ke-
hitysaluepaikkakunnille. Selvdd muutosta on talousuutisten perus-
teella arvioiden tapahtumassa, silld vuosia 1966—69 koskevan seuran-
tatutkimuksen mukaan kehitysalue-etuudet eivit olleet juuri lainkaan
vetdneet puoleensa eteldsuomalaista yrittelidisyyttd eikd myoskdsn
vuosina 1970—71 koskeva selvitys vield osoittanut tdmén investoin-
tikategorian merkityksellistd vilkastumista.

Ko. sadon laatua ei ole myoskéén yleensd epailty, vaan tuloksia
on arvostettu koko kansantaloutta hyodyttdvind. Ne kiasitykset, etta
toteutettujen toimenpiteiden painottuminen padomakustannusten
alentamiseen ja rahoitusvaikeuksien helpottamiseen suosii pddoma-
valtaisia investointeja tyovaltaisten kustannuksella, eivit ole kuiten-
kaan osoittautuneet tidysin aiheettomiksi. Suurissa yrityksissd (hen-
kilskunnan mé#éra yli 200) suoritettiin noin puolet kaikista vuosina
1970—T71 luototetuista ja veronhuojennusten kohteena olleiden yri-
tysten investoinneista ja — mikd merkittavintd — suurin osa etuuk-
sista kohdistui paperi- ja puutavarateollisuuteen. T#td suuntautu-

22. Hidasliikkeisyys leimaa nimenomaan 1960-lukua. Valtion kehitysaluemairi-
rahat (ilman vero- ja poistohelpotuksia, vesivoimalainoja ja valtion omia teollisuus-
yrityksid) olivat vield 1970 vain 10 milj. mk, jota vastoin 1974 tulo- ja menoarvio-
esityksessd ne ovat ldhes 144 milj. mk. KTM, mt., s. 154.

23. Viimemainittuihin viitataan sek& sijainninohjauskomiten mietinnéssd ettd
Valtioneuvoston kanslian aluepoliittisessa viliraportissa.
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mista tuskin voitaneen tuotannontekijisuhteita ja kasvunikymii aja-
tellen pitdd parhaana mahdollisena.*

Valittomasti ohjaava teollisuuspolitiikka, jonka kohteena ovat té-
hén asti olleet yksinomaan valtionjohtoiset yritykset, on joutunut pa-
hemmin kritiikin valokiilaan. Talouspolitiikan erds johtotaho on as-
kettdin hétdytynyt perddnkuuluttamaan sijaintipoliittisten ratkaisu-
jen yleisid pelinsdéntoja. Kysymyksen ollessa erittdin suurista, pai-
oma- ja materiaalivaltaisista yksikéistd eividt eri vaihtoehtojen kus-
tannuserot ole vain marginaalisia kansantalouskysymyksia. Valitto-
man sijainninohjauspolititkan erityisen pahaksi epdkohdaksi on sa-
malla osoittautunut péatosprosessin ylenméirdinen hitaus ja raskas-
liikkeisyys.

~ Sijaintipoliittisten pelisdantojen epaméairiisyys ja tulkinnanva-
raisuus on antanut runsaasti kyynirpiaitilaa ahtaiden paikallis- ja
ryhmaéintressien ajamiselle. Alue-egoismi ja poliittinen talousmaan-
tiede on tyoskennellyt uutterasti valtakunnan aluepoliittisten perus-
linjojen ja periaatteiden hamartamiseksi. Tavanomaiseksi tullut vait-
tdma on sen tyyppinen, ettd koko kehitysaluepolitiikalta menee pohja
pois, ellei valtio osoita esimerkkid tdméan tai tuon tuotantolaitoksensa
sijaintipddtokselld.” Tamén kaltaisille totaalisille lausumille on vai-
kea 16ytdd muuta logiikkaa kuin kehitysaluesuosinta mihin hintaan
hyvénsd. Yltyneessid painostuksessa investointien normaalit arvostus-
perusteet, odotettu tuottoaste ja riskipitoisuus, ovat vaarassa syrjiy-
tyéd kovin toissijaisiksi.

Kauppa- ja teollisuusministerio esittadkin kantanaan, ettei alue-
politiikan nojautuminen valtionyhtiéiden investointeihin ole hyvi rat-
kaisu. Heikkoudet ilmeneviét varsinkin tapauksissa, »joissa teollisuus-
laitoksen kéyttokustannukset muodostuvat korkeiksi uusien tyopaik-
kojen méardan verrattuna juuri sijoittamisratkaisun yhteiskunnalle
lisakustannuksia aiheuttamien ylim##rdisten raaka-ainekuljetusten
tai energian siirto- ja tuotantokustannusten vuoksi.»”® Nimenomaan
kuljetus- ja siirtokustannuksia onkin perinteellisesti pidetty sijoittu-
misen vapautta vihentdvénid perustekijand. Kuljetusorientoituminen
on jatkuvasti tirked tosiasia erityisesti raaka- ja polttoaineita run-
saasti kdyttavilla teollisuusaloilla. -

24, Valtioneuvoston kanslia, mt., ss. 1—9.
25. Vrt. esim. Pdr Stenbick, Oljyndytelmd, Suomen Kuvalehti, no. 33, 1973.
26. KTM, mt. s. 167.
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Vapaasti liikuteltavat projektit kiisittiviit ennen kaikkea kevyen
ja 'keskiraskaan teollisuuden investointikohteita. Naidenkin osalta
toiminnalliset vuorovaikutusyhteydet ovat monesti omiaan tdhdenta-
main alueittaisen painopistevarioinnin ja selektiivisen sijaintistrate-
gian merkitysté.

Esim. tutkimusintensiiviset toimialat muodostavat tirkeédn ja kas-
vuhakuisen erikoisryhmén. Niiden menestymismahdollisuudet ovat
olennaisesti sidoksissa tutkijakapasiteettia runsaasti omaaviin kes-
kuksiin. Se etti Helsingin seutu on edelleen niin hallitsevassa ase-
massa teknillisen ja taloudellisen koulutuksen ja tutkimuksen keskit-
tymé&ni, on huomattava tutkimusintensiivisten yritysten sijaintipaa-
toksiin vaikuttava realiteetti. Kovia pakotteita kayttavalld, kaavamai-
sesti toteutettavalla desentralisaatiopolitiikalla saattaa olla tamén kal-
taisten toimialojen kehittymisedellytyksid huonontava vaikutus, ei-
vitkd kasvutappiot kompensoituisi muualla ilmenevilld hy6tyvaiku-
tuksilla.

Tahénastista 1ahinni teollisuuteen ja matkailuun keskittynytta ke-
hitysaluelainsédadantéd on ruvettu pitdméain liian kapea-alaisena ja
vaadittu kokonaisvaltaisempaa aluepoliittista strategiaa. Uusia alue-
poliittisia toimenpiteits, jotka ohjaavat myos muilla sektoreilla tapah-
tuvaa kehitystd, on tiettdvisti valmistelun alaisina. Niitd kaivataan
nimenomaan desentralisaatiopolitiikkaa ajettaessa, koskapa muut sek-
torit kuin teollisuus ovat avainasemassa erityisesti padkaupungin kas-
vun selittdjani.

Toisaalta julkisella vallalla on aikaisemminkin ollut mahdollisuus
sijaintiratkaisuillaan ja muilla v&littomilla kehittamistoimilla lieven-~
tdd alueellisia kehittyneisyyseroja. N&itd mahdollisuuksia on esim.
korkeakoululaitoksen piirissd kaytetty jo melkoisesti hyviksi. Kun
julkinen sektori on hyvin tyovoimavaltainen ja nopeasti kehittyvi
ala ja sitd paitsi on kiihdyttdnyt nimenomaan Helsingin kasvua ja ko-
hottanut sen suhteellista tulo- ja kehittyneisyystasoa, on sinsinsi joh-
donmukaista, ettd aluepoliittiset pyrkimykset ovat nyttemmin hah-
mottumassa yleisemmaéksikin valtion laitosten ja virastojen hajasijoi-
tusoperaatioksi. '

Tarkasteltaessa ndkoaloja Hajasijoituskomitean I osamietinnon
pohjalta on sanottava, ettd mietinnossé ei ole hyvin onnistuttu yhdis-
tdm&dn kahta sindnsi eri suuntiin vetdvaa sijoitusperiaatetta. Toinen
naistd ldhtee siitd, ettd esilli olevan hajasijoituspelin tulisi mienni
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mahdollisimman tasan eri ladnien tai maakuntien kesken. Komitea
on toiminut vahvasti télla linjalla. Toinen toimintalinja on toiminnal-
lisuusperiaatetta tdhdentévi ja se edellyttiisi, etta sijoitettavat laitok-
set ryhmiteltdisiin toiminnallisten kytkentdjensd perusteella ensin
tietyiksi osakokonaisuuksiksi, jotka sitten siirretdén ao. blokeille riit-
tdvat paikalliset kytkennit ja edellytykset omaaville paikkakunnille.
Tata periaatetta rikkoessaan komitea on joutunut voimakkaan kritii-
kin kohteeksi mm. Metsahallitusta ja metsatieteellista tutkimuslaitosta
koskevien sijaintiehdotustensa takia.

Erityisesti on syytd asettaa harkittavaksi, missd méérin virastoja
hajasijoitettaessa voitaisiin soveltaa em. ajatusta paitéksentekoyk-
sikkdjen ja kiyttoyksikkojen erottamisesta toisistaan. Kontakti- ja
informaatiointensiiviset p#éatoksentekoyksikot, joille eksternaaliset
ympéristéedut ovat tirked tuotantovoima, voisivat talloin jaada edel-
leen Helsinkiin ja ainoastaan kiyttoyksikot hajasijoitettaisiin. T#ta
ratkaisua puoltavat lisdksi henkilostopoliittiset syyt, koska virastojen
johtoporras on yleensi asettunut siirtoajatusta vastaan, kun taas
muun henkilokunnan asenteet nayttivit jakautuvan tasaisemmin.

Edelleen voi kysyd, eiké koko maan kattavan kasvukeskusverkon
médrittely — ja erityisesti myos valtakunnanosan hierarkiatason ni-
medminen — ole ensisijainen ldhtoedellytys virastojen suunnitelmal-
liselle hajasijoitukselle. .

Mikali desentralisaatiopolitiikalle halutaan lisdd peittdvyyttd, on
luonnollista ulottaa toimenpiteitdi myos yksityissektoriin. Lahinna
tiettyja toimistopoliittisia toimenpiteitd voitaneen tilloin pitdd har-
kinnanarvoisina. Ongelmaksi on téssékin koettu ennen muuta Hel-
singin lisddntynyt suosio toimistojen ja padkonttorien tyyssijana. Kes-
kittymissuuntauksen silmiinpistdvimpia kansantaloudellisia haittoja
on ollut siitd aiheutunut keskustan purkamis- ja uudelleenrakenta-
mistoiminta.

Teollisuuden litkuteltavuus saattaa kansantaloudellisilla vaihtoeh-
toiskustannuksilla punniten olla itse asiassa vdhdisempi kuin virasto-
jen ja toimistojen, varsinkin mitd niiden kayttoyksikkoéihin tulee.
Mahdolliset desentralisaatiotoimenpiteet voisi tdten kuvitella paino-
tettaviksi jopa astetta vahvemmiksi toimistoihin. kuin teollisiin yri-
tyksiin nihden.”

27. Yksityista sektoria koskevina desentralisaatiopoliittisina keinoina kysymyk-
seen tullevat meilld samankaltaiset vilillisesti ohjaavat keppi- ja porkkanayhdistelmit,
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Ajankohtaisena desentralisaatiota edistdvand toimenpiteend lii-
kennepolitiikan alalta mainittakoon bensiinin ja diesel6ljyn hinnan
yhdenmukaistaminen koko maassa. Toimenpide olisi askel kohti kan-
santaloudelliset vayla- ja kdyttokustannukset huomioon ottavaa mar-
ginaalihinnoittelua. Ovathan autolitkenteen rajakustannukset ran-
nikkoalueiden tungostuneilla vaylilla paljon korkeammat kuin sisé-
maan syrjdalueiden liikenneverkossa.

Lopuksi

Nykyistd kokonaisvaltaisempi aluepolitiikka on puollettavissa hyvin
perustein. Toimintakenttdsd lavennettaessa ja uusia keinoja harkit-
taessa ei silti ole syytd pyrkid mahdollisimman pitkélle menevéin
laaja-alaisuuteen. Painopisteittdin operointi on sinénséd riittdva ldh-
tékohta aktiiviselle vaikuttamiselle, kerroinmekanismin tdydentéessé
peittavyytta.

Alueellisten kehitysprosessien kontrolloitavuus edellyttda run-
saasti tietoa alueiden sisdisistd ja niiden vélisistd muutosmekanis-
meista, miké aluetaloudellisen problematiikan kompleksisuuden takia
ei ole kovin helposti saavutettavissa. Omat rajansa kontrolloitavuu-
delle asettavat myos kiytettavissd ja hyviaksyttavissi olevat keinovali-
koimat. Harjoitetaanpa aluepolitiikkaa jatkossa nykyisin kvalitatii-
visin tavoittein tai uusin sitovammin ohjelmallisin tunnuksin, sen
haukattavaksi on turha asettaa sellaista palaa, jota se ei pysty kun-
nolla puremaan ja sulattamaan.

joista mm. Englannin ja Ranskan osalta on olemassa myds tfoimistoja koskevia
esimerkkejd ja kaytdnnon kokemuksia.
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Puheenvuoro edellisen johdosta

OSMO FORSSELL:

Aluepolititkkamme tavoitteenasettelu on ollut kapea-alaista ja
epamaédraistd. Tavoitteet ovat peittdineet vain osan yhteiskunnan
tavoitteista eikd niitd ole kvantifioitu riittdvissd mé&drin. Tdma on
johtunut yhteiskuntapolititkan favoitteenasettelun epamairiisyyden
ohella masrittely- ja mittausvaikeuksista.

Aluepoliittisista tavoitteista on erityisesti tehokkuustavoite jai-
nyt epdmaidraiseksi. Sitd ei ole joko maaritelty ollenkaan tai sen
~on ajateltu toteutuvan automaattisesti markkinavoimien vaikutuk-
sesta. T&lloin on ldhinni ajateltu liikeyritysten tehokkuutta, miki
ilmenee yritysten alueellisella sijoittumisella saavutettavina sdis-
toind padomanmuodostuksessa ja kiyttomenoissa.

Tehokkuustavoite pitdisi maéaéritelld laajemmin. Tyovoiman ja
palveluvarustuksen kéyttoaste ovat olennaisia julkisen toiminnan
tehokkuuteen vaikuttavia tekijoitd. Tuotantotoiminnan sijoittumi-
sella saavutettavat muutokset infrastruktuuri-investoinneissa saé-
televit edellisen lisdksi julkisen talouden tehokkuutta. Koko kan-
santalouden tehokkuus koostuu néistd kaikista osatekijoistd, ja ne
tulisi néin ollen sisillyttdd alueelliseen tehokkuustavoitteeseen.
Niaiden tekijoiden vaikutusten mittaaminen vaatii laajoja kustan-
nus-hyotylaskelmia, jotka tulisi tehdd mahdollisimman pitkda ajan-
jaksoa koskevina.

Tuotannon sijoittumista sdatelevat tekijat eivdt kansantalou-
temme nykyisessd kehitysvaiheessa johda itsestddn eri alueiden
tasapainoiseen kehittymiseen. Tdmi johtunee ainakin seuraavista
seikoista:

— Ammattitaitoinen tyovoima on erittdin térkes tuotannon edel-
Iytys ja koulutettua tyovoimaa on riittavasti kaytettdvissa
vain alueilla, joilla koulutus tapahtuu. Tuotanto sijoittuu
talléin pikemminkin koulutuspalvelujen kuin kouluttamat-
toman tydovoiman mukaan.
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— Raaka-aineiden merkitys tuotannossa on laskenut jalostus-
asteen kohoamisen takia. Entisti pienempi osa toimipai-
koista sijoittuu tdlloin raaka-aineldhteiden lahelle.

— Alueelliset palkkaerot ovat kaventuneet ammattiyhdistys-
liikkeen toiminnan johdosta. Kehitysalue ei talloin vedd
tuotantoa puoleensa alhaisten palkkojen takia.

— Kuljetuskustannusten osuus tuotannon kokonaiskustannuk-

sista on kuljetustekniikan ja liikenneyhteyksien paran-
. tuessa supistunut, mikd my6s viahentdd tarvetta sijoittua
lahelle raaka-aineldhteité.

— Markkinointikustannusten suhteellinen osuus tuotteen hin-
nasta on kasvanut, mikd on lisinnyt tarvetta sijoittua
ldhelle markkinoita (kysynt&d).

— Toimialojen vilinen riippuvuus lisdd toimipaikkojen mah-
dollisuuksia hyodyntdd toisiaan. Toimipaikat sijoittuvat tél-
16in mielellddn lahekkain.

Kaikki nidmia tekijat ovat lisénneet etupddssid sijoittumisen lii-
ketaloudellisia etuja aluekeskuksissa ja kasvattaneet epétasapainoi-
sen alueellisen kehityksen todennidkoisyyttd. Kun tasapainotonta
alueellista kasvua pidetddn taloudellista kasvua héiritsevani teki-
jana, korostuu tehokkuuden tavoitteen tarkan madrittelyn ja mit-
taamisen tarve.

Tasaisuustavoitteen mééirittelyyn ja mittaamiseen on kiinnitetty
jonkin verran enemmin huomiota kuin tehokkustavoitteen arvioin-
tiin. Tuloja henked kohden eri tavoin méériteltynd pidetdsan tasai-
suustavoitteen mittana. Tdmin tavoitteen tarkennus edellyttaisi
kotitalouksien kiytettévissa olevien tulojen kisitteen kayttod. Talou-
dellisen  hyvinvoinnin mittaa olisi lisdksi tidydennettavi sisdllytté-
mailla sithen kokonaiskulutus ja varallisuus. Keskiméardiset tulo-,
kulutus- ja wvarallisuusosoittimet ovat kuitenkin karkeita mittoja
ja niinpé niitd olisi edelleen tiydennettivi jakautumaa seki yksi-
tyisten ja julkisten kulutusmenojen rakennetta koskevilla tiedoilla.
Taloudellisen hyvinvoinnin tekijoiden lisiksi pitdisi tasaisuus-
tavoitteesen sisdllyttdd ihmisen elinympériston laatuun sek# sosiaa-
liseen ja henkiseen hyvinvointiin vaikuttavat tekijat. Mittausvai-
keudet eivdt saisi oikeuttaa ndiden tekijéiden huomiotta jitti-
mistd. Pelkéstddn taloudellisten tekijoiden mukaan ottaminen
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tasaisuustavoitteeseen saattaa johtaa aluepolitiikan tavoitteiden
virheelliseen painottumiseen.

Aluepolititkan tasaisuus- ja tehokkuustavoitteiden puutteellinen
ja epéselvd maidrittdminen lisdd mielestdni huomattavasti sitad
Kiiskisen esittim#d vaaraa, ettd alueellinen ulottuvuus korotetaan
yhteiskuntapolitiikassa yhé omaehtoisemmaksi itsetarkoitukseksi
pitkdn tdhtdimen tuotanto- ja hyvinvointipoliittisten intressien
kustannuksella. Jo tavoitteiden tarkka maarittdminen, vaikka mit-
taamiseen ei kyettiisikdén, poistaa paljon sitd hamairyyttd ja epa-
selvyyttd, mitd aluepolitiikkaan tietojen ja tutkimustulosten puut-
tuessa liittyy. '

Alueellisten tietojen saanti on ollut hajanaista ja hidasta, koska
niiden tuottamiseen ei ole kiinnitetty samalla tavalla huomiota
kuin valtakunnallisten tilastojen laatimiseen. Aluepolitiikan har-
joittamiselle tarked yhtendinen perustieto eri alueiden toimialojen
tuotannon suuruudesta ja rakenteesta on puuttunut. Tam# puute
onneksi poistuu kuluvana vuonna, kun Tilastokeskuksessa men-
neilldén olevan alueellisen tilinpidon tuotantoa, tydllisyyttd ja paa-
omanmuodostusta koskevat tiedot valmistuvat. Aluepoliittisten tut-
kimusten ja selvitysten tekeminen helpottuu t&lléin huomattavasti.
Naiden tietojen tuottaminen tdytyy saada mahdollisimman pian
jatkuvaksi. Tietojen tuotanto tulisi lisdksi ulottaa my6s tulon-
muodostusta, kulutusta ja alueiden vilisida hyodykevirtoja koske-
vaksi.

Aluepolititkan suunnittelun ja toimenpiteiden vaikutusten seki
kehityksen seurannan onnistumisen kannalta on erittidin térkeds,
ettd alueellisten tilastojen ‘tuotantoon suunnataan valtakunnalli-
sesti enemmin varoja kuin tshin saakka on tehty. Timi vapaut-
taisi alueellisia tutkijavoimia tietojen kerdamisestsd, kisittelystd ja
muokkaamisesta itse analyysien tekemiseen ja sddstiisi aineellisia
ja henkisia tutkimusvoimia alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Aluepoliittiset toimenpiteet ovat maassamme olleet lyhytjéntei-
sid. Ne ovat kohdistuneet tulonmuodostukseen ja tyollisyyteen,
jolloin pitkén ajan vaikutuksia tuotanto- ja yhdyskuntarakentee-
seen ei ole pohdittu. Alueen kasvumahdollisuudet, jotka suurelta
osin méidrdytyviat rakenteellisten ominaispiirteiden mukaan ovat
jadneet tutkimatta.
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Yksittédisia teollistamistoimenpiteitd ei voida pitdd riittdvana
takeena taloudelliselle kasvulle jollakin alueella, kun niiden aiheut-
tamat kasvusysdykset vuotavat yksipuolisen toimialaverkoston
rei’istd valtaosin alueen ulkopuolelle. Teollistamistoimenpiteiden
tulisi kohdistua pitdvin tuotantorakenteen luomiseen, jolloin
alueen kehitysmahdollisuudet todella paranisivat. Vaikutusten
alueellista selvittdmistd olisi tdydennettidvd myos alueitten vélisten

kerrannaisvaikutusten tutkimisella, jotta toimenpiteiden kasvuvai-
kutukset voitaisiin kokonaisuudessaan arvioida. Tdmid ja yleensd

suunniteltavien aluepoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvioi-
minen asettavat kiytettdvin tarkastelukehikon kehittdmiselle erit-
tdin suuret vaatimukset. Tami tyo tulisi kiynnistdd mahdollisim-
man pian Talousneuvoston aluejaoston mietinnéssd esitettyjen
suuntalinjojen mukaan, jotta aluepoliittisten toimenpiteiden suun-
nittelulle saataisiin vankka perusta.

Mitka tekijiat johtavat Suomessa jonkin alueen tuotannon laa-
jenemiseen ja jonkin alueen tuotannon kehittyméattomyyteen seké
milld toimenpiteilld alueellisia tasapainottomuuksia voidaan pois-
taa, ovat vield paljolti tutkimattomia aluepolitiikan ongelmia.
Tédmid on nykyhetken haaste kansantaloustieteen tutkimukselle,
jolta odotetaan vastauksia ennen kuin alueelliset kasvupoliittiset
toimenpiteet on taytynyt toteuttaa tai jattda toteuttamatta.
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Asuntoluotot rahoituslaitosten luotonannossa*

RISTO PARTANEN

Asuntotuotannon edistéimispyrkimysten keskeisend ongelmana ovat
rahoitukseen liittyvat kysymykset. Asuntotuotannon rahoitusta ja
rahoitusmahdollisuuksiin vaikuttavia tekij6itd ei tdstd huolimatta ole
tutkittu juuri lainkaan — eri tuotannonalojen investointien rahoi-
tuksen keskindisten vaikutussuhteiden tutkimisesta puhumattakaan.
Niin ollen kéytettdvissd olevien tietojen niukkuus on ollut erddni
esteend asuntotuotannon rahoituksen kehittdmiseen tdhtddvien toi-
menpiteiden valmistelussa. Tdmé on antanut alkusysidyksen nyt esi-
teltaville tutkimukselle, jossa on pyritty selvittam&sn asuntoluotto-
jen asemaa rahoituslaitosten luotonannossa vuosina 1960—72.

Asuntolainoituksen selvittdmistd vaikeuttaa sopivien tilastojen
puute. Luottokantatilasto on ainoa koko asuntosektorin lainoituksen
kattava informaatioldhde. Sen kéyttokelpoisuutta rajoittavat kuiten-
kin mm. seuraavat seikat:

— luottokantatilastosta ilmenee vain koko luottovolyymi vuoden
lopussa erottelematta sitd, onko luotot myonnetty uustuotantoon,
yllapitokustannuksiin vai johonkin muuhun kayttétarkoitukseen;

— luottokantatilaston avulla ei ole mahdollista selvittis, kuinka pal-
jon luottoja on kunakin vuonna eri lainaldhteistd myonnetty;

— luottokantatilaston luokittelu tapahtuu luotonsaajien paéasiallisen
toiminnan mukaan, toisin sanoen m#iradvana tekijinid on, kuka
lainan saa, eikd mihin tarkoitukseen laina kaytetdén; nidin ollen
asuntoluottoja sisiltédvat myods muut luottokantatilaston ryhmét
kuin asuntokiinteistoyhtioiden luotot sekd henkilckohtaiset kiin-
teist6- ja asunto-osakeluotot;

* Perustuu kirjoittajan tutkimukseen Asuntoluotot rahoituslaitosten luotonannossa
1960—72. Tutkimus on tehty Suomen S#istépankkiliitossa asuntohallituksen myonta-
min asuntotutkimusmaidrirahan turvin.
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— jonkin sektorin luottokannan osuus koko luottokannasta saattaa
muuttua luottojen takaisinmaksun vaihtelun vuoksi ilman rahoi-
tuslaitosten luotonantopreferenssien muutosta.

Luottokantatilaston tietoja pyrittiin tutkimuksessa tdydentdmé&an
henkilokohtaisten haastattelujen avulla.! Haéstateltujen pankkien
osuus koko pankkisektorin luottokannasta oli vuonna 1971 noin 60 %
ja vakuutusyhtididen osuus sektorinsa luottokannasta noin 40 %.

Asuntoinvestointien kehityksestd vuosina 1960—72

Vuosina 1960—72 on asuntotuotannossa ja -investoinneissa esiinty-
nyt huomattavia vaihteluita. Kovan rahan tuotantoon ovat antaneet
oman leimansa asuntotuotannon veronhuojennukset, jotka lisdsivét
valtion lainoituksen ulkopuolella tapahtuvaa tuotantoa 1960-luvun
alussa. Vuokrasisinnostelyn voimaantulon (1968) jidlkeen kovan
rahan tuotanto puolestaan jonkin verran vihentyi vuosina 1968—69.
Valtion tukema tuotanto on sen sijaan 1960-luvun loppupuolelta
alkaen lisdsintynyt valtion asuntomiiridrahojen kasvun myo6td. Tamé
on lisinnyt myds asuntoinvestointien suhteellista osuutta kansan-
taloudessa. Kun asuntoinvestoinnit muodostivat vuosina 1960—72
kokonaisinvestoinneista keskimaidrin 22.6 9% ja bruttokansantuot-
teesta 5.8 %, olivat vastaavat osuudet vuosina 1970—72 keskiméé-
rin 24.9 % ja 6.6 %.

Niin ollen asuntoinvestointien suurimmat vaihtelut ovat johtu-
neet padasiassa muista kuin suhdannetekijoistd, joskin my6s suhdan-
teiden vaikutusta on havaittavissa. Vuotuisten kasvuprosenttien
perusteella on nimittdin péiteltivissi, ettd asuntoinvestointien vaih-
telut myoétéileviat suhdanneherkempien investointien — teollisuus-
investointien — vaihteluita vuoden viivistyksella.

1. Haastateltavina oli seuraavien rahoituslaitosten asuntolainoituksesta vastaavia
henkiloitd: Helsingin Osakepankki, Kansallis-Osake-Pankki, Osuuspankkien Keskus-
pankki Oy, Pohjoismaiden Yhdyspankki, Postipankki, Sdistopankkien Keskus-Osake-
Pankki, Eldke-Varma — keskindinen vakuufbusyhtié, Kansa-yhtiot, Keskindinen Henki-
vakuutusyhtio Suomi-Salama ja Keskindinen Vakuutusyhtié Sampo-Tarmo.
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Kuvio 1. Asuntoluottojen osuus eri rahoituslaitosten luo-
tonannossa vuosina 1960—72. (Lihde: luottokantatilasto).

1. Kansaneldkelaitos ja kiinnitysluottolaitokset ovat
merkittdvimméit tihin ryhmiin kuuluvista rahoituslaitok-
sista.

Asuntoluottojen kehityksestd vuosina 1960—72

Rahoituslaitossektorin asuntoluottokanta on vuosina 1960—72 kasva-
nut nopeammin kuin koko luottokanta, joka puolestaan on kasvanut
kokonaisinvestointeja ja bruttokansantuotetta nopeammin. Niinpd
asuntoluottojen osuus rahoituslaitossektorin luotonannossa on mai-
nittuna ajanjaksona lisdéntynyt 20:sti 23 prosenttiin. Asuntoluottojen
osuus on kasvanut erityisesti pankkisektorin ja siind ldahinnd sé&sto-,

liike- ja osuuspankkien luotonannossa (kuvio 1).
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Kuvio 2. Henkilokohtaisten asuntoluottojen osuus eri rahoi-
tuslaitosten asuntoluotoista vuosina 1960—72. (Ldhde: luot-
tokantatilasto).

Kaikkien muiden tarkastelun kohteena olleiden rahoituslaitosten
paitsi sédsto- ja osuuspankkien luotonannossa ovat teollisuuden luo-
tot muodostaneet suurimman ryhmén. Séastopankeilla ovat asunto-
luotot olleet etusijalla, osuuspankeilla maa- ja metsidtalouden luotot.

Asuntoluottojen osuuden kasvaessa niiden sisdinen jakautuma on
muuttunut. Asuntokiinteistoyhticiden luottojen osuus kaikista asun-
toluotoista on laskenut 52:sta 39 prosenttiin ja henkilokohtaisten kiin-
teist6luottojen osuus 34:std 29 prosenttiin, mutta henkilckohtaisten
asunto-osakeluottojen osuus kasvanut 14:sta 32 prosenttiin.

3
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Kuten kuviosta 2 havaitaan, saést6-, litke- ja osuuspankkien asun-
toluotoista myonnetddn suurin osa henkilokohtaisina luottoina, joi-
den osuus kaikista asuntoluotoista on myos kasvanut. Postipankin ja
muiden rahoituslaitosten asuntoluotoista puolestaan my6nnetién suu-
rin osa talokohtaisina; tosin henkil6kohtaisten asuntoluottojen osuus
on my6s Postipankin luotonannossa lisédéntynyt.

Henkilokohtaisten asuntoluottojen suosiminen talokohtaisten luot-
tojen kustannuksella johtuu toisaalta siitd, ettd niiden kuolettaminen
tapahtuu talokohtaisten luottojen kuolettamista nopeammin, ja toi-
saalta siitd, ettd kysynnin rakenne on verotuksen vaikutuksesta
muuttunut henkil6kohtaisten luottojen suuntaan.

Asuntoluottojen tarjonnasta

Kunkin rahoituslaitoksen voidaan ajatella ainakin periaatteessa nou-
dattavan tiettyjd luotonantokriteereits, joiden perusteella se jakaa
luotonantonsa eri sektoreille. Koska p#idtoksentekoon vaikuttavat
monet muuttuvat tekijat, luotonannon perusteet eivéit ajan kuluessa
pysy valttimiatti samoina, vaan samanlainen luottoanomus saattaa
eri ajankohtina joutua hyvinkin erilaisen kohtelun alaiseksi.

Asuntoluottojen tarjontaan vaikuttaa negatiivisesti se, ettd asun-
toluottojen — erityisesti ensisijaislainojen — korko on alle keski-
madrdisen antolainauskoron ja lisdksi laina-aika on keskimé#araista
pitempi. Miksi sitten asuntoluottoja yleensd myonnetaén? Tami joh-
tuu mm. siitéd, ettd vallitseva tilanne otetaan jossakin mé#rin annet-
tuna; toisin sanoen hyviksytdin asuntoluottojen suhteellinen kannat-
tamattomuus tiettyyn rajaan saakka. Asuntoluotot ovat asiakashan-
"kinnan kannalta varsin edullisia, koska niihin liittyy yleensd melko
huomattavaa siistimistoimintaa — onhan asunnonhankinta erés
merkittdvimmistad sddstdmismotiiveista.

Asuntoluottojen kysyntd on jatkuvasti ollut niiden tarjontaa suu-
rempi. Esimerkiksi vuosina 1970—71 on edelld mainittujen haastat-
telujen mukaan pankkisektorissa hyldtty esitetyistd asuntoluotto-
pyynnoistd arviolta 30 9 markkamaéérien perusteella laskettuna.
Vakuutusyhtitissd arvioitiin asuntoluottopyynnéistd hylityn hieman
enemmin kuin pankeissa €li suunnilleen 40 %. Kaikista hylatyista
luottopyynnéistd muodostivat hylétyt asuntoluottopyynnét pankeissa



ASUNTOLUOTOT RAHOITUSLAITOSTEN... 35

lahes 40 % ja vakuutusyhtidissd noin 47 %. Luottokannan jakautu-
maan verrattuna asuntoluottopyynnot nayttdviat ainakin tuolloin
olleen jonkin verran keskimé&iriistd tiukemman karsinnan kohteena.

Pankeissa on talokohtaisten luottopyyntojen hylkdidmiseen vai-
kuttanut p#ddasiassa rakennuskohteen kustannusten korkeus. Muina
hylk#dmisen perusteina ovat olleet mm. pyydetyn luoton epasuhde
pankin kautta kulkevaan rahavirtaan sekid se, ettei kohteessa —
ldhinni aluerakennuskohteessa — ole arvioitu syntyvén pankin kan-
nalta riittividsa sidsstamistoimintaa. Henkil6kohtaisten asuntoluotto-
pyyntojen hylkddminen on puolestaan johtunut suurimmaksi osaksi
siitd, ettei asiakkaalla ole ollut riittivii ennakkosiidstoja. Téhén taas
on vaikuttanut se, ettei tavoitesiistdminen ole ollut inflaation takia
parhaimmassa mahdollisessa maineessa. Kun samalla luottojen reaa-
liarvo on jatkuvasti alentunut, ovat asunnon hankkijat pyrkineet
saamaan luoton osuuden asunnon hinnasta mahdollisimman suureksi
tissd kuitenkaan aina onnistumatta. Myos henkilkohtaisista asunto-

luottopyynnoistd on osa hylitty rakennuskohteen kustannusten kor-
keuden vuoksi.

Asuntosddstimisen vaikutus pankkien asuntoluottoihin

Koska pankkien vilinen kilpailu suuressa méairin kohdistuu koti-
talouksista 1dht6isin olevaan ottolainaukseen, on pankkien kannalta
edullista sellainen luotonanto, johon liittyy ottolainaustoimintaa joko
ennakkos#dédstdmisend tai mahdollisuutena hankkia ottolainausta tule-
vaisuudessa. Kuitenkaan ns. jarjestelméllinen asuntoséidstiminen ei
ole mitenkd3n merkittdvai pankkien ottolainauksen kannalta. Sen
sijaan normaaleilla saéstotileilld tapahtuvalla »peitetyllds asuntosdds-
tdmiselld on suurempi merkitys.

Ennakkosaéstdmisen takia pankit joutuvat antamaan luottolu-
- pauksia varsin pitkélle tulevaisuuteen. Nami lupaukset ovat usein
madraltdén mitoittamattomia, eikd lupauksen lunastamisajankoh-
dasta ole lupaamishetkelld useinkaan vield tietoa. Niin pankit taval-
laan sitoutuvat asiakkaisiinsa jopa niin vahvasti, ettei luottopyynnén
hylk&d&minen yksinkertaisesti voi myshemmin en## tulla kysymyk-
seen asiakassuhteen rikkoutumatta.

Yhden vuoden aikavililld pankit tulkitsevat asuntoluotoistaan yli
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puolet sidotuiksi. Sidonnaisuusaste laskee ajan kuluessa suhteellisen
tasaisesti siten, ettd viiden vuoden tdhtdimelld pankit tulkitsevat
asuntoluotoistaan sidotuiksi noin 20 %.

Julkisen vallan toimenpiteiden vaikutus

Suomen Pankilla on mahdollisuus rahapoliittisin keinoin saédella
rahan tarjontaa ja vaikuttaa siten taloudelliseen aktiviteettiin. Raha-
laitosten kannalta térkein rahapoliittinen keino lienee keskuspankki-
velan ja sen koron sdidtely. Muita keinoja ovat mm. kassavarantotal-
letukset ja luotonannon suuntaamista koskevat ohjeet, joissa on tar-
kastelukautena usein korostettu asuntoluottojen osuuden lisdamisté.

Vakuutusyhtiot on ainoa suuri yksityinen luotonantajaryhma,
jonka luottoehtojen saitely ei kuulu keskuspankin paaténtavaltaan.
Tosin Vakuutusyhtiéiden Keskusliitto on antanut jadsenyhtitilleen
lainojen korkotasoa koskevia suosituksia, jotka ovat liittyneet raha-
laitosten soveltamissa koroissa tapahtuneisiin muutoksiin.

Kuinka sitten keskuspankin toimenpiteet vaikuttavat pankkien
asuntoluottoihin? T#t4 kysymystd pyrittiin selvittdméin em. haastat-
teluilla. |

Jos Suomen Pankki haluaisi lisé#td pankkien luotonantoa enem-
min kuin ne ovat suunnitelleet, niyttdisi haastattelujen mukaan
(edellyttden, ettd potentiaalista luottojen kysyntdd on) marginaali-
nen luotonanto suuntautuvan 1ihinni teollisuuden ja kaupan luottoi-
hin. Myos asuntotuotanto péaésisi luotonannon lisdyksestd jossakin
maérin osalliseksi, ja sen asemaa voitaisiin vield parantaa asuntotuo-
tannon rahoitusta tukevilla suosituksilla, mutta teollisuuden ja kau-
pan luottojen asemaa asuntoluotot eivit tillink#sin pystyisi uhkaa-
maan.

Jos taas Suomen Pankki haluaisi supistaa pankkien luotonantoa
niiden suunnittelemasta tasosta, tulisi tiistd supistuksesta asuntoluot-
tojen osalle suurempi osuus kuin teollisuuden ja kaupan luottojen
osalle. Valtaosa supistuksesta kohdistuisi haastattelujen mukaan kui-
tenkin 1lahinnd kulutus- ja muihin sekalaisluottoihin. Sopeutuksen
kohdistuminen eri sektoreille riippuu sen aikavilistd. Jos sopeutus
olisi toteutettava suhteellisen vilittomasti, olisi asuntoluottoihin
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kajoaminen keskenerdisten projektien vuoksi vaikeampaa verrattuna
sithen tilanteeseen, jossa sopeutukseen olisi aikaa vihintddn vuosi.

Kireiden rahamarkkinoiden vallitessa asuntoluottopyynnét joutu-
vat melko voimakkaan karsinnan kohteeksi. Haastattelujen perus-
teella nayttéd siltd, ettei keskuspankin asuntotuotannon rahoitusta
tukevilla suosituksilla voida kireiden rahamarkkinoiden vallitessa
lis&ta rahalaitosten kautta asuntotuotantoon suuntautuvia pdiomia.
Sen sijaan rahamarkkinoiden keventyessi suositusten vaikutus on
todennakdisesti suurempi. Vaikka keskuspankin rahapoliittisilla kei-
noilla ilmeisesti onkin positiivinen vaikutus rahalaitosten asuntoluot-
tojen madrdan, ei nykyisin kaytettavilla keinoilla voida taata vuosit-
tain mitd8n markkam&araltddn tietyn suuruista asuntotuotannon
kokonaisrahoitusta.

Haastattelujen mukaan pankkien ensisijaislainojen kasvu pyrkii
seuraamaan valtion osalainoittaman tuotannon kasvua. Vakuutus-
yhtididen luotonantoon ei valtion osalainoittama tuotanto ole haas-
tattelujen mukaan vaikuttanut.

Mikali valtion tukema tuotanto lisdantyy hyvin nopeasti, merkit-
see tam# pankkien osalta kasvavaa vaikeutta ensisijaislainojen
lisdantyvan kysynnin tyydyttdmisessd. Toisin sanoen jos tarkoituk-
sena on tietyn tavoitetuotannon aikaansaaminen valtion méaérarahoja
lisaamilla, ei tavoitteen saavuttaminen ole taysin varmaa. Lisdksi on
otettava huomioon, etti ensisijaislainojen huomattava lisddminen
tulee tapahtumaan kovan rahan luottojen kustannuksella, joskin
myos tarve kovan rahan tuotantoon ilmeisesti vahenisi.

Asuntoluottojen preferenssi- ja resurssivaikutukset

Asuntoluottojen osuuden muutos koko rahoituslaitossektorin luoton-
annossa voidaan selittdd kahdella tekijalla. Toisaalta se voi johtua
yhden tai useamman rahoituslaitoksen luotonantopreferenssien muut-
tumisesta, toisaalta resurssien jakautuman (= antolainauksen mark-
kinaosuuden) muuttumisesta asuntoluottoja preferoivien rahoituslai-
tosten eduksi tai tappioksi. Erikoistapauksessa saattaa jopa kiyda
niin, ettd asuntoluottojen osuus koko rahoituslaitossektorin luoton-

2. Analyysitekniikasta ks. Kragh Bérje, PM angdende férdelningen av kredit-
institutens placeringar. Statens offentliga utredningar 1960: 16, bilaga A, s. 195—221.
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annossa kasvaa (vihenee), vaikka asuntoluottojen osuus kaikkien
rahoituslaitosten luotonannossa vihenee (kasvaa). Tiami on mahdol-
lista, jos resurssien jakautuma muuttuu niiden rahoituslaitosten
eduksi, joilla asuntoluottojen osuus luotonannosta on keskimésiriista
suurempi (pienempi).

Kuten oheisesta taulukosta ilmenee, ei rahoituslaitosten resurssi-
osuuden muutoksilla ole ollut merkittdvaa vaikutusta koko rahoitus-
laitossektorin asuntoluottojen suhteelliseen osuuteen. Tdmi johtuu
siitd, ettd resurssien jakautuma muuttuu hyvin hitaasti pankkien kil-
pailuponnistusten kumotessa suurimmaksi osaksi toisensa. Néin ollen
asuntoluottojen osuuden kasvu jds yksinomaan rahoituslaitosten pre-
ferenssimuutoksista johtuvaksi. Preferenssivaikutukset ovat olleet
positiivisia erityisesti sddsto-, liikke- ja osuuspankkien osalta ja nega-
tiivisia vakuutusyhtididen osalta nettovaikutuksen ollessa selvisti
positiivinen.

1960 resurssi- preferenssi- 1972 )

vaikutus vaikutus
Liikepankit 4.36 —0.04 2.88 7.20
Postipankki 1.50 0.69 —0.21 1.98
Sadstopankit (+ Skop) 8.29 —1.41 0.60 7.48
Osuuspankit (+ OKO) 2.21 —0.09 : 1.54 3.66
Vakuutusyhtict 2.97 1.02 —1.72 2.27
Muut 0.86 —0.03 —0.25 0.58
Yhteensd 20.19 0.14 2.84 23.17

Taulukko. Asuntoluottojen resurssi- ja preferenssivaikutukset rahoituslaitoksittain
1960—72, prosenttiyksikkod.l

1. Taulukosta nihddidn, ettd esim. Postipankin panos koko rahoituslaitossektorin
asuntoluottojen osuuteen (20.19 %) vuonna 1960 oli 1.50 prosenttiyksikkod. Vuosina 1960
—72 on asuntoluottojen osuus koko rahoituslaitossektorin luotonannossa lisdantynyt Pos-
tipankin resurssiosuuden muutosten ansiosta 0.69 prosenttiyksikkod, mutta vihentynyt
Postipankin preferenssimuutosten takia 0.21 prosenttiyksikkod (preferenssivaikutukseen
on laskettu mukaan myds resurssien ja preferenssien samanaikaisesta muutoksesta
aiheutuva yhteisvaikutus, jolla ei tdssd yhteydessi ole kiytinnon merkitystd). Niin
ollen Postipankin panos vuonna 1972 koko rahoituslaitossektorin asuntoluottojen osuu-
teen oli 1.98 prosenttiyksikkod.

Huomattavan suuri preferenssivaikutus johtuu rahoituslaitosten
kilpailun luonteesta. Pankkien kilpailussa pyritdén suuressa mé&érin
ottolainauksen markkinaosuuden siilyttimiseen ja mahdollisuuksien
mukaan myGs sen kasvattamiseen, mihin vaikutetaan my6s luoton-
annolla ja sen suuntaamisella. Sen sijaan muilla rahoituslaitoksilla
on markkinaosuusongelmien lisdksi tehtdvé ratkaisuja luotonannon
ja omien suorien sijoitusten valilla.
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Asuntoluottojen suhteellista osuutta selittdvit mallit

Edelld on jo eri yhteyksissd pohdittu asuntoluottoihin vaikuttavia
tekijoitd. Seuraavassa pyritddn mallitarkastelulla hakemaan tilastol-
lista selitystd asuntoluottojen suhteellisen osuuden kasvulle ja vaih-
teluille.

Asuntoluottojen osuutta selittdvii muuttujia valittaessa kiinnitet-
tiin huomiota siihen, ettd mukaan saataisiin seki rahoituslaitoskoh-
taisia ettd kaikille rahoituslaitoksille yhteisia muuttujia. Lisdksi pyrit-
tiin ottamaan huomioon sekid kysyntd- ettd tarjontavaikutukset ja
julkisen vallan toimenpiteiden vaikutukset. Selittdviksi muuttujiksi
valittiin nididen nidkdékohtien mukaisesti seuraavat:

1. Kaikille rahoituslaitoksille yhteiset muuttujat:

— vuosittain valmistuneet asunnot

— valtion tukeman tuotannon osuus koko asuntotuotannosta

— valtion asuntolainat/bruttokansantuote

— bruttokansantuotteen vuotuinen muutosprosentti

— kotitalouksien sdfstdmisaste

— valuuttavaranto/bruttokansantuote

— aika.

2. Rahoituslaitoskohtaiset muuttujat:

— keskuspankkivelan osuus omaisuustaseen loppusummasta

— ottolainauksen markkinaosuuden muutos

— antolainaus/ottolainaus

— shekkitilien osuus ottolainauksesta

— TEL-takaisinlainauksen osuus vakuutusyhtididen sijoitusomai-

suudesta .
— kiinteistosijoitusten osuus vakuutusyhtididen sijoitusomaisuu-
- desta.

Analyysi suoritettiin estimoimalla ns. vapaat regressiomallit, jol-
loin ei siis a priori oletettu, ettd asuntoluottojen osuus riippuisi jois-
takin mé#gratyistd muuttujista, vaan pyrittiin 16ytimiin edelld mai-
nituista muuttujista ne, jotka mahdollisimman hyvin selittaisivit
asuntoluottojen suhteellisen osuuden kehitystd vuosina 1960—71.
Perusaineiston puutteellisuuksien takia mallit, jotka on esitetty liite~
taulukossa, parhaimmillaankin kuvaavat 1dhinnd muuttujien saman-
aikaisia muutoksia, eivdt niink#in kausaalisuhteita.
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Paria poikkeusta lukuunottamatta ovat muuttujien regressioker-
toimet t-testin mukaan tilastollisesti merkitsevid, mikd johtuu suu-
reksi osaksi siitd, ettei selittdvien muuttujien v&lilld ole kovin huo-
mattavaa multikollineaarisuutta. Kaikkien estimoitujen mallien seli-
tysasteet ovat F-testin mukaan tilastollisesti merkitsevid 5 %:n riski-
tasolla. _

Kuten edelld on jo todettukin, asuntoluottojen osuus pankkien
luotonannossa on kasvanut tutkimusperiodina. Niinpd em. muuttu-
jista osoittautuikin aikatekija tdrkeimméksi pankkisektorin asunto-
luottojen osuutta selittdviksi muuttujaksi. Asuntoluottojen osuuden
nousevaan trendiin on vaikuttanut erityisesti kansantalouden raken-
nemuutosten aikaansaama tarve lisdtd asuntotuotantoa. Niissd olo-
suhteissa on Suomen Pankki vield edistdnyt asuntotuotannon rahoi-
tusta 1dhinnd antamalla asuntotuotannon rahoitusta tukevia luoton-
anto-ohjeita. Nam& ohjeet ovat myds osaltaan vaikuttaneet asunto-
luottojen positiiviseen trendiin. Erddnd syynd asuntoluottojen suh-
teellisen osuuden lisdéntymiseen on ollut myos rahalaitosten kilpailu-
tilanteen aiheuttama asuntoluottojen preferointi. My6s rakennuskus-
tannusten ja sitd kautta asuntojen suhteellisen hintatason keskimaa-
raistd nopeamman nousun voidaan olettaa vaikuttaneen asuntoluot-
tojen osuutta lisdavasti.

Eri rahoituslaitosten asuntoluottojen suhteellisen osuuden reagoi-
minen valuuttavarannon kasvun verran keventyneisiin rahamarkki-
noihin ei ole kauttaaltaan yhdenmukaista. Osuuspankkien antolai-
nauksessa asuntoluottojen suhteellinen osuus néyttdd kasvaneen
samanaikaisesti valuuttavarannon kasvaessa suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Sen sijaan litkepankkien, koko pankkisektorin ja koko
rahoituslaitossektorin antolainauksessa on asuntoluottojen suhteelli-
nen osuus estimoitujen mallien mukaan pienentynyt samanaikaisesti,
kun valuuttavaranto on kasvanut suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Niin ollen kokonaisuuden kannalta valuuttavarannon kasvu ei ole
tehnyt tilaa asuntoluottojen osuuden lisdédmiselle. Tdmé& on tarkaste-
lukautena johtunut suurelta osin siité, ettd teollisuuden investoinnit
ovat vaihdelleet samansuuntaisesti kuin valuuttavaranto suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Vaikka ensisijaislainojen kasvu seuraakin valtion asuntom&éra-
rahojen kasvua hyvin pitkélle, tapahtuu ndiden luottojen kasvu aina-



ASUNTOLUOTOT RAHOITUSLAITOSTEN... 41

kin osittain kovan rahan luottojen kustannuksella. Estimoitujen mal-
lien mukaan valtion tuotanto-osuuden lisdintyminen on ollut nega-
tiivisessa yhteydessid asuntoluottojen suhteelliseen osuuteen liike-
pankkien, koko pankkisektorin, vakuutusyhtiéiden sekd koko rahoi-
tuslaitossektorin luotonannossa. ‘

Bruttokansantuotteen kasvuvauhdin lisdéintyessd asuntoluottojen
suhteellinen osuus niyttds vihenevan. Tama johtuu siitd, ettad brutto-
kansantuotteen kasvuvauhdin lisdéntyessé suhdanneherkét teollisuus-
investoinnit reagoivat sithen valittomésti lisdten teollisuusluottojen
kysyntdi. Kun tdméa kasvava kysyntd pyritddn tyydyttdmé&én, joudu-
taan (resurssien ollessa rajalliset) pienentdm#in muiden sektoreiden
luottojen suhteellista osuutta ja talléin myos asuntoluotot nayttévit
joutuvan jossakin méaarin tulilinjalle. Bruttokansantuotteen kasvu-
vauhti selittdsd osuus- ja sidstopankkien asuntoluottojen suhteellista
osuutta.

Kilpailumuuttuja — ottolainauksen markkinaosuuden muutos —
on tilastollisesti merkitsevani tullut vain liikepankkien asuntoluotto-
jen suhteellista osuutta selittavain malliin, jossa sen kertoimella on
negatiivinen etumerkki. Toisin sanoen asuntoluottojen osuus liike-
pankkien luotonannossa on lisdédntynyt markkinaosuuden laskiessa ja
painvastoin. Kilpailumuuttuja on myos sddstépankkien asuntoluotto-
jen osuutta selittédvissid mallissa, mutta silla ei ole kuitenkaan tilas-
tollista merkitsevyytta. _

Antolainauksen kasvaessa ottolainausta nopeammin luotonannon
lissiys pyrkii kanavoitumaan muualle kuin asuntosektoriin. Tulos on
yhdenmukainen muutamien edelld tehtyjen havaintojen kanssa.

Vakuutusyhtiéiden luotonannossa vallitsee negatiivinen yhteys
asuntoluottojen suhteellisen osuuden ja tyoeldkejirjestelméin sisél-
tyvén takaisinlainauksen kesken. TEL-takaisinlainauksen kasvaessa
teollisuuden ja kaupan luottojen osuus on lisdantynyt asuntoluottojen
kustannuksella. Myos vakuutusyhticiden omien kiinteistosijoitusten
lisdéntyessid on asuntoluottojen osuus pienentynyt.
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Liitetaulukko. Asuntoluottojen suhteellista osuutta selittdvdt mallit.

R2
Y1 =17.394 + 0.9345 ¢ — 0.8584 X24 — 2.3819 X21 — 0.5462 X4 0.995
(14.218) (4.267) (3.254) (2.878)
Y2 = 90.584 — 0.4568 X15 — 90.8851 X11 -~ 1.7484 t -+ 1.5460 X24 0.903
(1.886) (6.688) (5.036) (2.101)
Y3 = 40.720 + 0.1573 t — 0.1381 X25 + 0.3917 X6 0.820
(4.105) (3.495) (1.245)
Y4 = 10.634 + 0.6667 t + 1.1839 X24 — 0.0846 X25 0.986
(22.660) (6.758) (2.348)
Y5 = 24.662 + 0.5824 t — 1.4473 X21 — 0.3770 X24 0.991
(11.732) (2.580) (2.455)
Y6 = 48.222 — 0.3639 X8 — 0.2028 X22 — 1.5740 X9 0.986
(10.534) (3.847) (3.167)
Y7 = 30.022 + 0.2100 t — 0.0578 X22 — 7.4252 X19 — 0.1312 X24 0.994
(27.666) (10.162) (5.046) (3.836)
Symbolit:
Y1l = asuntoluottojen osuus liikepankkien luotonannossa

Y2 = asuntoluottojen osuus Postipankin luotonannossa
Y3 = asuntoluottojen osuus sdistépankkien luotonannossa
Y4 = asuntoluottojen osuus osuuspankkien luotonannossa

Y5 = asuntoluottojen osuus koko pankkisektorin luotonannossa

Y6 = asuntoluottojen osuus vakuutusyhtitiden luotonannossa

Y7 = asuntoluottojen osuus koko rahoituslaitossektorin luotonannossa

X4 = liikepankkien markkinaosuuden muutos

X6 = saistopankkien markkinaosuuden muutos

X8 = TEL-takaisinlainauksen osuus vakuutusyhtitiden sijoitusomaisuudesta
X9 = kiinteistosijoitusten osuus vakuutusyhtitiden sijoitusomaisuudesta

X11 = Postipankin antolainaussuhde (antolainaus/ottolainaus)

X15 = postisiirtotilien osuus Postipankin ottolainauksesta

Xi19 = pankkisektorin antolainaussuhde

X21 = valtion asuntolainat/bruttokansantuote

X22 = valtion tukeman asuntotuotannon osuus koko asuntotuotannosta
X24 = valuuttavaranto/bruttokansantuote

X25 = bruttokansantuotteen vuotuinen kasvuprosentti

t = aika

RZ = mallin selitysprosentti
Kertoimien alla esitettdvit luvut ovat niiden t-lukuja.
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Kansainvalisen valuuttauudistuksen

nykyinen vaihe

JORMA ARANKO

Muutaman viime vuoden aikana on kan-
sainvilisestd rahajérjestelméstd, sen
vioista ja puutteista sekd niiden syistd
ja seurauksista samoin kuin siitd, miltd
uuden ja uljaamman jérjestelmén pi-
tdisi nayttdd, kirjoitettu paljon ja pu-
huttu vield enemmén. Yild olevassa ot-
sakkeessakaan ei endd ole mitddn muuta
uutta kuin se, etté sana snykyinen» talld
kertaa viittaa vuoden 1974 alkupédiviin.
Niin ollen on selvid, ettd jokainen, jo-
ka vield jatkaa lukemista toivoen 16yta-
vénsi jotakin ennen esittimiténtd, on
pettyvi. Alistuen mahdottoman edessi
el seuraavassa pyritdkddn pitemmaille
kuin nykyisen tilanteen kartoittamiseen
osittain tietojen, osittain arvauksen poh-
jalta.

Kansainvilisen Valuuttarahaston hal-
lintoneuvoston valuuttauudistusta suun-
nittelemaan asettama 20-komitea on nyt

istunut ldhestulkoon puolentoista wvuo-.

den ajan. Komitea ei tosin ole kokoon-
tunut kuin neljd kertaa, mutta sen
“avuksi perustettu ns. varamiesryhmi
on ty6skennellyt sitd kovemmin. Vara-
miesryhmé péisi eri vaihtoehtojen yk-
sildinnissd ja analyysissa jo viime ke-
sédn mennessd niin pitkdlle, ettd poliit-
tiset pdatokset olisivat olleet tydn tehok-
kaan jatkamisen kannalta ehdottoman

tanpeellisia. Itse komitea, jonka tehtéi-
véni niistd ratkaisuista sopiminen 13-
hinnid on, kokoontuikin heindkuun lo-
pulla. Oli kuitenkin jo edeltikésin il-
meistd, ettd kokouksen voitaisiin kat-
soa onnistuneen jo yksistdin siindkin
tapauksessa, ettd sen kuluessa ei kir-
jistettdisi jo ennestddnkin kiredtd tun-
nelmaa. Kokous saatiin pidettyd vahin-
koa atheuttamatta, ja varamiesryhmé
sai vastatakseen siitd, ettd syyskuun lo-
pulla kokoontuneella valuuttarahaston
vuosikokouksella joka tapauksessa oli-
si luettavanaan komitealta odotetun va-
luuttauudistuksen ensimméinen Tuon-
nos. Pulmallisesta tilanteesta selviydyt-
tiin siten, ettd luonnos annettiin valuut-
tarahaston hallintoneuvostolle komitean
puheenjohtajan sekd varamiesryhmin
puheenjohtajiston nimissd, jolloin siini
esitetyt ajatukset sen paremmin kuin
sanamudotkaan eivit sitoneet valuutta-
rahaston jésenvaltioita.

Esitetty luonnos, First Outline of Re-
form, on itse asiassa kokoelma melko
pitkalle pelkistettyjd vaihtoehtoisia aja-
tusrakennelmia, jotka tosin muodostavat
kokonaisuuden, mutta joiden poliitti-
nen karsinta on vieldkin suorittamatta
ja joiden soveltuvuus kaytdntéon tus-
kin ollenkaan tutkittu. Luonnoksen pu-
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naisena lankana on entistd paremman
symmetrian aikaansaaminen kansainvi-
lisessd maksujirjestelméssé: siind il-
menevien tasapainottomuuksien poista-
minen samoin kuin niiden ilmaantumi-
sen ehkiisy on vastaisuudessa yhtd hy-
vin ylijddmimaiden kuin alijddmémai-
denkin velvollisuus, ja niiden synty voi
yhtd hyvin olla velkojien kuin wvelallis-
tenkin syyta. Tilapdisten maksutaseali-
jddmien rahoittamiseen pitdisi kaikilla
periaatteessa olla samat mahdollisuwdet
riippumatta siitd, missd miérin niiden
valuuttaa kédytetdsin kansainvélisend va-
ranto- ja maksuvéilineend; perustavaa
laatua olevien maksutasetasapainotto-
muuksien poistamiseen olisi kaytettéivi
yhtd hyvin revalvointeja kuin deval-
vointejakin, ja kaikkien VaiuuttvOEjen
aseman jirjestelmissd pitdisi olla sel-
lainen, ettd mahdollisuudet itsendisen
valuuttakurssipolititkan noudattamiseen
olisivat yhtédlédiset.

Uudistustyon edistyessi on useaan
kertaan todettu, ettei tavoitteena ole
ollut vanhan, murentuneen jarjestelmén
paikkailu joten kuten, vaan uuden ja
yhten#isen jirjestyksen luominen. To-
tutusta ja sittenkin suhteellisen turvalli-
sesta Bretton Woods-jiarjestelméstd ei
ole kuitenkaan niinkidin helppoa — eiki
tarpeellistakaan — dkkipdatid kokonaan
luopua. Niinpd uuden jarjestelmén luon-
noksesta ndkyvét erddt vanhan perus-
plirteet. Myds uusi jérjestelm& perus-
tuu  yhteistybhon ja konsultaatioihin
Kansainvilisen Valuuttarahaston puit-
teissa, joita on tarkoitus vahvistaa. Va-
luuttojen kansainvéliset perus- eli pari-
arvot samoin kuin valuuttakurssien ylei-
nen vakavuus palautettaneen ldhes en-
Miksi
on tissd yhteydessd kuitenkin tarpeelli-

tiseen arvoonsa. sana »lahes»

nen, selvinnee myéhemmin sopeutusme-

nettelyn tarkastelun yhteydessd. Pyrki-
mys varsinkin juokseviin maksuihin
kohdistuvan sidfinnostelyn vélttdmiseen
on sekin edelleen jaljelld.

Juuri mainitun sopeutusmenettelyn 1i-
siksi mikynevéit uudistetun jarjestelmin
tirkeimma&t omat piirteet luonnoksen
niissd kohdissa, jotka koskevat ulkois-
ten varantojen vaihdettavuutta, mia-
rad sekd koostumusta.

Kehitysmaiden nimenomaisesta vaa-
timuksesta todetaan luonnoksessa lisdk-
si, ettd uudistuksen on edistettédva reaa-
liresurssien virtausta miille. Yhdysvallat
on puolestaan kytkenyt halukkuutensa
uudistuksen kehittimiseen paitsi oman
maksutasetilanteensa paranemisen,
myo6s kansainvilistéd kauppaa, pddoman-
liikkeitd ja investointeja koskevien jir-
jestelyjen tarkistuksen.

Valuuttauudistuksen yhteydessd tar-
koitetaan sopeutuksella tai sopeutusme-
nettelylld niiden talouspoliittisten toi-
menpiteiden soveltamista, jothin julki-
nen valta voi turvaubua maan maksu-
taseen tasapainon ylldpitimiseksi tai
syntyneen tasapainottomuuden poista-
miseksi. Uudistuksen tarkoituksena t&l-
td osin on luoda sellainen jirjestelmi,
joka saisi etenkin taloudellisesti tarkeés-
séd asemassa olevien maiden viranomai-
set ryhtyméiédn sopeutukseen niin aikai-
sin ja tehokkaasti, etti sen haitalliset
vaikutukset maahan itseensd sekd mui-
hin maihin olisivat mahdollisimman pie-
net.

Alijaddmémaat ovat tdhin asti yleen-
sd helpommin ryhtyneet sopeutukseen
ajoissa estdidkseen ulkoisen varantonsa
hupenemisen. Niin ei ole kuitenkaan
aina tapahtunut edes kaikkien alijadmé-
maiden kohdalla, saatikka sitten kun
kysymyksessd on ollut ylijddmémaa.
Vastaisuudessa olisi tasapainottomuus-



tilaan joutuneen tai joutumassa olevan
maan puolustettava talouspolitiikkaan-
sa valuuttarahastossa erityisen tutkinta-
ja ‘konsultaatioprosessin puitteissa. Jos
se ei puolustuksessaan onnistu, sen edel-
lytetddn ryhtyvin sopeutukseen, jonka
sisé@llon se saamansa suositukset huo-
mioon ottaen wvoi itse valita. Jos maa
taas laiminlyd sopeutukseen ryhtymisen,
se joutuu valuuttarahaston ja muiden
jdsenmaiden taholta asteittain kovene-
vien painostustoimenpiteiden kohteeksi.

Vaikeutena ylld mainitun menettelyn
suunnittelussa ovat jo alun pitden ol-
leet ne mielipide-eroavuudet, jotka wal-
litsevat Yhdysvaltojen ja Euroopan vi-
lilld siitd, mitenkd sopeutuksen tarve
todetaan. Vaikka tiettyd ldhentymistd
on tapahtunut, pitdd Yhdysvallat edel-
leenkin kiinni siitd, ettd liipasimena toi-
misi ensisijaisesti ja suhteellisen mekaa-
nisesti kunkin maan virallisen wulkoi-
sen varannon muutos. Eurooppalaisella
taholla on oltu valmiita hyvaksym&dn
ulkoisen varannon muutos vain erdini
niistd kriteereistd, joilla sopeutustarvet-
ta arvioidaan. Automaattinen tai ratkai-
seva se ei saisi jalkimmé&isen nakokan-
nan mukaan olla.

Valuuttakurssien muuttamisen mah-
dollisuus kuuluu Iuonnollisesti oleelli-
sena osana sopeutusmenettelyyn. Niin-
kuin jo aikaisemmin on mainittu, olisi
valuuttakurssit periaatteessa pidettavi
vakaina. Perusarvoja olisi kuitenkin tar-
peen tullen muutettava vidtvytteleméatti
ja siksi yleensi vihemmén kerrallaan
kuin ennen oli tapana. Vialuuttojen pai-
vittdisten kurssien keskindistid liikku-
matilaa peruskurssien kahden puolen
lisdttéisiin. Smithsonian-sopimuksen yh-
teydessd joulukuussa 1971 pédtetty val-
jyys eli 4 1/2 9/o on ollut esilld. My6s va-
rantovaluuttojen kursseilla olisi t&mé
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litkkumatila, ja se varmistettaisiin 1a-
hinnd omaksumalla ns. monivaluutta-
interventio tai SDR-interventio enti-
sen varantovaluuttaintervention tilalle.
Monivaluuttainterventio  ilmeisestikin
muistuttaisi yhteismarkkinamaiden kes-
kenddn jo kiyttodn ottamaa skidrmet-
td». Yksimielisyyteen pd#seminen siitd,
olisiko intervention tapahduttava kurs-
sien vaihtelualueen ylirajalla, alarajal-
la vaiko molemmilla, ei kuitenkaan wai-
kuta aivan helpolta, koska tdlld seikalla
on tédrked merkitys toisaalta sopeutus-
velvoitteen kohtaannon, toisaalta inter-
vention rahoitukseen liittyvien riskien
kannalta.

Viime vuoden alkupuolen levottomuus
valuuttamarkkinoilla jatti pysyvan jil-
kensd valuuttauudistukseen, kun tér-
keimpien waluuttojen kurssit jalleen
kerran wvapautettiin vaihtelualueistaan
ja ne {(&htivdt livkumaan eli »kellu-
maan». Saatujen kokemusten perusteel-
la tullaan uudessa jérjestelméssd liuku-
viin kursseihin turvautuminen erityisis-
sd tilanteissa ilmeisesti hyviksyméin
kutakuinkin normaalina toimenpiteend.

Ulkoisten warantojen vaihdettavuus
tultaneen palauttamaan siten, ettd jo-
kainen maa, joka noudattaa valuuttansa
pariarvon ylldpitdmiseen liittyvid wvel-
voitteita, waadittaessa lunastaa muiden
maiden viranomaisilta nédiden hallussa
olevan oman valuuttansa luovuttaen ti-
lalle velkojamaan valuuttaa, erityisid
nosto-oikeuksia tai muita yhteisesti so-
vittavia varantovélineitddn. Jarjestel-
mén tulevan muodon kannalta keskeiset
erimielisyydet koskevat sitd, onko lu-
nastettavaksi esittdminen velkojamaan
oikeus vai velvollisuus. Yhdysvaltain
mielestd se on oikeus, jota el ole tar-
peen kiyttdd muuta kuin siind tapauk-
sessa, ettd kansainvilisen ilikviditeetin
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méadrén havaittaisiin nousseen liian kor-
kealle tasolle. Euroopan maat puoles-
taan hdluaisivat saada 'kansainvélisen
likviditeetin kasvuh tiukan ennakko-
sdatelyn alaiseksi. Tédstd syystd ne kat-
sovat, ettd velkojille kertyvat valuutat
olisi periaatteessa valittomasti ja koko-
naisuudessaan esitettdvéd velallismaiden
lunastettaviksi. Lunastaminen tapah-
tuisi erityisten, valuuttarahastoon pe-
rustettavien korvaustilien valityksells.
Valuuttojen kokonaismadradd jirjestel-
missd voitaisiin lisdtd ainoastaan yh-
teiselld paatokselld.

Kummankin n#kokannan mukaan
koskisi lunastusmenettely vain vast-
edes kertyvid valuuttoja. Nykyiselldin
jo wvirallisiin varantoihin luetut valuu-
tat suurimmaksi osaksi joko muutet-
taisiin pitkdaikaisiksi wsaataviksi, tai
ne poistuisivat jarjestelméstd velallis-
maiden mahdollisten maksutaseylijas-
mien imemind, ‘taikka ne vaihdettai-
siin korvaustilien vélitykselld erityi-
siksi nosto-oikeuksiksi heti uuden jar-
jestelmin astuessa voimaan. T&hén ns.
overhang-ongelmaan nayttdd littyvin
tietty paradoksi: teollisuusmaiden kes-
ken ollaan yleisesti sitd mieltd, ettd lik-
viditeetin méaard jirjestelmiissd on ny-
kyisellddn lilan suuri, mutta ketddn ei
oman varannon koko kuitenkaan sanot-
tavasti huolettane, koska ylld mainitut
viaihtoehdot eivat herédtd mielenkiintoa.
Likviditeetin summa niyttdd siis olevan
suurempi kuin yhteenlaskettavat yh-
teensd. Luonnollinen selitys saattaa
kuitenkin olla, ettd yksityisissd késissd
olevien kansainvdlisten maksuvili-
neiden miédran sekd eurotalletusmark-
kinoiden synnyttdmi epdvanrmuus luo
muuten e¢hkd ylisuuriksi tunnustet-
tavien virallisten wvarantojen farpeen.
tdma tarve

Uudessa jéirjestelméissd

ei kuitenkaan vilttdmittd ole todelli-
nen, koska siind on tarkoitus sailyttad
tietty joustovara tasapainoa mahdolli-
sesti jarkyttdvid akillisid péfdomanliik-
keitd silméilldpitden. Tadméa joustovara
luotaisiin sekd kahden- ettd monenkes-
kisilla lyhytaikaisilla Iluottojarjeste-
lyilla. .

Erityisistd osto-oikeuksista (SDR) teh-
taisiin uuden jarjestelmén piidasiallinen
varantoviline ja kullan sekd valuutto-
jen merkitystd véhennettiisiin. Erityiset
nosto-oikeudet olisivat lisdksi jarjestel-
mén kiintopiste sikadli, ettd valuuttojen
pariarvot ilmaistaisiin niiden suhteen.
Niiden k#yttod viranomaisten vilisend
maksuvilineend helpotettaisiin, niiden
arvo valuuttoihin ndhden pyrittdisiin
sdilyttiméin ehki eurco-laskentayksik-
kod muistuttavin jarjestelyin ja niille
saatettaisiin ryhtyd maksamaan nykyis-
td (1'/2%/0) korkeampaa korkoa.

Kullan poistuminen maksuvilineva-
rannoista tulee ilmeisesti viem&ddn pit-
kahkon ajan. Toistaiseksi ei ole padsty
alkua pitemmélle kullan demonetisoin-
tia koskevissa suunnitelmissa, mutta on-
gelma tuskin onkaan jarjestelmin kan-
nalta endd kovin kiireinen — varsin-
kaan sen jilkeen kun kultamarkkinoi-
den kahtiajako Ilopetettiin. Virallisiin
varantoihin jéljelle jifviin valuuttoihin
néhden joudutaan jérjestelméin vaka-
vuuden suojaamiseksi ilmeisesti sitoutu-
maan tiettyyn hyvan kdytoksen koodiin,
joka rajoittaa mm. siirtymistd valuutas-
ta toiseen sekd sijoitusten tekoa eurotal-
letusmarkkinoille.

Ajatus kehitysmaiden reaaliavun li-
sdamistavoitteen kytkennistd uudistuk-
seen on itse asiassa syntynyt jo erityi-
sid nosto-oikeuksia koskevaa jirjestel-
mid 60-luvun loppupuolella laadittaes-
sa. Niinpid se sisdltddkin itse asiassa



ehdotuksen erityisten nosto-oikeuksien
vastaisten jakoperusteiden muuttami-
seksi siten, ettd kehitysmaille #tulisi
olisi kiytettivissd kehityssuunitelmien
toteutuksen rahoittamiseen. Esitys oli
aluksi melkoisessa vastatuulessa, koska
teollisuusmaat katsoivat sen vahingol-

liseksi niin erityisten nosto-oikeuksien

asemalle maksuvilineend kuin kehitys-
avullekin. Nyttemmin kuitenkin yhi
useammat teollisuusmaat ovat tajunneet
tdmin ns. link-ajatuksen olevan se hin-
ta, jonka kehitysmaat vaativat ollak-
seen asettumatta poikkiteloin tkoko
uudistushankkeen tielle.

Kun 20-komitea kokoontui valuutta-
rahaston viime vuosikokouksen yhtey-
dessd, se asetti tdmin vuoden heind-
kuun viimeisen piivin siksi ajankoh-
daksi, johon mennessi wvaluuttauudis-
tuksen sisdllostd olisi padstiva yksimie-
lisyyteen. Samalla se antoi varamiesryh-
min tehtaviksi jatkaa esitettyjen wvaih-
toehtojen kéytinnollisen toimintaedelly-
tysten selvittelyd. Tatd tyotd varten va-
ramiesryhmi walitsikin keskuudestaan
valittomésti meljd tydryhmdid késittele-
méadn sopeutusmenettelys, interventiota
ja lunastusmenettelyd, kokonaislikvidi~
teettid ja overhang-ongelmaa sekid reaa-
lavun lisddmistid. Komitea ja varamies-
ryhmé puolestaan kokoontuvat kevéin
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kuluessa kisittelemédn mm. valuutta-
rahaston aseman vahvistamista seké eri-
tyisten nosto-oikeuksien arvon méaarit-
telya.

Erdiden reformikeskusteluun osallis-
tuvien tirkeiden maiden taholta on vii-
me ‘aikoina annettu lausuntoja, joissa
toisadlta kiitellddn nyt kiytdssd olevan,
tilapiisen kansainvilisen rahajéirjestel-
min  toimintakelpoisuutta, toisaalta
maailmantalouden poikkeukselliseen ti-
laan vedoten epiilldéin tdydelliseen yh-
teisymmairrykseen padsyn mahdolli-
suuksia. Lausuntojen sdvy vahvistaa ké-
sitystd, ettd heindkuun viimeinen jo
alunpitien oli litan alkainen m#irdpii-
vé kaiken kattavan uudistuksen wvii-
meistelemiseksi. Nyt nidyttdsd jo melko
selviltd, ettd kokonaissopimukseen ei
endd pyritdkasn. Uudistus toteutetta-
neen sen sijaan vihin erin, aloittaen
niistd kohdista, jotka ovat vdhiten kiis-
tanalaisia ja jotka voidaan toteuttaa
tekematta kovin paljon lisdd vikival-
taa nykyisen waluuttarahastosopimuk-
sen artikloille. Téllaisia seikkoja, jotka
saattavat mehtua heindkuun loppuun
mennessd kirjoitettavaan uuteen komi-
tean raporttiin, wvoivat olla wvaluutta-
rahaston rakenne, erityisten mnosto-
oikeuksien luonne ja jokin osa sopeu-
tusmenettelystd, esim. konsultaatiota ja
valuuttakursseja koskevat sddnnokset.
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Johtaako teollisuuden investointien
suosiminen automaattisesti maksutaseen

paranemiseen?
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Kiaytetty fraseologia

Yleistyneen fraseologian mukaan ulko-
maankaupan alijdamié ei voida nopeasti
poistaa, mutta ne poistuvat enemmén
tai vihemmaéan automaattisesti, kun kan-
santaloutemme on kdynyt 1dpi ns. vilt-
tdméattoméat rakennemuutokset. Néaihin
rakennemuutoksiin on katsottu kuulu-
van teollisuuden investointien kasvava
osuus kokonaisinvestoinneistamme ja
teollisuuden sisélléd tapahtuva investoin-
tien suuntautuminen entistd enemméin
muille kuin ns. perinniisille luonnon-
varapohjaisille aloillemme. T&ll6in on
yleensd tarkoitettu metalli- ja muun
tehdasteollisuuden (ml. kemian teolli-
suuden) investointiosuuden kasvua suh-
teessa puunjalostusteollisuuteen.t

Témén ajatuskulun ilmeisid ldhteitd
ovat olleet seuraavat seikat:

1. Tulotasomme per capita on kan-
sainvilisesti vertaillen varsin korkea ja
kotoisen kysyntimme rakenne sen mu-
kaisesti erittdin monipuolista. Toisaalta
teollisuuden investoinnit ovat 50- ja 60-
luvuilla suuressa méiirin suuntautuneet

1. Suomen kansantalouden kehitysmah-
dollisuudet ovuoteen 1980, Taloudellinen
Suunnittelukeskus, Helsinki 1972, s. 176—
177; Kansantalouden kehitysnikéaloja vuo-
sina 1969—1973, T'alousneuvoston sihteeristd,
Helsinki 1969, s. 10—11, s. 31 ja s. 124.

perinndisille aloillemme, jolloin koti-
mainen tarjonta on pysynyt suhteellisen
yksipuolisena verrattuna kysynnissé ta-
pahtuneeseen rakennemuutokseen.?

T&hén tarjonnan yksipuolisuuteen
liittyy kuitenkin my0s toinen selitys,
jota ei ole syytd lukea em. fraseolo-
giaan kuuluvaksi. Suomessa néet teol-
lisuus — varsin p&domavaltaisena —
ei ole pystynyt imemdidn riittdvésti
maatalouden ja metsdtalouden ratio-
nalisoinnin yhteydessd vapautunutta
ty6voimaa, vaan sitd on siirtynyt huo-
mattavassa méérin suoraan palveluelin-
keinoihin. Useimmissa Lénsi-Euroopan
maissa teollistumisprosessi on edennyt
siten, ettd ensin teollisuus on kehitty-
nyt voimakkaasti, ts. sen osuus koko
talouden ty6voimasta ja tuotannosta
on kasvanut suhteellisesti eniten, ja vas-
ta mybhemmaissd vaiheessa palvelualat
ovat alkaneet kasvattaa suhteellisia
osuuksiaan. Suomessa kehitysprosessi
on edennyt kovin suoraviivaisesti maa-
ja metsédtalouden osuuksien supistumi-
sesta palvelualojen osuuden kasvuun,
jolloin kotimaisen hyodykkeiden tar-
jonnan monipuolistaminen on teollisuu-
den osalta edennyt verkkaisesti.

2. T. Heleld — J. J. Paunio, Suomen kan-
santalouden sopeutumisongelmista, Talou-
dellisia selvityksia 1967, s. 10.



2. Toinen alussa mainitsemani ajatus-
kulun 18hde on ollut se, ettd teollisuus-
tuotteiden hintojen nousu on ollut voi-
makkaampaa kuin raaka-aineiden ja
maataloustuotteiden (aivan viime aikoja
lukuunottamatta). Mitd korkeammalle
jalostettuja tuotteita vied#idn, sitd pa-
rempi hinta niistd saadaan ja ulko-
maankauppa tasapainottuu automaatti-
sesti pitemmalld aikavililla?

3. Edelleen on esitetty, ettd teolliset
investoinnit johtavat kaikista elinkei-
noista korkeimpaan tyén ja pifoman
tuottavuuden kasvuun sekd liiketalou-
dellisesti ettd Lkokonaistaloudellisesti
mitattuna (pddomakerroinajattelu). Tdl-
16in maamme kilpailukyky paranee.
Teollisuusinvestoinnit johtavat ndin vi-
hitellen ulkomaankaupan tasapainottu-
miseen.*

4. Lopuksi voidaan todeta ns. vientid
edistdva—tuontia korvaava -ajatteluke-
hikko. Rakenteelliseksi luonnehditun
maksutaseongelmamme ratkaisemiseksi
~ on katsottu tarvittavan sellaista teolli-
suuden investointipolitiikkaa, jonka
mukaan vientid edistdvidt ja tuontia
korvaavat toimialat (projektit) on ase-
tettava suosituimmuusasemaan niuk-
koja pddomia sijoitettaessa.’? Puunjalos-
tusteollisuuden voimakas investointi-
aalto 60-luvun alkupuolella sekd metal-
lien perus- ja kemian teollisuuden
my6hemmadt laajennukset on toteutettu
juuri em. maksutaseajatteluun vedoten.
Néiden projektien vilittémét tuontivai-
kutukset omilla aloillaan sek# vélilliset

3. Suomen kansantalouden..., ma. s. 71.

4. Suomen kansantalouden..., ma., s. 71.

5. Kari Jalas, Miti kasvua ajetaan ta-
kaa?, XKansantaloudellinen aikakauskirja,
1969: 3, s. 224—225; Pentti Viita, Investoin-
nit ja maksutase, Kansantaloudellinen aika~
kauskirja, 1969: 3, s. 233.
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vaikutukset niistd riippuvien ja niiden
varaan rakentuvien alojen tuontiin ovat
jédneet vihemmélle huomiolle. Suosi-
tettaessa investointien allokoimista
keinotekoisesti vientid edistdviin tai
tuontia korvaaviin kohteisiin jéitetdidn
samalla  huomioimatta investoinnin
tuottavuus niukan tuotannontekijin
(pddoman) suhteen. Tilloin ei mybs-
kd&n kiinnitetd huomiota investoinnin
synnyttdmin tarjonnan lisiyksen vai-
kutuksiin maksutaseessa. :

Edelld kisittelemdni fraseologian
puutteet ovat ilmeiset. Irrallisissa vait-
tdmissd ei ole otettu huomioon tietyn
investoinnin kaikkia erilaisia vaikutuk-
sia maksutaseeseen, vaan poimittu
niistd kunkin fraseologian perusteluiksi
vain jokin tai jotkin. Tyypillinen esi-
merkki on vientid edistdvin tai tuontia
korvaavan ajattelun puutteellisuus. Se
el tavallaan kata investoinnin koko
kannattavuuden kenttdd. Investointi-
projektin kannattavuus arvioituna sa-
maan aikaan sek#d liiketaloudellisesti
ettd kansantaloudellisesti mittaa ko.
projektin maksutasevaikutusta parem-
min kuin vientid edistdvi—tuontia kor-
vaava -jako.! Tihin seikkaan palaan
jaljempéni.

Investoinnin erilaiset
maksutasevaikutukset

Kun edelld on ndinkin voimakkaasti
kritisoitu vallitsevia ajatussuuntia in-
vestointien vaikutuksista maksutasee-
seen ja todettu ne kukin yksitellen tar-
kasteltuna puutteelliseksi, onkin paikal-
laan kidydd systemaattisesti ldvitse in-

6. K. Pekonen, Nikokohtia Suomen mak-
sutaseongelmasta, KOP:n kuukausikatsaus,
1971: 10, s. 19—20.
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vestoinnin yleensid ja siten myos erityi-
sesti teollisen investoinnin erilaiset vai-
kutukset maksutaseeseen.

Niami vaikutukset voidaan jakaa vii-
teen eri osaan periaatteellisella tasolla,
joskin niiden erottaminen toisistaan on
kaytinnosséd erdiltd osin hankalaa.

1. Kerroinvaikutus tuontiin

Tietyn investointiprojektin toimeen-
pano- ja toimintavaiheissa syntyvéat ns.
kerrannaisvaikutukset tulonmuodostuk-
seen ja sitd kautta syntyy tuontialttiu-
den vilitykselld vaikutus tuontiin.

Investointikohdetta  rakennettaessa
saavat projektin parissa tyoskentelevit
henkilét tuloja, jolloin yhteiskunnan
tuotannontekijétulot kohoavat ja osa
niistd lisdtuloista kéytetddin tuontihyd-
dykkeiden ostoon. T#td tuotannonteki-
jédtulojen lisdyksen kautta syntyvaid
tuontivaikutusta on wusein vaikeahko
mitata empiirisesti yksittiisen projektin
tai edes kokonaisen alankaan osalta.
Arviointi suoritetaankin yleensd ldhte-
milld siitd, paljonko kansantaloudessa
keskimdérin k#ytetddn jonakin pe-
riodina tulojen lisdyksestd tuontitava-
roiden ostoihin, ts. arvioimalla kansan-
taloutemme ns. rajatuontialttius. Taméa
luku vaihtelee mm. suhdannevaiheit-
tain. Investoinnin toimeenpanovaihees-
sa syntyvin kerroinprosessin vaikutus
tuontiin vaimenee suhteellisen nopeasti
ajassa. Sitd vastoin investoinnin jatku-
vassa tuotannollisessa toiminnassa syn-
nyttdmé tulojen kasvu vaikuttaa inves-
toinnin koko Kkestoidn rajatuontialttiu-
den vilitykselld tuontiin..

2. Investointihyédykkeiden tuonti

Toisena kohtana voidaan todeta, ettid
investointiprojektin toteuttaminen voi

olla mahdollista vain hankkimalla in-
vestointitavaroita: koneita, laitteita,
kuljetusvilineitd jne, ulkomailta. Ky-
seessd on projektin vaatima v&litén
tuontipanos investointihyddykkeiden
muodossa. Tidmi tuontivaikutus on
kiyténnollisesti katsoen aina lasketta-
vissa erittdin tarkkaan.

3. Vilituotteiden ja raaka-aineiden
tuonti

Kun investointiprojekti sitten on toteu-
tettu ja uusi tehdas alkaa toimia, voi
tuotannollinen toiminta olla mahdollista
vain kiyttdmilld ulkomailta tuotuja
raaka-aineita ja/tai valituotteita. Tama
kolmas vaikutusmuoto mittaa siis pro-
jektin jatkuvassa toiminnassaan tarvit-
semaa tuontipanosta. My6s tdtd kautta
syntyvéd investoinnin vaikutus tuontiin
on suhteellisen hyvin arvioitavissa.
Edelliseen kohtaan verrattuna, joka on
kertaluontoinen menoerd, timi raaka-
aineiden ja vilituotteiden tuontiosuus
voi myShemmin muuttua, jos esim. ko-
timainen tuotanto alkaa niiden tuonti-
hyodykkeiden osalta.

Tietyn investointikohteen maksutase-
vaikutusta kokonaisuudessaan lasket-
taessa olisikin t#ltd kannalta katsoen
tarpeen tietdd kotoiset investointisuun-
nitelmat 5—10 vuotta eteenpiin. Lisiksi
on syytéd korostaa, ettd tuotannon vili-
tuote- ja raaka-aineiden tuontiosuus on
erdilld teollisuuden aloilla erityisen
suuri. Namé alat ovat yleensd hetero-
geenisia, ts. kunkin alan sisdlld yrityk-
sittdin ja yrityksissé jopa projekteittain
ovat niin suuret, ettei mitdén teollisuu-
den alaa voida sellaisenaan tuomita
Keski-
méidrin varsin tuontivoittoiselta sekto-
rilta vélituotteiden osalta voi 16yty4a lii-

»maksutase-epéystivillisend».



ketaloudellisesti ja kansantaloudelli-
sesti kannattavia kohteita, joissa tuon-
tipanos on alhainen. Ylipﬁﬁtﬁnsé’. poh-
dittaessa teollisten investointien vaiku-
tuksia maksutaseeseen onkin inves-
tointipolitiikan ongelmia ja suuntaa-
mista tarkasteltava projektitasolta eiké
sektoritasolta késin.

Jaljelld olevat kaksi investoinnin
vaikutusta maksutaseeseen ovatkin sit-
ten ne useimmiten unohdetut, vaikeim-
mat arvioida k#ytdnndssd ja samalla
ehka kaikkein kriittisimmé&t maksuta-
seemme tulevan kehityksen kannalta.

4. Vililliset tuontivaikutukset

Tietylld investointiprojektilla (merki-
tddn sitd A:lla) voi olla vilillisid vaiku-
tuksia tuontiin. Nami aiheutuvat siité,
ettd projekti A tarvitsee jatkuvassa toi-
minnassaan toisten kotimaisten yritys-
ten tuotteita, siis kotimaassa tuotettuja
vélituotteita ja raaka-aineita. Né&iden
panosten tuottamiseen tarvitaan myos
tuontipanoksia. Lisdksi projektin A
kapasiteetin kasvaessa voivat sille koti-
maisia panoksia toimittavat yritykset
joutua vilittomaésti laajentamaan omaa
tuotantokapasiteettiaan A:mn kysynnin
kasvun johdosta, jolloin esim. inves-
tointihyddykkeiden tuontikysyntid kas-
vaa muilla aloilla. Vilillinen tuonti-
vaikutus voi kulkea myés toiseen suun-
taan. Projektin A tuottaessa esim.
raaka-aineita (Pekema, Rautaruukki
jne) voi tdmin projektin tuotteiden
varaan syntyéd kotoista seurannaisteol-
lisuutta (muovituote- ja metallituote-
teollisuus), jonka perustamisvaiheen ja
mydhemmin toimintavaiheen tuontipa-
nosluonne on paljolti riippuvainen pe-
rusalan tuontipohjaisuudesta.

Esimerkkind edelleen té#std neljin-
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nestd kohdasta mainittakoon seuraava.
Rakennustuotannossa sininsd on tuon-
tipanos alhainen, mutta rakennustoi-
minnan kasvaessa voimakkaasti (nyky-
tilanne Suomessa) . tarvitaan lisdénty-
vissd midrin rakennustarvike- ja me-
tallituoteteollisuuden vilituotteita, jois-
sa sindnsd tuontipanos on huomatta-
vasti suurempi kuin rakennustoimin-
N&md kaksi teollisuuden alaa
joutuvat lisd@miédn tuotantokapasiteet-
tiaan, mikd ehkd on mahdollista vain
ulkomailta ostettujen investointitava-
roiden avulla.

nassa.

5. Kapasiteettivaikutus

Viimeisend investoinnin maksutasevai-
kutuksen kohtana todettakoon inves-
toinnin ns. kapasiteettivaikutus eli in-
vestoinnin  synnyttdmin kotimaisen
tarjonnan lisdyksen vaikutus maksuta-
seeseen. Tamid vaikutus syntyy aina
riippumatta siitd, investoidaanko talou-
den avoimeen vai suljettuun sektoriin.
Juuri investoinnin kapasiteettivaiku-
tukset ovat maksutaseen rakenteelli-
sen tasapainottomuuden korjaamisessa
oleellisia.

Tamaé tavara- ja palvelutaseen pitkin
aikavédlin paranemisvaikutus on tie-
tyssé suhteessa investoinnilla aikaan-
saatavaan tuotannon lisdykseen eli in-
vestoinnin kokonaistaloudelliseen tuot-
tavuuteen.” Maksutase kuitenkin heik-
kenee, jos tietyn investoinnin luoma
tuotannontekijétulojen kasvu muodos-
tuu oleellisesti suuremmaksi kuin vas-
taava tuotannon reaalinen lisdys. Pro-
jekti on t&lléin toteutettu »liian infla-

7. Koskenkyli-Pyyhtid, Pddomakerroin
investointikriteerind, Kansantaloudellinen
aikakauskirja, 1973: 3, s. 178—183.
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torisesti». Ifse asiassa meilld vallitsee-
kin juuri nyt tdmai tilanne. Tuotannon-
tekijdtulojen kasvu on huomattavasti
kotimaista tarjonnan lisdystd suurempi,
ja suurin osa téstd erotuksesta purkau-
tuu tuontiin.

Edelld ei ole eksplisiittisesti kési-
telty investointien maksutasevaikutus-
ten ajallista jakautumaa. Investointi-
tavaroiden tuonnin osalta (kohta 2.)
aikatekijd on helposti arvioitavissa.
Sitd vastoin kaikki muut wvaikutukset
ulottuvat ajassa yli koko investointi-
projektin kestoiin. Eri ajankohtiin
sattuvien vaikutusten saattaminen kes-
ken#idn vertailukelpoiseksi on kaytén-
nosséd varsin hankalaa. Se edellyttdikin
itse asiassa diskonttausmenetelmén so-
veltamista, jolloin on suoritettava mm.
korkotekijéin valinta. Todellisuudessa
lieneekin mahdollista arvioida wvain
suhteellisen karkeasti kaikkia edelld
kisiteltyja vaikutuksia.

Maksutasevaikutusten erityispiirteet
Suomessa

Kisittelen vield jonkin verran tarkem-
min Suomen kannalta katsottuna eraitd
erityispiirteitd, jotka liittyvét né&ihin
viiteen eri seikkaan maksutaseessa.
Investointitavaroita tuottavaa teolli-
suutta Suomessa on verrattain vihén.
Ylipddtinsdkin tdmi teollisuus on kes-
kittynyt kotimarkkinoiltaan -suuriin ja
samalla korkean tulotason maihin,
joissa tutkimusten mukaan tuotetaan
kolme-neljisosaa maailmankaupan ko-
neista ja laitteista (USA, Lé#nsi-Saksa,
Englanti, Ranska ja Ruotsi). Lisaksi
maamme investointitavaroiden tuotan-
to on erittdin yksipuolista, mitd hyvin
osoittaa se, ettd alusten ja 6ljynporaus-
lauttojen jélkeen jadvéstd kotimaisesta

toimitusluottojen rahoituksesta noin 90
prosenttia menee puunjalostusteolli-
suuden koneisiin ja laitteisiin sek#
séhkoteknillisiin  systeemeihin, jotka
liittyvat puunjalostusteollisuuden tuot-
teisiin.

Pisomatavarateollisuuden luominen
laajassa mittakaavassa edellyttdd ldhes
aina sellaista »toisen vaiheen kysyn-
tdd», joka syntyy vain suurilla koti-
markkinoilla. Suomella ei siten ole ko-
vinkaan suuria mahdollisuuksia lisdta
investointitavaroidensa kotimaassa tuo-
tettua valikoimaa. Kéytdnnsssd ei ole
télldéin juuri mahdollista eikd syyté-
rajoittaa investointitavaroiden
syrjid wuuden tuotannon

k&dn
tuontia tai
aloittamista silld perusteella, ettd tuon-
tipanos on investointihyddykkeiden
osalta korkea. Tuotantorakenteemme
monipuolistamistarve edellyttdd néiden
hyédykkeiden tuontia. Voimme har-
joittaa kotimaassa tuotantoa monella
alalla, mutta harvalla alalla niin laa-
jassa mittakaavassa, ettd se loisi pohjaa
investointitavarateollisuuden synnylle.

Edelld kisitellyn maksutasevaikutus-

_ten toisen kohdan osalta kiditemme ovat

siis tavallaan sidotut, ja uusien hyo-
dykkeiden tuotannon alkaessa inves-
tointitavaroiden tuonti kasvaa jatku-
vasti. Sitd suurempi syy on kiinnittda
huomiota siihen, millaista uusi teolli-
suus tuotantorakenteeltaan on

a) valituotteiden ja raaka-aineiden

osalta sekd

b) muilta vilillisiltd vaikutuksiltaan.

Viittaan talloin edelld kéasiteltyihin
vilituotteiden ja raaka-aineiden tuonti-
vaikutuksiin sekd wvilillisiin tuontivai-
kutuksiin (kohdat 3 ja 4). Néaiden vai-
kutusten merkitystd korostaa edelleen
se seikka, ettd kaikkein ensimméiseksi
kisittelemini maksutasevaikutuksen



muoto (kohta 1. edelld) eli kerrannais-
prosessin kautta syntyvéd tulonmuodos-
tus vaikuttaa taloutemme yleisen tuon-
tialttiuden (rajatuontialttiuden) vaéli-
tykselld maksutaseeseen. Kulutus- ja
investointikysyntdd séd#televilld talous-
politiikan keinoilla voidaan vain vélil-
lisesti pyrkid vidhentimédn tuontialt-
tiutta. Lisdéksi voi osoittautua vaikeah-
koksi kohdistaa talouspolitiikan toi-
menpiteet siten, ettd vaikutus niin ha-
luttaessa alentaisi vain kulutuksen
tuontialttiutta. Kansantalouden keski-
méirdisen rajatuontialttiuden kautta
operoiminen yleisilld talouspolitiikan
vilineilld jdsneekin pédasiassa suhdan-
nepolitiikan kenttddn kuuluvaksi.
Talloin havaitsemmekin, ettd jdljelle
jdd end#d kolme investointien maksu-
tasevaikutusta (kohdat 3., 4. ja 5. edel-
14), joihin selektiivinen investointipoli-
tiikka osana yleistd rakennepolitiikkaa
tehoaa. Jéljelle jadvat wvaikutuksen
mahdollisuudet ovat siis:

— luoda sellaista wuutta tuotantoa,
jossa vilituotteiden ja raaka-
aineiden tuontiosuus on mahdolli-
simman alhainen ja

— jossa wvililliset vaikutukset koh-
distuvat sellaisten alojen (yritys-
ten) tuotantoon, misséd tuontipanos
on mahdollisimman alhainen ja

— liséksi uuden tuotannon tulisi
luoda mahdollisimman suuri tar-
jonnan lisdys (kohta 5. edelld).
Investointiprojektin suuri tarjon-
nan lisdys tarkoittaa sitd, ettd ja-
lostusarvon osuus tuotannon
bruttoarvosta on mahdollisimman

Tuotannon

suuri.® jalostusarvo

8. T&ltd pohjalta pdadytddn usein tyodin-
tensiivisten investointien suositteluun, esim.
T. Heleli—J. J. Paunio, ma., s. 15.
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sisdltdd palkat, poistot, korot,
vuokrat, voiton ja verot eli ne
arvonliséiyserit, jotka ovat valta-
osin kotimaisia. Tuotannon brut-
toarvon ja jalostusarvon erotus
sisdltdd ndin ollen vilituotteiden
ja raaka-aineiden arvon, jossa
tuontiosuus siis ilmenee ja voi
vaihdella suuresti.

Mitd suurempi uuden tuotannon ja-
lostusarvo on ja mitd vihemmin uusi
tuotanto toiminnassaan tarvitsee sel-
laisia muiden alojen panoksia, joissa
tuontiosuus on suuri, sitd edullisempaa
tuotanto on maksutaseen kannalta.
Keskittyminen korkean jalostusarvon
tuotantoon takaa jo osittain tuontipa-
noksen »kohtuullisuuden», mutta vain
ko. uudella alalla (yrityksessd) sinénsi.
Jos tdtd uutta projektia (esim. metal-
lien ja kemian perusteollisuutta) seu-
raava uusi jatkotuotanto on kuitenkin
vilituotteiden ja raaka-aineiden osalta
tuontivoittoista, kasvaa kokonaistuonti-
tarve.

Teollisuudessa erilaiset vililliset vai-
kutukset ovat huomattavasti suurem-
mat kuin esim. palveluelinkeinoissa tai
teollisuuden ja palvelualojen valilla.
Tami johtuu siitd, ettd teollisuuden
alat ovat tuotantoteknologian vilityk-
selld varsin riippuvia toisistaan. Téstéd
syystd teollisuuden yritysten véliset
riippuvuudet ovat tuontivaikutusten
osalta jatkossa 1970-luvulla erittdin
merkittdvit, ja ne olisi otettava inves-
tointien suuntautumista ratkaistaessa
huomioon. .

Meilld on viimeisten 5 vuoden aikana
investoitu suunnattomasti — noin 20 %o

- teollisuuden vuotuisista investoinneista

— perusteollisuuteen, jossa koneiden ja
laitteiden tuontipanos on ollut erityi-

sen suuri. Raaka-aineiden tuontiosuus
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on tédssid tuotannossa samoin melkoinen,
ja lisdksi arvonlisiys on varsin alhai-
nen korkean p#ddomavaltaisuuden téh-
den. Télloin siis kapasiteettivaikutus
on pieni. Toisaalta ndiden perusteolli-
suuden investointien ja tuotannon (eri-
tyisesti metalli- ja kemian teollisuu-
dessa) varaan rakennetaan mydhemmin
1970- ja 1980-luvuilla kotimaista jalos-
tavaa teollisuutta. Naméi seurannaisin-
vestoinnit olisi nyt saatava suuntautu-
maan siten, ettd niissd syntyvd koko-
naistuontitarve on perusteollisuuden
tuontiosuuksia alhaisempi erityisesti
vilituotteiden ja osaksi myds inves-
tointihyddykkeiden osalta. Néaiden tu-
levien investointien luoman jalostus-
arvon lisdyksen olisi my0s oltava olen-
naisesti suurempi kuin perusteollisuu-
den vastaavat lisdykset ovat olleet. Jos
nimittdin seurannaisprojektit edelleen
vaativat suuria tuontipanoksia, ei mak-
sutaseen paraneminen ole saavutetta-
vissa edes pitk#lld aikavalilla.

Vaikka taloutemme tuotanto moni-
puolistuu, ei siitd seuraa automaatti-
sesti ulkomaankaupan tasapainottu-
mista, koska muu kuin puuhun perus-
tuva tuotanto kysyy kasvavassa mé&i-
rdssi tuontipanoksia. Edelld esitetysta
havaitaan, ettd monipuolistuva tuotan-
torakenne tarvitsee sekd toteuttamis-
vaiheessaan, siis investoinnin suoritus-
vaiheessa, ettd toiminnassaan tuontipa-
noksia. Se, millaiseksi kokonaisvaiku-
tus tuonnin kannalta muodostuu, riip-
vilillisistd tuonti-
kysyntdd lisddvistd vaikutuksista. Vai-
kutusmahdollisuutemme ovat kuitenkin

puu ratkaisevasti

siind mielessd tavallaan rajoitetut, ettd

uusi monipuolistuva tuotanto on aikai-
semmasta yksipuolisemmasta tuotan-
nostamme johtuen pakotettu turvautu-
maan varsin suuressa méidrin tuonti-
panoksiin.

Tarkeintd onkin t#lléin se, ettd teol-
listen investointien maksutasevaiku-
tukset olisivat v&hintddn neutraaleja.
Ulkomaankaupan alijddmait eividt tél-
16in end3 suhteellisesti kasvaisi ja néin
voisimme vihitellen pidédstd siihen
tilanteeseen, ettd ulkomaisen piddoman
nettotuontitarve alkaisi pienentyi.

Mikali emme pysty tuotannon moni-
puolistuessa pitdm&in maksutasevaiku-
tuksia v#dhintddn neutraaleina, ei ole
syytd odottaa mitddn automaattista
helpottumista ulkomaankaupan alijdé-
miin. Ilman enempid selityksid pé&é-
omia on t#lléin syytd ulkomaankaupan
alijddmien muodossa tuoda niin kauan
kuin pystytddn. Velkaantumisstrate-
gian perusajatuksenahan on nopeuttaa
taloudessa tarvittavia rakennemuutok-
sia .siten, ettd wvelan kasvu rakenne-
muutosten edistyessd hidastuu samaksi
kuin kokonaistuotannon kasvuvauhti ja
lopulta pyséhtyy.

Toisaalta on tarjolla vaara joutua ei-
hallittavissa olevaan velkakierteeseen,
mik&li rakennemuutosten mydétd ta-
vara- ja palvelutaseessa ei saada synty-
méidn riittdvdd ylijddmid kompensoi-
maan velan kasvun aiheuttamia hoito-
menoja. Jonkin ajan kuluttua vanho-
jen lainojen korot ja kuoletukset voivat
jo edellyttdd niin suurta ulkomaista
uusluotonottoa, ettd uusia alijéidmid ei
pystytd endd rahoittamaan.



KESKUSTELUA

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 7974:1

Maan ulkomaisesta maksuvalmiudesta ja

sen mittaamisesta

RALPH JAARI

1. Maksuvalmiuden kdsite

Maan ulkomaisen maksuvalmiuden ka-
sitteeseen voidaan siséllyttdd toisaalta
ne valuutat, jotka maalla on tiettyna
ajankohtana kéytettdvisséidn, toisaalta
ne ulkomaiset saatavat ja tiedossa olevat
lainansaantimahdollisuudet, joiden avul-
la maa voi lis#td kiytettdvissdin ole-
vaa valuuttam&#irdd tiettynd verrabten
lyhyeni ajanjaksona. Talléin valuuttoi-
hin voidaan rinnastaa myos ne tilisal-
dot, jotka symtyvét bilateraalisessa
kaupassa. Médritelmén. perusteella on
ilmeistd, eftd maan maksuvalmius on
laajempi kisite kuin wvaluuttavaranto.
Tastd johtuen onkin jossain méi#rin
harhaanjohtavaa mitata maan maksu-
valmiutta pelkdstidn valuutbavarannon
tai sen perusteella lasketun tunnusluvun
avulla.

Maksuvalmiudella voidaan periaat-
teessa katsoa olevan kaksi dimensiota:
suuruus ja likviditeetti. Ndméd korvaa-
vat toisiaan siten, ettd verraten pieni
mutta likvidi maksuvalmiuden taso vas-
taa verraten suurta mutta likvidiydel-
tddn suurelta osin heikkoa maksuval-
miuden tasoa. Kun lisdksi otetaan huo-
mioon, ettd waluuttavarannon tuotto
yleensd on sitd suurempi, kuta pitem-
miksi ajaksi waranto on sijoitettu, ja
ulkomaisen (valmius)luoton hinta sitéd

korkeampt, mitd nopeammin se on kiyt-
toon otettavissa, voitaisiin maksuval-
miuden koolle ja koostumukselle peri-
aatteessa midrittdd optimi pisteessd,
jossa sen rajahydty wastaa rajakustan-
nuksia. Kiytdnnossd maksuvalmiuden
rajadhyodyn mittaaminen on kuitenkin
hyvin vdikeaa: se on erdidnlainen va-
kuutusmaksu siitd, ettd toimenpiteisiin
maksuvalmiuden parantamiseksi (esim.
tuontisddnnistely, devalvaatio, restrik-
tiiviinen raha- ja finanssipolitiikka) ei
tarvitse ryhtya.

2. Maksuvalmiuden mittaaminen

Pyrittdessi arvioimaan jonkin maan —
esimerkiksi Suomen — maksuvalmiutta
tiettynd ajankohtana, on yleisimmin
kiytetty mitbari valuuttavaranto suh-
teutettuna tavaratuontiin tad vaihtota-
semenoihin. Niinpd saatetaan todeta,
ettd valuuttavaranto tiettynd hetkend
vashbasi esimerkiksi kahden kuukauden
tavaratuontia. Tatd amalyysia viedddn
usein eteenpdin esittdmalls, ettd tiet-
tyd »krijttistd rajaa» — esimerkiksi yh-
den kuukauden tai kolmen viikon tava-
ratuontia — pienempi wvaluuttavaranto
merkitsisi maksuvalmiuskriisid. Kun
niittdvin moni valuuttakaupan harjoit-
taja tdhan analyysiin uskoo, voivat jyr-
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kdt  wvaluuttapoliittiset toimenpiteet
(esim. tuonti- tai valuuttasdanniostely,
erilaiset tuontiverot ja valuuttakurs-
sien nostaminen) kéydd valttdméatto-
mikst, Témi ei kuitenkaan merkitse
sitd, ettd maan maksuvalmius todella
olisi alittanut jonkin kriittisen rajan.
Ehdottomien rajojen asettaminen mak-
suvalmiudelle onkin sekd teoreettisesti
ettd kiytdnndssd kyseenalaista.

3. Poikkeama yritystalouden puolella

Miten maan maksuvalmiutta sitben tuli-
si mitata ja onko objektiivisten kritee-
rien luominen ylipdinsd mahdollista?
Asian valaisemiseksi otettakoon yksin-
kertainen esimerkki yritystalouden puo-
lelta.

Olettakaamme, ettd kauppias Hinni-
nen myy nakkeja. Hin myy keskim&arin
1500 nakkia viikossa hintaan 1 mk/nak-
ki ja voi ostaa nakkeja tukkukauppiaal-
ta kerran viikossa vahintddn 500 nakin
erind thintaan 50 p/nakki. Hinnisen
nakinmyynti vaihtelee kuitenkin niiin,
ettd hién viikoittain myy joko 1000 tai
2000 mnakkia molempien tpapahtumien
todenndkoisyyden ollessa yhtd suuri.
Edelleen oletetaan, ettd nakit pilaantu-
vat vitkon kuluttua ostamisesta. Miten
suurta nakkivarastoa Hénnisen tulisi
pitdd voiton maksimoimiseksi (kiinteitd
kustannuksia ei oteta huomioon)?

Jos Hianniselld on viikon alkaessa
1500 nakkia ja sattuu hyva viikko, hén
myy kaikki 1500 nakkiaan saaden 750
markan wvoiton. Jos faas sattuu huono
viiklko, héin myy 1000 nakkia saaden 500
markan voiton. Mutta 500 nakkia pi-
laantuu aiheuttaen 250 markan tappion,
joten Hanninen jalkimmdéisessd tapauk-
sessa saa vain 250 markan voiton. Tu-

hannen nakin varastolla on voiton
odotusarvo siis:

0.5(1500 x 0.5mk) -+ 0.5(1000 x 0.5 mk
— 500 x 0.5 mk) = 500 mk

Vastaavasti 200 nakin varastolla voiton
odotusarvo on:
0.5(2000 x 0.5 mk) -+ 0.5(1000 x 0.5 mk
— 1000 x 0.5 mk) = 500 mk

Molemmissa tapauksissa voiton odotus-
arvo on siis yhtéd suuri.

Jos esimerkkid muutetaan siten, ettd
Hénninen voi viikoittain ostaa joko 2000
tai ei yhtésin nakkia riippuen siitd, milld
padlld tukkukauppias sattuu olemaan,
on tilanne aivan toinen. Jos Hanninen
aina tukkukauppiaan myydessd ostaa
2000 nakkia (varasto oletetaan sitd en-
nen tyhjiksi), on voiton odotusarvo seu-
raavalla viikolla 500 mk. Jos hén ei taas
osta yhtddn makkia, on wvoiton odotus-
arvo luonnollisesti nolla. Viisaana mie-
hend Hénninen siis ostaa 2000 nakkia
silloin kun saa.

4. Rinnastus maksuvalmiuteen

Edelld oleva esimerkki johdatti meidét
pois alkuperdisestd kysymyksenasette-
lusta. Jos kuitenkin oletamme, ettd
kauppias Hanninen = Suomen
Pankki,
nalkiki = valuutta,
voiton maksimointi = maan maksu-
valmiuden
turvaaminen
minimikus-
tannuksin ja
nakin pilaantuminen = wvaluuttava-
rannon vaih-
toehtoiskus-
tannukset,
on esimerkin analogia selv.




Esimerkin opetus on seuraava: maan
maksuvalmiuden (Hénnisen nakinmyyn-
tikyvyn) riittdvyys riippuu kulloisen-
kin valuuttavarannon {(nakkivaraston)
lisdksi myss saatavissa olevan ulkomai-
sen pédoman (tukkukauppiaan nakin-
myynnin) maaristd suhteessa odotetta-
vissa oleviin valuuttamenoihin (nakkien
kysyntédan).

Yleisesti ottaen maan kannattaa yl-
lapitdd sitd suurempaa maksuvalmiu-
den tasoa,

1. mitd suuremmiksi tulevat nettova-
luuttamenot oletetaan,

2. mitd pienemmiksi ulkomaisen pai-
oman tuontimahdollisuudet arvioi-
daan,

3. mitd suuremmiksi pédoman tuonti-
kustannukset (suhteellinen korkota-
so0) ennakoidaan,

4. mitd pienemmét maksuvalmiuden
ylldpitokustannukset (lainatun ulko-
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maisen piddoman korko miinus va-
luuttavarannon tuotto) ovat ja

5. mitd suurempia kansantaloudellisia
kustannuksia maksuvalmiuden riit-
tamiattomyyden arvellaan aiheutta-
van. :

Kun maksuvalmiuden »optimitaso»
rifppuu néin monesta eri tekijésts, jois-
ta useimmat ovat wvarsin ep#varmasti
ennustettavissa ja useat eivit edes ole
keskendén yhteismitaillisia, on ilmeistd,
ettd »optimaalisen maksuvalmiuden»
saatikka »optimaalisen wvaluuttavaran-
non» kvantifointi on jokseenkin ylivoi-
mainen tehtivd. Kysyd sopii, onko til-
laisen optimitason (taikka minimitason,
kriittisen tason ym.) médrittiminen
edes toivottavaa. Riittéanee, ettd keskus-
pankilla ja muilla pagtoksentekijoilld on
hallussaan vélineet, joilla ne voivat tur-
vata maan ulkoisen maksuvalmiuden,
sekd kiytOssidn ennusteet, joihin pe-
rustuen vilineitd kiaybtetddn kulloisen-
kin tilanteen edellyttimélld tavailla.
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Richard E. Caves and Ronald W. Jones:
World Trade and Payments. An Intro-
duction. Little, Brown Series in Eco-
nomics. Little, Brown and Company,
Boston 1973. XV + 574 sivua.

‘Teoksen kirjoittajien, professori Richard
E. Caves Harvardista ja Ronald W. Jo-
nes Rochestenin yliopistosta, ilmeisend
tavoitteena on ollut tehdéd suhteellisen
kattava ja pedagogisesti selked kansain-
vilinen talouden oppikirja. Tédssd he
ovat kasittddkseni hywvin onnistuneet.
Tavanomaisten oppikirjoissa esiintyvien
kansainvilisen talouden teoriakehikko-
jen lisdksi teokseen on sisillytetty run-
saasti talouspoliittista pohdintaa varsin-
kin 1970-luvun alun raha- ja valuutta-
poliittisista ongelmista.

Tekijat asettavat kirjansa vaativuus-
tason paljon kiytettyjen oppikirjojen
C. P. Kindlebergerin, International Eco-
nomics ja B. Soderstenin, International
Economics tuntumaan, mihin kisityk-
seen voi yhtyd. Lukijalta vaadittava
kansantaloustieteen teornian tuntemus
rajoittuu mikro- ja makroteorian pe-

rustietothin. Tarwvittava matemaattinen -

valmius on pyritty rajoittamaan mah-
dollisimman v&hiin. Kirjan esitystapa
on geometrinen, liitteissi on annettu
tarvittaessa algebrallinen muoto. Kuvi-
oihin liittyvd ongelma tai teoreema on
editetty tiivistelméng graafin alla, mi-

ki suuresti helpottaa luettavuutta. K-
sitteellisesti ja myds rakenteellisesti kir-
ja on selke&.

Teos rakentuu kuudesta osasta, joista
kolmesta ensimmaisessé litkutaan kan-
sainvélisen talouden reaalimallin alueel-
la ja viimeisissd tarkastellaan my&s mo-
netaarisia mn#kokohtia. Yleensd kan-
sainvélisen talouden teoria jaetaan puh-
taaseen ja mometaariseen teoriaan, jol-
loin jalkimméisessd ‘tulevat mukaan
mm. kysymykset sisédisestd ja ulkoisesta
tasapainosta, hintatasosta ja tyo6llisyy-
destd. Todettakoon tésséd, ettd mndiden
kahden teorian rajaus ei suinkaan esiin-
ny vksiselitteisend alan kirjallisuudes-
sa; tarkasteltavassa teoksessa kiytetty
jako lienee yleisimpi.

Kirjan ensimméiinen osa antaa lukijal-
le tarkastelukehikon ja osan tarvittavaa
kisitteist6d yksinkertaisen vaihtomallin
yhteydessd. Vaihdettavien hyodykkei-
den tarjonta on tédlldin vield joustama-
ton; tuotantoa ei ole. Eri luvuissa kisi-
telliin mm. kaupankiynnistd saatavan
hyodyn ja tasapainon midrdytymists se-
ki ehtoja tasapainotilanteen stabiilisuu-
delle vapaan kilpailun vallitessa. Niin
ikddn pohditaan mahdollisia sopeutu-
mismailleja epétasapainotilanteessa ja
tuodaan sitd kautta ongelmanasetteluja
kirjan mythemmille Iluvuille, jolloin
mallin yleisyyttd asteittain pyritddn li-
sddmidn. Mallissa markkinahinnat mu-



kautuvat tarjontaan ja kysyntdén;
aggregaattikulutus on rajoitettu tuloi-
hin, jotka on saatu vaihdettavien hyo-
dykkeiden alkutarjonnasta ja jotka vé-
littomasti kulutetaan. Lopussa on mak-
sutase-erien ja niihin littyvien tramns-
aktioiden johdatteleva selvittely.
Toisessa osassa vaihtomailiin liitetddn
tuotantopuoli ja osoitetaan yhteydet
tuotantoon ja tulonjakoon, kun wulko-
maankaupassa tapahtuu muutoksia.
Keskeisend osassa on selvitys vaihto-
mallin sekd ricardolaisen ja Hechscher-
Ohlinin ulkomaankauppamallin (sekd
kiinted- ettd muuttuvakertoiminen ver-
sio) ldhtokohdista ja niiden keskindises-
td suhteesta; mm. tarkastellaan, mitd
kaupasta saatava hyoty eri mallivaihto-
ehtojen tapauksessa merkitsee. My®s. ri-
cardolaisen ja Hechscher-Ohlinin mal-
lien empiiristd vastaavuutta kisitelldan

laajasti. Pohdinta perustuu tehtyihin

empiirisiin tutkimuksiin, joilla on pyrit-
ty testaamaan mm. mallien olettamus-
ten mielekkyyttd (Leontief-paradoksi
jne.).

Seuraavaksi késitellddn edelleen reaa-
limallia, nyt tullien ja muiden kaupan-
esteiden nakokulmasta. Yieisesti kau-
panesteiden poistaminen paramtaa hy-
vinvointia (mitattuna reaalituloilla) ko-
konaisuuden kannalta; yksittdisen maan
kannalta vastaus ei ole aina niin yksi-
selitteinen. Osassa tarkastellaan vaihto-
suhteen merkitystd hintoihin, kulutuk-
seen, tuotantoon, kauppaan ja norma-
tiiviselta kannalta kotimaan ja muun
maailman hyvinvointiin. Osan lopussa
pohditaan kauppanrajoitusten merkitysti
sekd tarkastellaan kansainvilisti yh-
teisty6td ja yhdentymistd ja niiden vai-
kutuksia (GATT, Kennedy-kierrokset,
EEC, SEV).

Neljénnessd osassa osoitetaan ensin,

KIRJALLISUUTTA 59

miten rahavaranto ja hinnat suhtautu-
vat aikaisemmissa osissa esitettyihin
reaalimalleihin. Esitys rakentuu kah-
denlaiselle malliversiolle; toisessa raha-
hinnat oletetaan joustaviksi ja toisessa
jaykiksi sekd sallitaan kansantalouden
poiketa téystyollisyystilanteesta ja ka-
pasiteetin tdyskayttoisyydestd. Molem-
missa ldhestymistavoissa tarkastellaan,
millaista -talouspolitiikkaa ‘tulisi har-
joittaa, jotta toisaalta ulkoinen ja toi-
saalta sisdinen tasapaino tali molemmat
yhdessd voitaisiin saavuttaa. T&lodin
kasitellddn mm. valuuttakurssien ja re-
servien muuttamista ja tapausta, jolloin
valuuttakurssit muuttuvat markkina-
voimien mukaisesti. Neljinteen osaan
liittyy yksinkertaista kerroinanalyysia,
mutta my8s mielenkiintoista ongelman-
asettelua ja pohdiskelua talouspoliittis-
ten keinojen ja valuuttajirjestelmén
uudistamisen vaikutuksista.

Viimeiset osat késittelevit miin reaa-
lisesta kuin wmonetaarisesta nékokul-
masta kahta téirkedd ongelmaa: tuotan-
nontekijoiden lidkkuvuutta ja taloudel-
lista kasvua. Kirjan alkupuolella esite-
tyt ‘traditionaaliset ulkomaankauppa-
mallit lahtivat siitd, ettd kun hyodyk-
keet siirtyvdt maasta toiseen (tosin
ilman kuljetuskustannuksia), niin tuo-
tannontekijit ovat kansainvilisesti liik-
kumattomia (maan sisdllé lilkkuvia kyl-
18kin). Viidennessd osassa tarkastellaan
mm. pitk#aikaisten padomaliikkeiden
ongelmia (portfoliopddoma ja suorat in-
vestoinnit) ja lyhytaikaisia padomaliik-
keitd sekd yleensd kansainvilisten pai-
omamarkkinoiden merkitystd. Lopuksi
tuodaan esiin kasvutekijin merkitys
kansainvélisessd taloudessa ja kansain-
viélisen talouden staattisessa teoriassa ja
k#sitelladin niitd ongelmia, joita ke-
hitysmaat kohtaavat kauppapoliittisissa
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valinnoissaan pyrkiessddn saavuttamaan
tietyn kehitystavoitteen.

Kirja siséltdd juuri niitd aineksia, mi-
td yleisesti on totuttu sijoittamaan kan-
sainvalisen talouden oppikirjan nimen
alle. Mukaan on tullut lisdksi aiheita
varsinkin kansainvélisen raha- ja va-
luuttakdytdnnén alalta. Muodollisen
teoriakehikon ohella teos sisaltdd run-
saasti erilaisia ongelmanasetteluja ja
pohdintoja, jotka voivat antaa virikkei-

Arthur S. Goldberger and
Otis Duddley Duncan (ed.):

Structurel Equation Models in the
Social Sciences. Seminar Press, Inc.,
New York 1973.

Jo teoksen toimittajien nimet antavat
selvian kuvan késiteltdviasta kirjasta ja
artikkelien kirjoittajien nimiluettelo
varmistaa asian. Teos on syntynyt siten,
ettd 18 Yhdyswvaltojen johtavaa (Bla-
lock Jr. tosin puuttuu) mallinrakenta-
jaa kokoontui viisipdiviiseen konfe-
renssiin esitelldkseen toisilleen tuoreita
ajatuksiaan, ja tulokset kirjattiin ko.
teokseen. Eipd ihme, ettd meik&ldiseltd
harrastelijalta menee mieli vililld sol-
muun artikkeleita lukiessaan; teos al-
kaa n#et siitd, mihin useimmat muut
vastaavaa aihetta kisittelevdt normaa-
listi pdattyvit. Ehkd selvimmin pdil-
lekk&dinen teos on Sosiological Methodo-
logy 1971, mutta artikkelin kirjoittajat
ovatkin osin samat. En siis suosittele
kirjaa ensimmaistd kertaa kausaalimal-
leihin, rekursiivisiin yhtaloihin tai pol-
kuanalyysiin  perehtyville lukijalle,
vaan pohjatietojen tulisi olla warsin
hyvat eikd empiirinen kokemuskaan
olisi pahasta. Niille, jotka aikovat tosis-

td my6s lukijan omatoimiselle pohdis-
kelulle. Teorian ja sen oheen liitetym
empiirian esittiminen on selke#d ja joh-
donmukaista ja antaa lukijalle kuvan
nididen keskindisestd suhteesta. Kirja
tarjoaa hyvin ldhtdkohdan perinteisen
kansainvilisen kaupan teorian perustei-
den opiskelulle ja siséltdd runsaasti
myss hyodyllistd kdytdnnon tietoa.

Risto Sullstréom

saan paneutua kausaalimallien hienouk-
siin, voi teosta lidmpimésti suositella.
Koska teos kisittelee suhteellisen
suppeaa erikoisalaa (etupidssid polku-
analyysia) on selvid, ettd tietyt teemat
kertautuvat artikkelista toiseen, mitd ei
téssd yhteydessd voida nihddkseni pitdd
huonona puolena. Jo Goldbergerin en-
simmainen artikkeli, yleiskatsaus struk-
tuurimalleihin, ‘esitielee tillaisten mal-
lien keskeisimmit ongelmat, jotka esi-
tetddn poikkeuksellisen selkesissd muo-
dossa. Kolme regressiotyyppisissd mal-
leissa esiintyvédd, yleistd mutta kirjal-
lisuudessa himmaéstyttavan vahan kési-
teltyd ongelmaa ovat
a) muuttujat, joita ei voida mitata,
b) simultaanisuus ja
c¢) mallista pois jddneet muuttujat.
Ongelmat liittyvat kiintedsti lineaa-
risten regressioparametrien ja ns.
strukturaalisten parametrien véaliseen
eroon, jolloin ei ole kysymys lasketun
estimaatin harhaisuudesta vaan vidran
parametrin harhattomuudesta. H&m-
mistyttivid on, ettei Goldberger téssi
yhteydessd kytke kisittelyéidn erddseen
kausaalimallien pahimpaan ongelmaan,
nimittdin multikollineaarisuuteen, josta
parhaalla tahdollakaan ei 16yda selkeda



esitystd. Lukijan tehtdviksi jad tdhin
liittyvien kohtien esillekaivaminen. Va-
litettavaa on myds se, etteivdt muut
kirjoittajat kasittele Goldbergenin esit-
telemid ongelmia suoraan, vaan nama
kohdat on etsittdvd wuseinkin rivien
vilista.

Mielenkiintoinen on myds toinen
Goldbergerin teema, joka toistuu 1&pi
teoksen eri antikkeleissa — identifikaa~
tio-ongelman kytkeminen struktuuripa-
rametrien estimointiin. T&ssd yhtey-
dessd thmetyttdd, ettei esim. Costnerin
ja Schoenbergin artikkelissa mainita
polkuanalyysin ja faktorianalyysin pe-
riaattellista samankaltaisuutta, johon
tosin muuallakin vain aniharvoin viita-
taan. Muun muassa em. artikkelissa
kisitelldsin melko perusteellisesti polku-
analyysin v#hélle huomiolle jadnyttd
kiyttotapaa — kausaalimallin testaa-
mista. Artikkelissa kisitelty menettely
on kuitenkin esitetty melko epéselvisti;
perusperiaatteet eivdt kiy selvisti
ilmi, eikd esitetty menettely sovi kuin
varsin harvinaisiin tilanteisiin.

Varsin uudentyyppisend polkuanalyy-
sin sovellutuksena woitaisiin mainita
mm. Haeuserin arfikkelissaan esittdmi
menettely, jossa polkukertoimien esti-
mointiin kdytetd&in kanonista analyysia.
Viimeistdan tissd vaiheessa alkaa luki-
jalle — mik&li hin ei ole aikaisemmin
asiaa pohtinut — kaydd selvdksi riip-
puvuuslukuihin pohjautuvien menetel-
mien samankaltaisuus ja paidllekkii-
syys. Voitaisiin oikeastaan kysy#, mik-
sei vield ole kehitetty yleistd riippu-
vuuslukujen kertomismenetelmss, tai
edes kirjoitettu artikkelia, joka kertoist
tistd pasllekkiisyydestd, mikd varmas-
tikin poistaisi menetelmén wvalintaan
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lifttyvid waikeuksia. Teoksessa osoite-
taan selvisti, ettd menetelmén valinta
liittyy keskeisemmin tutkimusongel-
maan kuin tdhin asti on luultu.

Erinomaisuudestaan huolimatta teok-
sella on selvdt wvarjopuolensa. Jotta
lukija pystyisi omaksumaan suurimman
osan teoksen sis#llostd, tulisi hinen
hallita melko hyvin matemaattinen esi-
tystapa matniiseilla operointeineen. Ma-
temaattinen esitystapa on omiaan var-
sin tehokkaasti peittdméin sellaisia
ongelmia, joiden ké&sittelyyn suorasa-
nainen esitys olisi monasti tehokkaarmpi.
Puutteena pitdisin myos sitd, ettei teok-
sessa késitelld juuri lainkaan vastavuo-
roisia kausaalimalleja ja ei-lineaaria
rifppuvuuksia siséltdvid malleja, joita
esiintyy ilmeisesti runsaammin kuin
yleisesti Juullaan. Myss muutiujien
interaktioiden tutkiminen polkuanalyy-
sin avulla on jadnyt kasittelyn ulko-
puolelle.

Ehkd pahimpana puutteena on kritii-
kittdmyys kausaalimallien kdytt6d koh-
taan. Bi-kokeellisen kausaalimallin teo-
reettisiin hankaluuksiin ja niistd aiheu-
tuviin  suoranaisiin  virheellisyyksiin
polkuanalyysin ja yleensd kausaaliana-
lyysin kéytossd ei puututa lainkaan.
Sitten Hymanin ja Blalock Jr:n ei téstd
asiasta ole paljoakaan metoditeoksissa
puhuttu.

Kaiken kaikkiaan teos jdd ilmeisen
suppean kiyttdjakunnan hyodynnetti-
vikst. Mallinrakentajille se antaa var-
masti uusia virikkeitd, mutta ilmeisesti
tdmi ei koske niink#in ekonometrik-
koja kuin sosiaalitieteilijoitd ja heidin
ongelmiaan.

Jyrki Noponen
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Manfred Nislund och Sven Persson:
Regional politik. I gdr, I dag, I morgon.
P.A. Norstedt & SoOners forlag i sam-
arbete med Svenska Civilekonomfor-
eningen, Stodkholm 1972. 270 sivua. Rkr
44.95.

Aluepolititkka on pdivin puheenaiheita
sekd Ruotsissa ettd Suomessa, miksei
myds koko Euroopassa. Suunnittelu on
kisitteend saanut viime vuosina uuden,
positiivisen sisdllon. Vield sodan jal-
keen Ruotsissa luotettiin jonkin verran
nidkymittomén ké#den voimaan suum-
nitteluinstrumenttina; mutta viime vuo-
sina hallitus ja valtiopdivat ovat otta-
neet ndkyméttémin kiden paikan Man-
fred Ndslundin ja Sven Perssonin mu-
kaan.

Teos on kokonaisesitys aluepolitiikkaa
kisittelevistd mietinn6ists, keskusteluis-
ta ja pa#toksistd. Lisdksi tekijat enna-
kaivat tulevaa kehitystd. Koska teoksen
kirjoittajina on entinen Norrbottenin
ldanin maaherra ja saman lidnin alue-
taloudellisen suunnittelutoimiston p&il-
likkd, on kirjan nikemys kéytinnon 14-
heinen, ‘asioita sisdltdpain katseleva.
Teorioita ei lilemm#lti viljelld.

Aihe kartoitetaan suurpiirteisesti elin-
keinoeldmén rakennemuutosta kuvaa-
villa tilastoilla, vdestémuutosten graa-
fisilla esityksilld ja palvelujen jakautu-
misella koko Ruotsin valtakunnan
alueella. Maan talouspolitiikan pisméi-
riksi on lueteltu korkea tuotannon ja
kulutuksen taso, tdystyollisyys, vakaa
hintataso, tasapainoinen ulkomaan-
kauppa ja oikeudenmukainen hyvin-
voinnin jakautuminen. Aluepoliittisessa
mielessé midmi koskevat soveltuvin osin
myos maan eri osia. Keinoina on kiy-
tetty sijoittumis-, investointi-, koulu-

tus- ja tyovoimatukea sekd muutto-
avustuksia. Muiden Euroopan maiden
aluepolitiikasta todetaan, ettd se on 1i-
hes poikkeuksetta kehittyneempid kuin
Ruotsin.

Aluepolitiikan kehitystd Ruotsissa ku-
vataan 1940-luvulta alkaen. K&annekoh-
daksi muodostui vuoden 1964 valtiopdi-
vit, jolloin luotiin pohja sille aktiivisel-
jatkunut. Vythykejako ja li&ninhalli-
tusten suunnitteluvalmiuden kehittdmi-
nen ovat olleet tirkeimmait uudistukset.
Lagninsuunnittelusta on syntynyt vuo-
den 1967 Lddninsuunnitelmat ja vuo-
den 1970 Lddninohjelmat. Ensin maini-
tut sisdltavit viestdtavoitteet kunnittain
ja ldadninohjelmat toteuttamiseen tarvit-
tavan ohjelman. Lé##ninohjelmissa on
myds esitetty keskusverkkosuunnitel-
mat, jotka on vahvistettu vuoden 1972
syysvaltiopaivills.

Aluepolititkan keinoja esitellddn yk-
sityiskohtaisesti ja keinojen vaikutusta
pyritddn kartoittamaan ty6llisyyskehi-
tykselld. Tekijoiden parhaiten tuntemaa
Norrbottenin 188nid esitellddn elinkei-
nopolititkan kohdealueena. Yritystalou-
dellisen, yhteiskuntataloudellisen ja hy-
vinvointipoliittisen tason suunnitelmat
pyritddn optimoimaan yhtd aikaa. Tu-
los on laihanlainen. Mielipiteiden muu-
togkartoituksen kautta ennakoidaan tu-
levaisuuden ruotsalaista yhteiskuntaa.

Teoksen julkaisuluetielo sis&ltdd tér-
keimmat aluepoliittiset mietinndt ja mo-
nisteet. Kirja sopii mielesténi yliopisto~
tasolla alkeiskurssien perustaksi ja luen-
torungoksi. Alan ammattimichille ja
ennen kaikkea aluepolitiikan tekijoille
teos on hyvéi iltalukemista.

Pekka Ojanen



Gur Ofer:

The Service Sector In Soviet Economic
Growth. Harvard Economic Studies Vo-
lume 141 and Russian Research Center
Study No. 71. Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts, 1973. 202
pages. :

Those who believe that progress in eco-
nomics is made only by adding to the
stock of knowledge in a slow, measured
and thoughtful manmner will welcome
this book. The author poses the question,
»Why is the service sector in the Soviet
Union so much smaller than in Western
countries?» and holds that the answer
can be found by looking at the economic
and social system of the Soviet Union.
This sysbem hass led to a growth strategy
which has effectively curtailed the pro-
duction of services linked with consump-
tion and urbanization. Different conven-
tions concerning the compilation of sta-
tistics 'and a specific ideological view
about the importance of the services
have also contributed. ;

In the first part of the book, Ofer
attempts to delineate the relationship
between the level of economic develop-
ment and the service sector’s share in
total employment. Experimenting with
combinations of (1) GNP per capita, (2)
the rate of participation in the labour
force and (3) the ratio of rural popula-
tion to total population, he accounts for
between 60 and 80 per cent of the varia-
tion of the share of the service sector
in total employment in 62 non-Socialist
countries. This cross-section analysis is
used to determine the »normal» size of
the service sector, and comparison with
Soviet data reveals a gap of 14.9 percen-
tage points (Soviet Union 21.1; »normal»
36.0) when only per capita income is
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used to set the norm. However, the ser-
vice gap can be reduced to 7.5 per cent
by the addition of labour participation
and urbanization wvariables. Ofer also
breaks the service sector down into two
sub-categories: commerce and other ser-
vices. The gap in the second sub-cate-
gory can be dlosed entirely by the addi-
tion of the two demographic variables,
but the gap in commerce is almost un-
affected. Urbanization seems to play as
important — if not more important —
a role as income per capita in determi-
ning the size of the service sector.

The author then turns his attention
to the classification of workers in the
Soviet Union to see whether the small
size of the service sector can be explain-
ed by different statistical practices. He
concludes that up to half a million ad-
ministrative workers and another half
a million workers in commerce are pla-
ced in categories other than services.
However, even after the necessary ad-
justments are made, a considerable ser-
vice gap remains to be explained. One
of the more surprising findings of this
section is that there is an abnormally
small number of public administration
workers in a country where central
planning procedures would lead ome to
expect a disproportionately large num-
ber.

Ofer also makes adjustments for the
quality of labour in the service by ta-
king into account such features as edu-
cation, sex and productivity. He finds
that the quality of service labour is
higher in the Soviet Union than in Wes-
tern countries. This factor reduces the
service gap by a third, creates a surplus
in »other services», but leaves the gap
in »commerce» almost unchanged at 8.7
percentage points.
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The author explains the small relative
size of the commerce sub-sector by
pointing to the lower proportion of trad-
able (consumer) goods in the Soviet
national product, the smaller quantity
of services offered and the lower level
of product differentiation.

After analyzing in detail and accoun-
ing for the Soviet Union’s service gap,
Ofer attempts to see whether the »So-

cialist economic system» can serve as a

means for bringing together all these
unrelated factors. He adds the Socialist
countries of Eastern Europe to his ear-
lier sample of Western countries and
carries out an analogous cross-section
analysis of the size of the service sector
with the addition of a dummy to take
account of sbeing a Socialist country».
This proves to be a meaningful expan-
sion of the model and Ofer then fries
to explain the abnormally small size
of the service sector in all Eastern Euro-
pean countries by pointing to the typical
socialist growth strategy of concentra-
ting on heavy industry at the expense
of investment in agriculture, consumer
goods industries and services. Ofer also
tests this hypothesis in 'the light of his-

Merlyn Rees:

The Public Sector in the Mixed Eco-
nomy. B. T. Batsford Ltd., London
1973. 240 sivua. £ 2.80.

Kirjoittaja on brittildinen labour-par-
lamentaarikko, poliitikko ja ministeri.
Naissd ominaisuuksissa hin on joutu-
nut tutustumaan julkisen talouden eri

puoliin, ja kiusaus on tullut suureksi -

kirjoittaa todella eletyn pohjalta julki-
sen talouden késikirja opiskelijoita ja

torical developments and finds a re-
latively constant service gap throughout
the history of the Soviet Union.

The author has performed a distinet
service to the economic community by
carrying out the substantial amount of
research needed to write this book. It
casts light on a subject of particular
importance and helps us understand the
reasons for differences in the pattern
of economic activity in countries with
divergent social systems. There are the
inevitable niggling points about presen-
tation: had the author avoided a few in-
felicities in terminology and an unne-
cessarily wearisome use of symbols in
the text, and had he placed the sta-
tistical adjustments in appendices, the
bodk would have been even more read-
able. Moreover, a discussion of Marx’s
— as opposed to the Marxian — view
of services would have provided a fir-
mer ideological and historical found-
ation. But none of these shortcomings
seriously detracts from the overall qua-
lity of a book which is an important
contribution in its area.

T.R.G. Bingham

lukevaa yleistd varten. Kirja kantaa-
kin amatédriuden leimaa; tuore, per-
soonallinen, mutta hyppivé ja epétasai-
tuna. Erikseen kisitellddn talouspoli-
tiikkaa ja valtion tukea elinkeinoille,
valtionhallintoa, kuntasektoria, valtion
liikelaitoksia ja yrityksid ja wvaltioval-
lan muita omistuksia. Varsinkin vii-
meksimainituista n#kee oppikirjoissa
harvoin enempéd kuin maininnan.
Kirjasta saa kohtuullisen hyvin ku-




van eri ministerididen laajuudesta, toi-
mintaperiaatteista, asioiden hoidosta
viime vuosilta sekd térkeistd ongel-
mista. Se on kirjoitettu pelkéstddn
Englannin oloista eikd kirjoittaja ole

James H. Weaver (toim.):

Modern Political Economy. Radical and
Orthodox Views on Crucial Issues.
Allyn & Bacon, Boston 1973. 479 sivua.

Yhteiskuntatieteiden radikaalit ja orto-
doksit kutsuttiin samojen kansien si-
sddn selvittdm&idn erimielisyyksidin;
lukijalle j48koon loppuratkaisu, kun
samaa yhteiskuntaa analysoivat, suun-
nilleen samanlaisen koulutustaustan
omaavat tiedemiehet p#ddtyvit vastak-
kaisiin késityksiin ongelmista ja niiden
parannuskeinoista. Tdhidn haarukkaan
sijoitetaan kirjan péaiteemat: taloustie-
teen tehtdvit, kapitalistinen talous- ja
yhteiskuntajirjestelmd; turvattomuu-
den tunne; tasa-arvoisuus; talouspoli-
tiikka ja ulkopolitiikka; talousjérjestel-
mén tulevaisuus. Keskustelijat ovat
korkeakoulumaailman intellektuelleja,
jotka eivdt kovin onttoja argument-
teja tdhén seuraan kehtaisi tuodakaan,
ja jélki on sen mukaisesti korkeata-
soista. Punaista lankaa ei kirjassa ole,
mutta paljon aforismeja ja tarttumisen
arvoisia aatteita. Mainittakoon seuraa-
vassa lyhyesti muutamia padargument-
teja.

Luvussa Orthodox Economics and
Radical Political Economy nykytalous-
tieteen nujertajat argumentoivat sen jo
eldneen aikansa, koska se a) on aina
samaistanut kasvavan tavaroiden tuo-
tannon hyvinvoinnin lisdéntymiseen, b)

5
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sille tarkoittanutkaan kantavuutta yli
rajojen. Omalaatuista on, ettd verojér-
jestelmdd ei lainkaan esitelld eikd
liloin budjettia edes taulukon muo-
dossa.

H.J.V.
kohottanut tehokkuuden — maksimi-
tuotanto minimikustannuksin — miltei

yksinomaiseksi arviointikriteeriksi, c¢)
puolustelee vallassa olevia hallituksia
uskotellessaan meille, ettd talouspoli-
tiikka pyrkii tosissaan parantamaan
yhteiskunnan epékohtia, vaikka se itse
asiassa palvelee kulloistenkin vallan-
kiyttdjien etuja. Kritiikin esittdjét
Herbert Gintis ja Ralph Pochoda Har-
vardista suuntaavat piikkinsd kaikkiin
maihin, joissa vanhat instituutiot val-
litsevat, riippumatta siitd, miksi niitéd
nimitetdéin. Heihin liittyneelld, mone-
taristi-tiedemiehend paremmin tunne-
tulla John G. Gurleylld on sen sijaan
enemménkin vain Yhdysvallat tdhtii-
messédn: maa, jonka ekonomistit hinen
mukaansa népertelevdt toisarvoisten
rajatuottavuuskysymysten parissa hy-
viksyen vaieten kéyhyyden ja rikkau-
den ristiriidan ja taloudellisen vallan
evankeliumin.

Kriitikoille huomauttaa Mancur
Olson Jr., ettd talousteorian rakentelu
ei ole kapitalistin tilausty6td. Yleistd
teoriaa varten tarvitaan kaksi ehtoa:
kayttdytymisen tdytyy olla padaméiiri-
hakuista (purposeful) ja niukkuuden
periaatteen tdytyy jossain vallita. Jos
néin on, voimme rakentaa teoriaa ku-
luttajan, yrityksen, hallituksen tai
kansantalouden kéyttdytymisestd missi
tahansa jérjestelmissd. Ideointi ei vel-
voita keksijédd ideologian késkyldiseksi.
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Robert M. Solow jatkaa todistelemalla,
kuinka useat radikaalividitteet on hei-
tetty esiin tosiasioina ilman pohjatut-
kimusta ja todistusaineistoa.

Debatti Yhdysvalloista, The Nature
of American Capitalism Today, sisdltda
monia mielenkiintoisia yksityiskohtia.
Osa keskustelua kietoutuu Gealbraithin
ympdrille, eikd héneen olla tyytyvaisia
miltddn  taholta. Professori  Scott
Gordonin mielestd Galbraith 1dhti liian
vahin asein sotaan; hin moitti yksipuo-
lisesti nykyistd jarjestelm3id pysty-
méattd osoittamaan rakentavaa wvaihto-
ehtoa sen tilalle. Douglas F. Dowd taas
katsoo Galbraithin jddneen Kkritiikis-
séidn puolitiechen mitéd vallan ja voiman
analyysiin tulee, myyneen itsensd vah-
vimmalle. -

Kysymys nollakasvusta ja kasvupéé-
méadristd saa uutta sisdltéd kirjan kir-
joittamisen jidlkeen puhjenneesta &ljy-
kriisistd. Teoksen toimittaja James H.
Weaver on ensin koonnut yhteen talou-
dellisen kasvun uudet ja vanhat haitta-
argumentit, lidhtékohtanaan psykologi-
nen odotusten taso. Hyvinvoinnin mitta
on odotusten ja toteutusten suhde. »Jos
odotat joululahjaksi autoa ja saat sen,
hyvinvointisi kasvaa. Jos odotat autoa
ja saat polkupyodrédn, hyvinvointi las-

kee.»  Piattakddmme tyytyd elin-
tasoomme ja luopua kilpajuoksusta
haaveiden perassi. Kasvuhakuisuus

ylldpitdd edelleen Weaverin mukaan
byrokraattista ja persoonatonta hie-
rarkkista jarjestelm&d sek#d tulohaita-
ria levednd sidilyttdvad kannustinjérjes-
telmdéd. Vieldpd koulukin kasvattaa
samassa hengessid meistd ahkeria tyo-
myyrid, jotka uurastavat ja kilpailevat
palkkion tai muun ulkoisen tunnustuk-
sen toivossa (Weaver ei varmaankaan
tunne meidin kouludemokraattisia olo-

jamme). Seurauksena on alienaatio,
vierautuminen luovista ammateista:
»In exchange for loads of goodies, men
spend their lives in utterly dehumaniz-
ing occupations.»

Weaverin idylliseen maailmaan sisil-
tyy paljon &lykkditd yksityiskohtia,
eikd mik&8n estd jotain ihmisryhméii
sitd kokeilemasta. Hénen kolleegansa
American University’sta, veroekonomis-
tina tunnettu Vito Tanzi, haluaa kui-
tenkin tarkempia perusteluja sille, .
miksi pysdyttdisimme taloudellisen
kasvun. Maurice Chevalier’lta kysyt-
tiin syntymépéivinéin, kertoo Tanzi,
miltd nyt tuntuu olla kahdeksankym-

mentidvuotias. »Aika mukavalta» kuu-
lui vastaus, »vaihtoehto huomioon
ottaen.»

Tanzin mukaan radikaalit teesit kas-
vun vahingollisuudesta eivit ole pyrki-
neetkddn epidramaattisen tasapainoi-
seen kuvaan kasvun eduista ja hai-
toista. Konstruktiivinen ajattelu on
jéanyt kérjistettyjen iskulauseiden var-
joon. Epdillen, voitaisiinko ihmisluon-
netta silld tavoin muuttaa, ettei se aina
olisi uuden, paremman tai enemmin
perddn, Tanzi myontdd kasvunvastai-
sen kirjallisuuden silti antaneen paljon
hyvid herétteitd. Kirjoittelun hin ja-
kaa kolmeen lajiin: paimentolaisro-
manttinen, sosiaalisia haittoja korosta-
va sekd teknologista tuomionpiivii
ennustava suuntaus. Sosiologisen kas-
vuvastaisuuden painolastina on se, ettd
halveksitun mainos- ja kulutusyhteis-
kunnan tilalle ei ole keksitty mitddn
yhtd pétevédsd, objektiivista Kkriteerid
paattaméan, mitdi meidin sopii ostaa,
mitd ei; pohjimmainen rajankiynti on
individualismin ja kollektivismin v&-
lillg, kenelld on valtuudet paattad yksi-
16n puolesta.



Kasvuvihamielisyys voi teknologian
alalla kddntyd Pyrrhoksen voitoksi, ar-
velee Tanzi. Jos se merkitsee pd&doman-
muodostuksen taantumista, p&a&oma-
kannan taso laskee ja keski-ikd kasvaa,
mikd ei todennidkdisesti ole eduksi ym-
péristdonsuojelulle. Taistelu polluutiota
vastaan vaatii varoja: jokia ja kaupun-
keja koyhdssd Intiassa pitdvét monet
asiantuntijat saastuneempina kuin Yh-
dysvalloissa. Nollakasvun rakenne on
Tanzin mukaan vield hyotyjenséd osalta
melko tutkimaton, siind missd sen kus-
tannukset hyvinvointimielessd
ovat paljon selvemmin havaittavissa;
ndissd oloissa olisi pikemminkin pyrit-

mm.

tdvd kasvuun, joka puolestaan suo va-
raa haitallisten wvaikutusten eliminoi-
miseen, kuin stagnaatioon. Tulonjako-
perspektiivissd, huomauttaa Tanzi, kas-
vun pysdyttimisen ajajia ei juuri 16ydy
alempaa kuin ylemmé#n keskiluokan
piiristd, ts. kasvu on menettinyt hoh-
toaan sielld, missé se on jo tehtdvinsd
tehnyt. Sensijaan tyoviesto ja alem-
mat tuloluokat pitdvdt kasvua edelleen
luonnollisena toimeliaisuuden pid&dméii-
rénd.

Useita kirjan keskustelukysymyksis-
t4 katsotaan niin vastakkaisista néké-
kulmista, ettd yhteisiin johtopditdksiin
on vaikea pi#dstd. N&in ovat asiat sil-
loin, kun David M. Gordon (jilleen
Harvardista) ankkuroi kapitalistiseen
talousjérjestelmédn rikollisuuden ta-
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loudellisen perustan; siind missd kyyni-
nen pédtoksentekijd Gordon Tullock
nikee rajakustannusten ja rajahyo6tyjen
toimivan tdlld alalla kuten muuallakin.
Tai kun Michael Reich (Boston Univer-
sity) niikee rotudiskriminoinnin kasva-
van kapitalismissa, kun taas Barbara
Reich (University of Maryland) sepit-
tdd pdinvastaiseen lopputulokseen joh-
tavan mallin. Lukijalle on aatehisto-
riallisesti  mielenkiintoista tutustua
amerikkalaisen kapitalismin — meilla
niin monoliittina pidetyn — kahteen
péddsuuntaan, hamiltonilaisuuteen ja
jeffersonilaisuuteen. Edellisessd ovat
taloudellisen tehokkuuden aspektit etu-
alalla, jalkimmdiisessd yksilon demo-
kraattiset oikeudet ja vapaudet.
Kirjan lopullinen tilinteko ‘eri jirjes-
telmien paremmuudesta ja tulevaisuu-
desta ulottuu niin moneen suuntaan
tieteiden ja suurvalta-alueiden poikki,
ettd sitd ei muutamassa lauseessa kiy
karakterisoiminen. Tunnettu oppihisto-
rioitsija Robert L. Heilbroner koettaa
siind 16ytdd yhteiset kriteerit jirjestel-
maélle kuin jirjestelmaille (»sosialismilla
on teoria ja kapitalismilla k&yténto»),
ja yhtd tunnettu amerikanmarksilainen
taloustieteilijd Paul M. Sweezy kieltdy-
tyy astumasta porvarillisen kolleegansa
asettamiin ansoihin. Kaiken kaikkiaan

aktiivinen, &lyké&s ja harmiton kirja.

Henri J. Vartiainen



TIEDOTUKSIA

International Economic Association jér-
jestdd taloustieteilijéille tarkoitetun
vuoden 1974 kongressin 19—24. elo-
kuuta Budapestissa. Kongressin tee-
mana on »Economic Integration: World-
wide, Regional, Sectoral». Alustavan
ohjelman mukaan kongressissa esitel-
moivit mm. Béla Balassa, Richard G.

Lipsey ja Fritz Machlup. Lihempid tie-
toja saa kongressin jarjestelytoimikun-
nalta:

Bureau of the 4th World Congress of
Economists

Budapest, 55.P.0.B.1.

1860 Budapest, V., Kossuth Lajos tér 11.

Hungary.



ENGLISH SUMMARIES

AUVO KIISKINEN: Finnish Regional
Development Policies in Perspective.
Recently, more and more ambitious tar-
gets have been set for Finnish regional
development policy: Previously main
emphasis was focussed
aging primary production and deve-
loping the infrastructure of the deve-
lopment regions; now growth poli-
cies designed to induce structural chan-
ge have begun to receive priority
treatment. Social policy has been enter-
meshed with regional policy. At the
same time, it has become necessary to
pay attention, not only to the traditio-
nal aims of efficiency, stability and
equity, but also to the goal of regional
balance. To do this requires more detai-
led gquantitative goals and coherent re-
gional development policies.

on encour-

Regional policy should be based on
knowledge of the costs and benefits
of differential growth rates in various
regions. The benefits include the eco-
nomies of scale, the general advantages
of urbanization and an increased range
of choice for private households. The
costs involve the aggravation of infla-
tionary pressures, increased ecological
damage, cumulative depression fin cer-
tain regions as well as psychic and
social drawbacks.

An examination of regional economic
development of the 1960s shows that
the number of industrial workers has
grown most slowly in many cities and

towns, where the number of inhabi-
tants has fincreased most rapidly. This
indicates that the service sector is cer-
tainly mnot a passive industry dependent
on manufacturing as is often believed.
Public administration and wholesale
trade by nature depend only to a slight
extent on the location of manufactoring
establishments. On the other hand, the
diversity of services may attract mew
industrial enterprises; e.g., improved
communications may increase the will-
ingness of large organizations to sepa-
rate their decision-making and opera-
ting units. Furthermore, governmental
bodies can be decentralized as long as
the facilities and communication links
which they require are provided.

The efficiency of regional policy
measures can be examined from the
point of view of the effect of invest-
ment on the region examined. The ef-
fects of the former strategy of emphasi-
zing infrastructural investment were
weakened excessively by leakages link-
ed with investment expenditure and
consumption demand. Investment which
directly creates permanent jobs is also
accompanied by substantial leakage and
diffusion phenomena, but at the same
time it promotes desired structural
changes. On the other hamnd, fields in
which semi-finished products play an
important réle, such as the chemical
industries, iron and steel industries,
other basic metal industries and the
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paper industry, generate external eco-
nomies for the region through the me-
dium of induced investment.

The benefits of stimulating and indi-
rectly monitoring regional development
are gradually beginning to be felt
throughout the entire economy. How-
ever, measures designed to promote
capital-intensive investment may not
lead to the optimal use of factors of
production or create the brightest pro-
spects for future growth. The present
intergrated regional policies should be
continued, but major efforts should be
focussed on a small number of key
growth centres.

RISTO PARTANEN: Housing Loans
and Financial Institutions in Finland.
The author examines the place of
housing loans in the credit granting
activities of financial institutions dur-
ing 1960—1972. The analysis is based on
data on total outstanding credits and
on interviews of persons responsible for
granting housing loans in different
financial institutions.

The average growth rate for housing

loans has been higher than that for all

types of credits. Structural changes in
the economy have made the need to
construct housing more pressing, and
thus the demand for housing loans has
become brisker. At the same time, the
Bank of Finland has advised the banks
to increase the share of housing loans
in their total advances. The growth of
housing loans has been also affected by
a rise in the relative price of dwellings
and by the tendency for the banks to
compete for customs by making advan-
ces of this type. Indeed, the banks have
increased their granting of housing

loans faster than other financial insti-
tutions.

When the money market begins to
tighten, financial institutions tend to
cut back on housing loans before other
credits such as industrial loans. This is
because the rate of interest on housing
loans — particularly on so-called prime
loans — is lower than the average lend-
ing rate and because they tend to be
longer-term advances. Not only has the
share of housing loans grown, but their
structure has also changed. Personal
housing loans have assumed a place of
importance at the cost of loans to hous-
ing associations, because they are gener-
ally amortized at @ faster pace than the
later type of loans and because their
tax treatment is more favourable.
Savings banks, commercial and co-oper-
ative banks tend to prefer granting
personal housing loans.

JORMA ARANKO: Current Issues in
the Reform of the International Mo-
netary System. In the review the writer
deals with the key questions concerning
the reform of the international moneta-
ry system, such as the adjustment pro-
cess, convertibility and the liquidity
problem on the basis of The First Out-
line of Reform. The prospects for re-
form in 1974 are also outlined in the
article. The final revision of a compre-
hensive reform seems to require more
time than was realized in the last an-
nual meeting of the International Mo-
netary Found.

HEIKKI KOSKENKYLA: If invest-
ment in industrial projects is favored,
does the balance of payments automati-



cally improve? It is often argued that
an increasing share of total investment
should be channelled to industrial pro-
jects and more specifically to non-tradi-
tional sectors such as the metal and
chemical industries. In this article the
basis for these arguments is first con-
sidered. It is held that high per capita
income and the rather diversified struc-
ture of domestic demand contrasts with
the one-sided domestic picture of sup-
ply. The second point is that prices of
manufactured goods have increased
faster than those of other goods.
Thirdly productivity is assumed to in-
crease faster in manufacturing than in
other industries. Fourthly there is the
so-called export promoting-import com-
peting basis for favouring investment
in certain industries.

After considering these various argu-
ments, the five different effects of any
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investment on balance of payments are
discussed. These effects are the multi-
plier effect which acts through the pro-
pensity to import, the import of invest-
ment goods, the import of raw materials
and intermediate goods, indirect effects
on imports and finally the capacity
effect. Next some special features of
each of these effects are discussed from
the point of view of the Finnish eco-
The indirect effects and the
capacity effect are shown to be the most
critical for the future development of
Finland’s balance of payments. Finally
problems related the incresing costs of
servicing the country’s foreign debt
service are discussed. »Necessary»
structural changes in the Finnish eco-
nomy cannot be brought about by re-
lying as heavily as in the past on
foreign financing of industrial invest-
ment.

nomy.
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