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KEenjo Lunamaa: Finnish Manpower Policy in the 1970°s. In order to ensure a sufficient demand for labour
it is essential that the economic policy pursued secures stable and sufficiently rapid economic growth.
Important prerequisites for the manpower policy in the 1970’s are the implementation of counter-
cyclical policy arrangements, the analysis of ways to eliminate seasonal disturbances in employment
and the reduction of regional differences in the economic growth rate. On the other hand, the policy
instruments used in the overall management of the demand for labour and in coping with long-
term structural changes are also used for general economic management; consequently the general
nature of these instruments means that a permanent equilibrium between the demand for and supply
of labour cannot be made dependent on them.

Better results in trying to establish an equilibrium in the labour market can be achieved through
manpower policy. The supply can be adjusted to changes in demand e.g. by increasing or decreasing
the number of participants in vocational training and by manipulating emigration and immigration
and labour reserves. Central as well as local government investment projects should be more effec-
tively used as an instrument of manpower policy in the 1970’s. One way of doing this is to oblige
the central and local government officials in charge of construction to prepare, in addition to regular
construction schemes, special plans on projects which can be implemented when the employment
situation necessitates it, with funds appropriated for this purpose.

Other means available to the employment authorities to manipulate the supply of labour include
vocational guidance, an extended information service and the arrangement of temporary accommoda-
tion for migrating labour. Vocational guidance should also be provided for those participating in
re-training schemes. The present objective of vocational training is to re-train approximately 22 000
persons annually. The principle is to offer everybody an opportunity to enjoy vocational training of
some kind. In addition, the traditional employment exchange service will continue to form an im-
portant component of the entire employment service.
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Kauxo HauTOLA: Regional Aspects of the Promotion of Farm Forestry. Agriculture and forestry have certain
specific features, which make the role of regional factors in mixed farming (i.e. farms pursuing both
forestry and agricultural activities) particularly important. Cooncentration into large production units
and location in more advantageous areas is not possible in agriculture to the same extent as e.g. in
the manufacturing and service industries. The natural conditions as well as the socio-economic en-
vironment vary from one area to another. These specific features are also reflected in the activities
designed to promote farm forestry.

Features typical of the depressed areas are the predominance of small farms and a high rate of
unemployment. Investment in forestry competes primarily with the farmers’ consumption expendi-
ture. On optimal agricultural areas, it is in the first place the other branches of farm production that
compete with forestry investment. These areas, however, are well-equipped for intensive forestry.
In the neighbourhood of growing population centres investment in other industries competes most
strongly with investment in forestry. Here, the social environment is favourable to urban industries,
to which farming and forestry adapt themselves with difficulty.

In the regional analysis of the activities designed to promote farm forestry we notice that fundamental
social changes such as e.g. industrialization affect these activities differently in different regions. As
time passes changes occur in the nature of the most important problems and these problems might
develop in regions hitherto unaffected. When forecasting the future development of farm forestry
too much stress should not be placed on the relatively small, highly industrialized areas; instead,
most attention should be paid to those extensive areas where primary production can be pursued
without hindrance.
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Hexgr Kotvisto: Structural and Monetary Policy. The writer discusses the chances of influencing struc-
tural policy in Finland by means of monetary policy.' The Finnish financial market is considered
underdeveloped. The greater part of all credit-granting is by far done by the banks proper. Apart
from the banking institutions only insurance companies and, in the future perhaps also development
credit institutions, are of any significance in the credit market. The Bank of Finland determines the
lending rates of those banks which avail themselves of central bank credit and the interest rates on
deposits are stipulated by agreements concluded between the banks. Thus the rate of interest in the
Finnish financial market is not a factor that would create equilibrium between the demand for and
supply of credit. There is a distinct excess demand for credit, partly because of inflation and partly
because of a relatively low lending rate of interest, and the banks are compelled to pursue a selective
credit policy. This is done on the basis of criteria upon which the banks have agreed and which do
not necessarily clash with structural policy targets but may sometimes be non-optimal as regards
economic growth. This can be the case e.g. when credit is granted because of an old-established busi-
ness relationship.

There are only a few types of assets in the Finnish financial market. The banks’ liquidity is there-
fore almost exclusively dependent on central bank credit. Consequently almost the oaly monetary
policy instrument of the Bank of Finland is the manipulation of the conditions on which central bank
credit is granted; because of political reasons, the pursuance of an active interest rate policy was
not at all possible during the 1960’s. An important target of monetary policy in this decade was to
secure the country’s external liquidity position. For this, efforts were made to limit bank lending on
the one hand and to safeguard the expansion of import-substituting and export-generating production
on the other. At times these efforts have been successful, although not to a sufficient extent. Because
the Finnish financial market is not expected to undergo any substantial changes in the 1970%, it is
obvious that the Bank of Finland will be in a position to influence the structural and growth policy
targets, at least to some degree, if the central bank considers it to be its concern to support the country’s
structural policy.
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zation of the production process seem to have had the strongest effects on the input-output coeffi-
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Tyovoimapolitiikan suunta 1970-luvulla

Esitelmd', jonka Kansantaloudellisen Vhdistyksen kokouksessa
helmikuun 8 parvindg 1971 piti

KEIJO LIINAMAA

1. Tyjvoiman kysynnin ja tarjonnan nikymdt 1970-luvulla

Tyovoimapolititkalla tarkoitan tissd esitelméssd julkisen vallan toimen-
piteitd tyovoimavarojen kehittdmiseksi ja niiden kdyton sddtelemiseksi.
En siis puutu etujdrjestdjen vilisiin tyomarkkinapoliittisiin suhteisiin.
Samoin jdtdn tarkastelusta pois monet kisiteméiirittelyt, niin mielen-
kiintoisia kuin ne kaikessa vakiintumattomuudessaan ovatkin.

Arvioitaessa tyOvoimapoliittisia ndkymid on soveliasta kdyttdd kan-
santaloustieteelle tavanomaista kysynti-tarjonta-lihestymistapaa. Kor-
kea ja tasainen tyollisyys eli tdysty6llisyys on taloudellisen kasvun ohella
ja sithen liittyen erds talouspolitiikan tavoite. Tdsmennettynd timi ta-
voite tarkoittaa ty6voiman kysynnidn ja tarjonnan mdiidrillistd ja laa-
dullista tasapainoa maan kaikilla alueilla ja elinkeinoaloilla sekd ly-
hyelld ettd pitkilld aikavililli. Perustavaa ja nidkojddn myos pysyvidd
laatua oleva ongelma tdystyollisyyden saavuttamisessa syntyy siitd, ettid
tuotannon kasvun aiheuttama tyovoiman kysynnidn mdiidrd ja rakenne
muuttuvat tyévoiman sopeutumiskykys nopeammin.

Korkean ja tasaisen tyollisyyden saavuttaminen riippuu siis toisaalta
tyovoiman kysynnidn méidridstd ja rakenteesta ja toisaalta tySvoiman
tarjonnan vastaavista ominaisuuksista. Kysyntisektorista tulevat tasa-
painohdiri6t ovat kausivaihtelu, suhdannevaihtelu ja rakennemuutokset.
Niamd kolme ovat olleet ongelmamme menneind aikoina ja ne ovat
mukana myds 1970-luvun tyévoimapoliittisissa nikymissi.

1960-luku oli runsaan tyévoiman tarjonnan vuosikymmen. Tarjonta-
sektorissa tapahtui kuitenkin 1960-luvun jilkipuolella viestén kehityk-
sestd aiheutunut olennainen kiinne. Tydvoiman tarjonnan mairillists
kehitystd arvioitaessa on todettava seuraavaa:
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1. 1970-luvulla tyikdisen véestén médérd ei Juurl kasva, vaan saattaa
maastamuuton takia jopa vihentya.

2. Vieston tyohonosallistumisasteen trendi ndyttdd edelleen olevan
aleneva.

3. Maatalouden mahdollisuudet irrottaa tyévoimaa muihin elinkei-
noihin ovat ehtymissd. Puolet maatalouden jiljelld olevasta tyo-
voimasta on yli 50-vuotiaita.

4. Vieston maastamuutto jatkuu.

Voidaan siis todeta, ettd edessi on tyovoiman niukkuuden vuosi-
kymmen. Ty6voiman laadun ja alueellisen jakautuman kannalta ovat
1970-luvun ndkymit samat kuin 1960-luvun kokemukset. Tydvoiman
tarjonnan ammatillinen ja alueellinen rakenne ei kaikilta osin vastaa
kysyntda. ' |

Edelld esitetty voidaan koota seuraaviksi toteamuksiksi:

1. Tuotannon ja siten myos ty6voiman kysynnin kausi- ja suhdanne-
vaihtelu on edelleen ongelmamme 1970-luvulla.

2. Tuotantorakenteen muuttuminen on vilttimiton ja edellyttad
tyovoiman alueellisen ja ammatillisen rakenteen jatkuvaa muut-
tumista 1970-luvulla.

3. Tybvoiman tarjonnan kasvu pysihtyy 1970-luvulla.

Nailld ndkymilld joutuu sekd talouspolitilkkamme ettd tyovoimapoli-
tiilkkamme toisaalta edelleen kamppailemaan menneiltd vuosilta tut-
tujen kysymysten kanssa ja toisaalta ratkomaan uusia tilanteita. Seu-
raavaksi kisittelen ensin talous- ja sitten tydvoimapolitiikan tehtivii.
Monissa kohdin olen saanut arvokasta tukea Talousneuvoston tyévoima-
poliittisen jaoston mietinndstd, joka valmistui viime vuoden lopulla.

2. Talouspolititkan tehtivit korkean ja tasaisen tyillisyyden saavuttamiseksi

Kysyntédsektorista tarkastellen korkea ja tasainen tyollisyys riippuu har-
joitettavan talous- ja tuotantopolitiikan onnistumisesta. Taantumavuo-
sien vakavista ja ajassa pitkdlle ulottuvista seurauksista tyollisyydelle
meilld on riittdvésti kokemuksia. Tyollisyyden kannalta on olennaista
talouspolitiikan harjoittaminen niin, etti taloudellinen kasvu jatkuu
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tasaisena ja riittdvin voimakkaana. Kasvun tasaisuustavoite edellyttis,
ettd talouspoliittisin toimenpitein pyritddn lievittimidn suhdannevaih-
teluja, tasaamaan sekd laaksoja ettd huippuja. Nykyisten keinovarojen
vélttdimittomind tdydennyksind on kehitettdivd mm: suhdannetasaus-
jirjestelmid ja niiden aktiivista kidyttod. En puutu tdhin enemmaltl
koska asia on vield komiteakisittelyss4.

Kausivaihtelu, perinnédinen probleemamme, on kysymys, joka aiheut-
taa jatkuvasti tydllisyyshairiitd. Yhtddltd meilli on sddnnénmukaista
talvityottomyyttd ja toisaalta siinnénmukaista tyévoimapulaa kesiisin.
Kayttokelpoisia menetelmid tuotantotoiminnan ja tyollisyyden kausi-
vaihteluiden mittaamiseksi on kehitetty. Kuitenkin tdrkein vield puut-
tuu, analyysi niisti keinoista, joilla vaihtelua voidaan tasoittaa.

Kolmas kysyntdsektorin ongelma on alueittaiset erot taloudellisessa
kehittyneisyydessd. Ajateltiinpa nditd eroja joko koko yhteiskuntapo-
liittiselta taikka talouspoliittiselta tai tyovoimapoliittiselta kannalta,
erojen jatkuva kasvu ei ole tervetti. Nimenomaan tydvoimapolititkan
kannalta ei voida pitdd tyydyttdvind tilannetta, ettd samalla kun méia-
ratyilld alueilla on tuotantokapeikkoja ja inflaatiopainetta aiheuttavaa
tyovoimapulaa, toisaalla vallitsee 4—5 9, :n tyottomyys.

Ottaen nimenomaan huomioon n#képiirissi olevan tydvoiman tar-
jonnan niukkuuden ja maastamuuton on selvidd, ettd talouspolitiikassa
on vastaisuudessa otettava nykyistd vakavammin huomioon tytvoiman
tasainen kdyttd ja ty6voiman kysynnidn nykyistd tasaisempi alueellinen
jakauma. Entistd useampien piitoksentekijoiden olisi hyviksyttivi ja
omaksuttava yhtend ulottuvuutena tyévoimapoliittinen ajattelu. Nimen-
omaan talouspolitiikan hallussa ovat ne keinot, joilla tyocllisyyden ja
tyottomyyden kehitykseen voidaan péiasiallisesti vaikuttaa.

Tyévoiman kysynnidn yleistasoa ja pitkdn ajan rakennemuutoksia
ohjaavat keinot kuuluvat yleisen talouspolititkan piiriin. Talouspoli-
titkkan keinoilla voidaan saavuttaa tietynasteinen tySvoiman kysynnin
ja tarjonnan tasapaino kokonaistasolla, kuten esimerkiksi vuonna 1970
tapahtui. Talouspolititkan keinot ovat kuitenkin niin yleisvaikuttavia,
etteivit ne turvaa kysynnidn ja tarjonnan rakenteellista tasapainoa.
Taystyollisyyden tavoitteen saavuttaminen jdi sikili ndenndiseksi, ettd
tyomarkkinoiden eri osa-alueilla vallitsee tasapainottomuuksia, yhtaalls
tyottomyyttd, toisaalla tydvoimapulaa. Juuri kuvatuntapaisessa tilan-
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teessa syntyi oppi aktiivisesta tydvoimapolitiikasta Ruotsissa 1950-luvun
alkupuolella.

Tastd ndakokulmasta tarkastelen tydvoimapolitiikan tehtdvid korkean
ja tasaisen ty6llisyyden saavuttamiseksi ja ylldpitdmiseksi.

3. Tyovoimapolititkan tehtdvit korkean ja tasaisen tyollisyyden saavutiamiseksi

Tyovoimapolititkan tehtdvit kohdistuvat yhtddltd tyovoiman kysynnin
ohjaamiseen ja toisaalta ty0voiman tarjonnan sopeuttamiseen.

Kysyntddn kohdistuvat tehtidvit voidaan jaotella tyo6ttomyyttd en-
nalta ehkiiseviin ja tytttomien tyollistimistd tarkoittaviin. Perinteisinid
vilineind ndissd tehtdvissa sovelletaan julkisen vallan téiden ajoittamista
ja alueellista sijoittamista tyottomyyttd chkidisevilld tavalla. N4illa
vilineilld el endd niinkddn ole tarkoitus vaikuttaa kysynnin yleistasoon
vaan nimenomaan alueellisessa ja ajallisessa ulottuvuudessa selektiivi-
sesti. :

Tyo6voimapolititkan varsinainen tehtdvikenttd sisdltdd tyovoiman
tarjonnan mdiiran ja rakenteen sopeuttamisen kysyntdd vastaavaksi.
Kansantalouden kdytossd olevaa tyovoiman kokonaismddrdd voidaan
midrityissd rajoissa sopeuttaa kysynndn vaihteluihin esimerkiksi laa-
jentamalla tai supistamalla ty6llisyyskoulutuksessa olevien maidris,
vaikuttamalla maasta- ja maahanmuuttoon sekd tyovoimareserveihin,
Maiaralliset vaikutusmahdollisuudet rajoittuvat kylldkin ldhinnd margi-
naaliryvhmiin. Sen sijaan tyévoiman ammatillisen ja alueellisen raken-
teen sopeuttamiseen tdhtddvat pyrkimykset kohdistuvat periaatteessa
koko ty6voimaan. Tamid tydvoimavarojen kohdennustehtdivd on tyo-
voimapolititkan tidrkein tehtdvd. Kohdennustehtivdn onnistuminen
edellyttdd pitkédlle vietyd yhteistoimintaa, monien politiikkanlohkojen,
erityisesti koulutus- ja asuntopolitiikan kanssa.

Koulutuksen tehtivini tydvoimapolitilkan kannalta on niin ' koulu-
tetun tyévoiman kysynnin tyydyttdminen kuin yksilon tyonsaantimah-
dollisuuksien lisidminenkin. Periaatteessa tyovoimapoliittisten nako-
kohtien tulisi vaikuttaa kaikentasoiseen koulutukseen. Nykyisin aikuis-
ten ammatillisessa tdydennys-, jatko- ja uudelleenkoulutuksessa néh-
dddn selvid tyovoimapoliittisia perusteita.

Elinkeino- ja sen myoti ammattirakenteen muutos jatkuu 1970-
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luvulla. Avainsana tyovoiman rakenteellisten ominaisuuksien kehitté-
misessd on tyévoima- ja koulutuspolitiikan koordinointi.

Ehki kaikkein nikyvin tyévoimapoliittinen toimenpidekenttd on tyo-
voiman alueellisen liikkuvuuden ohjaaminen. 1960-luvulla on voitu
panna alulle liikkuvuuden mekanismia ohjaava vilineists. Jos alueel-
liset tyollisyystekijit otetaan annettuina, ndyttdd siltd, ettd térkein
liikkuvuutta rajoittava ja ohjaava tekiji on asuntojen tarjonta. Tdméi
nikokohta on viime vuosina tiedostettu, ja 1970-luvun suurtehtiva on
tybvoima- ja asuntopolitiikan koordinointi.

Yhieenvetona tybvoiman kysynnidn ja tarjonnan siditelystd voidaan
todeta, ettd tyovoimapolititkan hallinnollisen toimialueen ja nykyisen
keinovalikoiman puitteissa voidaan, tosin rajoitetusti, vaikuttaa seka
tyovoiman kysyntdin ettd tarjontaan. 1970-luvun yhteiskuntapolitiikkaa
kaavailtaessa on tirkedtd huomata, éttd niin tydvoiman kysyntdin kuin
tarjontaankin vaikuttavat jokseenkin kaikilla yhteiskuntapolitiikan loh-
koilla tehdyt paitskset. Olennaisimpina tydvoimapolitiikan onnistu-
miseen vaikuttavina lohkoina on lueteltava talous-, koulutus-, asunto-
ja aluepolitiitkka. Tyoévoimapoliittisessa pédidtoksenteossa joudutaan vas-
taisuudessa entistd useammin vaikeasti hallittaviin valintatilanteisiin.
Paitoksenteon tueksi tarvitaan kokonaisvaltaista elinkeino- ja alue-
poliittista suunnittelua ja ennen muuta eri viranomaisten toimen-
piteiden koordinointia. Vastuuta tySttomyydestd ja tydvoimapulasta
e¢i voida silyttdi pelkdstiin tydvoimaviranomaisille. Viime vuosina
on kdynyt selviksi myos se, ettd tyOvoiman eri ominaisuuksien sopeut-
tamisessa voidaan edeti vain rajoitetusti. Tistd tehtivd johtopaitos
on, ettd tuotantotoiminnan on tultava vastaan. Vastaantulo merkitsee
tyovoiman kysynndn alueellisen rakenteen ja tyén laadun sopeuttamista
tyovoiman — siis inhimillisen tuotannontekijin — pyrkimyksiin. Tama
nikokanta on otettava varteen alkaneella vuosikymmenelld, varsinkin
kun — tdtd haluan korostaa — kilpailu ty6voimasta tulee yha kansain-
vilisemmaksi.

4. Tyovormapolitiikan keinovalikoima

Keinovalikoimaa tarkastelen siten, ettd ensin késittelen tyévoiman ky-
syntddn ja sitten tarjontaan vaikuttavia keinoja. 1960-luvun yleislinja
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keinovalikoiman painoarvoissa on ollut se, ettd kysyntddn vaikuttavien
tyovoimahallinnon keinojen merkitys on Vahentynyt ja tarJontaan vai-
kuttavien kasvanut. '

Tarkeimpéand Kysyntdd sddtelevind keinona on pidettivd valtion ja
kuntien investointiluonteisten toiden ajoittamista ja alueellista painot-
tamista tyottémyyttd torjuvalla tavalla. Menneind vuosina niilli t6illd
voitiinkin tehokkaasti torjua sekd kausityGttomyyttd ettd jossakin méirin
myos alueellista rakennety6ttomyyttd. Hallinnollisesti timé oli organi-
soitu siten, ettd silloisella tyovoimaosastolla oli kdytossd ns. pitkd mo-
mentti, jonka avulla tydvoimaviranomaiset saattoivat ohjata eri tyo-
virastojen toitd, Vuonna 1967 tyoohjelmien laatimisen menettelytapaa
muutettiin siten, ettd tyovirastojen osuus tyokohteiden valinnassa ja
tyovoiman kaytossd kasvoi ja tyGvoimaviranomaisten osuus vastaavasti
viaheni. Tdamédn menettelytapamuutoksen ja rakennustekniikan kehityk-
sen seurauksena on osoittautunut vaikeaksi saada valtion tydohjelmaa
talvipainoitteiseksi. Tyovoimapolitiikan kannalta tilannetta ei voida
pitdd tyydyttdvand, yhtddltd siksi, ettd talvity6ttomyyteen ei nyt kyetd
riittdvésti vaikuttamaan ja toisaalta siksi, ettd kesdkuukausina julkinen
valta téitddn juuri tilloin laajentamalla pahentaa tyvoimapulaa. 1970-
luvun tavoitteena tulee olla ty6voiman tasainen kayttd julkisen vallan
toissd, ja silloin kun tekniikka sen kohtuudella sallii, kidyton tulee olla
talvipainoitteinen.

Kuntien t6iden siditely eli ns. tyShonsijoitusvelvollisuus on herattanyt
arvostelua. Nimenomaan kehitysalueiden varattomat, ty6ttémyyden ra-
sittamat kunnat ovat joutuneet vaikeuksiin. Vield ratkaisematon, mutta
1970-luvulla ratkaisua vaativa kysymys on, miten sekd valtion ettd
kuntien t6iden teknillinen suoritustapa ja investointikohteiden valinta
saadaan kytketyksi tyovoimapoliittisiin tavoitteisiin.

Maiaridltadn toistaiseksi vihiistd, mutta kuitenkin kehittelemisen ar-
voista vilinettd edustavat valtion lainoittamien, avustamien ja valtion
korkotukea nauttivien toiden tyollisyysehdot. Niilli ehdoilla voidaan
jossakin méirin ohjata tybvoiman kysynnin painottumista talvikausiksi.
Ehtoja on sovellettu mm. aravarakentamiseen.

Neljas, tosin vield vasta idullaan oleva ajatus kysyntddn vaikuttami-
sessa on erddnlaisen valmiusohjelman laatiminen. Télld tarkoitetaan
sitd, ettd rakentavat virastot velvoitettaisiin, normaalien ty6ohjelmiensa
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lisaksi, tekeméddn valmiita suunnitelmia ty6kohteista, jotka tarpeen vaa-
tiessa voitaisiin kdynnistdd tyovoimaviranomaisille osoitetuilla méaéra-
rahoilla.

Nimi ja erddt muut kysymykset ovat kovin ajankohtaisia, koska tyol-
tyollisyyslain uudistaminen on vireilld tyollisyyslakikomiteassa.

Viime vuosikymmenelld tapahtunut elinkeinorakenteen ja sitd nou-
dattaneen ammattirakenteen muutos sekd muutokset ty6voiman alueit-
taisessa jakaumassa panivat fydvoiman tarjontaa sopeuttavan mekanismin
kovalle koetukselle. Tyovoimaviranomaisten nyt kdytdssd olevina kei-
noina voin luetella seuraavat: ammatinvalinnanohjaus, informaatio-
toiminta, vastaanottoasuntolat sekd tilapdismajoitus.

Ammatinvalinnanohjaus on voittopuolisesti kohdistunut nuoreen
vdestoon. Viime vuosina on kuitenkin kdynyt ilmeiseksi, ettd ohjausta
on suunnattava myos aikuiskoulutukseen tuleville. Laajennus tdhén
suuntaan on kapasiteettikysymys. Kysymys on hallinnollinea sikili, ettd
on ratkaistava, kuka pdittdd kaytettdvissd olevan kapasiteetin kadytosta.
Tahdn vaikuttaa se, mihin ammatinvalinnanohjaus sijoitetaan  tyo-
voima- ja kouluhallinnon vililld. Kummallakin on omat tarpeensa.

Tyo6voimapolititkan keinovalikoimassa on tyonvélityksen kehitys ollut
kaikkein voimaperdisintd. 1960-luvulla luotiin koko maan kattava val-
tion tyonvilitysorganisaatio ja samalla klassillinen tyonvilitystehtdva
sal uusia toimintamuotoja. Néakyvimpid niistd ovat olleet tyévoimapo-
liittisin  perustein- tapahtuvan ammattikurssitoiminnan laajentaminen
ja tyovoiman litkkuvuusmekanismin luominen. Tyonvilityksen mer-
kitystéd ei voi olla korostamatta, kun otetaan huomioon, ettd esimerkiksi
vuoden 1970 aikana tyonvalitystoimistoissa oli keskimdirin 46 000
avointa tyopaikkaa ja 88 000 tyonhakijaa kuukaudessa.

Klassillinen tyonvilitys ja liikkuvuusmekanismin kidytinnoén toimet
kuuluvat edelleen 1970-luvun tyonvilityksen kuvaan. Kolmantena ja
tyonvilityksen moderneimpana linjana on kehityssuunnitelmissa tyon-
vilityksen palvelutason syventdminen yksilotasolla. Tarkoitus on siirtyd
porrastettuun tyonvilitykseen, joka alkaa ns. avoimesta tyonvilityk-
sestd ja pdittyy vaikeasti tyohonsijoitettaviin kohdistettuihin erityis-
toimenpiteisiin. '

Ammattikurssitoiminta on tyénvilityksen erityislohko. Lahiaikojen
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tavoitteena on 22 000 henkilon koulutus vuosittain. Tadmi vastaa yhti
prosenttia tyovoimasta. Peruskoulutuksen tarve lisdd koulutuksen méii-
rad. Periaatteena tulisi olla, ettd kaikkien olisi saatava mahdollisuus
ammatilliseen koulutukseen. Téltd osin tilanteessa on vield runsaasti
parantamisen varaa.

Sekd koulutuskysymyksessd ettd palvelutason syventdmisessd julkisen
vallan ty6voimapolitiikka joutuu tekemisiin yritysten henkil6stépolitii-
kan kanssa. Julkisen vallan ty6voimapolititkan ja yritysten henkilSsto-
politiikkan intressit ovat pitkdlld aikavililli paljossa yhdensuuntaiset.
1970-luvun keskeisimpid tehtdvid on yritysten sisdisen henkiléstopoli-
tiikan luominen ja kehittiminen sekid tyovoimaviranomaisten ja yri-
tysten yhteistyén rakentaminen. Julkisen vallan intressi yritysten hen-
kilostopolitiikassa liittyy tyovoiman tasaiseen kdyttoon, koulutukseen ja
tyovoiman kysynndn maéirillisten ja rakenteellisten muutosten arvioin-
tiin. Tasainen ty6voiman kdytté ympéri vuoden on tyévoimapolitiikan
intresseissd siksi, ettd se vahentdd suhdanne- ja kausivaihteluista aiheu-
tuvia hdiri6itd. Yritysten kannalta se taas vdhentdd tyShonotto- ja irti-
sanomiskustannuksia. Tyovoimapolitiikan periaatteisiin  kuuluu tyé-
voiman saannin turvaaminen tuotantotoiminnan tarpeisiin. Ottaen
huomioon ty6voiman alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden jaykkyy-
den on yritysten kyettdvd ajoissa arvioimaan tyovoiman mdidrilliset ja
laadulliset tarpeet, ts. yritysten on kyettivd tekemdin ennusteita. Niitd
ennusteita ei pystytd nykyisin menetelmin laatimaan riittivan eritel-
tyind. 1970-luvun tehtdviin kuuluu ennustemenetelmien kehittdminen,
ja onnistumisen edecllytys on tyévoimaviranomaisten ja yritysten yhteistyo.

Tyovoimapolitilkan suunnittelu ja ennusteet, joilla pddtoksenteko-
prosessiin liittyvid viivdstysaikoja voidaan lyhentdd, kaipaavat tilastojen
keruumenetelmien tiydentimistd. Vastaisuudessa tulee yhi tirkedm-
maksi tietojen saanti mm. teknologian vaikutuksista tyovoiman elin-
keino- ja ammattirakenteeseen. Erityistd painoa on tilloin pantava
avoimien tyopaikkojen mittausmenetelmien kehittdimiseen.

5. Tyibvoimapolititkan tavoitteenasettelu muuttuvassa yhteiskunnassa

Ty6voimapolititkan tavoitteiden osalta on tunnustettava, ettd aina
emme oikein tiedd, mihin pyrimme ja miksi. Téstd syystd tyovoima-
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politiikan tavoitejirjestelmin tdsmentdminen ja systematisoiminen on
ehkd kaikkein tdrkein tehtdvd 1970-luvulla.

Ty6voimapolitiikan tavoitejarjestelmén selkiinnyttdmistd, yhteistyon
koordinoinnin ja keinovalikoiman kehittdmistd varten on nyt olemassa
aikaisempaa paremmat mahdollisuudet. Talld kohtaa tyydyn viittaa-
maan vain tydvoimaministerion suunnitteluosastoon ja tyovoimaneu-
vostoon. Nimenomaan koordinointikysymyksessd katson tyovoimaneu-
voston ja sen yhteyteen perusteilla olevien jaostojen olevan avainase-
massa.

Tyévoimapolititkan tirkednd tehtdvdnid on yleensd pidetty tydn ja
toimeentulon turvaamista yksilolle. Toisaalta on katsottu, ettd sen
tulee huolehtia my®6s yhteiskunnan tyovoimantarpeen tyydyttdmisesta.
Tyovoimapolitiikalla tuleekin olla merkittdvd osuus edelld mainittuja
tavoitteita toteutettaessa. Toisaalta tydvoimapolitiikka kuuluu muuhun
yhteiskuntapolitiikkaan kiintedsti jdsentyvdnd osana. Sen tavoitteet on
johdettava yhteiskunnassa yleisesti hyviksytyistd tavoitteista.

Nyky-yhteiskunnassa korostetaan kenties enemmaén kuin aikaisemmin
yksilon arvoa yhteiskunnan jiseneni. Puhutaan ihmiskeskeisyydestd,
itsensd toteuttamisesta, yksilon valinnanmahdollisuuksien lisidmisestd
jne. Myés ty6voimapolitiikassa on pyrittdva ottamaan huomioon ndmi
yhteiskunnassa ilmenevit arvopddmadirien muutokset. Tdmédn suun-
tainen kehitys on nykyisin havaittavissa. Niinpad tyovoimapolitiikka on
merkittavaltd osaltaan sopeuttavaa toimintaa, jolla pyritddn paitsi yksilon
toimeentulon turvaamiseen ja parantamiseen myos hdnen viihtyvyy-
tensd lisddmiseen.

Tyovoimapolitiikan suunnittelijoiden ja toteuttajien on syytd py-
sahtyd jo nyt miettim&ddn, mitd inhimillisia — ja my06s tydvoimapo-
liittisia — ongelmia nopeasti tapahtuva koneistuminen tuo pitkalld
tahtdimelld tullessaan. Tulevaisuudessa, kun yhd pienenevi osa vies-
tostd osallistuu tuotannolliseen toimintaan, meidin on ty6nteon tilalle
luotava ihmisille muita vilineitd itsensd toteuttamiseen. Nami murheet
eivit liity kylldkddn tdméin vuosikymmenen asioihin, mutta ei liene
pahaksi, vaikka joskus yritimme katsoa kauemmaksikin. Joutuvathan
meistd monet olemaan mukana vield seuraavalla ja ehkd sitdkin seu-
raavalla vuosikymmenell4.



Puheenvuoro edellisen johdosta

EINO H. LAURILA:

Haluaisin aluksi sanoa, ettd kansliapdil-
likké Liinamaan esitys todella selvisti
ja monipuolisesti valaisi niitd ongelmia,
joita meilldi nyt on ratkottavanamme,
kun olemme péittineet siirtyd entisen-
laisesta passiivisesta tydvoimapolitiikasta
nykyaikaiseen aktiiviseen tyévoimapoli-
titkkaan. v

Tyovoimapolitiikasta on puhuttu ja kir-
joitettu niin paljon, ettei ole helppo vélt-
‘tad4 jokapaivéisiksi muodostuneiden asioi-
den toistamista. Ajatelkaamme vain esim.
OECD-jarjeston tiltd alalta laatimia jul-
kaisuja ja meilld ilmestyneitd monia ko-
miteanmietint6jd. Sitd paitsi meilld nykyi-
sin ty6voimapolitiikan alalla tapahtuu
muutenkin niin paljon, ettd ulkopuolisen
on ilmeisesti vaikea pysya ajan tasalla.
tyo-
voimapolitiikan yleisid periaatteita ja toi-

Tarkastelen seuraavassa ensiksi

seksi Liinamaan esityksen pohjalta meilld
ajateltua tyovoimapolititkan kaytantoa.

Kun puhuu tydvoimapolitiikan peri-
aatteista, haluaisi kernaasti ldhted josta-
kin ty6voimapolitiikan teoriasta, joka
talouspolitijkan teoriaan ja ehkdpi koko
yhteiskuntapolitiikan
pystyisi rakentamaan systemaattisen ja
kvantifioitavissa olevan kuvaus- ja selitys-
jérjestelmin, jossa mdadriteltdisiin  tyd-

teoriaan  liittyen

voimapolitiikan tavoitteet ja keinot sekid
muut tarvittavat kasitteet. Valitettavasti
tillaista teoriaa ei loydd tydvoimapoli-
titkkkaa koskevasta kirjallisuudesta, vaikka
se muuten, kuten sanottu, on tavattoman
runsasta. Talousneuvoston tyGvoimapo-
liittinen jaosto, josta Liinamaa esityk-
sessddn mainitsi, asetti ty6nsi alkaessa
tavoitetasonsa hyvin korkealle ja yritti
tarkastelussaan lahted juuri sen luontei-
sesta tyovoimapolitiikan teoriasta, josta
mainitsin, Jaoston oli kuitenkin pian las-
keuduttava komiteatasolle,
silli osoittautui, ettd asia oli odotettua

tavalliselle

huomattavasti vaikeampi ja monimut-
kaisempi, eikd kirjallisuudestakaan saatu
juuri apua. Taméd yritys osoitti, ettd
tyévoimapolitiikan tutkimiseen ja nimen-
omaan sen tutkimiseen talouspolititkan
ja koko vyhteiskuntapolititkan kannalta
olisi kiinnitettivd entistd paljon suurem-
paa huomiota: Tutkimuksen kehittymi-
nen, sen systematisoituminen ja sen kvan-
tifioituminen, takaa sen, ettd tutkimus-
tuloksiin perustuviin kidytdnnoén toimen-
piteisiin myos saadaan kiinteAmpi ote.
Tyévoimapoliittisen jaoston yritys osoitti
edelleen, ettd tydvoimapolitiikkaa, sen
tavoitteita ja sen keinoja tarkasteltaessa,
on todella kysymys varsin monitahoisista
ja monimutkaisista yhteyksistd. Tastd
syystd saattaa kisitteiden méadrittely jai-
dd epamdiaraiseksi. Meilldi Suomessa on



vield lisdvaikeutena se, ettd tySvoima-
politiikan tutkimusta varten tarvittava
terminologia on varsin kehittyméitonti.

Liinamaa ei esityksessdan kiinnittéinyt
paljon huomiota kasitteiden méaritte-
lyyn, vaikka sanoi, ettd ne kaikessa vakiin-
tumattomuudessaan ovat mielenkiintoi-
sia. Hian mainitsi aluksi, ettd hin tarkoit-
taa tydvoimapolitiikalla julkisen vallan
toimenpiteitd tyovoimavarojen kehitté-
miseksi ja sdédtelemiseksi. Tamé on varsin
valja méaritelma. Edelleen hidn sanoi,
ettd tdystyollisyystavoite tarkoittaa tyo-
voiman kysynnin ja tarjonnan méiiril-
listd ja laadullista tasapainoa maan kai-
killa alueilla sekd lyhyelld ettd pitkdlld
aikavililld. Tama on jo paljon tarkempi
madritelmé. Esitettyihin maaritelmiin ei
sindnsé ole juuri huomauttamista. Ilmeista
on, ettd tydvoimapolitilkan periaatteet
ovat johdettavissa joko laajemmasta tai
suppeammasta nidkokulmasta. Kosket-
telen seuraavassa paria tySvoimapolitii-
kan maédritelmédd. Kéytin tillsin — ja

yleensd myShemminkin — samoja ter-

mejd kuin Liinamaa, vaikka en niitd
kaikkia hyviksykddn. Niinpad en puhuisi
tyomarkkinoiden tasapainottamisen yh-
teydessd ty6voiman kysynnésti ja tarjon-
nasta, vaan tyovoiman palvelusten ky-
synnistid ja tarjonnasta taikka tyon tar-
jonnasta ja kysynnisti. Kysymyshin on
tuotannontekijistd ja sen palveluksista.

Laajin tydvoimapolitiikan méiritelmé
voisi olla seuraava: tavoitteena on inhi-
millisten voimavarojen kehittiminen yh-
teiskunnan tarkoitusperiéi silmélla pitden
sekd nididen voimavarojen mahdollisim-
man tehokas kaytts. Tama tehokas kiytts
taas kasittdisi sen, ettd kaikki tarjolla ole-
vat voimavarat ovat kidytOssd, ja siten
tyydytetdan koko yhteiskunnan tyévoiman
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kysyntd ja edistetdin kansalaisten aineel-
lista ja henkistd hyvinvointia. Niin laa-
jalta pohjalta lidhtien on yhteiskuntatie-
teellisen tutkimuksen nykyvaiheessa vai-
kea péadstd  eteenpdin. Helposti ajaudu-
taan talouspolitiikan, koulutuspolitiikan,
sosiaalipolitiikan ja muun yhteiskunta-
politiikan tavoitteita ja keinoja koskevien
kysymysten sokkeloihin.

Suppeampi tyovoimapolitiilkan méaéri-
telmé voisi OECD:n selvityksid mukaillen
olla seuraava: ty6voimapolitiikka kasit-
td4 toimenpiteitd, joilla pyritddn paran-
tamaan tarjonnan ja kysynninsopeutu-
mista tyomarkkinoilla. Ensiksi on téllsin
kysymys. siitd, ettd lisdtddn tiettyd suu-
ruutta ja tiettyd ikdryhmitystd olevasta
viestosti saatavissa olevan tydvoiman
tarjontaa parantamalla sen laatua ja hel-
pottamalla sen mukautumista ty6voiman
kysynnidn olemassa oleviin muotoihin,
erityisesti edistdmailld ammatillista ja alu-
eellista liikkuvuutta. Toiseksi on kysymys
siitd, ettd vaikutetaan tyovoiman kysyn-
nin miiriin ja rakenteeseen eri alueilla,
eri elinkeinoissa ja erli ammattitaitoryh-
missd, jotta saavutettaisiin tyévoimavaro-
jen mahdollisimman taydellinen kaytto.
Taltd suppealtakin pohjalta 1dhtien liittyy
ty6voimapolititkka ty6voiman tarjonnan
puolella ldheisesti koulutuspolititkkaan ja
tyévoiman kysynnin puolella alue- ja
elinkeinopolitiikkaan.

Lienee selvdi, ettd tyovoiman tarjon-
nan ja kysynnin tasapainoon vaikuttavat
monet tekijit, toisaalta - tarjontapuolen
tekijat ja toisaalta kysyntdpuolen tekijat.
Kysymyshin ei endd ole, kuten Liina-
maan esityksestdkin kéavi ilmi, vain kvan-
titatiivisesta tasapainosta, vaan kysymys
on myés kvalitatiivisesta tasapainosta.
Tarkeimmait tarjontapuolen tekijat liit-
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tyviat koulutukseen, tirkeimmit kysyn-
tdpuolen tekijat taloudelliseen ja teknil-
liseen kehitykseen.

Kaiken kaikkiaan edellyttivit nidmi
tyévoiman tarjonnan ja kysynnidn tasa-
painoon vaikuttavat monet tekijit, ettd
laaditaan varsin laaja tutkimusohjelma,
jos mieli selvittdd ndiden tekijoiden mer-
kitys ty6voimapoliittisissa ohjelmissa ole-
vien tavoitteiden kannalta.

Tyé6voimapolitiikkaan liittyy tiettyd se-
lektiivisyyttd, silli tuntuu selvdltd, ettd
esim. koulutuksen vyleisestd tasosta tal
yleisestd taloudellisesta kehityksestd huo-
lehtiminen ei voi olla tyévoimapolititkan
huolena. Talousneuvoston tyévoimapo-
liittinen jaosto méaritteli tyévoimapoli-
tiikkan tehtdviksi tyovoimavarojen kehit-
timisen ja ohjaamisen, tyéllisyyshiiridi-
den torjumisen tyévoiman kysyntdin vali-
koivasti kohdistuvin toimenpitein sekid
ty6ttomyyteen liittyvédn sosiaaliturvan ke-
hittdmisen. Pa4paino tyévoimapolitiikassa
olisi siten ty$voiman tarjonnan puolella,
tyovoimavarojen kehittdmisessd ja ohjaa-
misessa. Korostus olisi lisiksi nimenomaan
ty6voimavarojen ohjaamisessa. TAlt4d ka-
peammalta pohjalta on jo helpompaa
rakentaa tyovoimapoliittinen. jarjestelmi,
kuten mainittu jaosto tekikin. Jarjestelma
ei tosin ole kvantitiivinen eikd kovin yhte-
niinenkian.

Jos siirrytddn tarkastelemaan tyévoima-
polititkkaan liittyvid yksityiskohtia, voisi
‘aloittaa niilld huomioilla, joita esitelmén-
pitdjd esitti ty6voiman tarjonnan odote-
tusta kehityksestd. Han katsoi, ettd tyd-
ikdinen viestd ei juuri endid kasva, ettd
ty6honosallistumisaste alenee, ettd tyo-
voiman irrottautuminen  maataloudesta
on ehtymissd ja ettd vieston maasta-
muutto jatkuu. Edessé olisi siis tydvoiman

niukkuuden vuosikymmen. Vaikka nii-
hin kasityksiin haluaisi nykytietimyksen
kannalta yhtyd, on kuitenkin syytd tiet-
tyyn varovaisuuteen, silld tyovoiman tar-
jontaan vaikuttavista tekijoistd — jos ei
oteta lukuun puhtaasti demografisia teki-
joitd — emme vield tiedd liheskddn tar-
peeksi. On selvdd, ettei mydskdan tyd-
voiman tarjonnan ammatillinen ja alueel-
linen rakenne kaikilta osin vastaa aina
tyovoiman kysyntdd. Kysyntd muuttuu
huomattavasti herkemmin kuin tarjonta
Jja syntyneiden tasapainottomuuksien pois-
tamiseksi tarvitaan juuri aktiivista tyovoi-
mapolitiikkaa. Ja, kuten esitelmissi sa-
nottiin, aktitvista tyévoimapolitiikkaa tar-
vitaan jatkuvasti yleisen talouspolitiikan
taydennykseksi suhdanne- ja kausivaih-
telujen tasoittamisessa sekd alueittaisten
kehityserojen vihentdmisessa.
Esitelméssd tarkasteltiin sitten tyovoi-
mapolititkan tehtdvid korkean ja tasaisen
tyollisyyden saavuttamiseksi. On  selvda,
ettd juuri taltd kannalta tySvoimapoli-
titkkan tehtdvani on sopeuttaa tyévoiman
tarjonnan midrd ja sen ammatillinen ja
alueellinen rakenne ty6voiman kysyntid
vastaavaksi. Voidaan olla yhtd mieltd
siitd, ettd tdmi kohdennustehtdvinid on
ty6voimapolitiikan tdrkein tehtéva.
Tarkastellessaan tyévoimapolitiikan kei-
novalikoimaa Liinamaa mainitsi ensiksi
tyovoiman kysyntddn vaikuttavina kei-
noina julkiset investointiluonteiset tyot
ynnd muut tdhin liittyvét tavanomaiset
keinot. En havainnut, ettd niistd keinoista
olisi esitetty paljon uutta. Lienee selvdd,
ettd niitd tulevaisuudessakin joudutaan
kiyttdmadn, mutta yhtd selvdd lienee,
ettd niitd voidaan huomattavasti kehit-
tad. Talousneuvoston tyévoimapoliittinen

- jaosto esitti tdstd seuraavaa: tydvoima-



viranomaisten olisi yhteistoiminnassa eri
toimialojen asiantuntijoiden kanssa pyrit-
tdvd kehittdmdédn joustavia ja ennakko-
suunnittelun avulla nopeasti kayttéon
saatettavia tyollisyyden lyhytaikaisten hii-
rididen torjuntakeinoja, jotka soveltuvat
eri ammattiryhmien, eri elinkeinojen ja
eri alueiden erityistarpeisiin.

tarjontaan vaikuttavista
keinoista mainittiin esitelméssd 1dhinni

Tyévoiman

ammatinvalinnan ohjaus, tyénvilitys, liik-
kuvuusavustukset ja  ammattikurssit.
Naista kiinnittéisin ensiksi huomiota tyon-
vilitykseen ja ammattikursseihin. Kum-
mankin keinon osalta on ilmeisesti odo-
tettavissa huomattavaa kehitystd, kuten
Liinamaakin edellytti. Tyonvalitystd voi-
daan kehittdd niin, etti perinteellisten
toimintamuotojen rinnalle tulee uusia toi-
mintamuotoja, joilla voidaan tehokkaasti
palvella niin ty6nhakija-asiakkaita kuin
tybnantaja-asiakkaita. Tahan liittyy myos
informaatiotoiminnan tehostaminen. Am-
matillista tdydennys-, jatko- ja uudelleen-
koulutusta olisi suuresti kehitettivi, jotta
silld toisaalta voitaisiin tasapainottaa tyol-
lisyyden kausi- ja suhdannevaihtelua ja
toisaalta edistdd tyGvoimavarojen am-
matillisen rakenteen muuttumista talou-
dellisen kasvun edellyttimin tysllisyyden
rakenteen mukaisesti. Téhén ei olisi kay-
tettdvd vain valtiovallan jarjestimid kou-
lutusta, vaan myds yritysten sisdistd kou-
lutusta, jota olisi tuettava ja ohjattava.
Tassd yhteydessd on vielda huomattava,
ettd tdystyollisyyden kisitettd tulisi mie-
lesténi laajentaa siten, ettd ammatillinen
tiydennys-, jatko- ja uudelleenkoulutus
voitaisiin rinnastaa tyossd olemiseen.
Tyonvalityksen tehostamisella ja aikuis-
koulutusta laajentamalla parannetaan il-
meisesti edellytyksid tydvoiman alueelli-
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sen ja ammatillisen liikkuvuuden lisda-
miselle, mikd on entistd tdrkeAmp&dd nyt,
kun palkkojen rooli »allokatiivisena in-
strumenttina» lienee loppunut. Alueel-
lista liikkkuvuutta eniten rajoittavana te-
kijana pidetddn meilla asuntojen riitta-
méatdnti tarjontaa. Tietenkin asia on néin-
kin. On kuitenkin huomattava, ettd yhteis-
kunnassa on monia muitakin liikkuvuutta
jarruttavia tekij6itd. Jos halutaan liik-
kuvuus- ja muutakin muutosalttiutta li-
sdtd, ndmd tekijdt olisi ensin selvitet-
tava.
Esitelméssi
koordinointi- ja organisaatio-ongelmia.

kosketeltiin my6s eraitd

On selvad, ettd kun ty6voimapolitiikalla
valttimatta — edelld sanotun mukaisesti
ja ahtaastikin méa&riteltynd — on monia
liittymé&kohtia talous-, koulutus-, sosiaali-
ja muuhun yhteiskuntapolitiikkaan, koor-
dinointiin on kiinnitettdvi erittdin suurta
huomiota. Tamé koordinointi ei koske
yhtaiskuntapolitiikan  hoitamista
ja sen tarvitsemaa yhteiskuntapoliittista
suunnittelua, vaan myds
edellyttdm&a tilasto-ja tutkimustoimintaa.

vain
suunnittelun

— Tehokas koordinointi kaipaa joskus
organisatorisia toimenpiteiti.

Tyévoimapolitiikkamme hoidon orga-
nisaatiota lienee vield kehitettdva, vaikka
itsendinen tydvoimaministerié onkin pe-
rustettu. Jotenkin tuntuu siltd, ettei orga-
nisaatio ole vield valmis ministeriénkian
osalta, saatikka sitten aluehallinnon osalta.
Mutta ehkd tdmi johtuu ndkemyksestd,
jonka joskus aikaisemminkin olen esittd-
nyt, ettd meilld niin talouspolitiikka kuin
koko yhteiskuntapolitiikka vaatisi tehos-
tuakseen varsin tuntuvia organisatorisia
uudistuksia.

Katson, ettd tdrkein uusin piirre tyo-
voimaministeridn organisaatiossa on suun-
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nittelutehtdvien saama korostettu asema.
Ehki tdm& varmistaa tarpeellisen koordi-
noinnin muiden yhteiskuntapolitiikan loh-
kojen kanssa ainakin suunnitteluvaiheessa.
Muuten on kylldkin selvdi, ettd nykyinen
ty6voimahallinnon organisaatio kokonai-
suudessaankin on huomattava parannus
entisestd, jolla tuskin olisi voitukaan hoi-
taa tdman vuosikymmenen vaikeita ty6-
voimapoliittisia kysymyksi4.

Esitelméssd oli vield monia tirkeitd
yksityiskohtia, joista vield tdnd iltana
varmaan tulee puhetta. Erditd tirkeitd
yksityiskohtia oli toisaalta jitetty pois.
Niistd mainitsisin ty6ttémyysturvajarjes-
Olen

asiassa tdysin tyovoimaministerién kan-

telmdmme uudistamisen. tassa,

nalla. Olisi aikaansaatava tchokas ja
yhtendinen - tydttdmyysturvajirjestelma,
jonka piiriin kuuluisivat kaikki tyotts-
miksi joutuneet; sen hoitaminen olisi kes-
kitettdvd yhdelle viranomaiselle, nykyjar-
jestelmén vallitessa tydvoimaministeriolile.

Talousneuvosto antoi joitakin péivid
sitten valtioneuvostolle mietinnén ty6voi-
Mietinté rakentuu sen

mietinnoén pohjalle, jonka tyévoimapoliit-

mapolitiikasta.

tinen jaosto antoi talousneuvostolle. Ta-

"man mietinndén alussa on kolmellatoista

sivulla mielestdni varsin selvisti kuvattu
ty6voimapolititkan sisdltéd; sitd voi suo-
sitella luettavaksi niille, jotka haluavat
vahalla vaivalla saada hyodyllistd lisa-
informaatiota.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1971:2

Alueelliset nikokohdat maatilametsitalouden
edistimisessi®

Kirjoittanut

KAUKO HAHTOLA

1. Maatilatalouden ominaispiirteet

Lienee paikallaan kiinnittdd aluksi huomiota erdisiin maatilatalouden
ominaispiirteisiin, jotka korostavat alueellisten tekijdin merkitystd maa-
tilataloudessa ja sithen kohdistuvassa neuvonnassa. 1) Perimmaisin niistd
lienee priméirituotannolle ominainen sidonnaisuus kasvuparkkaan. Maa-
ja metsdtalous eivit sen vuoksi voi ottaa osaa samassa médirin kuin
teollisuus ja palveluelinkeinot talouseldimén yleiseen keskittymispyrki-
mykseen ja hakeutua vain tietyille edullisimmille alueille. 2) Niitd har-
joitetaan sen vuoksi erittdin vaihtelevissa taloudellis-sosiaalisissa ympa-
rist6issd, joskin pddasiassa talouselimin voimakkaimpien ekspansiokes-
kusten ulkopuolella. Maatilatalous ei ole erityisemmin keskittynyt edes
luonnonsuhteiltaan edullisimmille alueille. 3) Niin laaja-alaisen esiin-
tymisen tekee mahdolliseksi maatilatalouden kolmas ominaispiirre: tuo-
tannonalojen lukuisuus ja erilaisuus ja niiden tarjoamat mahdollisuudet
sopeuttaa tuotantosuunta paikallisten tuotantoedellytysten mukaiseksi.

Niama tekijat vaikeuttavat melkoisesti maatilatalouden taloudellista
neuvontaa. Lukuisat, heterogeeniset tuotannonalat, joista puun tuotanto
edustaa poikkeuksellisen pitkdjanteistd biologista prosessia, vaikeuttavat
omistajan kokonaistaloudellisten nikskohtien huomioon ottamista ja nii-
hin soveltuvien liiketaloudellisten laskenta- ja suunnittelumenetelmien

* Esitelmd Maataloustieteellisessi Seurassa 28. 1. 1971.
1. Ks. esim. Kauko HautorA Hankintahakkuut ja maatilakokonaisuus, Acta Forestalia Fennica 84.1,
1967, s. 12, 42—43.
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kehittdmistd. Lisdksi ndiden laskentamenetelmien soveltuvuus vaihtelee
alueelta toiselle.

Kisittelen tdsséd esityksessd 1dhinna niitd alueellisia eroja, joita voidaan
havaita metsitalouden asemassa ja merkityksessi maatilakokonaisuu-
delle sekd tdstd aiheutuvia eroja maatilametsdnomistajien metsdtalou-
dellisissa tavoitteissa. Esitin my6s joitakin nikokohtia siitd, miten nimi
alueelliset erot voitaisiin ottaa huomioon maatilametsitalouden edisté-
mistoiminnassa.?

2. Maaulatalouden luonnonedellytysten ja taloudellis-sosiaalisen ympdriston
bypittely

Yleiskuvan saamiseksi on maatilatalouden moninaisista alueellisista erois-
ta saatavaa kuvaa voimakkaasti yksinkertaistettava. Pyrin sitd silmalld
pitden muodostamaan muutamia harvoja maatilatalouden taloudellisen
ja sosiaalisen ympdariston tyyppejd (ks. oheista kaaviota). Otan tyypitte-
lyn 1dht6kohdaksi MYRDALIn? esittiméin kasautuvan kasvun ja alueelli-
sen erilaistumisen teorian. Sen mukaan teollistuvan yhteiskunnan voi-
makkain taloudellinen kasvu keskittyy varsin suppeille alueille, jonne
kasautuvat sekd taloudelliset saavutusmahdollisuudet ettd ndiden mah-
dollisuuksien hyviksikdytto6n kannustavat sosiaaliset arvot. Niistd ta-
louselaman laajenemiskeskuksista kisin heijastuu ympdéristoon levidmis-
vaikutuksia, jotka mm. maataloustuotteiden lisidntyvan kysynnén ja tek-
nisen edistymisen muodossa hyddyttivit viests- ja teollisuuskeskuksia
ympardivid maaseutuakin. Laajenemis- ja levidmisvaikutusten alue muodos-
taisi ndin ollen yhden ympéristtyypin.

Koska kasautuvaan kasvuun osaa ottavat taloudelliset tekijiat ovat
niukkuuden lain alaisia, timin aluetyypin vastakohdaksi on otettava
supistumisvaikutusten alue. Taloudellista toimintaa lamauttaa sielld paitsi
pddoman sekd toimeliaimman ja parhaiten koulutetun viestonosan siir-
tyminen muualle my6s alhainen vaatimustaso sekd pitdytyminen perin-

2. Luen maatilametsitalouden edistimistoiminnan ja sen organisaatioiden piiriin tdssi esityksessd
ldhinnd »tapiolaisen» edistimisjirjestdn, mukaan lukien metsdnhoitoyhdistykset, sekd metsinomis-
tajien kaupallisteolliset yhteistoimintayritykset. Ks. Kauko HawuroLa Beframjandet av privatskogsbruket
i ett samhille i omvandling, Skogsbruket 10, 1970, s. 287—288.

3. GunNAR MyRrDAL Economic Theory and Under-developed Regions, London 1957, s. 8—19, 31—35.
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teellisiin menettelytapoihin. Tdméntapainen taloudellis-sosiaalinen ym-
paristo lienee ominaista suurelle osalle Itd- ja Pohjois-Suomea sekd syr-
jaseuduille muuallakin maassa.

Niille kahdelle maatilatalouden ympériston 4drityypille ovat leimaa
antavia talouselimin keskittymispyrkimykset tai niiden kdanteisvaiku-
tukset. Niiden vilimaastoon sijoittaisin kolmannen ympéaristotyypin, jossa
syrjaseutujen supistumisilmist eivit vaikeuta maatilatalouden harjoitta-
mistd eikd myoskddn kasvukeskuksille ja niiden ldhiympéristolle ominai-
nen kova kilpailu muiden elinkeinojen kanssa. Nimitdn tdtd ympéristo-
tyyppid maatilatalouden optimialueeksi. Néiden kolmen maatilatalouden
ympériston perustyypin avulla, jotka seuraavan yksityiskohtaisemman
tarkastelun yhteydessi jaan vield kahtia, yritdn valaista erditd maatila-
metsidtalouden edistimistoiminnan alueellisia eroja.

I Supistumisvaikutusten
alue

Ekstensiivinen maatilatalous

Ongelmamaatilatalous

II Maatilatalouden opti-
mialue

Haja-asutus, intensiivinen
maatilametsitalous

Kyldasutus, intensiivinen
maatalous

IIT Laajenemis-ja levidimis-
vaikutusten alue

Levidmisvaikutukset,  eri-
koistuneet kaupalliset maa-
tilayritykset

Laajenemisvaikutukset,
kauppa- ja teollisuuskeskuk-
set

Maatilatalouden - luonnonedellytysten ja taloudellis-sosiaalisen ympairiston tyypittely*

3. Supistumisvaikutusten alue

Vield 1960-luvun alkupuolen Suomessa supistumisalueille olivat ldhes
yksinomaisesti ominaisia ongelmamaatilatalouden tunnetut piirteet: maa-
talousvaltaisuus, karut luonnonolot, korkea syntyvyys, ty6ttémyys, so-
siaaliset piddkkeet tyovoiman ja viestén liikkuvuudessa sekd niiden
seurauksena suuri viestdpaine ja pienviljelyvaltaisuus. Viljelmien pientd
kokoa kompensoivat osittain karuille alueille ominainen peltopinta-

4. Talla tyypittelylld on jonkin verran empiiristd pohjaa, silld se perustuu Eteli-Karjalan maatila-
talouden taloudellis-sosiaalista ympéristéd koskevaan faktorianalyyttiseen tutkimukseen. Tyypittelyn
voidaan ajatella soveltuvan sekd koko yhteiskunnan ettd esim. talousalueiden sisdiseen tarkasteluun.
Kuvassa esiintyvat nuolet tarkoittavat oletettuja kehitystendenssejé teollistuvassa yhteiskunnassa. Ks.
Kavko Haurora Maatilametsitalouden yhieys taloudelliseen ja sosiaaliseen ymmpanstoon, Acta Forestalia
Fennica 84.2, 1967, s. 41-—42,
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alaan nihden suhteellisen suuri metsiala sekid sivuansiot — etenkin
metsdtyot — missd niitd oli tarjolla.

Téssd ympéristossd pelkistyvdt maatilametsitalouden edistimistoimin-
nan tihénastisen tyokentdn ehki olennaisimmat olosuhteet ja ongelmat.
Muiden tyétilaisuuksien loppuessa viljelmin ty6voimalta ja kalustolta
ovat metsdlostd saatavat kantoraha- ja ty6tulot usein aivan vilttimatts-
mid pienviljelijiperheen toimeentulolle, joten lyhytjdnteiset tulo- ja mak-
suvalmiusndkokohdat korostuvat metsidtalouden pddmdiidrissi. Seurauk-
sena ovat tilakokoon ja puustoon ndhden liian voimakkaat hakkuut.
Pitkdjanteisiin metsdtaloudellisiin sijoituksiin ei ole useinkaan halua eikéd
riittavid taloudellisia resursseja nédiden sijoitusten kilpaillessa ennen muuta
perheen vilttamattomien kulutusmenojen kanssa.s

Maatilametsitalouden edistdmistoiminnan keskeisid tavoitteita ndissa
oloissa ovat olleet kasvatushakkuitten ohjailu, metsdnkéyton tilakohtai-
sen kestdvyyden sdilyttiminen sekd huolenpito lakimddriisten metsin-
uudistustoimenpiteiden suorittamisesta. Ndiden alueiden runsaita tyé-
voimaresursseja on myos yhteiskunnan tukitoimenpitein pyritty ohjaa-
maan puun tuotannon voimaperdistimiseen.

Edelld esitetty kuva supistumisalueiden maatilataloudesta on kuiten-
kin viime vuosina nopeasti muuttunut. Muuttolitke on saanut vauhtia,
viki vidhenee ja vdestopaine pienenee. Monet tilat vaihtavat omistajaa
tai jadvit autioiksi. Maatilataloudelle avautuu niissi oloissa mahdolli-
suuksia tilakoon suurentamiseen. Pddomanpuute rajoittaa lisimaiden
ostoa, mutta maatalouden puolella tarjoutuu mahdollisuuksia myos pel-
tojen ja laitumien vuokraukseen. Maatilametsdloiden koon suurenemista
hidastuttavat mm. niiden jakaminen perintosuutena muihin ammattei-
hin siirtyville perillisille sekd maatilametsien siirtyminen metsétilanomis-
tajien ja puutavarayhtividen omistukseen.

Tyovoiman vihyyden ja talouseldimin alhaisen aktiviteetin vuoksi voi-
daan niin ollen olettaa, ettd syrjdseutujen supistumisalueilla tyovoima-
intensiivinen pienviljelys vihenee ja ekstensiivisen maatilatalouden piirteet
nousevat etualalle. On vaikea muodostaa kuvaa siitd, millaiseksi maati-
lIan tyypillinen tuotantosuunta ja metsin asema maatilakokonaisuudessa
ndilld alueilla muodostuu. Mikéli ekstensiiviset tuotannonalat — kuten

5. Kauko HauToLa Meisinomistajien padmddrit ja tavoitteet Pohjois-Karjalan ja Uusimaa-Hémeen alueella,
Tyo6tehoseuran Metsdtiedotus 153, 1970, s. 4.
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lihakarjan tai lampaiden kasvatus — yleistyvit, olisivat esim. metsdtyot
edelleenkin tarpeellisia maatilan tyévoiman ja kaluston tyollistdmiseksi.
Sekd maatalous- ettd metsdpolititkan tavoitteet lienevit kuitenkin téssd
suhteessa vield varsin selkiintymattomit.

Ekstensiivisen maatilatalouden korostuessa supistumisalueilla, niin kuin
Ruotsissa jo ndyttdd tapahtuneen®, muuttavat myos maatilametsitalou-
den ja sen edistimistoiminnan ongelmat luonnettaan. Tyovoiman vihe-
neminen ja suurmetsidtalouden lisddntyminen kohottanevat tdlloin myos
maatilametsidtalouden koneellistumisastetta. Ongelmana ovat pitkét etéi-
syydet, vaikeudet raskaan kaluston ja miehiston huollossa sekd niiden
aiheuttama kannattavuuden “aleneminen. Maatilametsidtalouden edelly-
tykset riippuvat ndissdkin oloissa suuresti siitd, kuinka hyvin maa- ja
metsdtalous voidaan sopeuttaa yhteiseen yritykseen. Esim. ekstensiivinen
maatalous yhdessd puuntuotannon ja metsdkoneurakoinnin kanssa saat-
taisivat muodostaa sopivan kokonaisuuden. Aluepoliittisesti maatilata-
loudella on niilld alueilla edelleenkin tirked asema riittdvin vaestopoh-
jan sdilyttamisessd. My6s metsdtalouden edistimistoiminnan erddnd tér-
kednd tehtdvina on talloin supistumisalueiden paikallisten resurssien koordi-
nointi ja vakinaisten tyipaikkojen jdrjestely yksityismetsien kasvatuksen, kor-
juun ja markkinoinnin piirissi. Matkailun ja muiden uusien maaseutu-
elinkeinojen kehittdminen lienee kuitenkin vilttimatontd, mikili maa-
seutuyhteiskunta halutaan tadlld sdilyttdd palvelukykyisend.

4. Maatilatalouden optimialue

Maatilatalouden optimialueella edistdvit maatilatalouden harjoittamista
mm. seuraavat tekijdt: edulliset luonnonolot, riittavd kunnallinen palve-
lutaso ja palvelukeskusten sopiva sijainti sekd maatilataloutta arvostava
sosiaalinen ilmapiiri. Nami tekijit sekd toisaalta ansiomahdollisuuksien
suhteellinen vidhdisyys maatilatalouden ulkopuolella johtavat nimen-
omaan maatilatalouden tarjoamien mahdollisuuksien tehostettuun hy-
viksi kdyttoon. Ndissd oloissa metsitaloudellisista sijoituksista kilpailevat ennen
kaikkea maatilatalouden muut tuotannonalat.

Maatilametsdtalouden edellytykset maardytyvat ldhinnd sen mukaan,

6. SvEn HormsTROM Skogen i det kombinerade lantbruksféreiaget, Skogsigaren 4, 1970, s. 10—15.
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mikd on metsdtalouden asema maatilakokonaisuudessa. Tédssd suhteessa
kyld- ja haja-asutusalueet poikkeavat varsin selvisti toisistaan. Kisittelen
niitd sen vuoksi erikseen.

Haja-asutusalueilla yhteniiset viljelykelpoiset alueet ovat yleensd pienid
ja usein vesistojen pirstomia. Tilat ovat kuitenkin yleensd kokonaispinta-
alaltaan suurehkoja ja niiden metsidvarat ovat runsaat, joten metsitalous
tdydentdd sopivalla tavalla maatilakokonaisuutta. Metsd on omistajalle
sekd taloudellinen reservi ettd oman tyovoiman tasaisen kidyton turvaaja.
Haja-asutusalueilla myos metsdn keskittynyt sijainti talouskeskuksen ym-
parilld helpottaa oman tyévoiman ja kaluston kayttod metsidtoihin. Eten-
kin hankintakaupoin tapahtuvat, sidnnoéllisesti toistuvat hakkuut kuu-
luvat niin ollen kuvaan. Téssd ymparistotyypissd pelkistyykin itse asiassa
‘erds maatilatalouden sodanjilkeinen kehityssuunta. Tarkoitan maatila-
talouden muuttumista perhetilamuotoisekst tydyritykseksi®, jolloin sekd vieraan
tyovoiman kaytto tilalla, ettd oman tydvoiman kidyttd ansiotdihin ovat
vahaisid. v

Tassd tarkoitettujen edullisesti sijaitsevien haja-asutusalueiden olosuh-
teet, maatilojen suurehko koko ja runsaat metsdvarat, metsin olennainen
merkitys maatilakokonaisuudelle sekd hyvad tyovoiman saanti tarjoavat
hyvit edellytykset maatilametsdtalouden harjoittamiselle, etenkin voima-
periiselle puun kasvatukselle.® Namé alueet ovatkin maatilametsitalou-
den edistimistoiminnan kiitollisimpia kohteita. Ottaen huomioon metsa-
16n ja maatilan muiden osien ldheisen yhteyden olisi vastaista kehitystd
ajatellen maatilan kokonaistalouden suunnittelu, johon myo6s metsitalouden
suunnittelu kytkettdisiin, ndissd oloissa erityisen tarpeellinen.

Niissd oloissa maatilametsien #pdvoimaolojen jdrjestely on edistimistoi-
minnan tirked tehtivd. Hankintahakkuiden yleistyminen 1950-luvun
loppupuolelle saakka oli ilmaus juuri perhetilan luonteisten metsdis-
ten tilojen omistajien ja perheviden osuuden lisddntymisestd hakkuissa
pienviljelija-kausityévoiman vihetessd. Viime vuosina ovat pystykaupat
jélleen yleistyneet. Tilanne lienee se, ettd omistajat mielelldan osallistui-
sivat joko hakkuuseen tai kuljetukseen, mutta he tarvitsisivat siind lisiksi
vierasta tydvoimaa tai kalustoa. Sen hankkiminen on vaikeutunut. Asia

7. NiLs WesTERMARCK T aloudellisesta ajattelusta ja suunnittelusta perheviljelmilli, eripaihos Maatalous-
seurojen Keskusliiton julkaisusta 448, 1955, s. 1.
8. KAUKO HanroLa Maatilametsitalouden yhieys taloudelliseen ja sosiaaliseen ymparzstoon, s. 51—55.
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voidaan ilmaista sitenkin, ettd elleivdt metsdnomistajat ja heiddn jarjes-
tonsd pysty tarjoamaan kilpailukykyisid vakinaisia tyosuhteita tarvitse-
malleen palkkatydvoimalle, he menettdvit ennen pitkdd osallistumis-
mahdollisuutensa puunkorjuuseen omankin tyévoimansa osalta.

Kyliasutus on yleensd syntynyt alueille, missd on laajoja yhtendisid
viljelyalueita ja hyvit edellytykset peltoviljelyn harjoittamiseen. Metsé-
alan osuus maatilan pinta-alasta on tilléin yleensi vihiinen. Kyli-
asutuksen luonteeseen kuuluu vield, ettd metsdpalstat sijaitsevat kaukana
ja ovat usein muodoltaan epidedullisen pitkid ja kapeita, mitkd seikat
edelleen vaikeuttavat metsidtalouden harjoittamista ja vdhentdviat met-
sdn merkitystd maatilakokonaisuudelle. Etenkin kyldasutusalueella met-
sdtalous onkin usein maatilayrityksessd alistetussa asemassa ja isdntien
mielenkiinto keskittyy maatalouteen. Metsilostd saatavat kantorahatulot
muodostavat ldhinnd taloudellisen reservin, johon turvaudutaan esim.
maatalouden koneellistamisen ja perusparannusten yhteydessd. Varsin
tavallista onkin, ettd huomio kiinnitetddn metsitalouteen ja puutavaran
myyntiin vasta sen jdlkeen, kun on ndhty millaiseksi sato maatalous-
puolella muodostuu. Kyldasutuksen piirteisiin kuuluu vield perinteellisiin
menettelytapoihin sitova ja uudistuksia jarruttava sosiaalinen paine?,
jonka sekd maatalous- ettd metsdtalousneuvonta on usein joutunut koke-
maan.'?

Erdanid metsitalouden edistimistoiminnan ongelmana on téllgin isédn-
tien lilan vdhidinen mielenkiinto metsdtalouden sijoituksiin, vaikka varal-
lisuuden puolesta siihen olisikin edellytyksid. Sijoitukset maatalouteen pyrki-
vdt saamaan etusijan.** Perinteellinen »talonpoikaisharsinta» lienee sitd
paitsi sitkeimmin juurtunut juuri tdhdn ymparistoon, eikd metsinviljely-

“kustannuksia vaativia avohakkuita suosita siitdkdin syystd. Maatilakoko-
naisuuden nikokulmasta lihtevd ja omistajan yksityistaloudellisiin ta-
voitteisiin perustuva metsidtalouden suunnittelu, jossa otettaisiin huo-
mioon mm. metsdlon mahdollinen merkitys poikkeuksellisen rahantar-
peen tyydyttdjdnd, saattaisi lisdtd isdntien mielenkiintoa metsitalouteen.

9. Ovavi RusiNeN Teollistuvan yhteiskunnan alueellinen erilaistuneisuus, Helsinki 1965, s. 158—171.

10. Nis WesTerRMARCK Den manskliga faktorn och framsteg i jordbruket, Sirtryck ur Hushallnings-
sdllskapens Tidskrift 8, Stockholm, 1960, s. 4.

11, ViLjo HororPAINEN Private Forestry — A Review of Problems, Sixth World Forestry Congress,
Third plenary session: The institutional framework for forestry development, 1966 (moniste), s. 5—6.
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Metsédtalouden suunnittelu on joka tapauksessa valttdmaton pyrittiessd
koordinoimaan se yksityistaloudellisesti edullisimmalla tavalla maatilan
muiden lyhytjanteisempien tuotannonalojen kanssa. Ottaen huomioon,
ettd tdmintapaisilla keskitetyilld maatalousalueilla korostetaan voimak-
kaasti itsendisyyttd ja taloudellista riippumattomuutta sekéd suhtaudutaan
usein epédluuloisesti virkamiehiin, metsdnomistajien taloudellisilla yhteenliitty-
milld saattaisi olla paremmat edellytykset lihestyd metsdnomistajia kuin
valtionjohtoisella edistdmisorganisaatiolla. Erddt suomalaiset metsin-
omistajien kiyttdytymistutkimukset antavat viitteitd tihan suuntaan.!?

5. Laajenemis- ja levidmisvatkutusten alue

Laajenemis- ja levidmisvaikutusten alue, jolla tarkoitan yhteiskunnan
voimakkaimpia ekspansioalueita ldhiympéristéineen, kisittdd Suomessa
varsin vihiisen osan maan kokonaispinta-alasta, joten sen merkitys maa-
tilatalouden kannalta ei ole ldheskddn samaa suuruusluokkaa kuin edel-
listen ympéristotyyppien. Kired kilpailu tuotannontekijoistd ja timin
ympdiristotyypin kaupunkimaisuus merkitsevit maatilataloudelle sekd
positiivisia ettd negatiivisia tekijoitd. Vaatimustason kohoaminen ja pe-
rinteellisiin menettelytapoihin sitovan sosiaalisen kontrollin heikentymi-
nen helpottavat uudistusten omaksumista. Maa- ja metsitalouden kan-
nalta ei niiden alueiden sosiaalinen ympirists ole kuitenkaan yhti suo-
tuisa, koska se arvostaa enst sijassa kaupunkimaisia elinkeinoja ja menettelytapoja,
joihin maatilatalouden on vaikea sopeutua. Tédhdn ympéarist66n soveltu-
vien kaupallisten maatilayritysten olennaisin piirre lienee yhid pitem-
mille menevi erikoistuminen. Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd levid-
misvaikutusten alueella ovat vield monet maatilataloudelle suotuisat piir-
teet etualalla, mutta varsinaisilla talouseldmin laajenemisalueilla joutuu
maatilatalous — etenkin puuntuotanto — yhd enemmin viistymdin
muiden elinkeinojen ja maankiyttomuotojen tieltd.
Maatilametsidtaloudelle ja sen edistimistoiminnalle aiheuttanevat teol-

12, VELI-PEkKA JARVELAINEN Metsinhoidolliset mielipiteet ja metsinhoidollinen toiminta maatilametsitalou-
dessa, Silva Fennica 3, 1969, s. 176. Ks. myos Kauko HauTOLA Pohjois-Karjalan ja Uusimaa-Himeen
metsinomistajien mielipiteet metsitalouden keinoista, Tyotehoseuran Metsitiedotus 158, 1970, s. 4 sekd
Kauko HantoLa Pohjois-Karjalan ja Uusimaa-Himeen metsinomistajien mielipiteet yhteistoiminnasta, Tyo-
tehoseuran Metsitiedotus 162, 1970, s. 3—4.
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listuminen ja kaupungistuminen tissi ympéristossi asteittain lisdéntyvia
vaikeuksia. Metsin merkitys maatilakokonaisuudessa vihenee. Metsdtoiden ko-
neellistuessa yha pitemmille metsinomistajilla ei ole enié juuri mahdol-
lisuuksia eikd kiinnostustakaan omatoimisuuteen. Metsd jdd ldhinnd
maatilan taloudelliseksi reserviksi. Seurauksena on hakkuiden episiin-
nollisyys ja omistajien ajoittainen myyntihaluttomuus. Lisdksi on mah-
dollista, ettd osakkeet, pankkitalletukset, erilaiset vakuutukset jne. syr-
jayttivit vihitellen metsin myds sddstimiskohteena ja taloudellisena
reservind.!® Varsinaisilla laajenemisalueilla, missd maatilametsid siirtyy
huomattavassa miirin asutuksen, teollisuuden, kaupan ja likenteen
kiyttoon, huomio kiintyy helposti ensisijaisesti metsdmaan arvonnousuun
ja metsien virkistyskdyttoon, ja puun tuotanto jad tdstdkin syystd taka-
alalle. Maanarvon jatkuvasti noustessa lisidntyy kuitenkin kiinnostus
metsdnomistukseen ja seurauksena on metsien entistd pahempi pirstou-
tuminen.

Metsédtaloudellisten sijoitusten osalta voidaan todeta, ettd pahimpia
kilpailijoita, joita supistumisalueilla olivat omistajaperheen kulutusmenot
ja maatilatalouden optimialueilla maataloudelliset sijoitukset, ovat tdssd
ymparistossa maatilatalouden ulkopuoliset sijottusmahdollisuudet. Vaihtoehtois-
ten sijoitusmahdollisuuksien lisddntyessd joutuu metsdtaloudellisten toi-
menpiteiden kannattavuus nidin ollen entistd tarkemman arvioinnin ja
harkinnan kohteeksi. Varsinkin pienestd metsdlokoosta ja epdedullisista
jako-oloista aiheutuvat kannattavuusongelmat metsdtdiden koneellista- -
misessa ja yleensd teknisen kehityksen seuraamisessa ovat niilld alueilla
huolen aiheena. '

Omatoimisuuden vihetessd maatilametsianomistajat joutuvat tdssd ym-
paristdssd yhd enemmin riippuvaisiksi edistimisorganisaatioista ty6voi-
ma-, tyénjohto- ja markkinointipulmissaan. Metsdnomistajien kiinnos-
tuksen sdilyttiminen aktiiviseen metsdtalouteen edellyttdd ndin ollen
edistimisorganisaatioilta lisidntyvdd palvelukykyd sekd puuntuotannon
sopeuttamista omistajien moninaisiin maankdyttod koskeviin péiiiméiéiriin.
Térkedksi tehtdvaksi muodostuu myos kaupunkiviestén virkistysmahdol-
lisuuksien ja matkailuelinkeinon jirjestely yksityismetsien osalta.

13. Ks. esim. Kauko HauToLA Pokjois-Karjalan ja Uusimaa-Himeen metsinomistajien mielipiteet metsi-
talouden keinoista, s. 4.
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6. Maatilametsditalouden edistimistorminnan alueellinen ertlaistuminen

Olen edelld esitetyssd pyrkinyt osoittamaan, ettd teollistuvan yhteiskun-
nan alueellinen erilaistuminen merkitsee my6s maatilametsidtalouden
edellytysten, yksityistaloudellisten padmé&irien ja kehitystendenssien eri-
laistumista.'* Vastaavasti muuttuu myos edistimistoiminnan tydkentta.
Keskeiset tehtdvit muuttavat luonnettaan ja saattavat siirtyd alueelta
toiselle. Esimerkiksi huoli syrjdseutujen pienviljelyalueiden liian voimak-
kaista hakkuista niyttdd vihenevin, ja sen sijaan kysymys kaupungistu-
vien alueiden metsdnomistajien myyntihaluttomuudesta korostuu.

Alueellisesta erilaistumisesta seuraa, ettd teollistumisen vaikutukset
maatilametsidtalouden edistimistoimintaan ovat varsin erilaisia eri alueil-
la. Edistdmistoiminnan kehitystendenssejd arvioitaessa ei lienekdin he-
delmallistd kiinnittdd huomiota vain suhteellisen suppeille, teollistuneille
alueille ominaisiin maatilataloudelle kielteisiin ilmi6ihin. Maatilametsa-
talouden ja sen edistimistoiminnan kannalta olennaisempia ovat laajat
priméddrituotannon alueet varsinaisten kasvukeskusten ulkopuolella. Sitd
paitsi edistimistoiminnan tulevaisuudennikymit ovat sielld paljon va-
loisampia.

14. Ks. esim. Kauko Hawurtora Yhieiskunnan muutos ja maatilametsitalous, Tyotehoseuran Metsidtie-
dotus 164, 1970, s. 3—5.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja < 1971:2

Rakennepolitiikka ja rahapolitiikka™
Kirjoittanut

HEIKKI KOIVISTO

Rajatakseni esitykseni aiheen totean heti aluksi, ettd tulen kisitte-
leméddn varsinaisen rakennepolititkan toteuttamismahdollisuuksia raha-
politilkan avulla, toisin sanoen sellaisten rahamarkkinoiden insti-
tuutioiden kautta, joita ei ole suunniteltu ensi sijassa rakennepolititkan
tekoon. Suurin osa esityksestdni koskee pankkeja ja niiden kautta ta-
pahtuvaa rahoitusvilineiden ohjautumista. En kisittele yleisid rahoitus-
markkinoiden rakenne- ja kehittdmiskysymyksid enkd rajoittavien eh-
tojen asettelua. Ensin mainittua sivuutettavaa kysymystd ovat varsin
laajalti kisitelleet muutama vuosi sitten VALVANNE ja Lassia! sekd
erddt muut kirjoittajat. Osa tuolloin esitetyistd uudistamisehdotuksista
on parhaillaan kisittelyvaiheessa ja varmaankin useimmille ldsndoli-
joille varsin tuttuja. Rajoituksiin joudun viittaamaan, mutta otan ne
ja niiden hoitamisen tavallaan annettuina tosiasioina.
Rahamarkkinoiden olemassaolo perustuu sithen nykyaikaisen talou-
den piirteeseen, ettd yhtdlo S = I pitdd paikkansa enintdin koko maa-
pallolla. Kiteen sattui erdin Van Hornen kirjoittama kirja’®, jota lai-
naan: »Jos kaikkien talousyksikoiden sddstdminen on yhtd suuri kuin
investointi kaikkina ajanjaksoina, ei ole tarvetta ulkoiseen rahoitukseen

*Esitelma ekonomistipdiviani 13.11. 1970. Pdivdn muut estelmét on julkaistu Ekonomiska Sam-
undets Tidskriftin niteessd 1971:2.

1. HEIKKI VALVANNE — JAAKKO LAssiLA Rahoitusmarkkinaimme uudistustarve rahansijoitiajain kannalta,
KOP:n Taloudellinen Katsaus 1964:4; Samar Yritysten verotus ja rahoitusmarkkinotden kehittdminen, Lii-
ketaloudellinen Aikakauskirja 1964:4.

2. James C. Vax Horne Function and Analysis of Capital Market Rates, Englewood Cliffs 1970.
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eikd rahoitusvilineisiin. Toisin sanoen jokainen talousyksikké on oma-
varainen: juoksevat menot ja reaali-investoinnit maksetaan juoksevista
tuloista. Rahoitusviline luodaan vain, kun talousyksikén reaali-inves-
tointi ylittdd sen sdidstot ja se rahoittaa tdmin alijddmin lainaamalla;
tarvitaan luonnollisesti toinen talousyksikko tai toisia talousyksikoiti,
jotka ovat halukkaita luoton antamiseen» (s. 2). Raha- tai rahoitusmark-
kinat ovat kehittyneet vélittiméddn nditd sddstoylijadmid investointiyli-
jaamdisille yksikoille. Sdastoylijaamaiset talousyksikot saavat »myydes-
sdadn» ylijadmansd vaateeksi ostajaa kohtaan hintana (tai vuokrana)
koron ja sdistoalijadmisektorit puolestaan maksavat koron.

Mikali rahoitusmarkkinoihin sisillytetddn, kuten meilld voinee tehdi,
Suomen Pankki, pankit, vakuutuslaitokset, osamaksuluottolaitokset,
palveluluottolaitokset ja kehitysluottolaitokset, jad osa rahoitusmark-
kinoista laajassa mielessd pois — esimerkiksi se osa, joka nikyy yritysten
tiliveloissa ja tilisaatavissa sekd niiden maksu- ja korkoehdoissa. Talld
kertaa rajoitun kuitenkin rahamarkkinoihin, jotka kdsittdvit vain Suo-
men Pankin, pankit ja vakuutuslaitokset. Etenkin kehitysluottolaitokset
kuuluisivat tietysti mukaan, mutta jitin niiden kisittelyn — nehin
palvelevat jo méiidritelmidn mukaan rakennepolitiikkaa.

Pankit ostavat siis ylijadmasektoreilta rahoitusvélineitd ja myyvit ne
alijaamaisektoreille ja saavat omat tulonsa tdstd palvelutehtdvistd. Kar-
keasti ottaen meikéldisten pankkien taseen oikealla puolella ovat oste-
tut rahoitusvilineet ja vasemmalla puolella myydyt rahoitusvilineet.
Pankit ostavat rahoitusvilineitd kotimaan yleis6ltd, ulkomailta ja — olo-
suhteiden pakosta — Suomen Pankilta. Pankit myyvit ostamansa vili-
neet padasiassa yleisolle ja ulkomaille. Tase on tdlloin, kun ulkomaat
kidsitellidn nettoerdni, seuraava:

Vastaavaa Vastattavaa

Antolainaus Ottolainaus
Ulkomainen nettovelka
Velka Suomen Pankille

Naistd eristd yksittdiset pankit voivat periaatteessa sdddelld antolai-
nausta tarjoamalla myytdvéksi vain haluamansa maidrdn rahoitusvali-
neitd (rahaa tai vaateita itseddn kohtaan). Toisaalta yleisén ottolai-
nauksen kysynté on ilmeisesti sen hinnan, koron, sekéd rahoitusalijiama-
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sektorin koon ja sen rahoitusalijidmin suuruuden funktio. Jos poike-
taan yrityksen teoriaan, todetaan etti investoinnin tuoton on oltava
suurempi kuin kuluminen plus korko miinus pddomavoitot. Siirtymalld
aggregaattitasolle voidaan todeta, ettd yleison investointihalukkuus ja
sen mukana luoton kysyntd on ilmeisesti myds koron funktio. Mikéli
pankki voi sdddelli korkojaan, se voi saattaa toimintaparametrinsa,
antolainauksen, kysynnidn haluamalleen tasolle.

Periaatteessa pankki kysyy my0s taseensa vastattavien puolella olevia
erid haluamansa méiirin. Meilld voitaneen kuitenkin katsoa, ettd pank-
kien ottolainauksen kysyntid on kidytinndssd ddretén. Pankin mahdolli-
suudet vaikuttaa ottolainaukseen hintaa muutellen ovat kuitenkin var-
sin vihiiset — korkotaso ei tunnu paljonkaan vaikuttavan yleisén ha-
lukkuuteen myyd4 tai luoda rahoitusylijadmid (poikkeuksena ovat ehkd
kuitenkin muutamat indeksiehtoisten talletusten ja kovan inflaation
vuodet). Niin yleison talletushalukkuus jdad riippumaan tulo- ja hinta-
kehityksestd sekd kilpailevien sijoitusmuotojen — meilld 14hinné valtion
obligaatioiden — ehdoista ja tarjonnasta. Pankeille j44 vain mahdolli-
suus kilpailla keskenddn siitd rahoitusvilineiden midréstéd, jonka yleis6
on halukas myymiin pankeille.

Kuten varmasti panitte merkille, jitin asken antolainauksen kasit-
telyn toteamalla, ettd voidessaan sidddelld antolainauskorkoa pankit
voivat saattaa antolainauksen kysynnin oman tarjontansa tasolle. Suo-
messahan ei ndin kuitenkaan ole, vaan Suomen Pankki mairad keskus-
pankkivelassa olevien pankkien suurimman sallitun keskikoron ja tosi-
asiassa kaikkien muittenkin pankkien keskikoron. Téstd on seurannut,
ettd antolainauksen luottokelpoinen kysyntd Suomen Pankin maadrda-
min keskikoron puitteissa on miltei jatkuvasti ollut suurempi kuin tar-
jonta, jonka pankit ovat pystyneet aikaansaamaan ottolainausta keridi-
malld. Nidin on luottokelpoisten (sekid riski- ettd tuottomielessd) luotto-
pyyntdjen karsinnasta tdytynyt tulla se viline, jolla pankit ovat rajoit-
taneet antolainaustaan haluamalleen tasolle. Luottopyynt6ja karsies-
saan pankit ovat meiddn oloissamme joutuneet perustamaan ratkai-
sunsa lahinnd sithen, mitd tuottoja koron lisdksi saadaan luotottamalla
luottopyynnon esittdnyttd asiakasta, ja sithen, miten luottopyynnon tayt-
tdminen lisdd ottolainauksen markkinaosuuden korottamismahdollisuuk-
sia. Selvdd niin yleisten pankkiperiaatteiden kuin pankkien koko anto-
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lainauksen riskindkokohtien kannalta on tietysti ollut se, ettd vanhat
asiakassuhteet on useimmiten pyritty hoitamaan.

On ehki syytd my6s muistuttaa tdallakin varmasti keskustelua herat-
tdvistd suurten yritysten luottamuspolitiikasta. Tavallaanhan edelld
esittdiméini luottojen karsintasysteemi on vahvasti yksinkertaistettu ja
toimii selvimmin marginaaleilla. Selvd rakennepolitiikan vastainen ilmi6
pankkien kayttdytymisessd saattaa olla niiden suhtautuminen joihinkin
suuryrityksiin, jotka esimerkiksi ovat olleet jo muutamia vuosia kannat-
tavuusvaikeuksissa tai jotka vain voidaan jotenkin todeta vihemmin
kannattaviksi kuin jotkin uudet elinkeinot. Jyrkdn rakennepolitiitkan
periaatteita ajavan rahapolitiikan tdytyisi kai tédllaisessa tapauksessa
pyrkid suuntaamaan rahoitusvilineet nédiden vanhojen vidhemmaén
kannattavien - yritysten sijasta uusille enemmin kannattaville aloille.
Meilli ei kuitenkaan mikésn suuri pankki voi sallia todella suuren yri-
tyksen menevin nurin sen vuoksi, ettd pankki kieltdytyy jonkin kannat-
tavamman yrityksen hyviksi luotottamasta esimerkiksi uusinta- tai
rationalisointi-investointeja. Pankit eivit voi lopettaa valtakunnallisia
suuryrityksid noin vain muita yrityksii kannattamattomampina, vaikka
niilli saattaakin olla siihen muodolliset mahdollisuudet. Omien riski-
nikokohtien lisdksi titd ovat estdmaissd esimerkiksi ty6llisyyskysymykset
ja pankkien PR-seikat. Ajateltakoon vain Lievestuoreen tehtaan tai
Villayhtymén tapausten nostattamaa myrskyd — néissd oli kysymys ver-
raten pienistd tyOntekijimiddristdi moniin muihin teollisuusyrityksiin
verraten. Téllaisissa ongelmissa saattaa pankkien toiminta olla selvisti
enemmén rakennepolitiikan rajoittavien ehtojen kuin itse rakennepoli-
tilkkan mukaista. Naistd seuraavat manooverit eivit kuitenkaan ndy leh-
tien otsikoissa vaan useinkin yritysten rationalisoinneissa tai muissa sa-
mantapaisissa asioissa. Muistettava on myos, ettd yhtd hyvin kuin pan-
keilla on mahdollisuus myontii luottoa asiakkailleen, suurasiakkailla on
joskus mahdollisuus heilutella pankkeja.

Pankkien pyrkimys »olla mukana» tulee edellisiin kisityksiin verraten
pdinvastaisessa valossa esiin perustettaessa oleellisesti poliittisin paatok-
sin joitakin suuria teollisuuslaitoksia. Pankit, joille tarjoutuu tilaisuus
rahoittaa tillaisia suuria, ehkd valtion yrityksid, pitivit asianaan luo-
tottaa niitd mahdollisuuksiensa mukaan. Niistd tavallaan poliittisista
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hankkeista voisi mainita vaikkapa Rautaruukin tai uudemmista Peke-
man. Ne edustavat aloja, joiden kannattavuudesta tai tuottavuudesta on
etukdteen vaikea sanoa juuri mitddn. Pankeilla ei ndihin investointip4i-
toksiin ole juuri mahdollisuutta vaikuttaa, on vain mahdollisuus olla ra-
hoittamassa niitd. Tosin on huomattava, ettd pankkien asiantuntemuk-
sella saattaa suunnitteluvaiheessa olla merkitystd. Taméankaltaisten hank-
keiden alullepano on kuitenkin varsinaisesti poliittinen péitds ja sellai-
sena ehkd »midritelmidn mukaan» sopusoinnussa rakennepolititkan
tavoitteiden kanssa — joskus tosin varmaankin enemmain sopusoinnussa
myos rakennepolitiikan rajoittavien ehtojen kuin itse rakennepolitiikan
toteuttamisen kanssa. 4

Suomalaisten pankkien kannalta ulkomainen nettovelka on suure,
jonka koon pankit méadradvit ulkomaisen korkotason ja joskus Suomen
Pankin luottoehtojen mukaan.

Pankkimme ovat tdlld hetkelld ja ovat yleensd koko 1960-luvun ajan
olleet varsin suuressa keskuspankkivelassa. Suomen Pankin rahapolitii-
kan padasiallinen keino onkin ollut vaikuttaa timidn avulla pankkien
kdyttdytymiseen. -

Rakennepolitilkan kannalta rahapolitiikan vaikutusmahdollisuudet
ovat rahoitusvilineiden madrin, suuntaamisen ja hinnan sditelymahdol-
lisuuksissa. Rahoitusvilineiston, Suomen Pankin kannalta setelistén, suu-
ruuden muutokset médrdytyvit meilld pitkélld tdhtdykselld rahoitus-
markkinoiden kehitysasteen ja kansantalouden kokonaisvaihdon, toisin
sanoen ldhinni bruttokansantuotteen arvon, kasvun mukaan — viittaan
tdssd erityisesti PUNTILAn viitoskirjaan.® Lyhyelld tdhtdykselld Suomen
Pankki pyrkinee sddtdmadn seteliston méidrdd suhdannepolititkan vaa-
timusten mukaan — tédssd voisi viitata vaikkapa Federal Reserve Bank of
St. Lowssin tutkijoiden &irifriedmanilaisiin suosituksiin.* N&istd nike-
myksistd on tuskin kuitenkaan kysymys — Suomen Pankki yrittinee
vain kayttda suhdannepolitiikassaan ainoaa asetta, mika sille on jitetty.
Rahoitusviélineiden tarjonnan miirin sditely lienee kuitenkin rakenne-

3. MARkKU Puntiva Pankkijirjestelmén rahoitusvarannot S taloudellisessa kehityksessi vuosina 1948—
1964, Helsinki 1969. ]

4. Esim. LeonaLL C. ANDERSEN — JERRY L. JORDAN Monetary and Fiscal Actions: A Test of Their Rela-
tive Importance in Economic Stabilization, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, Volume 50, Number
11, November 1968.
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tavia ehtoja on hikaa, ja elinkeinorakenteemme vield liian selvittdmé-
ton. Tillaisessa tilanteessa rahapolitiikan ja Suomen Pankin muunkin
polititkan tehtdviksi on jddnyt yleisten edellytysten luominen talous-
elamén kehittdmiselle ja rakennemuutoksille — tatdhin Suomen Pankin
aiempi valuuttavarannon sdilyttdmispolititkka ja nykyinen suhdanne-
polititkkakin ovat. Selvempi rakennepoliittinen toimenpide oli tosin
vientimaksujen keruu ja nimenomaan niiden kiytt6 — systeemihin
luotiin Suomen Pankin aloitteesta. Tallaisia rakennepoliittisiksi luet-
tavia erityistoimenpiteitd on tietysti myos Suomen Pankin omassa luot-
topolitiikassa — siitd ei kylldkddn yksittdisratkaisujen osalta ole tietoja.
Mainittakoon luettelon jatkoksi esimerkiksi se, ettd Suomen Pankki val-
voo ulkomaista luotonottoa ja voi myos ndin harjoittaa rakennepoli-
tiikkaa.

Edelld esittimdini nojaten vditin, ettd rahapolitiikalla voidaan myés
pankkeja hyviksi kiyttien tehds rakennepolitiikkaa. Ilmeistd kuitenkin
on, ettd rakennepolititkan tehokkaaseen harjoittamiseen rahapolitiikan
avulla tarvitaan paitsi yksityiskohtaiset tavoitteet selvittdvda tutkimus-
tyotd myos rahamarkkinoittemme kehittdmistd sithen suuntaan, ettd
rahapolitiikan tekijoilld on yhtédldinen tuntuma koko rahamarkkinoihin.
Edelldhdn on kisitelty vain pankkeja, ja ndiden osuus esimerkiksi luot-
tokantatilaston loppusummasta (liikepankit, sddstopankit, osuuspankit
ja kiinnitysluottolaitokset) on vain 70 %,. Vaikka tdhin lisitddn Suomen
Pankki ja Postipankki, jdi vield noin neljannes ulkopuolelle, huomat-
tavimpina vakuutuslaitokset. Joudun lainaamaan LaAuri KoRPELAISTA
ja SEppo LEPPASTA:® »Ainoa merkittivd ei-julkinen luotonantajaryhmd,
jonka luottoechtojen sddtely ei kuulu keskuspankin pddtidntidvaltaan ja
jonka korkoehdot eivit ole sidottuja rahalaitosten ottolainauskorkoja
ja siten vilillisesti antolainauskorkoja koskeviin sopimuksiin, on ollut
vakuutuslaitokset» (s. 51). Ja edelleen: »Luottojen liikakysynnidn val-
litessa rahalaitosten soveltamin korkoehdoin vakuutuslaitoksista on
niiden kéyttimien ankarampien luottoehtojen vuoksi muodostunut
muun kuin takaisinlainauksen osalta marginaaliluotonantajia, joiden
tarjoamiin luottoihin lienee turvauduttu yleensd vasta rahalaitosluot-

6. Laurt KORPELAINEN — SEPPO LEPPANEN Vakuutussektori rahoitusmarkkinatarkastelun valossa. Talou-
dellisia Selvityksid 1969, Helsinki 1969.
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tojen jidddessd riittdmittomiksi. Tdmin asiantilan wvallitessa rahalai-
tokset ovat ilmeisestikin joutuneet kantamaan huomattavasti suuremman
luottojen kysyntdpaineen kuin vakuutuslaitokset» (s. 56). En tunne riit-
tavasti vakuutuslaitoksia voidakseni arvata, voidaanko rakennepolitiik-
kaa harjoittaa niiden kautta. Suomen Pankki on kuitenkin tehnyt nii-
den kanssa esimerkiksi sopimuksen keskimdardisesti vuotuisesta laina-
korosta, joten keskuspankin arvovallalla voidaan ilmeisesti rahoitus-
markkinoittemme rakennettakin muuttamatta tehdd jotakin.

Kuten alussa totesin, jiatidn kehitysluottolaitosten asiat kdsittelematta.
Samaten lienee syytd jattdd maininnan varaan valtion pankkien kautta
rakennepolititkkaan vaikuttavat vilineet: pienteollisuuslainat, opinto-
lainojen valtiontakaukset ja korkotuet ja monet muut, jotka nekin
tavallaan kuuluvat rakennepolititkan toteuttamiseen rahapolitiikalla.

Rakennepolititkan toteuttaminen on joka tapauksessa hidasta. Nor-
maaleiksi luonnehdittavin keinoin — saamalla pankit karsimaan jonkin
alan luottopyynt6jad vihemmain kuin muiden ja noudattamaan korko-
- differentiointia — voivat rahapolitiikan tekijit vaikuttaa rakennepoli-
tilkkaan antamalla suosituksia niisti mainituista vélineistd. Tami
prosessi on kuitenkin varsin hidas — todellisesta luottojen kiertonopeu-
desta ei ole tietoja. Nopean rakennepolitiikan harjoittaminen edellyttdd
erityisjdrjestelyjd — uusia valtakunnallisia yrityksid tai Suomen Pankin
suoraa luotonantoa. Sen on joka tapauksessa oltava varsin korkealta
poliittiselta tasolta johdettua.

Ja lopuksi tuttua tekstid: Kaiken rahoitusvilineiden suuntaamisen
tai »pddomavirtojen ohjailun» edellytyksend voi olla vain riittiva elin-
keinoelimin tuntemus. Rakennepolitiikan tekoon on lihdettivi seki
kehittamalld sen vilineistod ettd selvittimilld ja vertaamalla eri elin-
keinojen tuottavuutta ja kannattavuutta. Tarvitaan Teollistamisrahas-
ton, Liiketaloustieteellisen Tutkimuslaitoksen ja pankkien tekemien
toimialatutkimusten lisiimistd ja jonkinlaista standardoimista, joka
tekee vertailun selkedksi. Ja ennen kaikkea: selvityksid ja julkista keskus-
telua niistd tarvitaan huomattavasti enemmin — enpé paljon liioittele,
jos viditdn, ettd varsinainen talouspoliittinen keskustelumme on miltei
olematonta.



Puheenvuorot edellisen johdosta

UNTO LUND:

Rahoituspolitiikka on totuttu nikemiin
rakennepolitiikasta jotensakin erillisend
ja riippumattomana. Rahoituspolitiikan
avulla on p4ddomat ohjattu saastdylijaidma-
sektoreilta sddstéalijadmasektoreille ilman

. mainittavaa rakennepoliittista valintaa.
Toiminta on ollut pikemminkin valittivaid
kuin ohjailevaa. Luottolaitosten kohdalla
on ollut pyrkimyksend kohdentaa siasts-
ylijidmét sinne, missi niistd on ollut ky-
syntdd kohtuullisin tuottovaatimuksin ja
riittdvin vakuuksin.

Jos lahdetddn siitd, ettd sddstépddomia
on niukasti luovutettavissa teollisuudelle
muilta sektoreilta ja etti maa- ja metsi-
taloudesta vapautuu jatkuvasti puutteel-
lisen ammattikoulutuksen saanutta tyo-
voimaa, niin rakennepolititkan kannalta
eivit esim. prosessiteollisuus ja konepaja-
teollisuus valttdmattd ole saman arvoisia
kasvukohteita, olkoonkin, ettd molempien
tuotto-odotukset ja vakuudet saattavat
olla kohtuulliset.

Jos ja kun rahoituspolitiikka halutaan
niahdi rakennepolitiikan keinona, sen teh-
tavésisaltéd on nykyisestddn laajennettava,
ts. rahoituspolitiikan avulla on pyrittdvi

kohdentamaan niukat sddst6pddomat ensi-
sijaisesti niille toimialoille, jotka talous-
poliittisten tavoitteiden kannalta ovat
arvojarjestyksessd korkeimmalla. Rahoi-
tussuunnittelussa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat
toimialoittaiset pAdomanlisdykset ja niiden
ulkoinen rahoitustarve asettaa hierarkiseen
jarjestykseen. T4ll6in rahoituspolitiikan ja
rakennepolitiikan tavoitteet niveltyvit loo-
gisesti toisiinsa.

Teollisuuden rahoitukseen osallistuvat
julkiset ja yksityiset raha- ja luottolaitokset
ovat teollisuuden rahoituksessa avainase-
massa. Sen vuoksi on hyodyllistd, jopa
valttdimatontd saada aikaan teollisuuden
pitkdn tdhtdimen rahoitussuunnitelma sa-
mansuuntaistamaan hajautetusti tehtivien
luottopéditdsten rakennepoliittisia vaiku-
tuksia. Téllainen rahoitussuunnitelma on
erddnlainen runko-ohjelma, jonka tehokas
hyviaksikaytté vaatii nopeaa informaation
takaisinkytkentdd. Takaisinkytkenti vai-
kuttaa suunnitteluun osallistuvien korjaus-
paatoksiin valittdmasti, ja jos takaisinkyt-
kenndn tulokset saatetaan julkisuuteen,

voidaan

ne heijastuvat kerrannaisvaikutuksina via-
lillisesti julkisesta kritiikist4.

Téné pidivdnid voimme panna tyytyvii-
sind merkille, ettd Talousneuvoston piirissi
on pari piivdi sitten nimitetty asiantun-
tijaryhmi pohtimaan mm. rahoituspoli-
tiikkan suunnitteluun ja toteutukseen liit-
tyvid ongelmia. Jidmme mielenkiinnolla
odottamaan tuloksia.



KARI PUUMANEN:

Korkotason vaikutus investointirakentee-
seen on huomattava. Mitd korkeampi
korko on, sitd edullisemmilta vaikuttavat
sellaiset investointikohteet, joissa tydvoi-
man osuus on suhteellisen suuri ja pii-
oman vastaavasti pieni. Maailmassa, jossa
tuotteet lilkkuvat yli rajojen kitkattomam-
min kuin tuotannontekijét, pitdisi kansain-
vélisen kaupan puhtaan teorian mukaan
olla tuloksena tuontorakenne, jossa maat,
joilla on runsaasti paiomia, ovat erikois-
tuneet pddomaintensiiviseen tuotantoon
ja maat, joilla on vihin pidoma mutta
runsaasti tyovoimaa, ovat erikoistuneet
tyovoimaintensiiviseen tuotantoon. Tie-
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tyin edellytyksin pééstddn tilldin myos
hyvinvoinnin kannalta optimaaliseen ti-
laan. Jotta tuotannon rakenne hakeu-
tuisi teorian edellyttdmiin suuntaan,
tuotannontekijoiden suhteellisen niukkuu~
den olisi tietenkin sallittava heijastua
niiden suhteellisissa hinnoissa, siis myos
koron korkeudessa. Verrattain nuorena
teollisuusmaana nayttelee Suomi omassa
kilpailuryhmissdin pididomakoéyhin osaa.
Kilpailevan tuotantomme kasvun paino-
piste on kuitenkin selvisti pddomainten-
siiviselld puolella. Toisaalta on korkotaso
inflaation ja verotuksen huomioon ottaen
ollut sodan jilkeiseni aikana keskimiirin
alhainen. Jos kasvun rakennetta halutaan
muuttaa tyévoimaintensiivisempédin suun-
taan, reaalikorot olisi pyrittdva sdilytté-
méain tdhdnastista korkeammalla tasolla.
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The Measurement of Business Concentration —
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1. Introduction

The purpose of measurement of business concentration is twofold.
Mathematically, it provides us with a measure for the location of a series
of observations in addition to means and dispersion. In this respect,
sophisticated measures like the indexes of HirscEMAN [6]', HERFINDAHL
[5], and RosensLuTH [9], which fulfill certain requirements are superior
to a simple measure like the concentration ratio.

This changes, however, once we look to the economic meaning of con-
centration measurement. Here, a measure of concentration can serve as
an indicator for possible monopolization if structural aspects are ade-
quately comprised since monopolization presupposes concentration and,
in turn, concentration is the most important element of market struc-
ture. Moreover, a measure of concentration can be a useful tool for
antitrust authorities to observe monopolization in concentrated in-
dustries. To be effective in this way, the measure has to be clear and
simple and eventual mathematical shortcomings are secondary. Ob-
viously, a concentration ratio comes closer to this requirement than
the aforementioned indexes. In addition to its simplicity, a concentra-
tion ratio seems to be a good proxy for those indexes, too ([4], pp. 167—
168).

Concentration consists of two different aspects, inequality and fewness
([1], pp- 223—224). Since a concentration ratio refers to the size distri-
bution of firms in an industry, it covers the inequality aspect only but

* Assistant Professor at the Department of Economics, Dalhousie University, Halifax, N. S.,
Canada. — The author is indebted to Professors H. MUnzner, H. H. ArnpT, and G. OLLENBURG for
helpful comments on an earlier draft of this paper. Remaining errors are to the author’s sole responsi-
bility.

1. The numbers in brackets refer to the references at the end of the paper.
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it does not take the fewness into account. Thus, the problem of a multl-
dimensional measurement of concentration arises.

- This problem was originally raised by FELLNER in 1955 when he pro-
posed a three-dimensional measurement ([3], pp. 115—116). On the
other side, HarL and TIDEMAN reject any such measure of more than one
dimension because of its ambiguity ([4], p. 163). The objective of this
study is to show however, that a two-dimensional measurement is neces-
sary to meet the requirements of a measurement of business concentra-
tion. The main reason for this being the fact that the two structural aspects
of business concentration are conflicting and may tend to outweigh each
other: an increase in the number of firms tends to decrease concentration
whereas an increase in the relative size of the top firms tends to increase
concentration, and vice versa. Obviously, a one-dimensional measurement
is insufficiently sensitive towards these conflicting effects. To avoid that
deficiency, a dominance-component and a dispersion-component are
introduced which correspond to the two structural aspects of concent-
ration.

2. Some Definitions

The term »dominance» describes the position and the influence of rela-
tively large firms in an industry. In oligopoly theory this dominance is
mostly combined with the aspect of fewness: either there are a fewlarge
firms in an industry only or a few large firms dominate an industry, which
consists of medium-sized and of small firms also. In empirical analysis,
the criterion of how many firms should be considered as »few» cannot
be uniformly determined since there are no definite limits between »few»
and »many». Therefore, this problem may be solved only on an intra-
industry basis rather than on an inter-industry basis by taking the struc-
tural characteristics of a specific industry into due account.

Obviously, the dominance alone cannot give sufficient information
about an underlying concentration situation. It is important whether,
for example, in the case of four largest firms accounting for 60 per cent of
the total output of an industry there are ten or fifty firms left sharing into
the remainder. If, on the other hand, only four firms of equal size exist
in an industry neglect of the number of firms as a criterion of concentra-
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tion would lead to an erroneous interpretation of the situation. This gap
has to be closed by the dispersion-component. The term »dispersion» is
chosen to indicate the opposite side of concentration.

For purposes of measurement of concentration the dominance-com-
ponent has to be an increasing function of the relative size of the top
firms, the dispersion-component an increasing function of the number
of firms.

- The following list contains the symbols used:

x;  Size of the ith firm (in volume or value terms),

N  Output (physical or dollar output) of an industry,
n  Number of firms,

m Number of top firms considered,

N, Output (physical or dollar output) of the top firms,
I, Dominance-component,
Sm Dispersion-component.

3. The Dominance-Component (Concentration Ratio)

The dominance is measured by the well-known concentration ratio, which
has proved to be rather efficient under the given difficulties of empirical
investigations into market structures.

If r,, includes the cumulated share of the m largest firms (m=1, 2,
..., Nn)?in an industry’s output a concentration ratio is given by:

(1) rm=‘?*Xi=i§xi (3x= ).

Although the method of concentration ratios is commonly used, some
problems are worth to be stated in this context.

While firms of unequal size do not show difficulties when to be ranked
by size, an unambiguous arrangement of equal-sized firms is not possible.
But from the quantitative aspect, it is sufficient to choose only one of the
k! arrays (k = number of equal-sized firms). In the following structure

2. To obtain meaningful results a necessary condition is m < n, which can be strengthened to m<<n.
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diagrams, in which the equal-sized firms are shown side by side, it is
unimportant which of them is to be taken to compute r,,.

1 2

Xiﬁ ’ . 4\

N N

i

Charts 1 and 2. Line of ranks of firms in structure diagrams.

Limiting cases in computing r,, are total dominance and absence of
dominance. Total dominance and total concentration are the same where
there is only one firm in the industry. That firm also is the largest one un-
der the assumption of an assumed rank-order that is cut off after the
first and only firm and in which the »other» firms are artificial basic
subjects carrying no objects, and this means potential newcomers [8].
Then n = m = 1 and r,, = r; = 1. Moreover, in consequence of the
neglect of the number of firms in r_, total dominance is given for each
m = n at any n. Therefore, the necessity of m < n on the one hand and
the presence of a second measure on the other hand becomes evident.

A state of absence of dominance is not possible because of the con-
struction of r: at the lower limit r, cannot take a specific value. Inthe
case of uniform distribution of objects we get r,, = m/n, from which
results little dominance even with a large number of firms. This, however,
is not of weight in a qualitative discussion of concentration. It is assumed,
therefore, that r,, takes a value near zero at the lower limit of the con-

. . . m
centration range. Then r, is standardized to the range — < r, < l.
n— = —
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4. The Dispersion-Component

If r, is brought into relation with the remainder of the distribution,
I'y/l—Tn, we get an inequality in the distribution of objects in the form
of the relative dominance. The inverse relationship, 1—r,, /r,, can be seen
correspondingly as an indicator of the dispersion, since the latter ratio
decreases with increasing r,,, and wvice versa. If this ratio is combined
with the relative numbers of largest firms and of non-largest firms, m/n
and n—m/n, respectively, we get

(—rn) ——  (1—r)(n—m)
Iy, X o I, X m
n

S, is an increasing function both with the number of firms and with the
share of the non-largest firms in the total output of an industry. It thus
runs opposite to concentration. A transformation of (2) gives the dis-
persion-component
& e S (—r) @

S, + 1 (l—ry) (b—m) +r, X m
which is standardized within the range < 0,1 >.

In the case of total concentration s, equals zero, in that of non-con-
centration s, will take values near unity analogous to the tendency with
T, L.6., 0<s,<1; therefore, a state of total dispersion is not possible.
The following scheme shows the limits of r,, and s,,.

Table 1. Values of the two conceniration components with non: tration and with total concentration
I Non-concentration Total concentration
I'm near 0 1
Sm near 1 0

As shown in Table 1, total concentration is characterized by total do-
minance with minimum dispersion; non-concentration, on the other
hand, is characterized by little dominance with high dispersion.

3. In the case of uniform distribution of objects sp, = (n— m)2/[(n — m)2+ m?]. This term tends
towards unity for large n and m<<n.
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The following matrix shows the reaction of s,,; the irrelevant values
of the dispersion-component resulting from the construction of the domi-
nance-component are indicated by a point in Table 2 and by dotted lines
in Chart 3 below.*

Table 2. Values of s, withm = 4 and ry, and n given arbitrary values

n 5 8 10 20 40 100
Ty

1100 . . . . 988 995
200 ) ) ) 941 973 990
300 ) i i 903 955 982
400 ) ) 692 857 931 973
500 . 500 600 800 900 960
600 ) 400 500 727 857 941
700 ) 300 301 632 794 911
800 059 200 273 500 692 857
900 027 .100 143 308 500 727
950 013 .050 077 174 321 558
990 .003 010 015 039 083 195

5. Two-Dimensional Representation of Business Concentration
by the Dispersion-Curve

The dependence of the dispersion-component s,, from the dominance-
component r,, with given m can be represented for each n in a diagram
in plotting the values of r,, on the abscissa and the values of s, on the
ordinate scale. Because of the lack of continuity, a straight line results
from the connection of adjacent points, which represent the coordinates
(tm;Sm). The locus of points with given n shall be called a »dispersion-
curve», although it is strictly speaking, only a polygon.

With increasing n the dispersion-curve gets a concave shape to the
origin, and vice versa (see Chart 3). For n = 2m the curve takes the
form of a diagonal. This can be derived from (3) as follows:

(I—r,) (2m—m) (l—r,)m

B) sm= (1—r,) (2m—m) + roxm  (I—r)m - roxm

—T

4. The lower limits of the relevant values of Sm, are determined to each case by the ratio of m to n
with uniform distribution of objects.
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Chart 3. Dispersion-curves for various n with m = 4.

Since this line with the points of intersection (0;1) and (1;0) has a
slope of one, its equation is y = 1—x, which corresponds to the relation
above. If, however, n>2m, the curve runs concave, and if n<2m, it
runs convex to the origin. .

In this connection, it has to be pointed out that the combination
(T Sm) is unaffected from a redistribution among the top firms and/or
among the remainder of an industry, ceferis paribus. For example, the pair
(0.679; 0.262) can be represented by either one of the seven following
structures:

7633333
7543333
7444333
6643333
6553333
6544441
5554441

The invariance towards those seven structures, however, is consistent
with the separation of firms into the m largest and the n—m non-largest
ones; accordingly, the seven various structures are to be seen as a unit.
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Charts 4—8. Representation of possible courses of the concentration process by dispersion-curves
(C = concentration, D = deconcentration):
Chart 4. Concentration and deconcentration with constant number of firms;
Chart 5. Concentration and deconcentration with constant dominance;
Chart 6. Concentration and deconcentration with opposite variations of both dominance and number
of firms;
Chart 7, Concentration and deconcentration with parallel variations of both dominance and number
of firms; :
Chart 8. Course of an arbitrary concentration process.

6. Some Comparative-Static and Dynamic Aspects of the Measurement
of Business Concentration

The statics of business concentration describe the status of concentration
as proposed here in a two-dimensional way. In a comparative-static and,
as a further step, in a dynamic analysis the trend and the causes, in other
words, the process of concentration, are to be considered ([2], p. 19).
The dispersion-curve can serve as an instrument to analyze that process.
Variations of the dominance of an industry in a period with constant
number of firms are characterized by a movement on a dispersion-curve: an
increase of the dominance signifies the course in the direction of the co-
ordinates (1;0), and a decrease of the dominance the course in the di-
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rection to (0;1). The first case means concentration, the second one de-
concentration (Chart 4)°.

With a change in the number of firms, there is a shift from one dispersion-
curve to another one. In the case of constant dominance an increase of the
number of firms leads to deconcentration, a decrease to concentration
(Chart 5).

Opposite changes of r,, and n describe unambiguously the course of
the concentration process, ¢.e. with an increase (decrease) of r,, and a
decrease (increase) of n concentration (deconcentration), as illustrated in
Chart 6. With parallel changes, however, their effects tend to offset
each other partly by superimposition, and the stronger effect decides the
course of the concentration process (Chart 7).

Finally, Chart 8 shows the course of an arbitrary concentration pro-
cess, which may lead to monopolization: the dominance of the top firms
increases via economies of scale and high innovative activity without im-
mediate disappearance of small firms. Thus, the concentration process
moves towards the coordinates (1;0). The struggle for survival becomes
more and more vigorous, and some small firms disappear either by
acquisition or by liquidation. This causes the concentration process to
shift to a lower dispersion-curve, from where it may continue in the
indicated way.

7. An Empirical Example

The passenger-car industry of Canada in the decade 1959—1968 shall
serve as an example to prove the reaction of the proposed measurement
towards changes in dominance and/or number of producers. A top-two-
concentration ratio is selected because of the small number of producers
in that industry. Concentration is measured in terms of physical output,
i.¢., vehicles coming off assembly lines.®

Table 3. Concentration of production in the passenger-car industry of Canada, 1959—1968

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

r, .8307 .8277 .8116 .8122 .7630 .7145 .7335 .6960 .6943 .6944
Sy .1693  .1723  .2583 .2575 .3832 4442 4208 .4663 .4683 .5239
G 3799 .3978 3735 .3806 .3473 .3092 .3413 .3141 .3169 .3045

5. In Charts 4—8, the starting point is put on the diagonal n = 2m because of easier comparison.
6. The production figures have been taken from [7]. Canadian Motor Industries Ltd. produced
504 units in 1968 according to information from CMI.
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Chart 9. Dispersion-curves for the passenger-car industry of Canada, 1959—1968.

The time-series from 1959 through 1968 in Table 3 shows an overall
decrease of the dominance component of nearly 14 percentage points
being one factor for the dispersion component to increase by more than
35 points; the other factor is the presence of three more competitors in
the market in 1968 as compared to 1959.

The concentration process is represented with dispersion curves in
Chart 9 below as follows: In 1959, the concentration situation is charac-
terized by high dominance and low dispersion. The continuous decline
of the dominance causes a movement of the concentration process to-
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wards the coordinates (0;1) on a given dispersion curve whereas shifts
of the process to higher dispersion curves indicate the appearance of
newcomers to the market. Accordingly, the dispersion has increased sig-
nificantly till 1968 with decreased but still high dominance.’

Because of the different dimensions, a direct comparison of the propo-
sed measurement with the Herfindahl-Index and related measures is not
possible. However, as can be seen from Table 3, the Herfindahl-Index
yields low values and thus tends to understate concentration.® This-
means that there is only little sensitivity of the measure. For example,
the comeback of one producer in 1961 with slightly decreased dominance
(minus 1.6 percentage points) reduces the Herfindahl-Index by 2.4
points but increases the dispersion-component by 8.6 points.

8. Conclusion

The proposed two-dimensional measurement tries to improve the
information on concentration based upon the two conflicting structural
aspects of business concentration, vzz. dominance of the largest firms and
number of firms. This approach cannot claim to be optimal since two
measures instead of one cause a certain ambiguity in interpretation. But
this is only a shift of the general problem of evaluation of a given level of
concentration owing to the fact that there are no definite limits for low,
medium, and high concentration. Therefore, the evaluation of a domi-
nance-dispersion-situation will be dependent from the peculiar structural

7. The following is a brief summary of the history. In 1959, there were four producers in the market:
General Motors of Canada Ltd., Ford Motor Co. of Canada Ltd., Chrysler Canada Ltd., and Stude-
baker-Packard of Canada Ltd. After having discontinued production from 1958—1960, American
Motors (Canada) Ltd. started production in 1961 again. Studebaker-Packard of Canada Ltd. disap-
peared from the market in 1966. Newcomers were Volvo (Canada) Ltd. in 1963, Renault Canada
Ltd./[SOMA Inc. in 1967, and Canadian Motor Industries Ltd. in 1968. General Motors of Canada
Ltd. maintained the lead throughout the whole decade with Ford Motor Co. of Canada Ltd. being
second except for 1967 when Chrysler Canada Ltd. showed slightly higher production figures.

8. The Herfindahl-Index is given by:

o= ié 1x:/ (1=2n 1xi)=’

where

x; = size of the ith firm.
See [5], p. 19.
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criteria of an industry. Furthermore, it is felt, that the gain of more infor-
mation outweighs the aforementioned deficiency. But this is in itself
again a matter of evaluation.
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Katsauksia

Osmo Forssell:

Ka néantaloudellinen
aikakauskirja 1971:2

PANOS-TUOTOS-MALLIN

KAYTTOKELPOISUUS SUOMESTA
TEHTYJEN HAVAINTOJEN VALOSSA*

1. Arvioiden virheet

Kiintedkertoimisessa muodossa panos-tuo-
tos-mallia kdytetddn useassa maassa koko-
naistaloudellisen suunnittelun ja ennusta-
misen apuvilineeni.! Sen kiytté4 puolta-
vina seikkoina ovat mallin yksinkertaisuus,
yksityiskohtaisen tarkastelun mahdolli-
suus, yleisluonteisuus ja laaja peittivyys.
Haittana on, ettd panoskertoimet todelli-
suudessa muuttuvat, jolloin asetettuihin
kysymyksiin saadaan vain likim#ardiset
vastaukset. Tdmén haitan suuruutta voi-
daan kartoittaa tutkimalla, kuinka paljon
panoskertoimet muuttuvat ja mitkd ovat
panoskertoimien 'muutosten vaikutukset
mallilla saatavien arvioiden tarkkuuteen.

* Tami artikkeli perustuu suurimmaksi osaksi
Helsingin Yliopistossa 11. 5. 1970 pitimédani
lectio praecursoriaan. Tutkimukseni tulokset ovat
kokonaisuudessaan kirjassa Osmo FORSSELL Pa-
noskertoimi 1954—19635,
Tilastollisia tiedonantoja 47, Helsinki 1970. —
Ks. m. O. E. Nuramo Panos-tuotos-menetelmé ja
Osmo Forssellin tutkimus, Kansantaloudellinen aika-
kauskirja 1970:4. ’

1. Kéytén laajuudesta saa hyvin kuvan jul-
kaisusta Development in the Construction and Use of
Magcro Economic Models, Economic Commission
for Europe, ME/GER/68 DI, United Nations,
New York 1968, s. 25—31.

tokset Si sa

Kiinteidkertoimisen panos-tuotos-mallin
arvioiden havaittavissa olevat virheet voi-
daan esittdd seuraavasti:

(1) e = x(t) — x(t)
= (I—A)'—(I—A®)Ny(),
jossa

e = {ei} on tuotannon arvioi-
den virheiden pystyvektori;

x(t) = {xi(t)} on toimialojen tuo-
tannon pystyvektori vuon-
na t;

%(t) = {fcl(t)} on toimialojen tuo-
tannon arvioiden pysty-
vektori vuonna t; se on las-
kettu olettamalla vuoden 0
panoskertoimet kiinteiksi:
&) = (1—A®0)'y(0);

y(t) = {yi(t)} on lopputuotteiden
pystyvektori vuonna t;

A(0), A(t) = [a;] ovat panoskertoimien

matriiseja vuonna 0 ja t.

Toimialojen vilituotteiden tuotannon
arvioiden havaittavissa olevat virheet ai-
heutuvat télléin panos-tuotos-mallin kd4n-
teismatriisin kertoimien muutoksista. Toi-
mialan i arvion virhe aiheutuu néin ollen
sekd niiden toimialojen panoskertoimien
muutoksista, jotka kdyttavit vilittdmasti



toimialan i tuotteita panoksina, etti niiden
toimialojen panoskertoimien muutoksista,
jotka kayttavit valillisesti toimialan i tuot-
teita. Tamén jaottelun mukaisesti havait-
tavissa olevat virheet voidaan jakaa kah-
teen osaan seuraavasti:?

@) e = o+ g

= [A(0)—A(t)]x(t) +A(0)[X(t)—x(t)],

jossa

1 = {lei} mittaa tédlléin tuotosten vélit-

témien arvioiden virheitd ja

g€ = {2ei} mittaa tuotosten vilillisten ar-
vioiden virheita.

Panos-tuotos-mallin kiyttokelpoisuuden
tarkastelu voi nyt perustua virheiden e
tarkasteluun. Kun niiden virheiden syiti
tahdotaan selvittdd on tarkoituksenmu-
kaista tutkia erikseen

a) panoskertoimia laadittaessa tehtdvid
ratkaisuja,
b) itse panoskertoimien muutoksia.

Arvioiden Vvirheiden alkuperdinen syy
on tietysti panoskertoimien muutoksissa.
Nailld muutoksilla saattaa kuitenkin olla
erilaisia vaikutuksia arvioiden virheisiin,
jamallia laadittaessa tehdyt ratkaisut saat-
tavat maariti nimé vaikutukset.

Tutkimuksessani panoskertoimien muut-
tumisesta 1954—
1965 pyrin valaisemaan Suomen talous-
elamaisti tehtyjen havaintojen valossa pa-
noskertoimien kiinteyden olettamuksen
heikkouksia juuri esittimieni suuntaviivo-
jen mukaan. Tallgin tutkittiin, a) kuinka

Suomessa  vuosina

2. Kertomalla yhtals %(t) = (I—A(0))1y(t)
termilli (I—A(0)) saadaan yhtils X(t) =
A(0)x(t)+y(t) ja samalla tavoin x(t) =
A(t)x(t) 4 y(t). Muuttuja 4 A(0)x(t) lisdtadn
sitten yhtléon ja muuttujét ‘ryhmitelldin uudel-
leen.
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paljon panoskertoimet muuttuivat, b) mi-
ten muutokset ja mallia rakennettaessa
tehdyt ratkaisut vaikuttivat mallilla saa-
tavien arvioiden tarkkuuteen seki c) mitka
syyt vaikuttivat panoskertoimien muuttu-
miseen.

Kaytettdvissd oleva aineisto ja sen luon-
ne rajoittivat huomattavassa méadrin tut-
kimuksen tekemistd. Jos kdytettdvissd olisi
pitka aikasarja yhteniisin menetelmin laa-
dittuja panos-tuotos-taulukoita ja muuta
tarvittavaa tilastoaineistoa, kaikki viimeksi
luetellut kohdat a)—c) olisi voitu selvittdd
samanaikaisesti tai ainakin samaan aineis-
toon perustuen. Suomen kansantaloudesta
on kuitenkin laadittu vain nelja panos-
tuotos-taulukkoa, nimittdin vuosilta 1956,
1959, 1963 ja 1965. T4t4 aineistoa voitiin
kdyttdd panoskertoimien muutosnopeu-
den ja erdiden mallia laadittaessa tehtd-
vien ratkaisujen vaikutusten selvittami-
seen. Panoskertoimien muutoksien syitd
tutkittiin vuorostaan erdiden puunjalos-
tusteollisuuden toimialojen panoskertoi-
mien vuosilta 1954—1965 tehtyjen ha-
vaintojen avulla.

2. Panoskertoimien muuttumisen suuruus

Teollisuuden suurimmat panoskertoimet
muuttuivat tutkimuksen mukaan verrat-
taessa vuosilta 1956, 1959, 1963 ja 1965
laskettuja panoskertoimia sitd enemmaén,
mitd pitempi kulloinenkin tarkasteluaika
oli. Panoskertoimien muuttuminen kasvoi
kuitenkin vihemmin kuin suhteellisesti
tarkasteluajan pidentyessd. Niinpd keski-
madriinen muutos oli ensimmaisens vuon-
na lahes 9 %, ja kymmenen vuoden kulut-
tua lihes 22 9,. Panoskertoimet muuttui-
vat télloin riveilli sitd vihemmin, mitd
suurempi osa tuotannosta kdytetiin raa-
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ka-aineina ja vélituotteina. Panoskertoi-
met olivat niin ollen kiinteimpid juuri
sellaisilla toimialoilla, joilla suurin osa tuo-
tannosta arvioidaan panos-tuotos-malliila.
Arvioiden suurimmat virheet olivat taas
toimialoilla, joiden tuotannosta vain pieni
osa arvioidaan panos-tuotos-mallilla. ‘

Panoskertoimien muutosten suuruuden
ja muutosnopeuden ei voida tehtyjen ha-
vaintojen valossa katsoa poikkeavan Hol-
lannin, Englannin ja Yhdysvaltojen pa-
noskertoimien muutosten havaitusta suu-
ruudesta ja nopeudesta. Tama viittaa sii-
hen, ettd panoskertoimien muuttuminen
ei ole Suomessa epitavallisen suurta ja
nopeaa.

Tutkittaessa panoskertoimien muutos-
ten suuruutta on otettava huomioon yk-
sittdisten kertoimien muutosten ja panos-
tuotos-mallin arvioiden vilinen vyhteys.
Kertoimien erisuuntaiset muutokset saat-
tavat eliminoida toisiaan, jolloin tuotosten
vilittdmien arvioiden virheet ovat pienem-
pid kuin yksittdisten kertoimien muutok-
sista johtuvat virheet. Toisaalta yksittéis-
ten panoskertoimien muutoksista johtuvat
virheet kertaantuvat mallin kiinteismat-
riisissa, ja timé saattaa lisidtd lopullisia
tuotannon arvioiden virheita.

Teollisuuden suurimmissa panoskertoi-
missa vastakkaisiin suuntiin tapahtunut
muuttuminen pienensi vuosina 1956, 1959,
1963 ja 1965 yksittdisten panoskertoimien
muuttumisesta aiheutuvaa vilittdmin ar-
vion virhettd yhdelld neljasosalla. Panos-
kertoimien muutoksista aiheutuvat ar-
viointivirheet kertaantuivat malleilla teh-
dyissd vilittémissad ja vilillisissd arvioissa.
Vuoden 1959 mallien vuodelle 1963 teh-
dyissd arvioissa kertaantumisen havaittiin
aiheuttaneen keskimdirin neljinneksen
arvioiden virheista.

Panos-tuotos-malleilla laskettujen ar-
vioiden tarkkuus oli jokseenkin sama kuin
kansantalouden tilinpidon yhteydessd kus-
sakin elokuussa tehtidvien meneilliin ol-
leen vuoden taloudellista kehitystd koske-
vien arvioiden tarkkuus. Tdmi ilmaisee,
ettd panos-tuotos-mallilla laskettavien ar-
vioiden tarkkuus on samaa luokkaa kuin
muilla kéytettdvilldi menetelmilld saata-
vien arvioiden tarkkuus.

3. Panos-tuotos-mallia laadittaessa tehtdvien
ratkaisujen vatkutukset mallilla saatavien
arvioiden tarkkuuteen

Vaihtelemalla niitd ratkaisuja, jotka teh-
dddn luokiteltaessa hyodykkeiti ja tuo-
tantomenetelmis, arvostettaessa panoksia
ja tuotoksia, kisiteltdessd tuontia, yhdistet-
tdessd toimialoja ja mitattaessa panosker-
toimia, saadaan erilaisia panos-tuotos-
malleja. Niilli saatavien arvioiden tark-
kuus saattaa myos vaihdella paitsi kiytto-
tarkoituksen myds ratkaisujen tarkoituk-
senmukaisuuden mukaan. Tutkimuksessa-
ni tarkasteltiin néistd ratkaisuista mallin
aggregoinnin asteen, arvokertoimien ja
kiintedhintaisten kertoimien kiytén seki
ulkomaisten hyédykkeiden ja kotimaisten
tuotteiden kertoimien yhdistdmisen vai-
kutuksia sekd riveittdin ettd sarakkeittain
tarkastellun toimialoittaisen vélituotteiden
kaytén arvioiden tarkkuuteen.

Vuoden 1959 malleilla tehtyjen arvioi-
den (124 toimialaa) tarkkuus parani, kun
kiytettiin vihemmin toimialoja (44 ja 8)
siséltdvid malleja. Kun 124 ja 44 toimi-
alan mallin arvioita yhdistettiin, arvioi-
den virheet eliminoivat osittain toisiaan.
Arviot tarkentuivat tilléin niin paljon, ettid
yhdistettyjen arvioiden virheet olivat kes-
kim#édrin pienempid kuin suoraan titd



aggregoinnin astetta olevaa mallia kiyt-
tden saatujen arvioiden virheet.

Vuoden 1959 arvokertoimilla ja kiintea-
hintaisilla kertoimilla vuodelle 1963 las-
kettujen arvioiden tarkkuudet eivit poi-
kenneet huomattavasti toisistaan. Kiintea-
hintaisten kertoimien arvioiden tarkkuus
parani yleensi enemmdin aggregointias-
teen kohotessa kuin arvokertoimien ar-
vioiden tarkkuus. Arvioiden yhdistami-
nenkin paransi enemmin kiintedhintaisil-
“la kertoimilla kuin arvokertoimilla lasket-
tujen arvioiden tarkkuutta.

Kotimaisten hyodykkeiden ja tuonti-
hyodykkeiden panoskertoimien yhdist4-
minen lisdsi arvioiden tarkkuutta 1—2
prosenttiyksikk6d mallin aggregointias-
teesta ja rivin tai sarakkeen tarkastelukul-
masta riippuen. Yhdistettyji panoskertoi-
mia kdyttden voidaan niin ollen pédstd
10—20 prosenttia erillisid arvioita tarkem-
piin tuloksiin. Kotimaisten ja ulkomaisten
hyodykkeiden substituution vaikutus pa-
noskertoimien muuttumiseen oli néin ol-
len huomattava.

4. Panoskertoimien muutosten syyt

Panoskertoimien muutosten syyt eriteltiin
seuraavasti:

1. tekninen kehitys:
— panoksen laadun muuttuminen,
— oppiminen,
— tuotantokoneiston uudistaminen;
2. panosten suhteellisten hintojen muu-
tokset; k
3. tuotannon koostumuksen muutokset;
4. tuotannon suuruuden muutokset.

Tutkimuksessani niitd panoskertoimien
a;; suuruuteen vaikuttavia tekijoitd selvi-
tettiin seuraavan yhtélon perusteella:
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(3) a;(t) =
Pt qi(t)
o 15 ) (5,0
"pj(O)qj(t) — p;(0)g;(t—1)

2 b 0)g(t—1)
pi(t)/pi(0) qu(t)

i o (©p0) T gy T

oy 294 gt + w0

U zpg(t)

Yhtilén oikealla puolella olevat termit
ovat jarjestyksessd seuraavat:

1. vakio;

2. toimialalla j eniten tuotetun hyddyk-
keen arvon osuus koko toimialan tuo-
tannon arvosta kuvaa tdmén tuotan-
non koostumuksen muutoksia; pj(t),
p;(t) merkitsevdt eniten tuotetun
hyodykkeen ja koko tuotannon hin-
taa vuonna t, kun taas q;(t), g;(t)
merkitsevit vastaavia maarid;

3. toimialan j kiintedhintaisen tuotan-
non suhteellinen muutos edellisestd
vuodesta kuvaa toimialan tuotannon
suuruuden muutoksia;

4. toimialan j padasiallisen raaka-aine-
panoksen hinnan muutoksen ja- tuo-
tannon hinnan muutoksen suhde
kuvaa panosten suhteellisten hin-
tojen muutoksia (»1954» = 1.00);
p;(t)
vuonna t ja p;(t) koko tuotannon
hintaa vuonna t;

5. sihkoenergian kulutus qg(t) kilo-
wattitunneissa  jaettuna  valmis-
tustyontekijain  tekemilld  ty6tun-
neilla zy; eli sahkoistdmisaste kuvaa
erddlld tavalla teknistd kehitysta;

6. voimakoneiden kiyttévoima zg; he-
vosvoimissa jaettuna valmistustyon-

merkitsee panoksen hintaa
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tekijoiden, toimihenkiléiden ja omis-
tajien keskimairaiselld lukumaiarilla
zy; vuonna t eli koneellistumisaste
kuvaa my6s teknistd kehitystd;

7. aikamuuttuja mittaa suoraviivaisesti
ajan mukaan tapahtuvaa panosker-
toimen muuttumista; sekin on Ii-
hinna teknisen kehityksen mitta;

8. satunnaismuuttuja.

Yhtilon (3) avulla tarkasteltiin panos-
kertoimien suuruuteen vaikuttavia teki-
joitd puuteollisuuden, huonekalu- ja ra-
kennuspuusepénteollisuuden, paperiteol-
lisuuden ja graafisen teollisuuden 21 toi-
mialalla. Naille valituille toimialoille on
ominaista, ettd ne kidyttivit piiasialli-
sena raaka-aineenaan puuta ja sen jalos-
teita. Ne muodostavat néin ollen erdin-
laisen toisiaan seuraavien tuotantojen
rekursiivisen ryhmén. Valituilta toimi-
aloilta tutkittiin seuraavia panoskertoi-
mia: 1. péddasiallisen raaka-ainepanoksen
arvokerroin ja 2. kiintedhintainen kerroin,
3. sahkoépanoskerroin, 4. jalostusarvoker-
roin, 5. valmistustyontekijéiden, toimi-
henkildiden ja omistajien tyvuosikerroin,
6. valmistustydntekijéiden tystuntikerroin
ja 7. kdyttévoimakerroin.

Panoskertomien suuruutta selittavat yh-
talot estimoitiin vuosien 1954—1965 ha-
vainnoista pienimmin nelidsumman me-
netelmilld, jolloin selittdvat muuttujat
olivat vapaasti valittavissa mukaan lopul-
liseen yhtaléén. Valikoivaa regressioana-
lyysia kayttden haettiin se selittdvien
muuttujien yhdistelmé, jonka kokonais-
korrelaatiokerroin oli suurin. Jokaisen
lisittdvin ja poistettavan muuttujan se-
lityskykyéa testattiin tdlléin F-testilld kriit-
tisen arvon ollessa 4.000.

Lopullisissa yhtdloissd esiintyvien se-

littdvien muuttujien lukuisuuden perus-
teella tutkittuihin panoskertoimiin vai-
kuttaneista tekijéistd voitiin tehdi seu-
raavat paitelmait:

— péiasiallisen raaka-ainepanoksen ar-
vokertoimen  suuruus
useimmiten sdhkoistimis- ja ko-

madraytyi

neellistamisasteen mukaan; panos-
ten suhteellisilla hinnoilla ja tuo-
tannon koostumuksen muutoksilla
oli myés vaikutusta timéin kertoi-
men suuruuteen;

— pédasiallisen  raaka-ainepanoksen
kiintedhintaisen kertoimen suuruus
madriytyi useimmiten panosten suh-
teellisten hintojen mukaan; aika ja
sihkoistimisaste olivat muita tdhin
kertoimeen selvisti vaikuttavia te-
kijoita ;

— séhkopanoskertoimen suuruus mii-
‘rdytyli miltei aina sahkéistdmisas-
teen mukaan; ajalla ja tuotannon
koostumuksen vaihtelulla oli myds
jonkin verran vaikutusta tdmin ker-
toimen suuruuteen;

— jalostusarvokertoimen suuruus mii-
raytyi useimmiten koneellistumis-
asteen ja ajan mukaan; panosten
suhteelliset hinnat ja tuotannon
koostumus vaikuttivat myos jonkin
verran kertoimeen;

— tyovuosikertoimen suuruus mii-
riytyi miltei jokaisessa tapauksessa
ajan mukaan; timin lisdksi vain
sahkoistamisasteella voitiin todeta
olevan vaikutusta tdméin kertoimen
suuruuteen;

— tydtuntikertoimen suuruus méadrdy-
tyi useimmiten ajan mukaan; myds
sahkoistdmisaste vaikutti tdhan ker-
toimeen;



— kéyttévoimakertoimen suuruus maa-
raytyi useimmiten koneellistumis-
asteen mukaan; aika ja sdhkois-
tdmisaste vaikuttivat myos selvésti
tahdn kertoimeen; tuotannon koos-
tumuksen ja panostén suhteellisten
hintojen vaihteluilla oli myds jon-
kin verran vaikutuksia siihen.

Naiden tutkimustulosten perusteella
voidaan paitelld, ettd tuotannon koostu-
mus, panosten suhteelliset hinnat ja ko-
neellistuminen vaikuttavat panoskertoi-
mien suuruuteen vaihtelevalla tavalla,
joka madraytyi sekd panoksen luonteen
ettd tutkittavan toimialan ominaispiirtei-
den mukaan.

5. Panos-tuotos-mallien kdyttomahdollisuudet

Panoskertoimien muutosnopeudesta ja
mallien arvioiden tarkkuudesta tehtyjen
havaintojen perusteella kiintedkertoimi-
sen panos-tuotos-mallin voidaan piaitelld
antavan likim#dridiset vastaukset asetet-
tuithin  kysymyksiin.  Panoskertoimien
muuttuminen oli samansuuruista kuin
muissa maissa, ja arviot olivat likipitden
yhtd tarkkoja kuin muilla kiytettavilld
menetelmilld saatavat arviot.
Kiintedkertoimisilla malleilla saatavien
arvioiden tarkkuutta voidaan lisdtd luo-
pumatta kiinteyden olettamuksesta valit-
semalla mallia laadittaessa tehtdvit rat-
kaisut tarkoituksenmukaisesti esilld ole-
van ongelman mukaan. Kiintedhintais-
ten tai arvokertoimien kayttdmiselld ei
talloin sindnsi padstd toisiaan tarkempiin
arvioihin. Valinta ndiden kertoimien vi-
lilla onkin syytd tehdd mallin kayttod
silmalld pitden. Olennaisesti vaikuttaa
talloin se, pyritddnko selvittimiin arvo-
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jen vai volyymien kehitystd, ja se, onko
mahdollista arvioida panosten suhteellis-
ten hintojen odotettavia muutoksia.
Arvioiden tarkkuuden parantamista
kotimaisten hyodykkeiden ja tuontihyo-
dykkeiden kertoimia yhdistamélla ei voida
valittomasti kayttdd hyviksi ennuste- ja
suunnittelumalleja rakennettaessa, kun
niissd aiotaan selvittid tuonnin ja koti-
maisen tuotannon vilinen suhdekin. Sen
midrddminen voidaan nyt kuitenkin yh-
distdd kotimaisen tuotannon suuruuteen
kullakin
eroavuudet

toimialalla, Kilpailutilanteen
erilaisten hyédykeryhmien
kesken voidaan tilléin ottaa huomioon.

Mahdollisimman yksityiskohtaisia pa-
nos-tuotos-malleja kiyttamailla voidaan
puolestaan parhaiten kayttda hyviksi yk-
sittdisia tietoja ja valttdd ndin myods tuo-
tannon koostumuksen muutoksista aiheu-
tuvia virheitd. Panosten substituutiosta
johtuvia virheitd voidaan t&ll6in valttdd
yhdistdméalld arvioiden jédlkeen toisiaan
korvaavia tuotoksia ja selvittdmé&lld sub-
stituution suuntaa ja suuruutta.

Kiintedkertoimista mallia rakennettaes-
sa tehtdvdt ratkaisut on edelld esitetyn
valossa valittava mallin kayttotarkoituk-
sen mukaan siten, ettd mallilla laskettavien
keskeisten arvioiden virheet ovat mahdol-
lisimman pienid. Tamé edellyttda tilasto-
jen kehittdmistd siten, ettd panos-tuotos-
taulukoista saatavat tiedot ovat riittdvid
luokittelun, aggregoinnin, arvokertoimien
ja kiintedhintaisten kertoimien sekd tuon-
nin ja kotimaisen tuotannon kisittelyn
joustavaa soveltamista varten.

Vaikka kiintedkertoimisen panos-tuo-
tos-mallin tarkkuutta voidaankin paran-
taa mallin huolellisella rakentamisella,
tillaisella mallilla saatavat arviot jadvit
kuitenkin melko epitarkoiksi. Mallia on
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pyrittavi kehittiméain my6s ennakoimalla
panoskertoimien tulevia muutoksia ja
madrittimill4 niitd mallissa mukana ole-
vien muuttujien funktioina.
Tuotannon koostumuksen,
suhteellisten hintojen ja koneellistumisen
vaikutukset panoskertoimien muuttumi-
seen vaihtelivat huomattavasti sekd sa-

panosten

man toimialan erilaisten panoskertoimien
ettd eri toimialojen saman panoksen kes-
ken. Yhtid samaa, selvisti yhtaldisesti vai-
kuttavaa tekijid ei siis havaittu. Tama
viittaa siihen, ettd kukin kerroin olisi
muutosten ennustamiseksi tutkittava erik-
seen. Tutkimuskohteita on télloin paljon.
Esimerkiksi teollisuudessa suurimpia pa-
noskertoimia on noin 130 kappaletta 44
toimialan mallin ollessa 14htékohtana.
Olettamus, ettd kunkin toimialan tuo-
tanto valmistettaisiin vain ~yhdelld tuo-
tantomenetelmien yhdistelmalld ei pida
paikkaansa, koska panosten suhteellisten
hintojen vaihtelut vaikuttivat panosker-
toimiin. Kun suunnitteluun kiytettdvai
panos-tuotos-mallia halutaan kehittda tal-
td osin paremmaksi, panosten suhteelli-
sista hinnoista riippuvat tuotantomenetel-
mien valinnat pitdisi myos olla mallissa.
Ennustemallissa mé4rit ja hinnat pitaisi
sisdllyttidd samanaikaisesti vuorovaikutuk-
sessa toistensa kanssa malliin.
Olettamus, ettd kunkin toimialan pa-
nosrakenteella tuotettaisiin vain yht4 hyo-
dykkeiden yhdistelm#i ei pidd paikkaan-
sa, koska tuotannon koostumuksen vaih-
telut vaikuttivat panoskertoimiin. Lisda-

maélld mallin toimialojen lukumé&éria olet-
tamuksen pitdvyyttd voitaisiin parantaa.
substituution mahdollisuudet
suurenisivat kuitenkin tilléin, ja panos-

Panosten

ten suhteellisten hintojen vaikutukset pa-
noskertoimiin ilmenisivit selvemmin kuin
ennen.

Koneellistumisen vaikutus panosker-
toimiin ilmaisee, etti kaikki tuotantome-
netelmét eivit olekaan mallissa tunnettu-
ja. Silloin kun ajankulun voidaan katsoa
kuvaavan panoskertoimien muuttumista,
sen ennakoiminen on ekstrapoloinnilla
helposti toteutettavissa mallissa. Tama
edellyttdd kuitenkin, ettd panoskertoimis-
ta on riittdvan pitkd aikasarja kiytettavis-
sd ja ettd muuttumista voidaan jatkuvasti
seurata. Toinen vaihtoehto on dynaami-
sen mallin kehittdminen, jossa pddoman-
muodostuskin on endogeenisena muuttu-
jana. Koneellistumisen kehitystd voitai-
siin talléin seurata itse mallilla.

Lopuksi voidaan todeta, ettd huolelli-
sesti laadittua kiintedkertoimista panos-
tuotos-mallia voidaan edelleen kayttida
hyvéksi taloudellisessa suunnittelussa ja
ennakoimisessa. On kuitenkin selvdi, ettd
panoskertoimien muutokset selittdvd pa-
nos-tuotosmalli tarjoaa huomattavasti laa-
jemmat - kehitysndkymét. Kun sithen voi-
daan sisillyttdd panosten suhteellisten
hintojen, tuotannon koostumuksen ja ko-
neellistumisen vaikutukset panoskertoi-
miin, mallista saadaan entistd monipuoli-
sempi ja tarkempi suunnittelun ja ennus-
tamisen apuviline. ’



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1971:2

Jussi Linnamo: PANKKITILASTOT JA LAKI

1. Suomen pankkitilastojulkaisut

1.1. Suomen Pankki. Suomen Pankin toimin-
nasta on julkaistu tietoja pankin vuosi-
kertomuksessa vuodesta 1811 alkaen. Suo-
men Pankin vuosikirjaa on julkaistu vuo-
desta 1914 ja kuukausijulkaisua Bank of
Finland Monthly Bulletin vuodesta 1921
alkaen. Tiedot Suomen Pankin vuosita-
seista sisdltyivit vuosina 1910—1933 Suo-
men virallisen tilaston sarjaan SVT VII
C:1—24. Tilastojen muoto médrattiin
senaatin padtdkselld (70/09) ja niitd jul-
kaistiin paitsi tdlld paatokselld, valtiova-
rainministerion paatoksilla vuosilta 1919
ja 1921. Vuonna 1933 jii tilastojen muoto
Suomen Pankin omaan harkintaan.

1.2. Litkepankit ja kiinnitysluottopankit. Lii-
kepankkien ja kiinnitysluottopankkien toi-
minnasta on saatavissa tietoja vuosilta
1891—1909 niistd yhteenvedoista, jotka
valmistettiin senaatin raha-asiaintoimi-
kunnassa. Yhteenvedoissa kaytetty tase-
malli perustui puolestaan vuonna 1891
annettuun  senaatin padttimadn »kaa-
vaan». Varsinainen liikepankkitilasto pe-
rustettiin vuonna 1909 annetulla senaatin
luottolaitostilastoja koskevalla pastokselld
(70/09). Talla paitokselld vahvistettiin
tili- ja tilastokaavat Suomen Pankille, lii-
kepankeille, kiinnitysluottopankeille, saas-

topankeille, Postisddstopankille ja pantti-
lainauslaitoksille. Vahvistettuja »kaavoja»
oli kaikkiaan 41. Kerityt tiedot julkais-
tiin sarjassa SVT VII C nimeltdén »Suo-
men Pankki, yksityispankit ja hypoteekki-
laitokset» vuosittain vuoteen 1933 saakka
ja sarjassa SVT VII D nimeltddn »Suo-
men Pankki, yksityispankit ja hypoteekki-
laitokset» kuukausittain tammikuusta 1910
marraskuuhun 1934. Julkaisemisesta huo-
lehti vuosina 1910—1919 senaatin valtio-
varojen toimituskunta, myShemmin val-
tiovarainministeri6. Tehtdva siirrettiin
valtiovarainministerion pastoksells 12. 12.
1921 Tilastolliselle péétoimistolle, joka
julkaisikin vuositilaston vuodelta 1920
sekd kuukausitilastot tammikuu 1920—
maaliskuu 1922.  Pankkitarkastusvirasto
perustettiin  vuonna 1922 pankkiyhtién
toiminnan valvonnasta annetun lain (26/
22) perusteella. Tilastointitehtdvit pank-
kitarkastusvirasto sai valtioneuvoston paa-
tokselld, joka sisdltdd tarkemmat maa-
raykset pankkitarkastusviraston jirjestys-
muodosta ja toiminnasta (27/22). Mai-
nitun valtioneuvoston paatoksen 2 §:n
mukaan pankkitarkastusviraston »asiana
on laatia ja julkaista virallinen pankki-
tilasto sekd suorittaa muitakin toimeksi-
saamiaan tilastollisia tehtdvia». Pankki-
yhtién toiminnan valvontalaki (26/22)
kumosi luottotilasto-ohjeet (70/09), »mi-
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kali ne ovat ristiriidassa tdméan lain kans-
sa». Pankkitarkastusvirasto julkaisi Suo-
men Pankkia, yksityispankkeja ja hypo-
teekkilaitoksia koskevan vuositilaston vuo-
desta 1921 alkaen. Tosin tilastotyd myo-
hastyi siind mdiéarin, ettd vuosien 1921,
1922 ja 1923 tilastot julkaistiin vasta
vuonna 1924. Tilastointi- ja tilastojen jul-
kaisuvelvollisuus sisédllytettiin muuttumat-
tomana pankkitarkastusvirastolle vuonna
1930 annetulla valtioneuvoston paitok-
selld pankkitarkastusviraston jarjestysmuo-
dosta ja toiminnasta (120/30).

Pankkitarkastuslaki vuodelta 1933 (89/
33) eci sddtinyt pankkitarkastusvirastolle
mitddn tilastointivelvollisuutta. Sen sijaan
valtioneuvoston péadtss pankkitarkastus-
viraston jarjestysmuodosta ja toiminnasta
(254/33) saati 2 §:n 3) kohdassa: »Pankki-
tarkastusviraston asiana on sen lisdksi:
... laatia ja julkaista pankkitilasto.» Val-
tioneuvosto antoi 22. 11. 1934 uudet méa-
raykset pankkitilastosta. Naitd madrayk-
sid ei julkaistu asetuskokoelmassa, vaan
ne saatettiin pankkitarkastusviraston tie-
toon
Mainitut maariykset ovat olleet pankki-
tilaston runkona kaytdnnéllisesti katsoen
muuttumattomina aina vuoden 1970 lop-
puun saakka, ja niiden perusteella pank-
kitarkastuslain (548/69) mukaisesti perus-
tettu pankkitarkastusvirasto julkaisi vuo-
den 1969 pankkitilaston (vuositilastona)
SVT VII C:60.

Mainittujen méadrdysten mukaisesta
pankkitarkastusviraston julkaisemasta kuu-
kausitilastosta poistettiin Postisd4stépank-
ki vuoden 1935 alusta. Sen tilalle otettiin
sopimuksen mukaan Osuuskassojen Kes-
kus Oy joulukuusta 1934 alkaen. Suomen
Pankin tilaa ei julkaistu toisen maailman-
sodan aikana, marraskuusta 1939 jou-

valtiovarainministerién  kirjeella.

lukuubun 1940 ja elokuusta 1941 joulu-
kuuhun 1944. Osuuskassojen Keskus Oy:n
kuukausitilan julkaiseminen virallisessa
kuukausitilastossa lopetettiin vuoden 1947
alusta lukien. Tést4 ldhtien pankkitarkas-
tusviraston kuukausijulkaisu on siséltinyt
vain Suomen Pankin, liikepankkien ja .
kiinnitysluottolaitosten kuukausitaseet.

Hallituksen  esityksen
pankkilaeista (1969 vuoden valtiopdivit
n:o 53) yleisperusteluihin sekd keskinii-
siin neuvotteluihin nojaten pankkitarkas-
tusvirasto ja Tilastollinen paétoimisto ovat
sopineet siitd, ettd kuukausitilasto siirtyy
Tilastollisen paitoimiston julkaistavaksi.
Pankkitarkastusvirasto kerdsi perustilas-
ton vuoden 1933 valtioneuvoston paitok-
sen kaavaa noudattaen vield vuoden 1970
ajan siten, ettd viimeinen pankkitarkas-
tusviraston vastuulla julkaistu kuukausi-
tilasto oli SVT VII D:61, marraskuu 1970.

On ilmeistd, ettd liike- ja kiinnitysluot-
topankkitilastot ovat olleet vuoden 1969
loppuun saakka erityistilastoja, joiden
kerddminen, julkaiseminen ja muoto ovat

eduskunnalle

olleet valtioneuvoston paitckselld sdddet-
tyjd. Vuosina 1922—1969 on kerdivi ja
julkaiseva virasto ollut pankkitarkastus-
virasto. Tilastointivastuu vuonna 1970 oli
sopimusteitse jaettu.

1.3. Sddstipankit. Jo 1800-luvulla tehtiin
ns. kuvernoéorinkertomuksissa selkoa kun-
kin l4dnin alueella olevista sddstépan-
keista. Senaatin raha-asiaintoimikunnan
toimeksiannosta Tilastollinen p#itoimisto
julkaisi sddstopankkitilastoa Suomen vi-
rallisen tilaston sarjassa SVT VII A vuo-
silta  1870—72, 1883—85, 1886—90,
1891—95. Kun vuoden 1895 sdistépank-
kiasetuksen (27/95) nojalla perustettiin
sagastopankkien tarkastajan virka, lausut-



tiin tarkastajan johtosddnnon (31/95) 2
§:ssd: »Sen lisaksi tulee sddstopankkien tar-
kastajan . . . saamiensa tilastollisten tieto-
jen ja muiden ilmoitusten nojalla joka ka-
lenterivuodelta valmistaa ja kertomuksen
ohessa virkatoimistaan sekd mitd han siind
on havainnut, viimeistdin seuraavan vuo-
den syyskuun kuluessa Senaattiin antaa
yleiskatsaus sddstépankkien tilasta ja hoi-
dosta edellisend vuonna . . .» Sadstépank-
kitilasto hoidettiinkin téllaisena vuosina
1896—1922. Siaidstopankkien tasekaaviot
vahvistettiin edelld mainitun luottolaitos-
tilastoa koskevan senaatin paatéksen (70/
09) yhteydessa. Sadstopankkilain (139/18)
mukaan annetun sdistépankkiasetuksen
(175/18) 6 §:ssé vahvistettiin sadstdpank-
kien tarkastajan velvollisuus keréts ja jul-
kaista sddstopankkitilastoa. Sen sijaan
vuonna 1923 sdddetyn sdidstopankkiase-
tuksen (286/23) 13 §:ssd lausutaan: »S4is-
topankkien toimintaa koskevat yleiskat-
saukset ja muut tilastolliset tiedonannot
laatiin ja julkaisee Tilastollinen péitoi-
misto valtiovarainministeriéon antamien
ohjeiden mukaisesti.» Seuraavana vuonna
annettuun valtiovarainministeriéon paéa-
tokseen sadstdpankkitarkastajien ohjesdan-
nostd el endd sisallytetty mitdan tilas-
tointia koskevia médriyksid. Valtiovarain-
ministerié antoi vuonna 1928 paitoksen
sddstopankista viranomaisille annettavista
tiedoista (5/28), jossa sdistopankkitarkas-
tukseen ja Tilastollisen p#ditoimiston toi-
mivaltuuksia selvennettiin.
Saistopankkilaki vuodelta 1931 (235/
31) antoi 66 §:ssddn pankkisalaisuus-
madrayksen. Kun siistdpankkitarkastus
organisoitiin  uudelleen vuonna 1939
(saastopankkilaki 25/39), sdistopankki-
tarkastusasetuksessa (26/39) el puututtu
endd vakiintuneeseen tydnjakoon tarkas-
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tuksen ja tilastoviranomaisten vililla.
Saastopankkitarkastus organisoitiin uudel-
leen taas vuonna 1954 annetulla lailla
sadstopankkilain muuttamisesta (472/52),
jolloin perustettiin Suomen Siastdpankki-
liiton sadstdpankkitarkastus. Téstd annet-
tu asetus (382/53) vahvisti edelleen tar-
kastuksen ja tilaston rajat 14 ja 156 §:ssa.
Tilastollinen péaatoimisto on julkaissut
sddstopankkitilastoa vuodesta 1923 alkaen.
Saastopankkitilastonkin kohdalla on siis
tilaston muoto ja julkaisutapa vahvistettu
asetusteitse. Pankkilakien voimaantulo
vuoden 1970 alussa ei muuttanut tilas-
tointivastuusuhteita.

1.4.  Postipankki. Postisadstdpankkitilas-
toa on Suomessa julkaistu vuodesta 1887
vuoteen 1919 Suomen virallisen tilaston
sarjassa SVT VII B. Postisdastépankkia-
kin koski vuoden 1909 luottolaitostilasto-
piatés. Kun Postisddstdpankki vuonna
1924 organisoitiin uudelleen, se sai itse
paattaa tilastoistaan. Postisdastopankki-
tilastoa on julkaistu vuodesta 1923 alkaen
jélleen sarjana SVT VII B.

1.5. Osuuspankit. Osuuskassatilastoa on
Jjulkaistu vuosittain vuodesta 1909 alkaen.
Julkaisijana on ollut OKL, ja tilasto ei ole
koskaan kuulunut Suomen viralliseen
tilastoon. Sen julkaisemisesta el tiettdvasti
mikdin julkinen viranomainen ole anta-
nut sitovia ohjeita. Osuuspankkitilaston
julkaisemisvastuu on vuodesta 1970 pe-
riaatteessa ja vuodesta 1971 kaytdnndssi
siirtynyt Tilastolliselle paitoimistolle.

1.6. Panttilainauslaitokset. Panttilainausti-
lastoa on julkaissut panttilainauslaitosten
tarkastelija. Julkaisemisvelvollisuus perus-
tuu ammattimaisesta panttilainausliikkeen
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harjoittamisoikeudesta annetun asetuk-
sen (17/98) perusteella annetun pantti-
lainauslaitosten tarkastelijan johtosdin-
non 2 §:4dn. Tilasto julkaistiin vuosina
1898—1922 Suomen virallisen tilaston
sarjana SVT XXV. Panttilainaustilastoa
koskivat edelli mainitut luottolaitostilas-
tomaaraykset (70/09). Valtiovarainminis-
terio padtti (283/24) vuonna 1924, ettei
panttilainaustilastoa endi julkaista, mutta
panttilainauslaitosten tarkastaja kerdi sitd
yha.

1.7. Yhteenveto. Luottotilaston yksityiskoh-
tainen sditely sekd asetuksin ettd valtio-
neuvoston padtdksin voi johtua ainakin
kolmesta syysti:

a) on haluttu korostaa erityisesti pank-
kisalaisuuden merkitystd, ja siksi
tilastojen kerddminen ja niiden jul-
kaiseminen on annettu asian merki-
tykseen paneutuneen erityisviran-
omaisen tehtiviksi;

b) tilastoviranomaiselta on puuttunut
tarpeellinen oikeus tai edellytys tie-
tojen saantiin;

¢) yhtendisten kirjanpitosddnnosten
puuttuminen.

On kuitenkin selvidd, etta talld hetkelld
ei ole olemassa yksityiskohtaista ma4rays-
ta siitd, kenen tulisi julkaista liikepankki-,
kiinnitysluottopankki- tai luotto-osakeyh-
tidtilastoa. Luotto-osakeyhtittilastoa ei ole
toistaiseksi lainkaan julkaistu. Samoin ei
ole méarayksia siitd, kenen tulisi julkaista
osuuspankkitilastoa. Mainittakoon lisdksi,
etteividt ns. luottokaupan rahoituslaitok-
set ja palveluluottolaitokset ole lainkaan
julkisen tarkastuksen alaisia. Milld&n tar-
kastusviranomaisella ei ole juuri mahdol-

lisuuttakaan niitd koskevan tilaston jul-
kaisemiseen. Hypoteekki- ja asuntohypo-
teekkiyhdistysten julkinen valvonta on
jérjestetty erityislaeilla: lailla hypoteekki-
yhdistyksistd (130/25) (17 §) ja lailla
asuntohypoteekkiyhdistyksisti (1/27) (15
§). Pankkitarkastusvirasto on perinteelli-
sesti kerdnnyt ja julkaissut hypoteekki-
yhdistyksid koskevat tilastot, vaikka silld
ei olekaan ollut vuoden 1933 kiinnitys-
luottopankkilain (89/33) perusteella sii-
hen velvollisuutta.

Nykyinen pankkitarkastuslaki (548/69)
lausuu 7 §:ssd: »Pankkitarkastusviraston
on erityisesti: ... 6) huolehdittava viral-
lisen pankkitilaston julkaisemiseen tarvit-
tavien tietojen kerdimisestd valvonnas-
saan olevilta pankeilta.» Mitdan julkaisu-
velvollisuutta pankkitarkastusvirastolla ei
ole. Laki ei myoskdin nimed julkaisevia
tilastoviranomaisia. Tilastointivelvollisuus
on selvitetty vasta tilastokeskuslain (796/
70) 2 §:ssd.

2. Pankkisalaisuus ja tilastotietojen
antovelvollisuus

Pankkitarkastusviraston virkamiehille ja
muille toimihenkiléille on annettu ehdo-
ton salassapitovelvollisuus. Pankkitoimin-
nan valvontalain (26/22) 10 §:ssi sdadet-
tiin: »Pankkitarkastusviraston virkamies
tai muu toimihenkilé pitikéon ehdotto-
masti salassa, mitd virkatoimensa kautta
on saanut tietoonsa pankin tai sen asiak-
kaan liikeasioista; &alkéonkd ilmoittako
niistd muille kuin tietojen saantiin oikeu-
tetulle viranomaiselle.» Tietoja saamaan
oikeutettujen viranomaisten joukossa mai-
nittiin vuoden 1933 pankkitarkastuslain
(89/33) 8 §:ssd my6s Suomen Pankki.
Voimassa olevan pankkitarkastuslain



(548/69) 17 §:n 2 momentissa sdddetdsn:
»Edella 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
on oikeus antaa ainoastaan syyttidja- ja po-
liisiviranomaiselle rikosten selvittamiseksi
sekd muuten laissa sellaisten tietojen saan-
tiin oikeutetulle viranomaiselle.»

Sadstopankkien tarkastajalle ei sdddetty
vuoden 1895 johtosddnnossd (31/95) eri-
tyistd vaitiolovelvollisuutta enempéé kuin
vuoden 1918 asetuksessakaan (178/18).
Vuoden 1923 asetuksella (285/23) sdésto-
pankkien tilastointi siirrettiin Tilastolli-
selle paitoimistolle, mutta sddstopankki-
tarkastukselle ei sdddetty enempdd vaiti-
olovelvollisuutta kuin avustamisvelvolli-
suuttakaan tilastojen keruussa.

Sdastopankista annettavista tiedoista
annettu valtioneuvoston paitds (3/28)
sddteli sen, mité tietoja sdastdpankkien oli
annettava Tilastolliselle
paitoimistolle sekd miirdsi vuositilasto-
tiedot lahetettdvaksi sddstdpankkien tar-
kastajalle. Vasta vuoden 1939 saistdpank-
kitarkastusasetuksen (26/31) 6 §:ssd sdi-
dettiin: »Saastopankkitarkastuksen virka-
mies, lisdjdsen tai toimihenkils #lkéon
muille kuin tiedon saamiseen oikeutetulle
viranomaiselle ilmoittako, mitd hin virka-
toimessaan on saanut tietoonsa sAdsto-
pankin tai sen asiakkaan liikeasioista ja
taloudellisesta asemasta.» Sadstopankki-
tarkastusta uudelleen organisoitaessa vuo-
den 1953 sidistopankkiasetuksen (382/53)
6 §:ssd laajennettiin  tiedonanto-oikeus
koskemaan myods sddstopankkien keskus-
jérjestén toimihenkil$4.

Osuuskassojen tarkastajista ei ole ollut
ennen vuotta 1970 olemassa mitdan jul-
kista asetusta, joten tiedonanto-oikeus on
ollut ilmeisesti johonkin yleiseen lakiin
perustuva.

Panttilainauslaitosten tarkastelijalle ei

kuukausittain
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niinikd4n ole sdddetty erityistd vaitiolo-
velvollisuutta.

Kun siistopankki- ja osuuspankkitar-
kastus siirrettiin pankkitarkastusvirastoon,
on niihin sovellettavissa edelld mainittua
pankkitarkastuslain pykalda.

Liittojen asettamien sidstopankki- ja
osuuspankkitarkastusten kohdalta on to-
dettava, ettd voimassa olevan sddstopank-
kilain (541/69) 76 §:ssd ja osuuspankki-
lain (542/69) 65 §:ssd on sdddetty, ettd
». .. tarkastuksen ja sen edustajien oi-
keuksista on soveltuvin osin voimassa,
mitd pankkitarkastusviraston oikeuksista
on pankkitarkastuslaissa sdddetty». Tie-
donanto-oikeudesta ja salassapitovelvolli-
suudesta on kuitenkin siidetty sadsto-
(476/70) ja
osuuspankkitarkastusasetuksen  (477/70)
5 §:ssd seuraavasti: ». . . pankkien tarkas-
tusjohtaja,
. . . pankkitarkastuksen toimihenkils on
velvollinen pitimiédn salassa, mitd hin
on tydssddn saanut tietdd . .. pankin, sen
asiakkaan tai jonkun muun taloudellisesta
asemasta tahi liike- tai ammattisalaisuu-
desta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja on oikeus antaa ainoastaan syyttijd-
ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvitti-

pankkitarkastusasetuksen

.. . pankkitarkastaja ja muu

_miseksi sekd muuten laissa sellaisten tie-

tojen saantiin oikeutetulle viranomaisel-
le ... pankin liikeasioista ja taloudelli-
sesta asemasta on oikeus antaa tietoja myos
.. . pankkien vakuusrahastolle ja . . . pank-
kien keskusjirjeston toimihenkilélle.»

Lainsdadants on siis selvésti oikeuttanut
pankkitarkastusviranomaiset =~ antamaan
tietoja mm. tilastoviranomaisille silloin,
kun nimi ovat puolestaan niiden saantiin

oikeutettuja.
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3. Tilastoviranomaisten tiedonsaantiotkeus

Tilastotoimi on Suomessa organisoitu jo
vuonna 1748, jolloin perustettiin Tabelli-
varkki. Tamé kerasi tietoja viestostd, sa-
doista ja vuodesta 1799 alkaen teollisuu-
desta. Suuriruhtinaskunnan aikana tieto-
jen kerddmisestd huolehti hallituskonsel-
jin (myoh. senaatin) kamaritoimikunta,
kunnes vuonna 1865 perustettiin erillinen
toimisto tilastoa varten. Tami viliaikai-
nen toimisto muutettiin vuonna 1884
keskusvirastoksi ja sai nimen Suomen ti-
lastollinen paitoimisto.

Tilastollisen pd4toimiston organisaation
perustana oli sittemmin vuonna 1928 an-
nettu asetus (182/28). Tosin Tilastollisen
paitoimiston tehtdvini oli (1 §) »valmis-
taa ja julkaista Suomen virallisen tilaston
sarjat, mikdli ne eivéit ole muiden viran-
omaisten toimitettavia sekd seurata mui-
den viranomaisten toimittamia tilastolli-
sia julkaisuja» sekd »huomauttaa niissa
ilmenevista vaillinaisuuksista tai muutosta
kaipaavista seikoista». Ennen nykyisté ti-
laa oli voimassa asetus tilastollisesta pad-
toimistosta (200/54). Siind p&aitoimiston
tehtdviksi oli annettu (1 §) »valmistaa
ja julkaista Suomen yhteiskuntaoloja kos-
kevaa tilastoa, mikili tilaston valmistami-
nen tai julkaiseminen ei kuulu muulle vi-
ranomaiselle» sekd »valvoa valtion toi-
mesta laadittavaa tilastoa». Edelleen pia-
toimisto (2 §) »valmistaa ja julkaisee
tilastollisen vuosikirjan, tilastollisen kuu-
kausijulkaisun ja ne Suomen virallisen
tilaston sarjat, joiden laatimista tai jul-
kaisemista ei ole annettu muiden valtion
viranomaisten tehtdviksi, sekd muita tar-
peellisia tilastojulkaisuja». Lisdksi paa-
toimiston tulee (4 §) »valtion tilastotyon
kehittamisestd huolehtivana virastona teh-

dé aloitteita uusista tarpeelliseksi katsot-
tavista tilastoista sekd tarpeettomaksi kat-
sottavien tilastojen lopettamisesta.

Piitoimisto on ollut oikeutettu jo vuo-
desta 1885 wvaltion viranomaiselta saa-
maan ne tiedot tilastoja varten, joita ni-
mi hallussaan olevan aineiston nojalla
voivat antaa. Sama sddntd uudistettiin
vuonna 1928 (8 §) ja vuonna 1953 (5 §).
Tilastolliselle péditoimistolle on. lisdksi
erityisasetuksin annettu oikeus saada joi-
takin erityistietoja. ’

Lain tilastokeskuksesta (796/70) 1—3
§:issd vahvistettiin edelld olevat velvolli-
suudet laatia ja julkaista tilastoa sekd
saada valtion viranomaisilta niiden hal-
lussa olevat tilastojen laatimista varten
tarvittavat tiedot.

Yksityisen henkilén velvollisuus antaa
tilastollisia tietoja sdddettiin vasta vuoden
1940 laissa tietojen antamisesta eriti ylei-
sid, virallisia tilastoja varten (588/40).
Téamén lain 1 §:s54 sdddetddn: »Jokainen,
joka harjoittaa vuoritointa, teollisuutta
tai muuta sithen verrattavaa toimintaa,
antamaan tilastolliselle
pditoimistolle . . . tarvittavat tiedot». Ny-
kyisin voimassaolevan lain (96/54) 1 §
sadtdd: »Jokainen, joka harjoittaa elin-
keinoa, liikettd taikka vapaata tai muuta
ammattia, on velvollinen antamaan viral-
lista tilastoa varten tarpeelliset, vahvistet-
tujen kaavakkeiden mukaisesti laaditut
tiedot harjoittamastaan elinkeinosta, liik-
keestd tai ammatista».

on velvollinen . . .

Tilastollisen péd&toimiston ja muiden ti-
lastoviranomaisten salassapitovelvollisuu-
desta on saddetty vuoden 1954 tilastotieto-
laissa, jonka 6 §:ssd sdddetddn: »Jokainen
on velvollinen pitim&in salassa, mitd hin
virassaan tai julkisessa toimessa on tilasto-
viranomaiselle annetuista tiedoista saanut



tietid toisen taloudellisesta asemasta tai
liikesuhteesta, eikd kerittyja tietoja saa
kdyttdd muihin kuin tilastollisiin tarkoi-
tuksiin. Vastaava madriys sisiltyy tilasto-
keskuslain 3 §:n 1 momenttiin.
Tilastollisesta pédtoimistosta annetun
asetuksen (200/54) 5 §:n 2 momentissa
sdddettiin lisdksi: »Asiakirjat, jotka sisél-
tdvdt padtoimiston tilastoa varten hank-
kimia tai saamia tietoja, on pidettiva sa-
laisina silld tavoin kuin yleisten asiakirjo-
jen julkisuudesta on erikseen siadetty.
Tallaisia tietoja alkédn myoskddn siten
julkaistako, ettd niistd koituu vahinkoa
tai muuta haittaa asianomaiselle.»
Edelld olevan perusteella on ilmeists,
ettd Tilastollinen péétoimisto olisi voinut
saada pankkitarkastusviranomaisilta tilas-
totietoja valtioneuvoston paitoksen perus-
teella, samoin kuin se sai esim. sdistopan-
keilta vuodesta 1922 alkaen ja liike- ja
kiinnitysluottopankeilta vuodesta 1921.
Tilastollinen péaitoimisto ei olisi voinut
saada yksityisiltd pankeilta tietoja ennen
vuotta 1940 ilman erityistd lakia, mutta
sen sijaan kylld vuodesta 1954 alkaen. Ti-
lastotietojen julkaiseminenkaan ei olisi
ilmeisesti rikkonut pankkisalaisuutta, kun-
han vuoden 1954 asetuksen 5 §:n mii-
riayksia noudatetaan. Ol kuitenkin episel-
véid, oliko mainitun asetuksen 5 § riittdvd tae
sille, ettd litkepankkilain 43 §:ssd, sddstopankki-
lain 55 §:55d ja osuuspankkilain 47 §:ssi mai-
nitut salassapitovelvollisuudet sdilyvit. Muu-
toin on tilastotietojen antamislaki vuo-
desta 1954 alkaen sovellettavissa kaikkiin
pankkeihin, mutta nidin ei ollut ennen
mainittua vuotta. Voimassa olevan uuden
tilastokeskuslain 3 §:n 2 momentin mu-
kaan tilastokeskuksella on sama salassa-
pitovelvollisuus kuin pankkitarkastuksella.
Tilastollisella pid4toimistolla oli vuoden
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1954 asetuksen 4 §:n mukaan aloiteoikeus
tilastojen aloittamisessa, uudistamisessa ja
lopettamisessa. Ennen uuden tilaston aloit-
tamista oli asiasta pyydettavi tilastollisen
neuvottelukunnan lusunto. Niin ollen
lienee selvad, ettd Tilastollisen padtoimis-
ton oli julkaistava luottolaitostilasto liike-
pankkien ja kiinnitysluottopankkien koh-
dalta, koska se ei ollut endi pankkitar-
kastusviraston tehtdvi. Tilastollisen paa-
toimiston olisi ollut ehkid pyydettiva
lausunto tilastolliselta neuvottelukunnal-
ta, jos se katsoi osuuspankki- tai luotto-
osakeyhtistilaston julkaisemisen tarpeel-
liseksi esim. uudistetussa muodossa. Se
voi mahdollisesti kerdtd tiedot suoraan
pankeilta, mutta pankkitarkastusvirasto
oli velvollinen avustamaan Tilastollista
pédtoimistoa tilastotietojen kerdidmisessi
valvonnassaan olevilta pankeilta. Uusi
tilastokeskusasetus (112/71) ei endd muut-
tanut asiantilaa.

4. Kirjanpitosddnnisto

Suomen liikepankkeja koskeva lainsdi-
déntd sai alkunsa vuonna 1886 annetusta
pankkiliikeasetuksesta, jonka 6 §:n mu-
kaan tilinpaétsksen kaavan hyviksyi pank-
kikohtaisesti pankin toimintaa valvomaan
asetettu julkinen asiamies. Tilinpd4tés oli
myds julkistettava. Osakeyhti6lainsdddéan-
t6 oli tatdkin vanhempaa, mutta vuonna
1864 annetussa asetuksessa nimettémistd
eli osakeyhtidistd ei kirjanpitoon ja tilin-
paatdksiin puututtu. Laki osakeyhtitistd,
joka annettiin vuonna 1895 (22/95) mai-
nitsee kirjanpidon pakollisuudesta ja vah-
vistamisesta. Laki kirjanpitovelvellisuu-
desta annettiin vasta vuonna 1925 (54/
25). Siind sdadettiin varsinaisesti — paitsi
itse kirjanpitovelvollisuutta — arvostus-
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periaatteista. Mitdén tilinpédatosten julkis-
tamissaantod ei ollut.
Kirjanpitovelvollisuus oli sen sijaan
sdadetty asetuksella vuonna 1895 sddstd-
pankeille, joiden tilinp4itos tehtiin myos
julkiseksi. Itse asiassa luottolaitosten tilas-
tointia koskeva senaatin pddtds vuodelta
1909 on tietyssi mielessd ollut myds
kirjanpito-ohje liike- ja saistopankeille
sekd kiinnitysluottolaitoksille, ja se yhte-
niisesti tasetiedot pankkiryhmittdin. Ta-
seasetelmat tdsmennettiin vasta vuonna
1945 annetulla kirjanpitolailla (701/45),
jolloin my6s sdddettiin tilinpaitosten jul-
kaisemisvelvollisuudesta. Itse taseasetel-
mat tdsmennettiin niinikd4n vuonna 1945
annetussa kirjanpitoasetuksessa (781/45),
erityisesti sen 8 ja 9 §:ssi.
Osuustoimintalaki vuodelta 1901 (22/
01) saati osuuskuntien tilinpadatésvelvolli-
suuden, jonka vuoden 1954 osuuskunta-
laki (247/54) edelleen vahvisti. Hypo-
teekkiyhdistyksistd annettu laki (130/25)
ja asuntohypoteekkiyhdistyksistd annettu
laki (1/27) wvahvisti tilinpd4tosmuodon
péittdmisen valtioneuvostolle. Panttilai-
nauslaitosten silméilldpitdmisestd annettu
julistus vuodelta 1898 teki myos niiden
panttilainausliikkeiden tilinpa&toksen pa-
kolliseksi, jotka eivit olleet yhtidmuotoisia.
Kirjanpitolain 2 §:mn 3 momentissa an-
netaan ohje: »Raha- . . . laitosten . . . kir-
janpidossa noudatettakoon timin lain
sddnnoksid, mikili ei erikseen ole toisin
sdddetty tai asianomainen valtion tarkas-
tusviranomainen ole toisin madrdnnyt.»
Nain ollen pankkitarkastusvirasto voi maia-
ratd valvottaviensa rahalaitosten tasekaa-
vioista.
Tilastotietojen antamiseen velvoittava

laki vuodelta 1940 (588/40) antoi 3 §:ssddn
Tilastolliselle péditoimistolle oikeuden
kerdtd kaikkien osakeyhtitiden ja osuus-
kuntien bilanssitiedot - sen haluamassa
muodossa. Vastaava laki vuodelta 1954
(96/54) antoi 5 §:n 2 momentissa Tilas-
tolliselle padtoimistolle oikeuden vahvis-
taa ne kaavakkeet, joilla tietoja kerdtd4n.
Voimassa oleva tilastokeskusasetus antaa
4 §:ssid Tilastokeskukselle oikeuden antaa
viranomaisille ohjeita tilastotietojen muok-
kaamisesta tilastokdytto6n seoveltuviksi.
Kirjanpitolain mukaan pankkitarkastus-
virasto voi siirtdd Tilastokeskuksen ohjeet
pankkeja sitoviksi.

Niin ollen Tilastokeskus ei tarvitse
endd erityistd ulkopuolista pditostd edes
sen vahvistamiseksi, miten ja missd muo-
dossa se kerdd suoraan pankeilta tai pank-
kitarkastusviraston vélitykselld pankki- ja
luottolaitostilaston.

Aloite- ja méaidrdysoikeus on Tilasto-
keskuksella. Pankkitarkastusvirastolla et ole
iman Tilastokeskuksen virka-avun pyyntod mi-
tddn tilastointivelvollisuuksia. Toisaalta Tilas-
tokeskus ei tarvitse mitddn erityistd vahvistusta
Dyynniilleen muilta viranomaisilta.

Historiallinen pankkitilaston laatimis-
sddnn6std on menettdnyt merkityksensd
erillispadtoksind. Jos panttilaitostilastoa
ruvetaan uudelleen julkaisemaan, sen
tulisi tapahtua ilmeisesti vuoden 1909
kaavan mukaisesti. Sen sijaan vuoden 1934
kaava on edelleen voimassa liitkepankkien
ja kiinnitysluottopankkien kohdalta, jollei
Tilastokeskus sitd paitoksellidn muuta.

Lainsd4adantd on lopultakin antanut
Tilastokeskukselle oikeuden laatia raha-
laitostilaston tilastoperiaatteiden mukai-
sesti. '




Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1971:2

Risto Ranki: ALUEPOLITIIKKAA OECD-MAISSA*

tutkinut
OECD:n teollisuuskomitean tyéryhmé on
julkaissut tydnsi tuloksen. Raportissa ka-
sitelladn varsin seikkaperidisesti kehitys-
alueongelmia, aluepolitiikan padmaaria
ja keinoja, julkisen vallan toimenpiteiden
laatua sekd erilaisia hallinnollisia jirjes-
telyjd. Tekstissd selostetaan aina tarkas-
teltavan aiheen yhteydessd kahdentoista
jisenmaan (mm. Suomen) erityisongel-
mia ja harjoitettua politiikkaa, minka li-
saksi liitteind esitetd4n vield kolmen muun
jasenmaan aluepolitiilkan pa#piirteet.
Aluepolitiikka ei koske yksinomaan
alikehittyneitd tai kehittyméttomid alu-
eita; myds kehittyneisyyden ja vaurau-

Jéasenmaiden  aluepolitiikkaa

den tuomat ongelmat saattavat vaatia
aluepolitiikkaan luettavia toimenpiteiti.
Jéasenmaiden alueellisen taloudellisen ke-
hityksen ongelmia voidaan siten tarkas-
tella seuraavan varsin yleisen jaon puit-
teissa: 1. kehittymattoméat, maatalous-
valtaiset, yleensd harvaanasutut alueet,
joiden teollistuminen on hidasta ja jotka
monessa tapauksessa kirsivit viestén vé-
henemisestd; 2. industrialismin varhais-
vaiheessa teollistuneet, huippukautensa
sivuuttaneet, taantuvien elinkeinojen va-

* Katsaus perustuu julkaisuun The Regional
Factor in Economic Development. Policies in Fifteen
Industrialized OECD Countries, OECD, Paris 1970.

rassa eldavit alueet; 3. tiheddn asutut,voi-
makkaimmin teollistuneet alueet, joilla
taloudellisen kehityksen nopeus ja aste
alkavat aiheuttaa litkavéestostd ja teollis-
tumisesta syntyvid tungos-, saastumis-
yms. ongelmia. Kahden ensimmdaisen
ryhmin alueille on yhteistd korkea tyot-
tomyys ja alhainen tulotaso; . kehitys-
ongelma on siten suurimmaksi osaksi ta-
louspoliittinen. Kolmannen ryhmén aluei-
den ongelmat ovat infrastruktuurin kal-
leuteen, ympdristénsuojeluun ja sosiaali-
politiikkaan liittyvid; n&illd alueilla voi-
daan sanoa tarvittavan jo restriktiivisid
toimenpiteitd vastakohtana kehitysaluei-
siin kohdistettaville ekspansiivisille toimen-
piteille.

Raportissa mukana olevien jisenmaiden
alueelliset ongelmat voidaan jaotella kar-
keasti edelld esitetyn ryhmittelyn mukaan
seuraavaan tapaan. Ensimmaisen ryhmén
kehittyméattdmid, vahin teollistuneita ja
muuttoliikkeestd karsivid alueita on var-
sinkin - Ruotsissa, Norjassa ja Suomessa,
Italian eteldosa eli ns. Mezzogiorno sekd
jotkin osat Ranskan ja Lénsi-Saksan
maatalousalueista. Toisen ryhmén taan-
tuvista _elinkeinoista kérsiviin alueisiin
kuuluvat Koillis-Ranskan, Ruhrin, Eng-
lannin ja Benelux-maiden hiilikaivosalu-
eet. Kolmanteen kehittyneisyyden ja teol-
listumisen aiheuttaman tungoksen ja tasa-
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painottomuuden leimaamaan alueryh-
médn voidaan lukea Pariisin seutu, Lon-
too ympéristdineen sekd vahaisemmaissi
méédrin myds Linsi-Saksan suurimmat
kaupungit. Tasapainottomuudesta on hy-
vand esimerkkind Tanska, jossa Koopen-
haminan koko on suhteettoman suuri
muuhun maahan verrattuna.

Niziden OECD-maiden aluepoliittiset
padtavoitteet voidaan kiteyttdd seuraa-
viksi neljaksi kohdaksi: 1. taloudellisen
kehityksen, erityisesti investointien suun-
nittelu huomioon ottaen koko kansan-
talouden edistimisen ohella myéds eri
alueiden erilaiset tarpeet ja mahdollisuu-
det; 2. alueiden vélisten hyvinvointierojen
pienentdminen; 3. alueiden sosiaalisen ja
sivistyksellisen perustan sdilyttdminen; 4.
fyysisen ympéristén ja infrastruktuurin
suunnittelu.

Vaikka eri jdsenmaiden konkreettiset.

tavoitteet tietenkin vaihtelevat kunkin
maan erityisongelmien ja -olosuhteitten
mukaisesti, mainittakoon tdssi kuitenkin
joitakin péapiirteiti muutamien maiden
aluepolititkan padmadrista.

Ranskan aluepolitiikka on suunnattu 14-
hinnd potentiaalisen kehityksen kiihdyt-
tdmiseen eikd taantuvien tai jélkéenjéé-
neiden alueiden auttamiseen. Vuoteen
1970 wulottuneessa kuusivuotissuunnitel-
massa oli nelji selvidd tavoitetta: 1. Parii-
sin alueen kasvun hillitseminen; 2. kah-
deksan
kukseny (métropoles d’équilibre) luominen,
joiden tarkoitus on olla vastapainona Pa-
3. Lainsi-Ranskan
osuuden nostaminen uusien teollisuustyo-

»tasapainottavan kaupunkikes-

riisin vetovoimalle;

paikkojen luomisessa; 4. Itd-Ranskan ke-
hittyneisyyden tuomien ongelmien edel-
lyttima maankdytén ja infrastruktuurin

uudelleensuunnittelu. Yhtend perusperi-
aatteena Ranskan aluepolitiikassa voidaan
mainita vield fyysisen ja taloudellisen
suunnittelun yhdistdminen.

Englannissa  aluepolitiikan luonne on
viime vuosina muuttunut taloudellisissa
vaikeuksissa olevien alueiden auttamisesta
sithen suuntaan, ettd tunnustetaan alue-
suunnittelun merkitys maan kaikkien osien
kehitykselle. Paikallisella tasolla on maan-
kdytén suunnittelua harjoitettu pitkdan,
ja se on nyt yhtymaéssd aluetason vieston
ja taloudellisten muutosten tutkimiseen.
Kehitysalueiden tukemisessa on hieman
samaan tapaan kuin Suomessa otettu huo-
mioon myds ns. vélialueet.

Myés Alankomaissa aluepolitiikan - paa-
tarkoituksena oli aluksi vdhentdd tiet-
tyjen alueiden rakennetyottémyyttd, mutta
nyt pannaan yhi enemméin painoa fyy-
siselle suunnittelulle ja teollisuusyritysten
uudelleensijoittamiselle 1ahinnd maan lan-
siosassa vallitsevan paineen helpottami-
seksi.

Italian aluepolitiikka on melkein yksin-
omaan keskittynyt Eteld-Italian ongel-
mien poistamiseen. Tille ldhes Rooman
korkeudelle ulottuvalle ns. Mezzogiornon
alueelle on ensimmaéisessd vaiheessa py-
ritty rakentamaan riittdva infrastruktuuri
ja toisessa vaiheessa piiasiallisesti teol-
lisuutta. Tavoitteena on kuroa umpeen
20 vuodessa Mezzogiornon ja muun Ita-
lian valinen kuilu. Suuri merkitys on ollut
kehitysaluerahastolla, Cassa per il Mezzo-

giornolla.
Lénsi-Saksan valtiomuoto asettaa omat
rajoituksensa liittohallituksen toimille,

vaikka se toisaalta velvoittaakin titd luo-
maan yhtildiset elinolosubteet koko liit-
totasavallan alueelle. Osavaltioilla on laaja
autonomia, ja ne ovatkin pddasiallisesti



vastuussa aluepolitiikasta. Alueellisen epé-
tasapainon ja taloudellisen voimakkuu-
den mittaamiseksi on mm. kehitetty sel-
lainen tilastojarjestelmé, jossa bruttokan-
santuote on jaettu piirihallintoyksikkéjen
tasolle asti (naitd on yli 600). Liittohal-
lituksen alueellisen kehityksen ohjelman
piiriin  kuuluu varsinaisia kehitysalueita,
vyohykerajan ldheisid alueita sekid erityi-
sid kehityskaupunkeja.

Yhdysvalloissa alueellinen kehittdminen
kohdistuu ldhinnd vaikeimpiin ty6tto-
myys- ja alhaisten tulojen alueisiin. Lu-
kuisten kriteerien perusteella on toistai-
seksi muodostettu kuusi suurta kehitys-
aluetta, joista esim. Uuden Englannin
kehitysalueeseen kuuluu kuusi kokonaista
valtiota. Té&lldkin on vaikeutena liitto-
valtiorakenne, joka haittaa yhtendisten
suunnitelmien laatimista ja toimeenpanoa
sekd osavaltioiden raja-alueilla ettd ylei-
sesti julkisen vallan eri tasojen toimivallan
rajoittamisena.

Pohjoismaista Norjassa ei endi ole ylei-
sid kehitysalueita, vaan maan kehitys-
rahasto avustaa maan eri osia harkin-
tansa mukaan. Ruofsissa paddmddrinid on
resurssien tehokkaan kdyton lisiksi myos
nousevan elintason oikeudenmukainen ja-
kautuminen ja tyydyttivin palvelutason
takaaminen maan kaikille osille.

Tarkasteltaessa aluepolititkan hallin-
toa ja sen jakautumista eri hallinnontaso-
jen vililld on tehtiva jako toisaalta liitto-
valtiomuotoisiin maihin ja toisaalta mui-
hin maihin, joista voidaan erottaa vield
sentralisoidun ja desentralisoidun hallin-
non maat.

Liittovaltivissa osavaltiot muodostavat
luonnollisen kokonaisuuden aluepolitiikan
harjoittamisessa. Lénsi-Saksassa osaval-
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tioiden hallitukset vastaavat liittohalli-
tuksen kehittdmisohjelman toimeenpa-
nosta, mutta toisaalta liittohallituksella ei
ole perustuslaillista oikeuttakaan luoda
mitddn aluepolitilkan hallinnon tarvitse-
mia erityiselimia alueellisella tasolla. P#s-
vaikeutena on ollut eri osavaltioiden ra-
hoitusvoiman erot, joita on pyritty tasaa-
maan erityisjirjestelyjen avulla. Yhdys-
valloissa suunnitteluvaikeudet ovat pal-
jon suurempia, koska varsinaisten ongel-
makenttien tutkiminen sekd puutteiden
poistamisen suunnittelu ja hallinto kuu-
luvat suuressa méarin liittovaltion »ohjel-
mille», jotka nidin ollen vdhentdvit mel-
koisesti osavaltiotasolla aluesuunnittelun
merkitystd. Téarkedmpid »ohjelmia» on
lahes 200, eikd liittohallitus koordinoi
niiden paikallisille hallintoelimille anta-
maa apua.

Keskitetyn hallinnon maihin luettavassa
Ranskassa on keskushallinnon suuren vai-
kutusvallan vuoksi vaikea saada kaikkea
paikallista aloitekykyd ja resursseja alue-
politiikan tehokkaaseen kayttoon. Paa-
madrdnd on ministerididen -suorittaman
valvonnan vihentdminen ja alueellisten
ja paikallisten elinten p#itos- ja konsul-
tointimahdollisuuksien lisidminen. Hal-
litusjarjestelmad asettaa kuitenkin omat
tiukat rajansa téllaisille uudistuksille, joi-
den toteuttaminen lieneekin ollut toinen
padkysymys kahden vuoden takaisessa
de Gaullelle tappiollisessa kansanddnestyk-
sessd. Kaupunkisuyunnittelun koordinoimi-
seksi on perustettu erityiselimié, silld kun-
tauudistuksen puuttumisen vuoksi jot-
kin suuremmat kaupungit saattavat koos-
tua 20 tai 30 kunnasta. Hollannissa taas
on yli 900 kuntaa, mutta erityisid hallin-
toelimid ei ole katsottu tarpeelliseksi pe-
rustaa 11 provinssihallituksen rinnalle.
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Vaikka Ttaliassa onkin sentralisoitu hal-
linto, joka muodostuu 92:sta hallituksen
nimittdman prefektin johdossa olevasta
provinssista, maan perustuslaissa on kui-
tenkin sdddetty tietty alueellisen autono-
mian periaate, jota on viime aikoina yri-
tetty voimaperdisesti soveltaa, olkoonkin,
ettd alueen kehittdmisen alkuunpidsy
nayttaa joissakin tapauksissa pysdhtyneen
erimielisyyksiin alueen keskuspaikasta.

erilaisen  hallintotyypin
muodostaa desentralisoitu hallinto, jollainen

Kolmannen

on lahinnid Englannin ja pohjoismaiden
jarjestelma. Englannissa on vanha pai-
kallishallinto vastannut fyysisestd suun-
nittelusta, erityispalvelusten kehittdminen
on taas keskushallinnossa ollut jaettuna
useille ministericille. Aluepolitiikan koor-
dinointi on siten ollut riittAm&téntd mm,
paikallisviranomaisten ja eri ministeri6i-
den piirihallintoviranomaisten suuren lu-
kumairin vuoksi (esim. Manchesterin
ympdristén peittdvilld Luoteis-Englannin
suunnittelualueella on 24 erillistd suun-
nitteluviranomaista ja 130 muuta paikal-
lisviranomaista).  Paikallishallintoviran-
omaisten madridn supistamista on ehdo-
tettu vuonna 1969 valmistuneessa komi-
teanmietinnéssd, jossa myés esitetddn ny-
kyisten hallituksen nimittdmien kahdeksan
aluesuunnitteluneuvoston korvaamista
osittain epédsuorilla vaaleilla valittavilla
maakuntaneuvostoilla. Pohjoismaissa pe-
rinteellinen kunnallinen itsehallinto on
ollut perustana alueellisen kehittdmisen
suunnittelulle. Kaikissa neljassd pohjois-
maassa kunnilla on suuri autonomia, myds
verotuksen alalla, mutta toisaalta kai-
kissa niissd on pyritty myos kuntajaon
uudistamiseen ja suurempien kuntakoko-
naisuuksien muodostamiseen.

Pyrkimystd alueiden suurempaan itse-

hallintoon taloudellisella, sosiaalisella ja
sivistykselliselld alalla, mahdollisesti ylei-
silld vaaleilla valittujen maakunnallisten
elinten avulla, voidaan kutsua regionalis-
mikst. suuntaiseksi ehdotukset
maakuntaitsehallinnosta meilldkin on tul-
kittava. Téllaiset pyrkimykset ovat tar-
kastelluissa maissa myo6tatuulessa, mistd

Tamin

yhteni esimerkkini voidaan mainita Italia.
Regionalismin katsotaan soveltuvan eri-
tyisen hyvin silloin, kun maassa on selvii
etnisid, kielellisii tai muita vihemmisto-
alueita. Liittovaltioissahan tdma sama
tavoite on jo rakenteellisesti otettu huo-
mioon. Vaikka regionalismin tarkoituk-
sena ei pitdisikddn olla maan eri osien
itsendisyyden korostaminen, vaan pikem-
minkin maan yhtendisyyden vahvistami-
nen paikallisen osallistumisen ja hallinnon
tehostamisen avulla, kaikki suunnittelu-
viranomaiset eivdt kuitenkaan katsele
suopeasti tillaista kehitystd; niinpd esi-
merkiksi erds Pakistanin korkeimman
suunnitteluviraston johtava virkamies va-
litti Lundissa vuonna 1969, etti Pakista-

nissa »regionalism is raising its ugly hand».

Aluepolitiikan toteuttamiseen on mo-
nessa maassa liittynyt uusien hallintoelin-
ten ja koordinointi-, konsultointi- tai suun-
nitteluelinten perustaminen olemassa ole-
vien organisaatioiden puutteellisuuden
vuoksi. Alueellista kehittdmistd varten on
monissa maissa perustettu myos erityisid
rahastoja tai muuten osoitettu varoja.
Lisaksi yrityksid on voitu tukea muiden
keinojen, kuten esimerkiksi verohelpo-
tusten avulla. Seuraavassa tarkastellaan
vield lyhyesti naitd seikkoja muutamassa
OECD-maassa.

Englannissa on padvastuu aluesuunnit-
telun koordinoinnista kokonaisuutena kuu-



lunut syksylld 1969 tapahtuneesta hal-
lituksen uudelleenorganisoinnista ldhtien
paikallishallinnon ja aluesuunnittelun val-
tiosihteerille osan vastuusta kuuluessa
asunto- ja kuljetusministerisille. Tekno-
logiaministeriolle kuuluvat aluetaloudel-
linen kehittdminen ja teollisuuden sijain-
tikysymykset. Varsinaista kehitysaluera-
hastoa Englannissa ei ole. Kehitysalueille
maksetaan vuosittain suoria investointi-
avustuksia 182 milj. puntaa, minka lisaksi
50 milj. puntaa kiytetiin tydttémyys-
apuna niilli alueilla. Lisdksi on kiytossd
erikoinen alueellinen tyollistdmistuki ty6n-
antajille. Valtiovalta rakentaa sopiviksi
katsomiinsa paikkoihin ‘my6s valmiita
teollisuusrakennuksia, jotka sitten joko
myyddin tai vuokrataan yrittijille.
Ranskassa hallitus on perustanut kaksi
komissiota, joiden tehtdvdna on huolehtia
koko kansantaloutta koskevan suunnitel-
man alueellistamiseen liittyvistd kysymyk-
sistd sekd seurata ja vaikuttaa alueelliseen
kehitykseen. Kolme kehitysaluerahastoa
kdyttavit yhteensd vuosittain vain noin
600 milj. frangia, mik4 johtuu siitd, etti
teollisuuden - uudelleensijoittumiseen vai-
kutetaan ldhinna julkisten investointien
allokoinnilla. Yksityisille yrityksille suo-
raan annettava apu ei Ranskassa ole kovin
merkittdvad, koska luottolaitosten ja alu-
eellisten kehittdmisyhtiditten katsotaan
tdssd olevan avainasemassa. '
Italiassa on keskeinen asema vuonna
1950 perustetulla Cassa per il Mezzo-
giornolla, joka on autonominen valtion
laitos, mutta yrityksen luonteinen. Sen
budjetti on noin 4 500 milj. dollaria eli
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3 9, valtion menoista. Vuosiksi 1966—
1970 laadittu kansallinen suunnitelma
edellytti, ettd ainakin 40 9, kokonaisin-
vestoinneista kiintedédn p#ddomaan teh-
tiin Mezzogiornoon ja etti ne yritykset,
joissa valtio oli osakkaana, sijoittivat aina-
kin 60 9, investoinneistaan uusiin tuo-
tantoyksikk6ihin tille alueelle. Esimer-
kiksi Tarantoon perustetun suuren teris-
tehtaan ympérille on kehittymissd suuri
teollisuuskeskus, jossa apuna on kiytetty
mm. sopimusyhteisty6td yksityisten yri-
tysten kanssa.

Pohjoismaista vain Tanskalla ja Norjalla
on erityiselin aluepolitiitkan toteuttamista
varten. Ruotsissa kehitysaluepolitiikkaa to-
teuttavan tyomarkkinahallituksen bud-
jetti on noin 2 000 milj. kruunua eli 5 9,
valtion menoista. Yksityisille yrityksille
annettava tuki kehitysalueilla on enim-
méikseen lainoja, korkotukea ja lainojen
takaamista.

Téssd tarkasteltu OECD:n raportti
antaa lukijalle varsin seikkaperdisen kuvan
viidentoista jasenmaan aluepolitiikan ta-
voitteista ja niiden saavuttamiseksi sovel-
letuista toimenpiteistd. Esitys on kauttaal-
taan tiivistd, mutta toisaalta kirja toistaa
itseddn hyvin monessa kohdin tiukkaan
nédkskulmakiertoon pitdytymisen vuoksi.
Oiva tuki tdmé raportti kuitenkin on
etsittdessd vastausta kysymykseen »How
to spread the resources butter on the
regional ' bread?», vaikka vaikuttaakin
siltd, “ettd aluepoliittinen jddkaappimarga-
riini ei vield ole tullut markkinoille.



Kirjallisuutta

Leo A. Savovaara Aktivinen tyovoima-
politiikka. Helsinki 1970. 105 sivua.

Ty6voimaministeriémme  apulaisosasto-
paéllikén, valtiot. tri SALovaaRAn dsket-
tdin ilmestynyt teos sisdltdd ty6voima-
politiikastamme ja talouspolitiikasta yleen-
sd4 lahinnd samoja kriittisid ajatuksia,
joita hidnen kaksi vuotta sitten ilmestynyt
vaitskirjansakin. Tatd vaitoskirjaahan
arvosteltiin viralliselta taholta verraten
ankarasti, mutta siind esitetyille oma-
peréisille ajatuksille on myés annettu
arvoa. (Teos on arvosteltu Kansantalou-
dellisen aikakauskirjan niteessi 1968:4.)
Niihin sisdltyvat oivallukset kotitalouden
piirissd esiintyvdn taloudellisen aktivi-
teetin kohottavasta vaikutuksesta lapsi-
perheiden elintasoon, samoin kuin tyo-
voiman tuotannon kansantaloudellisesta
merkityksest4, ilmeisesti
Tekija katsoo, ettd markkinatalous ja

ovat tirkeitd.
sosiaalipolitiikka on meilld kuten monissa
muissakin maissa orientoitunut ldhinna
lapsia vailla olevien perheiden elintaso-
vaatimuksia silmalld pitden. Yhteiskunta
hyvittad lapsilisilli ja veronalennuksilla
vain 10—11 9, lasten kasvatuksen, siis
samalla tyévoiman tuotannon kustannuk-
sista. Sen sijaan »saa markkinatalouden
pddoman uusinta markkinatalouden tuo-
toksesta oman verovapaan jako-osuu-
tensa». Kuitenkin on tydvoima kansan-

talouden ensiarvoisen tirked tuotannon-
tekija.

Vaihdannan ulkopuolelle jidvd koti-
talouksien. taloudellinen aktiviteetti on
selvastikin tekijd, joka talouspolitiikan
harjoittajien on syytd ottaa huomioon ja
johon on syytd suhtautua positiivisesti.
Miten paljon on esim. omakotitaloja syn-
tynyt maassamme téllaisen toiminnan
tuloksena ja suhteellisen alhaisilla kus-
tannuksilla? Maataloustuotteetkin on mil-
tei ndihin saakka voitu tuottaa suhteel-
lisen halvalla talonpoikaisissa perhevil-
jelmatalouksissa, joissa on ollut oma,
yhteiskunnalle varsin vihan kustannuksia
sosiaalinen huoltojérjestel-
ménsd. Nami perhetaloudet ovat lisiksi

aiheuttanut

tuottaneet ty6voimaa markkinataloutta
varten ja luovuttaneet perintSosuuksien
muodossa myos tuotantopddomaa talous-
eldméin muita sektoreita varten. — Koti-
talouksien taloudellista aktiviteettia kos-
keva esitys tuo muuten helposti mieleen
vendldisen maatalousekonomistin A. V.
Tsajanovin 1920-luvulla esittdmén teo-
rian talonpoikaisesta taloudesta, jollaisen
taloudellinen aktiviteetti on riippuvainen
perheen suuruudesta ja kulutustarpeista.

Tekija toteaa itse, ettd aktiivisella tyo-
voimapolitiikalla on tdhdn saakka tar-
koitettu jotain muuta kuin sitd, mitd
hédn pitdd tdrkednd, nimittdin tyévoiman
tarjontaa ja kysyntdi koskevien tasapaino-



héirididen syiden etsimistd ja poistamista.
Han tuntuu — ehké aiheellisesti — pel-
kddvan eniten syntyvdd tyovoiman puu-
tetta, joka hidastaisi aikanaan taloudel-
lista kasvua ja synnyttdisi kdyttdmatonta
padomaa. T4m4 voitaisiin hdnen mieles-
td4n torjua siirtymalld perheeniitien palk-
kajarjestelmidn ja runsaampiin lapsilisiin.
Se olisi mahdollista aikaansaada, kuten
Ranskassa, ty6nantajan verorasitustalisda-
maélld, mikd hintojen kohoamisen vuoksi
alentaisi ainakin alussa palkkatyévoiman
reaalista ansiotasoa. Edelleen hin suosit-
telee sitd, ettd ihmisten sallittaisiin, esim.
tybaikarajoitusten ja progressiivisen vero-
tuksen estdmdittd sijoittaa taloudellinen
aktiviteettinsa markkinatalouteen sen suu-
ruisena kuin kukin itse haluaa.

Jotta erityisesti kehitysalueilta vapau-
tuva tyovoimareservi voisi hyédyttdd ta-
louselimaimme, olisi tekijin mielests
tuettava korkeatasoista ammattikoulu-
tusta néilla alueilla. Tadhén voidaan tay-
sin yhtya, ehkd korostaen myés yrittdja-
koulutuksen merkitystd. Asenteita yrit-

KarrL Jouman WEckMAN Production Allo-
cation in Finmish Agriculture. Suomen Maa-
taloustieteellisen Seuran julkaisuja 117.
Hémeenlinna 1970. 116 sivua.

Taloudellisen toiminnan alueellisen si-
joittumisen ongelma on ollut ekonomis-
tien mielenkiinnon kohteena ainakin von
TaUNENID monessa suhteessa vieldkin
esikuvaksi kelpaavasta tutkimuksesta al-
kaen. Viime aikoina on Dantzigin —
alunperin toisen maailmansodan kulje-
tusongelmia silmalld pitden — kehittima
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tdjatoimintaan nidhden olisi my®és pyrit-
tava kehittdméin mahdollisimman my6n-
teisiksi, jolloin samalla olisi vastustet-
tava jopa valtion ylldpitdmén tiedotustoi-
minnan imonesti varsin kielteistd suhtau-
tumista yksityiseen yrittidjatoimintaan.

On vaikeampi seurata tekijin ajattelu-
tapaa niiden muiden talouspoliittisten kei-
nojen suhteen, joita hin suosittelee. Eri-
tyisesti hinen esittiminsid »teknillisen
rahalaitoksen» idea kuvastaa sekd raha-
politiikan ettd yritystoiminnan ongelmien
melkoista aliarviointia. Mutta kysymys
siitd, miten erityisesti kehitysalueille saa-
taisiin yritt4ji, joilla on tarpeellinen paa-
oma ja toteuttamiskelpoisia ideoita, olisi
koetettava ratkaista. Epdilen puolestani,
voisiko lapsilisien tuntuvakaan korotta-
minen n#illd alueilla johtaa osakesddsti-
miseen tai muuhun vastaavaan kilpailu-
kykyistd tuotantotoimintaa hyédyttdviin
saastdmiseen. Kotitalouksissa tapahtuvan
tuotannon lisddmiselld tuskin pddstddn
kovin pitkille.

K. U. Pirara

lineaarinen ohjelmointi tullut kdytintéén
tuotannon sijoitusongelman tutkimuksessa,
jossa erityisesti LEFEBER (1958) ja IsarD
(1960) ovat tehneet merkittdvaad tyotd
soveltaessaan WALRAS’D tasapainoteorian
ajatuksia. Maatalousekonomistien pii-
rissd ovat mm. Heapyn koulukunta Yh-
dysvalloissa, RENnBorG, BiRowo ja FOLKESs-
soN Ruotsissa ja Lancevarn Norjassa
ehtineet julkaisemaan mielenkiintoisia, 14-
hinni empiirisid tutkimuksia. Pohjoismai-
sissa tutkimuksissa on paddméidrdnd ollut
eradnlaisen alueellisen tuotantosuunnitel-
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man laatiminen maataloutta varten ny-
kyaikaisen tekniikan tarjoamien rationali-
sointimahdollisuuksien pohjalle.

Maat.metsét. tohtori WECKMANIn vii-
toskirja noudattaa piiasiassa samoja lin-
joja kuin mainitut pohjoismaiset tutki-
mukset. Siind on pyritty osoittamaan,
miten rajoitetut tuotantovarat on tietyn
teknologian tason vallitessa yhdistettiavi,
jotta edeltdpiin mé&iritty kokonaistuotos
voidaan tuottaa pienimmilld mahdolli-
silla kokonaiskustannuksilla. Tavoitteeksi
on edellytetty 100 9,:n omavaraisuutta
vastaava tuotos, paitsi leipéviljan koh-
dalla, jossa 80 %:n on katsottu riittdvin;
mm. sokerijuurikkaan on ajateltu tulevan
mukaan nykyisessd laajuudessaan. — Las-
kelmissa on edellytetty kahta eritasoista
tyoteknologiaa: toinen, jonka on katsottu
kuvaavan nykyisin mahdollisen huippu-
tason mukaista, ja toinen, jonka on kat-
sottu olevan huipputason ja nykyisin val-
litsevan tason valilla.

Tutkimustekniikan niytteend tutkimus
on huomattava. Kuitenkin tdméntapai-
sen koko maataloutta koskevan tutkimuk-
sen vaikeudet ovat tavattoman suuret ja
liittyvét erityisesti pétevien perustietojen
saamiseen. Panoskertoimet vaihtelevat ei
vain tekniikasta, vaan my6s voimaperii-
syysasteesta, talousyksikoiden suuruudesta
seks vaihtelevista luonnonedellytyksisti
riippuen. Tyén tarpeen kausiluontoisuus
rajoittaa “huomattavasti tuotantosuunnan
valintaa. En luule, ettd kukaan pystyisi
néitd kysymyksid ratkaisemaan niin, ettei
arvostelulle jéisi sijaa. Kun télle tutkimuk-
selle saatetaan kuitenkin antaa huomatta-
vakin paino tulevaa maatalouspolitiikkaa
suunniteltaessa, lienee syytd puuttua erdi-
siin timén tutkimuksen kyseenalaisiin
kohtiin. Teen sen tosin vain painettuun

julkaisuun tutustuttuani, saamatta aikaa
perehtyé siihen aineistoon, joka on siily-
tettdvand arkistoissa.

Tekijan selostus kéytetysti aineistosta
on erdissid kohdin verraten tyydyttiva,
mutta useissa kohdissa niin niukka, ettd
téarkeidenkin datojen soveltuvuuden arvos-
telu ei ole lukijalle mahdollista. Téastd
yhtend esimerkkind mainittakoon vaki-
lannoitteihin kiytetyt tuotantopanokset,
joista tekiji mainitsee vain, ettd on sovel-
lettu »uniform input levelia», koska on ollut
hyvin vaikea saada luotettavia tietoja
todellisesta tilanteesta. Kun vikilannoit-
teiden kdytolld on tunnetusti ollut hyvin
suuri vaikutus satotuloksiin ja niiden
sodanjélkeiseen nousuun, olisi ollut syytd
mainita joitakin numerotietoja ja syven-
tyd enemmén sithen tietoaineistoon, jota
toisin kuin tekijd olettaa, on olemassa
alueittaisesta vékilannoitteiden kaytosta.
Vikirehujen muodossa kéytetyistd tuo-
tantopanoksista ei myo6skddn ole esitetty
sellaisia tietoja, ettd lukija voisi niiden
Te-
kijd sanoo vain, ettd ruokinnassa kaytet-

tarkoituksenmukaisuutta arvostella.

tyjen rehujen tarve on arvioitu w»on the
basis of normative figures». Ruokintahan voi-
daan kuitenkin samojenkin normien puit-
teissa kokoonpanna hyvinkin monella ta-
valla, ja ilmeisesti se onkin esim. pohjoi-
silla alueilla taloudellisuuteen pyrittiessd
pantava kokoon toisin kuin eteldisimmilld
tuotantoalueilla. Epdilystd herdttid mm.
se, ettd kuoritusta maidosta tehty maito-
jauhe olisi rehuviljan vaihtoehtona siko-
jen ruokinnassa.

Erityisesti rakennusten aiheuttamilla
kustannuksilla on rationalisointisuunnitel-
mia toteutettaessa ilmeisen suuri merkitys.
Niistd mainitaan vain, ettd ne on arvioitu
erityyppisten karjarakennusten rakenta-



miskustannusten pohjalla. Kun mitdin
lukuja ei ole esitetty, ulkopuolisella ei ole
muuta mahdollisuutta kuin luottaa sithen,
ettd tekija tietdd »oikeat» kustannukset.
Tallaisia tietoja ei ole myd6skdin konein-
vestoinneista, mutta niiden kohdalta on
sentddn sanottu, ettd on kaytetty syksyn
1968 hintaluetteloita.

Tekijan kayttdmat tyémenekkiluvut,
jotka laskelmien kannalta ovat erityisen
tarkeitd, perustuvat osaksi ruotsalaisiin
selvityksiin, osaksi Suomessa tehtyihin

maatalousekonomistien arvioihin. Erityi-.

sesti huipputekniikan kohdalta tuskin on
lopullisesti selvitetty, voidaanko korkea
tydteho esim. kotieldintaloudessa kdytdn-
nossa yhdistds taloudelliseen ruokintaan
ja asetettuihin tuotantotavoitteihin.
Tekijan esittdmét tutkimustulokset ovat
samansuuntaisia kuin muiden pohjois-
maisten tutkijain. Ne viittaavat siihen,
ettd haluttaessa minimoida omavarai-
suutta varten valttiméattomén maatalous-
tuotannon kustannukset ja edellytetta-
essd tuntiansiot koko maassa samoiksi
kuin teollisuudessa keskimidirin 1968,
vuoden 1968 peltoalasta voitaisiin jattdd
kayttaméattd noin 770 000 ha, ja tydtun-
tien luku supistuisi noin 900 milj. tun-
nista 115—156 milj. tuntiin. »Tietokone
on vihentinyt» pellon nykyisestd 18—35
%:iin"ei vain Oulun ja Lapin lddneissa
vaan vieldpd Eteld-Pohjanmaallakin,mika
on jonkin verran vaikeasti ymmérretta-

AsTRID GEDIN-ERIXON Invandrare i Sverige.
Enkdter, brev och samtal — frimst om finlindare.
Studieférbundet Néaringsliv och Sam-
hille, Stockholm 1970. 169 sivua. Mk
19.50, Rkr. 24.50.
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vad. Sikoja ja kanoja ei kannattaisi pitaa
muualla kuin Lounais-Suomessa, jossa
noin 1800 lihotussikaa vuodessa tuotta-
vat sikataloudet ja 4 000 kanan hakki-
kanalat vastaisivat kuluttajain tarpeen
tyydyttdmisestd. Tamén kirjoittajan mie-
lesti mm. maitotalouden sivutuotteet
voisivat vetdd viimeksi mainittuja talous-
muotoja muillekin alueille. Talouksien
luvusta ei ole esitetty arviota, mutta voi-
taneen laskea, ettd perheviljelmid tulisi
olemaan noin 40 000, erikoistuneita sika-
talouksia noin 500 ja kanatalouksia 900—
1 000.

Alueellisessa  sijoittumisessa tietenkin
myds metsitalouden osuus tulonmuodos-
tuksessa sekd viljelijdin tulotasovaatimuk-
set ovat tdrkeitd, ja laskelmissa huomioon
otettuina ne saattaisivat muuttaa kuvaa.

Tekija aavistaa ilmeisesti joitakin mak-
rotaloudellisia ja sosiologisia seurauksia,
joihin tdméntapaisen suunnitelman mah-
dollinen toteuttaminen johtaisi, silld hin
esittdd erditd varauksia. Sekd Ruotsissa
ettd Norjassa on esiintynyt verraten pal-
jon kritiikkid vastaavanlaisista suunnitel-
mista. Erds amerikkalainen maatalous-
ekonomisti-ystivani kirjoitti puolestaan
askettdin, ettd Yhdysvaltain vaestokes-
kuksissa esiintyvi sosiaalinen levottomuus
hinen mielestddn osaksi johtuu maata-
louden liian nopeasta rakennemuutok-
sesta.

K. U. PigraLA

Viimeksi' kuluneiden neljin vuosikym-
menen aikana Ruotsi on kehittynyt huo-
mattavasta tyovoiman luovuttajasta mer-
kittdviksi tydvoiman vastaanottajaksi. Ny-
kyaan lasketaan joka viidennen ruotsalai-
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sen olevan joko itse siirtolainen tai siir-
tolaisvanhemmista syntynyt. Merkillista
kylla Ruotsissakaan ei ole tdhin asti lii-
emmin tutkittu ulkomaisen tySvoiman

sopeutumisongelmia. Mahdollisesti nyt

késiteltdvdn kirjan painatusvaiheessa sat-

tuneet lukuisat korpilakot, joissa ulko-
maalaisten tyontekijoiden panos oli suuri,
antaa lisda puhtia tutkimuksille ja toimen-
piteille, ehkd suorastaan maahanmuutto-
rajoituksillekin.

Ruotsin tdmaéanhetkinen siirtolaispoli-
tiikka pohjautuu kuitenkin siithen tosi-
asiaan, ettei sen talouseldmi selvid ilman
ulkomaista ty6voimaa. Koska tarve on
pysyvédinen, on muuttajat saatava tunte-
maan olonsa mahdollisimman kotoisaksi.
GepIN-ERIXON on tutkimuksessaan pyr-
kinyt selvittim&iin, miten sopeutuminen
ruotsalaiseen yhteiskuntaan on sujunut
ja mitd sopeutumisvaikeuksia on havait-
tavissa.

Itse tutkimus jakautuu kahteen osaan.
Téarkein osa kdsittdd Skoévdessd Volvon
tehtailla suoritetun haastattelututkimuk-
sen. Toinen osa kisittelee siirtolaisten
kanssa kidytyjd keskusteluja, heiddn kir-
jeitddn viranomaisille ja erdiden siirto-
laistydvoimaa runsaasti kdyttdvien yri-
tysten edustajien haastatteluja. Alunperin
tutkimuksen tarkoitus oli palvella 14hinna
paikallisia tarpeita ja siksi sen rahoitta-
jiksi saatiin Skévden kaupunki ja Volvo.
Sittemmin se paitettiin julkaista, koska
silld katsottiin olevan laajempaakin mer-
kitystd, etenkin kun se koski maahanmuut-
tajien suurinta ja ehkd ongelmallisintakin
ryhmid, suomalaisia. Sopeutumisongel-
mien kartoituksen ohella tutkimuksen
suorittajat pyrkiviat keskusteluin lisda-
main ymmartidmystd siirtolaisten ongel-
miin.

Koska 90 9, ulkomaisesta ty6voimasta
Skovden tehtailla oli suomalaisia ja loput
jakautuivat 15 kansallisuuteen, piitet-
tiin tutkimuksessa keskitty4d suomalaisiin.
Haastatellun 495 suomalaisen vertailu-
ryhménd oli 200 ruotsalaista tySntekijii.
Mielenkiintoinen yksityiskohta oli, ettd
haastatellut saivat palkkion palauttaes-
Haastatel-
luista suomalaisista oli vain 6 9, ruotsin-

saan haastattelulomakkeen.

kielisia, eikd yli nelja viidennestid suoma-

laisista osannut lainkaan ruotsia muutta-
essaan maahan. Vaikka haastatteluhet-
kelld vield neljannes oli ummikkoja, niin
siitd huolimatta yli 90 9, vastasi viihty-
vansd vihintddn aijka hyvin Ruotsissa.
Huonosti viihtyvét osasivat jonkin verran
huonommin kieltd ja olivat muita tyyty-
mattdmampid tyopaikkaansa ja Ruotsin
oloihin.

Kotikaupungiltaan suomalaiset kaipa-
sivat yhdensuuntaisesti ruotsalaisten kans-
sa urheilumahdollisuuksia ja tietoja sosi-
aaliasioista. Eritystarpeinaan suomalaiset
korostivat suomenkielisten kirjojen, elo-
kuvien, lehtien sekd ammattiyhdistysin-
formaation lisddmistd. Eikid naisseuraa-
kaan unohdettu mainita. Nykyistd maas-
tapakoa ajatellen on meilldkin hyva tie-
tdd, ettd vaikkakin suomalaiset asuvat
Skovdessd keskimddrin ahtaammin kuin
vertailuryhmén ruotsalaiset, heididn asu-
mistasonsa on sielld korkeampi kuin Suo-
messa aikaisemmin.

Siirtolaisten tekemien toiden laadusta
antanee osviittaa tieto, ettd puolet suo-
malaisista ei olisi halunnut tehd4 nykyista
tyotadn, kun ruotsalaisista oli neljannes
tyytymittomid ty6honsi. Tutkimus ei
suoranaisesti anna tietoa, kuinka ruotsa-
laiset yritykset hankkivat siirtolaistyo-
voimansa, mutta 40 9, suomalaisista oli




tullut tyohon tyonvilityksen kautta, yli
kolmannes tuttavien ja sukulaisten anta-
mien tietojen perusteella ja vain vajaa
neljannes omatoimisesti. Suomalaiset tun-
tuivat olevan myds verraten pitkdai-
kaisia tyontekijoitd: 2/3 haastatelluista
oli tyoskennellyt maassaoloaikanaan vain
Skovdessd. Melkoinen epavarmuus tosin
leimasi maanmiestemme osotuksia: vain
hieman yli 10 %, ilmaisi aikovansa palata
seuraavien viiden vuoden kuluessa Suo-
meen ja kokonaista 2/3 ei tiennyt, miten
kauan he maassa viipyvit.

Suomalaiset eivit vaikuttaneet kovin
apaattiselta ryhmaltd, koska yli kolmannes
ammattiyhdistyksen
ohella johonkin muuhun jarjestoon. TV:t4

kuului  pakollisen
katsottiin runsaasti, mutta lehtien luvussa
suomalaiset kielivaikeuksien takia olivat
pitkalti Tyopai-
kalla suomalaiset ja ruotsalaiset pitivét
toisiaan avuliaina ja keskustelivat tois-

ruotsalaisista jaljessa.

tensa kanssa yhtd usein. Sen sijaan vapaa-
aikana nelja viidennestd suomalaisista ja
yli 90 9% ruotsalaisista seurustelee vain
maanmiestensd kanssa. Lieneekd sitten
syy vai seuraus se, ettd molemmat ryh-
mét valittivat kontaktivaikeuksia vasta-
puolen kanssa seurusteltaessa.

Kirjassa julkaistut siirtolaisten kirjeet
ja keskustelut antavat selkedn kuvan tie-

Heinz KoHLER Scarcity Challenged. An In-
troduction to Economics. Holt, Rinehart
and Winston Inc., New York — Chicago
— San Francisco — Atlanta — Dallas—
Montreal — Toronto — London 1968.
XXVIII + 660 sivua. Sh. 94/—.
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don puutteesta, joka vasta muuttaneella
ja usein kielitaidottomalla siirtolaisella on.
Tietoa kaivataan lihinnid tychon, yhteis-
kuntaan ja vapaa-ajan harrastuksiin liit-
tyvistd asioista, siis juuri niistd joita haas-
tattelututkimuksessakin korostettiin. Yri-
tysten edustajat tdhdentdvit haastatte-
luissaan, ettd ruotsalaiset yritykset ovat
valmiita huomattaviinkin sijoifuksiin siir-
tolaisten viihtyvyyden kohentamiseksi ja
siten jatkuvan tyévoiman saannin tur-
vaamiseksi. Yritykset katsovat asiakseen
hoitaa sellaisiakin toimintoja, jotka meilla
on katsottu ldhinnd julkisen vallan huo-
leksi, kuten esim. lasten péaivihoito, asun-
torakennus, kielikurssit, urheilu- ja muu
harrastustoiminta jne.

Suomen tulevaa tybvoimapolitiikkaa
ajatellen ei kirjan lukeminen heritd kovin
ruusuisia ndkymii. Kaikesta paittden
Ruotsissa paneudutaan lihiaikoina yha
perusteellisemmin siirtolaisten viihtyvyys-
ongelmiin ja yritetddn myo6s korjata puut-
teet. Kun taloudellisia kiihokkeita muut-
toon ei puutu, on melko todennikéistd,
ettei Ruotsiin muuttaneiden luku kovin
paljon nykyisestdin alene, ellei ihmeiti
tapahdu esim. asuntopolitiikassa ja tyol-
lisyydessad. Ja mikd pahinta: muuttaneet
myés pysyvit Ruotsissa.

! Ky6sTt RENKO

Taloustieteen oppikirjamarkkinoille suh-
teellisen tiheddn ilmestyvit amerikkalai-
set esitykset pohjautunevat usein eri yli-
opistoissa pidettyihin luentosarjoihin, ja
niinpd samaa vaatimustasoa olevat yleis-
teokset ovat jokseenkin homogeenisia asia-
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sisdlténsd puolesta. Luonnollisesti teorian
kehittyminen ja vakiintuminen antavat
oman leimansa kunkin w»aikakauden»
oppikirjoille.

KoHLER on pyrkinyt tietoisesti irti
tavanomaisuudesta ja asettanut tavoit-
teekseen mahdollisimman kiinnostavan
ja selkedn taloustieteen kokonaisnike-
myksen vélittdmisen opiskelijalle — koko-
naisndkemyksen sekd makrotaloudelli-
sella ettd eri taloussysteemien tavallaan
Tavoitteensa to-
teuttamiseksi tekijad on valinnut teemaksi
»haasteen niukkuudelle», joka kieltamattd
varsin osuvasti motivoi taloustieteen opis-

universaalilla tasolla.

kelua.

Teoksen tekstin valinta ja asioiden pai-
nottaminen on erailtd osiltaan todella
»erilainen». Aluksi Kohler kritisoi seki

henkisten ettd fyysisten resurssien vajaa--

kdyttod kapitalistisessa taloudessa, ana-
lysoi tyGttomyyttd ja sen muotoja ja sel-
vittelee potentiaalisen kansantuotteen k-
sitettd. Lyhyen kritiikin jilkeen siirrytdin
klassiseen kansantuloteoriaan, suhdanne-
teoriaan jne. Julkisen taloussektorin sel-
vittelylle on myds annettu tilaa varsin
kohtuullisesti esiteltdessd kapitalistista, 14-
hinndg USA:n kansantaloutta. Kautta
koko teoksen on kapitalismin vastapai-
nona, »kilpailevana» vaihtoehtona (lai-
nausmerkit Kohlerin), amerikkalaiselle
oppikirjalle todellisena uutuutena kasi-
telty keskitetysti johdettua suunnitelma-
taloutta, esimerkkitapauksena Neuvosto-
liitto.

Kirjan toisessa osassa paneudutaan re-
surssien tehokkaan kiytén mahdollisuuk-
siin, esitetdin tavanomaiset marginaali-
kasitteet ja todetaan tdydellisen kilpailun

talouden teoreettinen tehokkuus. Mielen-
kiintoisena yksityiskohtana kisitellddn ly-
hyesti myds Oskar LANGEn sosialistinen
»kilpailutalous».

Teoksen kolmas osa keskittyy taloudel-
sen kasvun ja sen komponenttien tarkas-
teluun sekd kehittyneissd kapitalistisissa
ettd sosialistisissa maissa. Niin ikd4n an-
netaan tavanomainen kuva kehitysmaiden
taloudellisen kasvun vaikeuksista puut-
tumatta juuri muuhun kuin niitd alueita
koskeviin taloudellisiin faktoihin ja kult-
tuuritekij6ihin.

Kirjan lopussa Kohler kiinnittdd huo-
mion hetkeksi myo6s taloustieteen ulko-
puolisiin, mutta kuitenkin taloudellisiin
rakenteisiin vaikuttaviin tekijoihin.

Kokonaisuutena Scarcity Challenged si-
saltdd huolellisesti jasennettyd ja selkedsti
esitettyd tietoa, jota taloustieteen opiske-
lijan lienee suhteellisen helppo omaksua.
Se ei sisdlla liiaksi detaljeja, mutta kisit-
telee teoriaa, joka tavallisesti esitetddn
vasta sitten, kun perusteet hallitaan, siis
toisena tai kolmantena opiskeluvuotena.
Teoksen moderni painoasu, yhteenvedot,
kisitteiden selitykset sekd laaja sanasto ja
hakemisto helpottavat tarjotun tiedon
omaksumista.

Suurimpana heikkoutena suomalaisen
opiskelijan kannalta on tekstin USA-
keskeisyys. Ymmarrettavasti kirjaan sisil-
tyy myos subjektiivisia arviointeja erityi-
sesti »kilpailevaa» vaihtoehtoa kisitelta-
essd, mutta toisaalta Kohleria voidaan
pitdd amerikkalaisesta ndkokulmasta kat-
soen my6s Neuvostoliiton ja muiden Itéi-
Euroopan maiden talousasiantuntijana.

Tuomo NENONEN




H. MyinNT Kekhitysmaiden ialoustiedetii (alku-
teos The Economics of the Developing Countries,
suom. ERrkkr Koskera ja Kyo6sti LAn-
TEENMAKI). Forum-kirjasto. Tammi, Hel-
sinki 1970. 203 sivua. 13 mk.

Kehitysmaiden ongelmien taloustieteelli-
nen pohdinta on valtaosin ollut teollisuus-
maiden tutkijoiden kisissd. Sitdkin mer-
kittdvampad on, ettd ceylonilaisen pro-
fessori MyINTin teos on selvinnyt korkea-~
koulujen kurssikirjaksi kaukaisessa Suo-
messa saakka, aikaisemmin englahninkie-
lisend ja nyt suomenkielisend kddnnokse-
ni. Kadntdmispaitokseen lienevit mui-
den seikkojen ohella vaikuttaneet ensiksi-
kin kirjan helppotajuisuus ja toisekseen
monipuolisempi  tarkastelutapa  kuin
useimmissa aihetta koskettelevissa alkeis-
kirjoissa. Ka4nnos on yleensd moitteeton-
ta. Jokunen kdadnndsuutuus sen sijaan
alussa oudoksuttaa. Esim. seisetila paljas-
tuu ennen pitkd4 vanhaksi tutuksi stag-
naatiotilaksi.

Myint toteaa aluksi, ettei kehitysmaat
ole mikdin yhtendinen ja selvipiirteinen
kisite. Ensiksikin kehitysmaat ovat eri-
laisia viestomaaraltisn, vieststiheydel-
td4n, luonnonvaroiltaan jne. Toiseksi ne
ovat eri kehitysvaiheissa ja kolmanneksi
niiden koyhyys ei ole yksiselitteistd. Ke-
hitysmaiden ongelmia karjistda lisdksi se,
ettd kestdd pitkdn aikaa, ennen kuin ke-
hitysohjelmat alkavat tuottaa tuloksia.

Tyypilliset kehitysongelmat eivdt johdu-

kehitysmaiden eristyneisyydestd, vaan sii-
td, ettd kehitysmaat ovat joutuneet ul-
koisten voimien puristukseen ulkomaan-
kaupan, ulkomaisten investointien ja siir-
tomaavallan muodossa.

Kirjoittaja erittelee sitten kahdentyyp-
pisen kehitysmaa-talouden joutumista ul-
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komaankaupan ja rahatalouden piiriin.
Pienviljelystalouden osalta rahatalous syn-
tyy ensinnd todennékéisesti siten, ettd vil-
jelijat ryhtyvdt harjoittamaan vientituo-
tantoa tuottamalla enemmén kuin oma-
varaistalous vaatii. Toisessa vaiheessa
eraat viljelijat erikoistuvat pelkéstdan
vientituotantoon. Ensimmadisen vaiheen
maita ovat kirjoittajan mielestd useimmat
Afrikan pienviljelysmaista ja toisen esim.
Burma, Thaimaa ja Ghana.

Kaivos- ja suurviljelmésektorin luon-
nehtimissa maissa on timé sektori useim-
miten ollut ulkomaalaisten kisissd, joka
halvan tydvoiman politiikallaan on jar-
ruttanut koko kansantalouden kehitysta.
Alhainen palkkataso johtaa alhaiseen
tuottavuuteen ja se taas alhaiseen palkka-
tasoon jne. Kun pienviljelyssektori hank-
kii pddomansa pidasiassa paikallisilta ra-
hanlainaajilta, se on synnyttdmassi samal-
la kotimaisia piddomamarkkinoita. Kai-
vos- ja suurtilasektori sen sijaan hankkii
padomansa ulkomaisilta rahalaitoksilta
tai kotimaisilta rahalaitoksilta, jotka var-
sin usein ovat ulkomaisten laitosten haara-
konttoreita. Niain ovat kotimaiset p#a-
omamarkkinat jidneet kehittymatta.

Poliittisen itsendisyyden myotd kehitys-
maat ovat luoneet omat rahajérjestelmén-
sd. Myint katsoo tdstd olevan kolme etua:
1. siirtomaavallan aikainen rahajarjestel-
mi voimisti suhdannevaihtelujen aiheut-
tamia vientitulojen vaihteluja, 2. keskus-
pankit voivat irroittaa varoja pitkdaikai-
siin kotimaisiin luottoihin ja 3. potentiaa-
liset voimavarat voidaan lamakaudenkin
aikana kohdentaa rakenteellisiin puuttei-
siin.

Teoksessa esitellddn kasvuteoria, jonka
mukaan tavoitteena ei tulekaan olla kaik-
kien sektoreiden samanaikainen kehitté-
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minen, vaan on keskityttdvd ainoastaan
tarkeimpiin. Taloudellisen dynamiikan
tulee toimia liikakysynnén ja liikatarjon-
nan muodossa, ja strategisten sektoreiden
tulee sopeuttaa toimintansa kehitystd edis-
taviksi voimanlahteiksi. Myint tihdentaa
kuitenkin,
vauhti maaraytyy sen hitaimmin kehitty-
van sektorin, maatalouden mukaan. Siksi
maataloutta on kehitettdvd muiden elin-
keinojen rinnalla, silli sen tuottama toi-

etti kansantalouden kasvu-

meentulovaranto tyydyttid muiden alo-
jen tyontekijéiden kulutustarpeita, niin
kauan kuin ndiden alojen tuotannosta ei
ole apua.

Ulkomaankaupassaan esiintyvat vaikeu-
det kehitysmaa voi kirjoittajan mielestd
ratkaista periaatteessa kolmella tavalla:
1. lisdamalla alkutuotteiden vientid, 2. va-
hentdmilld tuontitarvetta pdidomahyo-
dykkeiden tuotannolla ja 3. teollisuustuot-
teiden viennilld. Luonnollisesti kukin maa
voi politiikassaan yrittdd soveltaa myds
eri vaihtoehtojen yhdistelmia. Kehitys-
maiden usein voimakasta inflaatiota ja
jatkuvia maksutasekriiseji vastaan Myint
suosittelee kaavamaisesti sovellettavan suo-
jelupolitiikan sijasta tehokasta harvoihin
elinkeinoihin kohdistuvaa suojelua. To-
sin hin epdilee tillaisen polititkan realisti-
suutta.

Kirjan lopussa otetaan kantaa erdisiin
kehityspolitiikan yleisiin kiistakysymyk-

siin. Kehityspolititkan tavoitteiden aset-

BrERNARD M. 8. Van Praac Individual
- Welfare Functions and Consumer Behavior.
A Theory of Rational Irrationality. Contri-
butions to Economic Analysis 57. North-

telussa on ensiksikin valittava per capita
-tulojen suuren lisdyksen ja taloudellisen
turvallisuuden ja stabiliteetin valilld. Toi-
seksi on valittava, lisatd4nko tuloja nyt vai
tulevaisuudessa. Kolmanneksi: edistetdin-
ko kasvua vai taloudellista tasa-arvoa tai
missd suhteessa niitd molempia ediste-
tddn. Neljanneksi on valittava kansan-
joukkojen tulotason ja kasvun nopean li-
sddmisen ja toisaalta perinteellisten kult-
tuuriarvojen valilla. Markkinamekanis-
min soveltamislaajuutta sen sijaan ei voi
yleisesti médritell4, vaan se riippuu kun-
kin maan oloista. Koulutusinvestointien
madrin lisdys ei valttimatta ole taloudel-
lista kasvua tukeva. Vaarana on usein
akateemisen koulutuksen ylikorostus, joka.
voi johtaa tydttomyyteen ja tyytymattd-
myyden laajaan leviimiseen. Koska ke-
hitysmaiden kyky kdyttdd pddomia on eri-
lainen, olisi niukka kansainvilinen apu
suunnattava suhteellisen pitkélle edisty-
neisiin maihin, jolloin my®és tulokset olisi-
vat parhaat. Kuvitella kyll4 voi, millaisen
myrskyn tillainen tavoite esim. YK:n
ajamana nostaisi. Eri asia tietenkin on,
ettd jo nykydidnkin kansainvilinen apu
per capita (saajamaiden kannalta) jakau-
tuu perin epitasaisesti. Varsin yksinker-
tainen kehitysavun muoto on kuitenkin
vield suurimmaksi osaksi kiyttdmattd, ni-
mittdin kaupan esteiden poistaminen ke-
hitysmaiden vientituotteilta. ’
Kyo6str RENKO

Holland Publishing Co., Amsterdam 1968.
XVII -+ 235 sivua. Hfl. 40.00.

VaN Praacin teos kuuluu sarjaan Con-




tributions to Economic Analysis, jota toimit-
tavat JOHNSTON, SANDEE, STrOTZ, TIN-
BERGEN ja VERDOORN. Sarjan ja toimit-
tajien nimet panevat odottamaan suh-
teellisen korkeatasoisia teoreettisia tutki-
muksia. Van Praagin tutkimus ei petd
néitd odotuksia.

Kuluttajan valintateoria on  traditio-
naalisen talousteorian perusteellisimmin
selvitettyjd osia. Matemaattisesti sitd voi-
daan pit4d4 jopa melko tdydellisend. Teo-
rian staattisuutta ja ldhtékohtaolettamus-
ten epérealistisuutta vastaan on kuiten-
kin esitetty aina silloin tdlléin moitteita.
Positiiviset parannusehdotukset ovat tosin
jaaneet harvalukuisiksi. Erds nédistd oli
Strotzin 1950-luvun lopussa lanseeraama

»utility treen-kisite, jonka pohjalta kiy-

tiin Econometrican palstoilla opettavaista
keskustelua. Van Praagin tutkimuksen

“eradni lihtokohtana on juuri timi kes-

kustelu. Hian kiyttdd myds, tosin rajoi-
tetummassa méadrin, hyvikseen LANcas-
TERIN ajatuksia uudesta kuluttajan valin-
tateoriasta.

Aluksi Van Praag luopuu klassillisesta
n-ulotteisen hyddykeavaruuden olemassa-
olon olettamuksesta. Sen sijaan hin olet-
taa, ettd on olemassa jokin suuri hyédy-
kejoukko, josta kuluttaja tarkastelee yh-
delld kertaa vain pientd relevantiksi kat-
somaansa osaa. Tétd alijoukkoa kutsu-
taan relevantiksi hyodykejoukoksi ja sitd
vastaa relevantti hyddykeavaruus. Van
Praag nimittdd pistettd relevantissa hyo-
dykeavaruudessa hyvinvointiasemaksi.
Kun relevantti hyédykejoukko on an-
nettu, oletetaan hyvinvointiasemien ole-
van asetettavissa paremmuusjirjestykseen
ja ettd enemmin on kuluttajan mielestd
aina parempi kuin vihemmain. Néin pys-
tytddn médrittelemésdn ordinaalisten uti-

KIRJALLISUUTTA 171

liteettifunktioiden olemassaolo relevan-
tissa hyddykeavaruudessa. Ne ovat mono-
tonisesti ei-vdhenevid kaikkien relevant-
tien hyédykkeiden suhteen. Téstd seuraa,
ettd kuluttajalle optimaalinen tilanne
vallitsee Isilloin, kun hinelld on kaikkia
hyodykkeitd kaytettdvissddn &ddrettdmén
paljon. Van Praag normittaa utiliteetti-
funktion siten, ettd tissa optimitilanteessa
se saa arvon 1.

Arvostaessaan hyvinvointiasemia Van
Praag vertaa niitd optimaaliseen hyvin-
vointiasemaan. Niin hin saa méiritel-
lyksi yksikasitteisen kardinaalisen utili-
teettifunktion olemassaolon relevantissa
hyédykeavaruudessa. Koska hyvinvoinnin
arvostus riippuu olennaisesti siitd, mika
hy6dykejoukko sattuu silld hetkelld ole-
maan relevantti, kardinaalisuus ei tar-
koita tdssd aivan samaa kuin aikoinaan
EpceworrtHilla. Van Praag nimittd4 omaa
teoriaansa neokardinalistiseksi.

Hinen hyvinvointifunktionsa on siis
monotonisesti ei-vdhenevd ja saa arvoja
valilla [0,1]. Siten se muistuttaa muodol-
lisesti todennikéisyysjakautuman kerty-
mafunktiota, jollaisena Van Praag sitd
alkaa kisitellakin. Yksiulotteisessa tapa-
uksessa identifiointi sujuu helposti. Deri-
voimalla padstddn hyvinvoinnin tiheys-
funktioon, jota traditionaalisessa teoriassa
kutsutaan rajahyotyfunktioksi. Rajahyoty
on hyddykkeen viimeksi kulutetun yksi-
koén tuottama hyvinvoinnin lisdys. Naitd
kulutustapahtumia Van Praag nimittd4
alkeispalveluksiksi. Ominaista niille on se,
ettd ne eivit ole keskendin vaihdettavia,
vaikka ne ovatkin fyysisesti samanlaisia,
koska niitd arvostetaan eri lailla riippuen
kulutusjérjestyksestd. Van Praag yleis-
td4d samanmuotoisuuden todennikoisyys-
ja hyvinvointikésitteiden valillda myoés n-
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ulotteisessa tapauksessa. T#ll6in utiliteetti-
funktio kuvaa hyvinvoinnin massan ja-
kautumista relevantissa hyddykeavaruu-
dessa. )
Koska arvostettavien hyddykkeiden
joukko on hyvin suuri, tulee kokonais-
hyvinvointia arvostettaessa eteen ongelma,
miten supistaa arvostettavaa hyd6dyke-
joukkoa. Van Praag esittdd kaksi peri-
aatetta tdmin ongelman ratkaisemiseksi.
Ensinnd voidaan valita suhteellisen pieni
joukko relevanteiksi katsottuja hyddyk-
keitd. Tiassd han kayttdd Lancasterin li-
hestymistapaa: kuluttajat eivit voi saada
hy6tyd hyodykkeistd sindnsd, vaan hyé-
dykkeiden ominaisuuksista. Soveltamalla
arvostusoletusta téllaiseen ominaisuus-
joukkoon utiliteettifunktio méirittelee hy-
vinvointimitan. Toinen tapa ratkaista
hyédykeavaruuden supistamisen ongelma
on aggregoida laheisid substituutteja suu-
remmiksi hyédykeryhmiksi. Téllaisia epé-
homogeenisia hyddykeryhmié voidaan ki-
sitelld kuten kuvitteellisia homogeenisia
hyodykkeita. Néin saadaan ensi vaiheessa
allokoiduksi kulutukseen kaytettdva raha-
méidrd hybédykeryhmien kesken. Arvos-
tettaessa johonkin hyddykeryhmiin kiy-
tettdvin rahamiirin tuottamaa hyvin-
vointia tdytyy olla tiedossa, mitid raha-
maaralla saa todella ostetuksi. T4td ku-
vaavat palveluavaruuden samahintakiy-
rit. Tekeméilld muutamia melko yleisid
oletuksia samahintakdyristd Van Praag
pystyy osoittamaan, ettd epdhomogeeni-
sen hyddykeryhmén osittaisen hyvinvoin-
nin kertyméfunktion matemaattinen muo-
to on likitha4rin »log-normaalineny. Tassi
yhteydessd hin kehittdd myds mitan eri
hyoédykeryhmien komplementtisuusas-
teelle. Hén suorittaa sitten muutamia
simulointikokeita mallillaan. Simuloin-

nin tulokset ovat varsin yhtdpitivit teo-
reettisen paittelyn kanssa. Saadut En-
GELIn kdyrit ovat log-normaalisia — mie-
lenkiintoinen yhtyméikohta ArrcHIsoNin
ja BrRownin todellisesta aineistosta estimoi-
miin Engelin kdyriin — samoin tulon.
utiliteettikdyra.

Taman jilkeen kirjoittaja hahmottelee
mallinsa dynamisointia. Ajan hin liit-
tda yksinkertaisesti uudeksi ulottuvuu-
deksi hyodykeavaruuteen ja méérittelee
siind hyvinvointimitan samaan tapaan
kuin aikaisemminkin, Lisiksi hin ottaa
huomioon ajan mukanaan tuoman epi-
varmuuden. Héin osoittaa, ettd epdho-
mogeenisten hyodykeryhmien hyvinvoin-
nin kertymifunktiot ovat tidssikin ta-
pauksessa likim#4rin log-normaalisia. Lo-
puksi Van Praag kiyttdd kehittimiinsi
mallia dynaamisen kuluttajan kayttay-
tymisteorian perustana. Tédssd hin erot-
taa kolme keskenddn vuorovaikutuksessa
olevaa prosessia: paitoksenteko kulutuk-
sen ja sdastdmisen vililld, alustavan kulu-
tussuunnitelman teko, todellinen lyhyen
tdhtdimen kulutuskdyttadytyminen. Naistd
han pitdd kahta ensimméistd prosessia
melko stabiileina, mutta todellista lyhyen
tahtdimen kulutuskdyttdytymistd han pi-
td4d yhtd lailla ennustettavana kuin lan-
tin heittoa.

Van Praag nimittd4 kehittdmi4nsd va-
lintateoriaa rationaalisella tavalla irra-
tionaaliseksi vastakohtana traditionaali-
sen valintateorian irrationaaliselle ratio-
naalisuudelle. Intuitiivisesti onkin huo-
mattavasti helpompi uskoa, ettd kuluttaja
enemmin tai vihemmdin satunnaisesti
valitsee pienen osan tarjolla olevista hys-
hykkeistd tarkasteltavakseen yhdelld ker-
taa suorittaen tdll6in mielessddn myoGs
hyodykkeiden aggregointia, ja ettd han




vasta ndista pienemmistd hyodykeryh-
mistd suorittaa hyddykekohtaisen valin-
nan. Van Praagin optimistisuuteen tar-
kasteltavien ilmididen mitattavuudesta on
vaikeampi yhtya. Hén ottaa vertailukoh-
daksi luonnontieteet ja toteaa sielld voi-
tetun myos vaikeilta ndyttdvid mittaus-
ongelmia. Allekirjoittaneen mielestd on
kuitenkin melko uhkarohkeata pelkistian
talld perusteella viittdd, ettd utiliteetin
mittaamisongelmat ennen pitkda voite-
taan.

Van Praagin esitystapa on varsin ma-
temaattinen. Hén sanoo tarkoittaneensa

Rocer C. Van Tasser Economic Essentials:
A Core Approach. Houghton Mifflin Co.,
Boston — New York — Atlanta — Geneva,
11l. — Dallas — Palo Alto 1969 XVII 4
410 sivua. § 495

Huolimatta . subteellisen  pienestd sivu-
médristd, kirjassa on kdsitelty talousteo-
rian perusteet lihes kokonaisuudessaan.
Teos on jaettu kolmeen osaan. Ensimmaéi-
nen osa kisittelee taloudellisia ilmiita
allokoinnin problematijkan kannalta. Eri-
tyisesti ensimmaéisessd osassa kiinnitetdin
huomiota tuotannontekijéiden allokoin-
nin tehokkuuteen markkinataloudessa,
erikseen tdydellisen ja epéatdydellisen kil-
pailun vallitessa. Tuotannontekijoiden te-
hokas allokointi tiydellisen kilpailun, oli-
gopolin ja monopolin vallitessa samoin
kuin julkisen vallan vaikutukset allokoin-
tiin esitetddn varsin yksinkertaisessa ja sel-
kedssd muodossa. S
Toinen osa sisdltdd pidasiassa tulon-
muodostuksen ja tyollisyyden teoriaa seki
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teoksensa | etupddssd talousteoreetikkoja
varten. Paikoitellen hidn kuitenkin kisit-
telee my6s markkinatutkijoita koskettele-
via ongelmia, nimenomaan epdhomogee-
nisten hyoédykeryhmien osalta.

. Kaiken kaikkiaan Van Praagin teos
on merkittivd kontribuutio kuluttajan
valintateoriaan.. Hinen kehittelemissdin
ajatuksissa on runsaasti realistisia ja huo-
mionarvoisia piirteitd, joskaan malli ko-
konaisuudessaan ei vield sovellu empii-
riseen kdyttoon. Ilmeisesti sitd kuitenkin
voidaan kehittd4d teoreettisella tasolla
eteenpdin,

Immo Pomjora

jossain mddrin suljetun talouden tasa-
painoteoriaa. Erityisesti tulonmuodostuk-
sen osalta klassinen ja keynesildinen teoria
on kisitelty tavanomaisesta poikkeavalla
tavalla; ei ole tyydytty vain selostamaan
niitd, vaan erot ja yhtaldisyydet on selvi-
tetty varsin yksityiskohtaisesti. Toisessa
osassa tarkastellaan myos raha- ja finanssi-
politiikkaa rajoituksineen. Tasapainoteo-
rian kisittelyn yhteydessd selvitetddn tek-
nisen kehityksen ja kulutustottumusten
muutosten seki taloudellisten tavoitteiden
ristiriitaisuuksien vaikutuksia taloudelli-
seen tasapainoon sekd suljetun ettd osit-
tain avoimen talouden kannalta.

Kolmannessa osassa. kasitellddn kan-
sainvilisen kaupan ja taloudellisen kehi-
tyksen teoriaa. Selvittelyn kohteena ovat
mm. kansainvidlinen kauppa, maksutase,
kansainvélisen kaupan tasapaino seki ta-
loudellinen kasvu.

Van Tassel ei rasita lukijaa talousteo-
rian historialla, kuten on laita useim-
missa muissa alkeisoppikirjoissa. Samoin
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aloittelijan kannalta, joka ei tunne kor-
keampaa matematiikkaa, on erittdin miel-
lyttdvad, ettei kirjassa kdisiteltyjd, usein
varsin vaikeita ja monimutkaisia asioita
ole »pilattu» lilan matemaattisella esitys-
tavalla. Ei voida kieltid, etteiké mate-
maattinen esitystapa useimmissa tapauk-
sissa selvennd kisiteltdvda probleemaa,
mutta todennikoisti on; ettd se vaatii
tiettyd matemaattista ongelmien omak-
sumiskykyd, joka vield usein &skettdin
opiskelunsa aloittaneilta sekd muilta ta-
loudellisista asioista kiinnostuneilta »har-
rastelijoilta» puuttuu. Van Tassel esittdd
varsin lyhyesti ja ytimekkdisti talousteo-
rian keskeiset probleemat, ei kuitenkaan
niin, ettd kirjasta olisi muodostunut luet-
telo kansantalouden ongelniista, vaan
valaisevien, kdytinnoén kannalta hiukan
— mutta ei liikaa — yksinkertaistettujen
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KERTOMUS

KANSANTALOUDELLISEN YHDISTYKSEN

TOIMINNASTA VUONNA 1970

Vuosi 1970 oli Kansantaloudellisen Yhdis-
tyksen 86. toimintavuosi. Esitelmitilai-
suuksien jarjestdminen sekd Kansantalou-
dellisen Aikakauskirjan julkaiseminen oli-
vat keskeisessd asemassa kertomusvuoden
toiminnassa. '

Yhteistoiminnassa. Ekonomiska
fundetin ja Taloustieteellisen Seuran kans-
sa jdrjestettiin ensimmainen ns. ekonomis-
tipdivd 13 paivina marraskuuta 1970. Pii-
vin teemana oli »Rakennepolititkka Suo-
messa». Lisdksi Yhdistys jarjesti yhdessd
Ekonomiska Samfundetin ja Taloustie-
teellisen Seuran kanssa kokouksen 26 pai-
vani tammikuuta, jolloin professori Fritz
MacHLUP piti esitelmédn »Greater Flexi-
bility of Exchange Rates», ja kokouksen
25 piivind toukokuuta, jolloin profes-
sori Hans Brems piti esitelmdn »Inter-
national Direct Investment — Theory
and Reality», -~

Yhdistyksen edustajana talouseldmin
bibliografiatoimikunnassa on ollut ylijoh-
taja Eino H. LauriLa. Bibliografian il-
mestyminen siirtyi vuoteen 1971. Yhdis-
tyksen edustajana Yrjo' Jahnssonin sdi-
tién hallituksessa on edelleen toiminut
professori Lavrt O. aF HeurrniN. Alfred
Kordelinin " sd4tién tieteen jaostossa on
Yhdistystd edustanut ylijohtaja Emo H.
LAURILA, varamiehenéén professori LAURI
O. ar HeuruiN. Yhdistyksen edustajina

Sam-

Suomalaisen kirjallisuuden edistdmisva-
rojen valtuuskunnan . yhteiskuntatieteelli-
sessé jaostossa ovat olleet professorit
Laurt O. Ar HeurnLiN ja FEpr Vaivio
varamiehindén valtiotieteen tohtori O. E.
Noramo ja professori MaTTi LEPPO.
Kansantaloudellisten tutkimusten sar-
jassa ilmestyi kertomusvuoden tammi-
kuussa valtiotieteen lisensiaatti Mukka
JaHNURABEN viitéskirja Yrityksen infor-
maatiosysteemin suunnittelun kehysmetodi (nu-
mero XXX) ja toukokuussa valtiotieteen
lisensiaatti TmMo TERASVIRRAN véitos-
kirja On Stepwise Regression and Economic
Forecasting (numero XXXI).
Yhdistyksen kokouksissa pidettiin ker-
tomusvuonna seuraavat esitelmait:
Helmikuun 11 paivinid valtiotieteen
tohtori Timo HELELA piti esitelmén »Suo-
malaisen suhdannepolititkan puitteet ja
puutteet». Korreferentteina toimivat pan-
kinjohtaja RorLr KULLBERG ja valtiotie-
teen tohtori Kaarro LARNA.
Yhdistyksen vuosikokouksessa 26 péiva-
ni helmikuuta toimistopééllikké Jaakko
Ironiemr piti esitelmin »Kansainvilisen
kehitysrahoituksen. . ongelmia .-1970-lu--
vulla». Esitelmd4 taydensivit johtaja
JorMA ARANGON ja osastopdillikké Ka-
LEvi KAILasvuoren puheenvuorot.
Maaliskuun 23 pidivind jirjestetyssi
kokouksessa apulaisosastopdéllikké Kraus




A. SAHLGREN piti esitelmin »Kauppapo-
liittisia kysymyksid 1970-luvulla». Kaup-

‘patieteiden tohtori VEikko K. REINIKAI-

NEN ja johtaja B. O. JoHANSsON esittivat
valmistelemansa puheenvuorot.

Huhtikuun 29 piiviana jarjestetyssd ko-
kouksessa valtiotieteen tohtori PERrTTI
KukkoNeN esitti alustuksen »Jadnmur-
tajia, rautateita vai maanteitd?». Alus-
tusta tdydensivit paijohtaja Herce JAA-
saLon, pédijohtaja MARTTI NisKALAD ja
pidjohtaja Esko REkoran puheenvuo-
rot.

Syyskuun 29 paivani International Mon-
etary Fundin Euroopan osaston johtaja
Lestie AraNn WHITTOME piti esitelmén
Kansainvilisen Valuuttarahaston viime-
aikaisesta toiminnasta ja tulevaisuuden
nakymista.

Lokakuun 21 piivani jarjestetyssd ko-
kouksessa valtiovarainministeri C. O.
TALLGREN piti esitelmin »Budjettipoli-
tiikkka ja suhdanteiden tasoittamineny.
Valmistelemansa puheenvuorot esittivit
agronomi HErikgkr Haavisto, toimitus-
johtaja Saxar: T. LerTO ja valtiotieteen
lisensiaatti Seppo LiNDBLOM.

Kertomusvuoden viimeisessd kokouk-
sessa 3 paivini joulukuuta professori J. J.
Paunto piti esitelmidn »Keynesildisyys
vastatuulessa». Korreferentteina toimivat
professori Laurt O. aAr HeEURLIN ja val-
tiotieteen maisteri HEIKKI KOSKENKYLA.

Kokouksiin osallistuneiden henkilbiden
luku vaihteli 36:sta 95:een. .

Kansantaloudellisen Aikakauskirjan 66.
vuosikerta ilmestyi neljini niteend. Aika-
kauskirjan toimitusneuvostoon kuuluivat
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professorit Veikko HaLmE, Laurt O. ar.
HeurLiN ja Auvo KIskINEN, valtiotie-
teen tohtorit Kaarro Larna ja Emvo
H. Laurira sekd professori FEpI' Varvio.
Aikakauskirjan pddtoimittajana toimi val-
tiotieteen tohtori AnTI MOLANDER ja toi-
mitussihteerind  valtiotieteen  maisteri
Heikkr U. ELoNEN. Aikakauskirjan paina-
tustyéstd ja jakelusta on huolehtinut
Sanoma Oy. Aikaisempien vuosien ta-
paan taloustieteiden opiskelijoilla oli ti-
laisuus saada Aikakauskirjan vuosikerta

" alennettuun hintaan. Naiti tilauksia oli

223.

Kertomusvuoden aijkana Yhdistyksen
jasenistd kuoli 23 ja erosi 6. Yhdistyksen
jaseniksi hyviksyttiin 27 henkilod. Vuo-
den paittyessi jasenmisrd oli 793.

Yhdistyksen esimiehend toimi wvaltio-
tieteen tohtori Timo HELELA ja varaesi-
miehend kauppatieteiden tohtori JAARKo
Lassita. Lisdksi kuuluivat johtokuntaan
pankinjohtaja VEIKKO MAKKONEN, val-
tiotieteen tohtori O. E. Nuramo seki pro-
fessorit J. J. Paunto ja Fepr Varvio. Yh-
distyksen sihteerini ja rahastonhoitajana
toimi yhteiskuntatieteiden maisteri HEIkk1
J. Kunnas. Yhdistyksen tilintarkastajina
toimivat valtiotieteen lisensiaatit Virjo
KoroNen ja Seppo LinpBLoM sekd hei-
dén varamiehindan kauppatieteiden lisen-
siaatti Jouko LEHTOVUORI ja' valtiotie-
teen tohtori MARKKU PUNTILA.
Helsingissa, 20 pdivdnid tammikuuta
1971. :

Tmo HererA  Hexkkr J. Kunnas
Esimies Sihteeri
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