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Tmmo HeLELA: Framework and Drawbacks of the Finnish Counter-cyclical Policy. It is difficult to measure the
objective values given ex ante to approved goals — high employment, constant price level, rapid growth
and a certain income distribution. Therefore, there are severe problems in estimating afterwards which
part of the results of the economic development is due to discretionary measures and which part. to
automatic mechanisms. Concerning the Finnish economy which is very sensitive to cyclical movements
compared e.g. with the most' OECD countries, it may be asked, how high the ambition level of the
counter-cyclical policy could be and to what extent there are possibilities to compensate variations of
exports by regulating domestic demand. When trying to reduce the growth of domestic demand with,
say, 1—1.5 percentage points during a boom and to increase it correspondingly during a recession,

the weak link — foreign reserves — must be taken into consideration.

The writer mentions the problem of effective demand management due to lags ‘between information,
current economic situation, economy policy measures taken, and the effects of those measures. Then
he describes the forecasting method of the Bank of Finland. A considerable defect in Finland is that
we have almost no parallel forecasts of any private institutions in addition to those of the Bank of Fin-
land, the Ministry of Finance and the Central Statistical Office. In any case even if we must set our
goals in 1970’s higher than in 1960’s, the presumptions are also better for a more effective counter-
cyclical policy because of new policy parameters, better information and developing forecasting
methods.
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missioned by the IBRD and the UN. The PEARrsoN group consisting of members of the IBRD countries
emphasizes strongly the meaning of private investment in industrializing the developing countries
compared with the Committee for Development Planning the leader of which is Jan TINBERGEN where
the socialist countries also have their representatives according to their membership in the UN.

In the middlé of the 1960’s the OECD made a forecast of a 13 billion dollar foreign exchange gap
for the developing countries in 1970. This has proved to be approximately true and, in addition, the
goal of the UN — the five per cent annual growth of national income — has almost been achieved.

The debt management costs of the developing countries have begun to be very problematic. Latin
America has nowadays the greatest debt per capita. The public foreign loans have grace time before
the redemptions must begin, but now these years are for the greatest part at an end, and, in addition,
the share of the public capital in the debt stock has diminished recently. The private export credits
have become more and more important.

A critical point in development financing is that the multilateral finance (e.g. by the World Bank
group) and the bilateral finance are not co-ordinated enough, in spite of consultative groups and con-
sortiums round the World Bank and the OECD, and in this situation many developed countries have
good possibilities to carry on investment policy of their own political and economic interest,

The amount of new projects in the developing countries has increased so rapidly that nowadays we



cannot determine any capital absorption capacity limit of those countries. The reason is that both the
UNDP and also the World Bank have increased their pre-investment programs concerning education,
utilization of natural resources etc.

The role of Finland is very modest in: developmcnt finance in relation to our national income. Ac-
cording to the statistical principles of the UN (incl. loans from the World Bank) Finland was in 1960’s
a net receiver and according to the OECD a net grantor.
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VEeikko K. REINIKAINEN: On the Lasting Significance of the Classical Theory of International Trade. The author
attempts to explain the nature of and the reasons for the influence of the classical theory of compara-
tive costs. The following aspects of the problem are discussed in the paper. (1) The usefulness of com-
parative statics in the form »pre trade situation — free trade situation» is often doubted. This method,
if properly interpreted, is quite essential in trade analysis: even for an interpretation of historical ex-
perience exact intellectual experiments are necessary. (2) The maximization of real national income
has been as important a goal as assumed in the theory, and the compensation principle has thus cor-
responded to the nature of democratic decisions. (3) The conceptual innovation of marginal rate of
transformation was created by TorreNs and Ricarpo. This approach makes it possible to explain why
neither high nor low productivity is a barrier to trade and shows the reason for importing commodities
which could be produced at home. These problems have not ceased to worry the general public. (4)
Further refinement of classical theory led to the idea of optimal specialization and optimal trading
somewhere between autarchy and maximal specialization. The formal properties of the optimal situa-
tion have been successfully explored. (5) The problem of how to find the optimum in reality has not
been neglected, and the statement that comparative advantage areas are selected by the process of com-
petition is the main proposition in this respect. This rule has been concrete enough to be applied and
it is in accordance with the prevailing ideology. The exceptions to the general rule do not reverse it. (6)
It may be argued that the elementary statement that free trade is beneficial if the economy has capacity
to transform is the core of the free trade argument. The transformation function model is a general
cybernetic system where it is possible to have more of one »good thing» without having less of some
other: given certain conditions the increase in efficiency is accompanied by continuous full employ-
ment, monetary stability and external equilibrium. The concept »capacity to transform» can be
viewed as the central negative feed-back of the national economy. The neoclassical model of trading
is thus a useful basis for the free trade adjustment policy of a single country. This would seem to be a
most important but somewhat neglected point. The separatxon of pure theory and monetary theory of
mternatlonal trade is a sign of thlS neglect.

*
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Jukka NysTEN: Review of the Euro-dollar market. The Euro-dollar market is composed of bank deposits
denominated in foreign currencies. However, the major part of these deposits are in US-dollars on
accounts in European commercial banks. The birth of the market was sponsored by the liberalisation
of foreign exchange in 1958. According to some opinions the Euro-dollar market was born through
financial operations of Soviet Banks. Because legal restrictions are not imposed in the Euro-dollar
market to the same extent as in national credit markets it has developed to some extent as an alternative
source of credit.

The growth of the market has been spectacular. In 1964 the total value of the market turnover
was estimated at some $ 12—13 billion. By the middle of 1969 the market had increased three-fold!
With the growth the structure of demanders and suppliers has changed considerably. In the early
stage the United States and the most industrialized European countries were most important on the
demand side while less developed countries of Europe, Latin-America and Middle-East were dominant
suppliers. In the course of the study-period the position of the United States has become increasingly
pronounced as a borrower of Euro-dollars while the most advanced European countries have shifted
from their demand position to the most important suppliers.

The existence of the Euro-dollar market may have a reducing impact on the effectiveness of national
monetary policy by increasing relatively the availability of funds in periods of credit restriction and
decreasing the availability of liquid assets at home in periods of credit expansion. However, it may
not be completely justified to blame the Euro-dollar market for possibly reducing the effectiveness of
monetary policy as the market is only a by-product and reflection of the generally accepted principle
of liberalisation of foreign exchange. On the other hand the Euro-dollar market may form a channel
for more effective resource allocation and — may be the first step towards the single currency ideal.
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Suomalaisen suhdannepolitiikan
puitteet ja puutteet

Esitelmd, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
helmikuun 11 pdivindg 1970 pit

TIMO HELELA

1. Nikokulma

Esitelmad mietiskellessédni herési kysymys: onko mielekdstd vield 1970-
luvun alussa puhua suhdannepolitiikasta irrallaan muusta talouspolitii-
kasta tai asettamatta sitd yhteiskuntapolititkan yleisempiin puitteisiin?
Ja edelleen: onko suhdannepolitiikalla tarkoitettava pelkastdan kokonais-
kysynndn ja sen komponenttien sddtelyd, vai tuleeko sen piiriin lukea
myo6s nimellistulojen kehitykseen vaikuttava tulopolitiikka ja tarjontaan
vaikuttava tyévoimapolitiikka?

En kuitenkaan ryhdy tdssd yhteydessd pohtimaan lahemmin néitd
johdattelevia kysymyksid. Lihtokohtani on, ettd ilmeisesti myés 1970-
luvulla suhdannevaihtelut ovat markkinatalousmaiden vitsauksena. Hy-
vien ja huonojen aikojen rytmiikka edellyttinee jatkuvasti lyhyen tdh-
tayksen taloudellisen kehityksen ennakoimista, talouspoliittisen vélineis-
ton kehittdmistd ja tapausten kulkuun puuttumista tavoitteellisella kor-
jaustoiminnalla.

2. Tavottetarkastelua

Helppoa on luetella lyhyen tdhtidyksen talouspolitiikan paamadrat. Siksi
vilkasta on talouspoliittinen keskustelu maassamme ollut, ettd pAdmadra-
luettelon — korkea tyollisyys, vakaa hintataso, nopea kasvu ja jollakin
tavoin médritelty tulonjako — suhteen ei maassamme juuri esiinny eri-
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mielisyyttd. Hankalampaa on sen sijaan pditelld, mitkd tavoitearvot
niille muuttujille kussakin tilanteessa on erikseen ja yhdessd annettu
tal annetaan siind poliittis-hallinnollisessa prosessissa, jonka tuloksena
talouspoliittinen toiminta maassamme muotoutuu.

Kun sekataloudessa tapahtumien kulkuun vaikuttavat ulkomaisen
suhdannekehityksen ja julkisen vallan toimenpiteiden lisdksi ennen kaik-
kea yksityisessi sektorissa tehtivit ratkaisut, joista kiytettivissi oleva
tieto on toistaiseksi melko vajavaista, on jilkikdteen ollut vaikea todeta,
miké osa tuloksista on aiheutunut toimenpiteistd ja mikd osa automatii-
kasta. Tietysti on jdlkikdteen myos mahdollista selittdd: informaatiossa
on aina puutteita; ennustessiin sisdltyy virheitd; etenkin raha- ja reaali-
taloudellisten muuttujien vilinen riippuvuus on heikosti tunnettu; poliit-
tis-hallinnollinen péitoksentekomekanismi ei aina toimi tehokkaasti jne.

Nimai varaukset mielessd olen oheistanut kuviot 1—3, joista kdy ilmi

~ ELINKUSTANNUSINDEKSIN
MUUTOS %

11—
64

10—

9.—

0 i L | l

1 2 3 4 TYOTTOMYYS %

Kuvio 1

erdiden tavoitemuuttujien kehitys vuosina 1958—1969. Ei voida par-
haallakaan tahdolla viittdd, ettd polku olisi ollut kaita ja suora: talous-
politiikan tavoitteille on kaikesta padttien annettu melko vilja tulkinta.
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Elinkustannusindeksin vuotuiset nousut ovat vaihdelleet 1.5 ja 10.4 pro-
sentin vililli. Tyéttémyysprosentin lattia on vuosikeskiarvona ollut 1.2
vuosina 1961—1962 ja katto 4.0 vuonna 1968. Bruttokansantuotteen
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4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 BKIgpdg

Kuvio 2

kasvu on heilahdellut 1 ja 9.5 prosentin vililld, ja vaihtotaseen saldon
vajauksen pohjalukemien ja ylijidmén huipun viliin mahtuu miltei
nykymiljardi.

Kuvioita tarkasteltaessa voidaan myo6s péitelld, ettd eri muuttujille
— joiden tavoitearvot sindnsd ovat jidneet tuntemattomiksi — annettu
paino on vuodesta toiseen vaihdellut: kun jokin asia on »mennyt pieleen»,
on ryhdytty korjausoperaatioon, jolloin taas on tingitty jostain toisesta
tavoitteesta. — Valitettavasti tilastopohjamme ei vield ole antanut mah-
dollisuutta kuvata sitd, miten tulonjakotavoite on konkretisoitunut kysei-
sind vuosina. Palkkojen kansantulo-osuuden vaihtelut eivit niet anna
tdhdn riittdvdd pohjaa.

Kun reaalisen BKT:n vaihtelut ovat Suomessa olleet 1960-luvulla
huomattavasti suurempia kuin yleensi OECD-maissa ja kun timi on
suuresti johtunut viennin kasvun vaihteluista, on syyti esittdd kysymys:
miten korkealle on realistista asettaa suhdannepoliittiset ambitiomme?
Edelleen mitd edellytyksid on asetettava koko talouspolitiikalle, jos py-
rimme kompensoimaan kotimaisen kysynnidn siditelylld vientitulojen
vaihteluista aiheutuvat aktiviteetin vaihtelut? Toisin sanoen, kuinka
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Kuvio 3

paljon meilld on kdytinnossd liitkkumatilaa itsendiselle lyhyen tdhtdyksen
talouspolitiikalle?

Totta on, ettd kansantaloutemme riippuvuus maailmantaloudesta
ndyttidd jossain madrin kasvaneen 1960-luvulla. Tuonnin osuus markkina-
hintaisesta bruttokansantuotteesta’ oli 1950-luvun alkupuolella noin
20 9, sen sijaan 1960-luvulla se oli keskimé&irin ldhes 23 9,. Ulkomaan-
kaupan asteittainen liberalisoiminen sekd solmimamme kansainviliset
yhteistyosopimukset ovat puolestaan rajoittaneet erdiden talouspoliittis-
ten keinojen kiyttoa.

Kansainvilisten piddomavirtojen voimakkaat vaihtelut, jotka ovat
liittyneet maailmantalouden tasapainottomuuksiin, toivat 1960-luvun

1. Tavaroiden ja palvelusten tuonnin osuus markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta oli keski-
miirin seuraava: 1948—1952 20.2 9%, 1953—1957 19.6 %, 1958—1962 22.6 %, 1963—1967 22.6 %,
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jéalkipuoliskolla uuden epavarmuustekijan suhdannepolitiikkaan. Ne ovat
vaikuttaneet myds talouspolitiitkan vilineiden kdyttelyyn. Korkokannan
muutosten merkitys sisdistaloudellisen tasapainon siitelijind heikkeni,
kun korkoa oli litkuteltava kansainvilisten rahavirtojen sdételemiseksi ja
maksutaseiden varjelemiseksi. Vaimentuneina lyhyen pddoman virtojen
shokkivaikutukset tuntuivat viime vuonna myé6s Suomen Pankin valuut-
tavarannossa. — Tunnetuista syistd Suomessa ei kidytetty vasta-aktiona
korkotason muutoksia.

Toteutettavat integraatioratkaisut muuttanevat jossain miirin suh-
dannepolitiikan ulkoisia raameja 1970-luvulla. Ne lisdnnevét talouspoli-
tilkkkaa koskevia konsultaatioita, informaation vaihtoa ja toimenpitei-
den koordinointia maiden vélilld. Siirrytddnko asteittain kansallisesta
suhdannepolitiikasta kansainviliseen suhdannepolitiikkaan, riippuu olen-
naisesti ratkaisujen poliittisesta sisdllostd. Suomalaisen suhdannepolitii-
kan keskeiset kysymykset ovat joka tapauksessa edelleenkin:

— Miten nopeasti voimme muotouttaa viennin rakenteen sellaiseksi,
ettd kansainvilisen kysynndn vaihtelut eivdt heijastu kokonais-
viennin suuruuteen yhti rajusti kuin pelkdstdin puunjalostusteolli-
suuden tuotteiden vientiin? ’ -

— Miten voimme saada enemmin viljyyttd maksutaseeseen, jotta
kotimaista kysyntii voidaan sdddelld entistd tehokkaammin myds
lamakausina? I'’meisesti tulopoliittiset kysymykset ja vakauttamis-
ongelmat ovat edelleen lyhyen tdhtiayksen talouspolitiikan visaisina
pulmina, siksi yksipuolinen on tuotantomme rakenne ja siksi voi-
makas on kansantaloutemme inflaatiotaipumus.

Lyhyen tdhtdyksen tavoitteiden asettelua punnittaessa on kuitenkin
pidettivd mielessd, ettd talouspolitiikan vélineistéd on 1960-luvulla voi-
makkaasti uusittu, taloutemme toimintamekanismin tehostamiseen tih-
tadvid reformeja on ldpiajettu ja myds viennin rakenne on ollut hyvii
vauhtia muuttumassa. Kuitenkin mielessdani pyorii kysymys: eiko koko
lyhyen tihtiyksen talouspolitiikka — sen keinot, periaatteet ja tavoit-
teet — olisi otettava uudelleenarvioinnin kohteeksi.> Vaikeana yhteis-
kuntapoliittisena kysymyksend on télldin se, onko suotavampaa pyrkid

2. Ks. myés J. J. Paunto Taloudellisen kasvun ja maksutaseen ongelmat 1970-luvulla, Liikesivistysrahas-
ton 50-vuotisjuhlajulkaisu Taloutemme tienviittoja, Weilin + Go66s, Helsinki 1969, s. 88—106.
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hitaampaan mutta tasaisempaan kasvuvauhtiin, vai onko Suomen kan-
santalouden nykyvaiheessa mielekkddmpda pyrkid kayttdmaian kaikkia
tilaisuuksia hyviksi tuotantokapasiteetin lisddmiseksi ja kasvunopeuden
pitamiseksi ajoittain mahdollisimman korkeana sekd hyviksyd kasvu-
nopeuden vaihtelut? ’

Kuten 1960-luvun kokemuksia selventdva kuvio osoitti, ovat vuosit-
taiset vaihtelut olleet melkoisen suuria. On siis ilmeistd, ettd jonkinmoi-
seen tasoitusjdrjestelyyn on syytd pyrkid. Mutta miten suuriin suhdanne-
varauksiin tulisi 1970-luvun alkupuolella tihddtd? N&itd mitoitettaessa
on otettava huomioon, ettd toimenpiteet yleensd aiheuttavat talouselid-
massd vastavaikutuksia ja kerrannaisvaikutuksia.

Mikéli tavoitteeksi asetetaan 1—1.5 prosenttiyksikon »leikkaaminen»
kotimaisen kysynnidn kasvusta nousukautena ja vastaavan suuruinen
»tdyttaminen» suhdannetaantuman aikana, asetetaan samalla tiettyjd
ehtoja myds valuuttavarannolle, talouspolitikkamme »heikolle ren-
kaalle».

Vaikka valuuttareservimme, ottaen huomioon myds ns. toissijaiset
reservit, ovat tdlli kertaa huomattavat, suhdannepolititkan keskeisid
pulmia on nihtévisti vield 1dhivuosina se, paljonko voimme ja paljonko
meidén tulisi kartuttaa valuuttareservejd noususuhdanteen aikana.

Karkeasti arvioiden kokonaiskysynnin kasvun hidastaminen (nopeut-
taminen) yhdelld prosenttiyksikolld heijastuu noin 200 milj. markan
suuruisena tuonnin kasvun hidastumisena (lisdyksend). Néin ollen tavoit-
teeksi tulisi ehkd asettaa, etti »normaaliksi» katsottavan valuuttavaran-
non lisdksi nousu- ja korkeasuhdanteen aikana olisi parin vuoden ku-
luessa kerittivd 500—700 milj. markan suuruiset valuuttareservit.

3- Informaatio- ja ohjausjirjestelma

Suhdannepolitiikan keskeiset ongelmat voidaan kenties muotoilla seu-
raavasti: vasta noin puolen vuoden kuluttua tiedimme, mitd kuusi kuu-
kautta sitten tapahtui; vasta seuraavan puolen vuoden kuluessa alamme
uskoa, ettd niin todella tapahtui. Tdmén jilkeen menee muutamia kuu-
kausia, ennen kuin timi usko johtaa toimenpiteisiin. Téstd taas kuluu
hyvinkin vuosi, ennen kuin ndmi toimenpiteet vaikuttavat reaaliseen
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kehitykseen. Télloin ei jalkikdteenkddn voida olla varmoja siitd, mikd
oli toimenpiteiden ja mikd automatiikan vaikutusta.

T4illsin ollaankin lihelld sitd tilannetta, ettd suhdanteita tasoittava
politiikka onkin suhdannevaihteluja voimistavaa. OECD:n piirissd kay-
dyssd keskustelussa onkin huomautettu, ettd useissa maissa kysynnin
sddtelyyn on ryhdytty vasta liikakysyntitilanteessa ja ettd talloin toi-
menpiteitd on sovellettu voimakkaammin ja kauemmin kuin paremmin
ajoitetun ja mitoitetun demand management -politiikan vallitessa olisi
ollut tarpeen. Niin ollen onkin muodostunut uusi »pattern of policy
generated cycles».

3.1. Ennustejdrjestelmd

Suhdannepolitiikka, jossa viiveiden merkitys on keskeinen, edellyttdd
tilanteen jatkuvaa kartoittamista ja ainakin kahden ldhivuoden kehitys-
tendenssien arvioimista. Taméin vuoksi lyhyen tdhtdyksen suhdanne-
ennusteet ovat talouspolitiikan kannalta vilttimattomid.> Ne antavat
politiikan paitoksenteolle tarpeelliset raamit — korjauspéétoksid voidaan
tehdd asteittain ja jo ennen pakkotilannetta. Ennusteet antavat myds
suuntaviivat eri hallinnonhaarojen toiminnan koordinoimiseksi. Ne muo-
dostavat edelleen vilttiméattdmén osan hilytysjarjestelmid, jonka avulla
voidaan jatkuvasti saada signaaleja korjaustoimenpiteiden tarpeellisuu-
desta.

Suomessa ei voida puhua yhdestd ainoasta ennustejdrjestelmaista.
Lyhyen tdhtdyksen ennusteita tehdddn ndet virkatyond valtiovarain-
ministeriossd, Tilastollisessa paddtoimistossa ja Suomen Pankissa. Tamédn
lisdksi mm. liikepankkien taloudelliset sihteeristot ja Suomen Teollisuus-
liitto laativat omia tilannearvioitaan, ja etujirjestoissd luonnollisesti seu-
rataan tilanteen kehittymista.

Ennustekdytdntd vaihtelee jossain madrin. Suomessa ja Lénsi-Euroo-
passa kaytossd oleva tarkastelutapa on melko yhdensuuntainen. Esi-
merkkind ennustemenetelmistd, joihin talouspolitiikan harjoittaminen
Suomessa on viime vuosina perustunut, on syytd lyhyesti hahmotella
Suomen Pankissa kdytettyd ennustemenetelmii.

3. AvLec Cairncross Economic Forecasting, The Economic Journal, December 1969, s. 797—812,
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‘ Kansainviliset suhdanteet

l Vientikysely ‘ —————>] Vientikysyntd
I Investointikysely Yksityiset investoinnit
y
—> Jﬁlkiset investoinnit Investointikysynti
' Julkinen talous S Yksityinen kulutus?
v
- Julkinen kulutus > Kulutuskysynti ?
Vientikysynta
Investointikysynti — | Kokonaistuotanto A Kulutuskysyntd A

Julkinen kulutus

Kuvio 4 a

Ennustemenetelmii tai ehkd paremminkin -menettelyd, jota luonneh-
tivat my6s oheiset kuviot 4a—4e’, voidaan kutsua joustavaksi iterointi-
menetelmaksi. Systeemiin pyritddn jatkuvasti kytkemadn uusimmat tut-
kimustulokset, kertynyt ennustuskokemus ja kaikki eri tahoilta saatava
kayttokelpoinen informaatio.

Ennusteen pohjana on luonnollisesti kuva tapahtuneesta niin kansain-
vilisestd kuin kotimaisestakin taloudellisesta kehityksestd. Taltd osin
tuorein kiytettivisss oleva tieto saattaa olla erdissi tapauksissa vuoden-

4. Kuviot ovat valtiot.tri AHTI MOLANDERIn ja valtiot.tri MARKKU PUNTILAN suunnittelemia.
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Kulutuskysyntd A + Investointikysyntd -+ Vientikysyntd

-— Kokonaistuotanto A = Tuontitarjonta A

Toisaalta:

Investointitava-

Investointikysyntd |——> roiden tuonti

Kulutustava-

Kulutuskysynti —_—> roiden tuonti Tuontitarjonta B

Raaka-aineiden

Kokonaistuotanto A

tuonti

Kuvio 4 b

kin verran vanhaa. Lihtokohtatilanne pyritddn kuitenkin méaritti-
mddn mahdollisimman huolellisesti kdyttden hyviksi kausipuhdistusta
ja eri sarjojen valilld todettuja riippuvuuksia.

Varsinaisessa ennustetyossd lahdetddn vientiennusteesta. Vientiennus-
teen pohjana on ensinnikin arvio kansainvilisestd suhdannekehityksestd
lahinnd Suomen viennin kannalta tirkeissi maissa. Tédssd joudutaan
nojautumaan kansainvilisiin julkaistuihin ennusteisiin, joita kuitenkin
pyritddn korjaamaan niihin viistamattd liittyvistd sdvytyksistd. Toi-
seksi vientiennuste pohjautuu viejille suunnattuun vientikyselyyn.

Investointiennuste nojaa huomattavalta osaltaan kaksi kertaa vuodessa
suoritettavaan investointikyselyyn, joka kattaa koko teollisuuden. Lisdksi
pyritddn kdyttdmaidn hyviaksi edeltdvid aikasarjoja, sekd kaikkea mahdol-
lista muuta informaatiota. Ennusteen ensimmiisessd vaiheessa lihdetdin
olettamuksesta, ettei rahoitusmarkkinoiden kireydessi tapahdu muutok-
sia.

Julkisesta sektorista kdytettdvissd olevien tietojen perusteella laaditaan
arviot julkisista investoinneista ja kulutuksesta. Niiden neljan kysynti-
komponentin pohjalta paiddytddn ensimmadiseen karkeaan kokonaistuo-
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Iteroinnin 2. vaihe:
Jos
Tuontitarjonta B > Tuontitarjonta A
Kokonaistuotanto B < Kokonaistuotanto A [>
Kulutuskysynta B < Kulutuskysyntd A
Iteroinnin 3. vaihe:
Vientikysyntd
Investointikysyntid Kokonaistuotanto C Kulutuskysyntd B

Kulutuskysyntd B

Sopusointu
Kulutuskysyntd B + Investointikysynti + Vientikysynta
— Kokonaistuotanto C = Tuontitarjonta C
Kuvio 4 ¢

tantoarvioon (A). Kokonaistuotantoarvio puolestaan on pohjana ensim-
madiselle yksityisen kulutuksen ennusteelle. Télloin voidaan laskea, mil-
laista tuontia huoltotaseidentiteetin puitteissa edellytetddn kokonais-
kysynndn tyydyttdmiseksi.

Toisaalta lasketaan arvio (B) tuonnille investointi-, kulutus- ja tuo-
tantoennusteiden pohjalta.
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Muuttumaton X
. . Reaaliennuste
rahoituskireys
— Vienti
Reaaliennuste — Vaihtotase
Tuonti
Lyhytaikainen |
pidioma
—>| Pidomatase + Vaihtotase = Valuuttavaranto
Pitkdaikainen
pAdoma T
Kuvio 4 d

Toisessa iterointivaiheessa vertaillaan aluksi tuontiennusteita A ja B
sekd suoritetaan tarvittavat korjaukset eri kysynté- ja tarjontakomponen-
teissa huoltotaseen tasapainottamiseksi. T4lloin keskeisessd asemassa on
kokonaistuotantoennusteen ja yksityisen kulutuksen ennusteen keskindi-
sen konsistenssin iteratiivinen saavuttaminen. Myos muilta osin eri ky-
syntd- ja tarjontaerien keskindisen konsistenssin tarkastelu suoritetaan
talloin yksityiskohtaisesti. Lisdksi joudutaan ottamaan kantaa varasto-
investointien todennikéiseen kehitykseen, mikd nykyiselld tilastojen ta-
solla on erittdin vaikeata.

Kun huoltotase ndin on saatu alustavasti konsistenttiin tasapainoon,
saadaan ennuste vaihtotaseen yli- tai alijidmaille. Pidoman tuonti- ja
vientiennusteet laaditaan varsin yksityiskohtaisen jaottelun puitteissa.
T4lloin pddstddn valuuttavarannon ennusteeseen. Kun liikkkeessd olevan
seteliston kehitys ennustetaan ldhinnd BKT:n kasvuarvion perusteella
ja eri lahteistd saadaan erilliset ennusteet Suomen Pankin muitten erien
kehitykselle, paddytddn arvioon pankkien keskuspankkivelan muutok-
sesta Suomen Pankin taseidentiteetin puitteissa.

Toisaalta lihdetddn tulokehityksen puolelta arvioimaan pankkien
ottolainauskehitystd sekd ldhinnid investointi- ja tuotantoennusteiden
pohjalta antolainauskehitysts. Lisiksi tehdidin erilliset ennusteet pank-
kien muiden erien kehityksestd, jolloin tatikin kautta padstddn arvioon
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Reaaliennuste:
Suomen Pankki: BKT
Val + Pankkien . Setelists +
aluuttavaranto keskuspankkivelka = etelistod Muut
Pankit: Il
Antolai Pankkien + Ottolai +
ntolainaus keskuspankkivelka ttolainaus Muut
Reaaliennuste: Reaaliennuste:
Investoinnit, BKT Kansantulo
Val Pankkien
aluuttavaranto keskuspankkivelka
Rahoituskireys
Kevenee Muuttumaton’ Kiristyy
Iterointi
Reaaliennuste:

Investoinnit ym.

Kuvio 4 e

pankkien keskuspankkivelan muutoksesta. Tarkistusprosessin tuloksena
pyritddn keskuspankin ja pankkien taseiden muutokset saattamaan kon-
sistenteiksi ndiden identiteettien puitteissa. Tdlloin saadaan tulokseksi
tietty ennuste pankkien keskuspankkivelan muutoksista ja my6s kes-
kuspankin valuuttavarannon kehityksestd. Nédiden ennusteiden perus-
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teella pyritddn arvioimaan, pitddko ldhtokohtaolettamus muuttumatto-
masta rahoitusmarkkinoiden kireydestd paikkansa. Ellei nidin ole, vaan
rahoitusmarkkinoiden ndhddidn olennaisesti kiristyvdn tai kevenevin,
joudutaan ldhinnd investointiennuste tdssd valossa tarkistamaan ja,
mikéli aihetta ilmenee, suorittamaan yksi tai useampia iterointikierrok-
sia lisda. , ]

Tédmin prosessin avulla tuotetaan vidhintddn neljd kertaa vuodessa
ennusteet mm. huoltotaseesta, tuotannosta elinkeinoittain ja teollisuus-
aloittain, tyovoimataseesta,® maksutaseesta, Suomen Pankin ja pankkien
nettotaseesta sekd hinnoista ja palkoista.® Ennustehorisontti on yleensi
vahintddn 18 kuukauden paissd ja sitd siirretddn yleensd joka toisella
ennustekierroksella puoli vuotta eteenpdin. Ennustetydssd kadytetddn
nykyisellidn partiaalisia ekonometrisia malleja ja kvalitatiivista infor-
maatiota rinnakkain hyvidksi. Perustutkimuksen tulokset ovat jatkuvasti
hedelmoittdmassd tiatd tyotd — ja toisaalta timi tyd antaa puolestaan
virikkeitd perustutkimukselle. '

Téatd ennustevilineistod kidytetddn tarpeen mukaan vastaamaan kysy-
myksiin: a) miten keskeiset kokonaistaloudelliset muuttujat kehittyvit,
jos talouspolitiikassa ei tapahdu olennaisia muutoksia, b) mitd tasapai-
nottomuuksia tdlloin ilmenee ja c) miten oletetut tai suunnitellut talous-
poliittiset toimenpiteet vaikuttaisivat kehityskuvaan.

Ennustemenetelméssd on vield nykyisellidnkin epdilemétti monia
heikkoja kohtia nimenomaan eri muuttujien keskindisten riippuvuuksien
ja ndissd riippuvuuksissa esiintyvien viivdstysten kohdalla. Varsinkin

5. Tyovoimatasekaavio on seuraava:

Viesto

miinus alle 15-vuotiaat

= Tyoikdinen viest

mitnus tybvoiman tarjontaan kuulumaton viestd
= Tybvoima

miinus ty6ton tydovoima

= Tyéllinen tyévoima.

Ty6voimaosuus = tyovoima/tydikdinen vaestd.
Tyottémyysaste = tydtén tydovoima/tySvoima.

6. Hinta- ja palkkaennusteen olennaisena osana on kustannus- ja kysyntdpainelaskelma. Sitid var-
ten ennustetaan ensin ansiotasoindeksin muutos, josta vihennetdin tuottavuuden muutos. Niin saa-
daan palkkojen muutos tuotosyksikkéd kohden. Tadmin sekid tuontihintojen muutoksen painotettu
summa kuvastaa kansantaloudessa vallitsevaa kustannuspainetta. Kun siihen lisdtdin kysyntipaine,
jonka arvioimisen perusteena on BKT:n kasvun poikkeama sen omasta trendistd, saadaan tuotanto-
kustannushintaisen BKT:n hintakomponentin muutos.
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monet reaalitaloudellisen ja rahataloudellisen kehityksen véaliset yhtey-
det ovat vain likimdérin tunnettuja. Suurin heikkous on kuitenkin se,
ettd tdmd iteratiivinen menetelmé vaatii varsin runsaasti sekd tydvoimaa
ettd aikaa. Tdmidn vuoksi olemmekin kdynnistineet tdiminnan tyon
automatisoimiseksi eli ryhtyneet lyhyen tdhtiyksen kokonaismallin ra-
kentamiseen.

Selvitystyossa tulisi ndhdékseni 1970-luvun alkupuolella olla pdidpaino
sellaisten tarkastelukehikkojen laatimisessa, joiden avulla raha- ja
finanssipoliittisten toimenpiteiden kokonaistaloudellisia vaikutuksia voi-
taisiin nykyistd paremmin arvioida. Tdmdi olisi vilttdmé&tontd paitsi
toiminnan koordinoinnin ja vaihtoehtoisten toimintasuuntien pohdinnan
kannalta myos siksi, ettd toimenpiteiden ajoitusta ja mitoitusta voitaisiin
tdsmentad.

3.2. Viestintdongelmat

Suhdannepolitiikan tarpeisiin riittdvan luotettava ja nopeasti valmistuva
informaatioaineisto ja nykyistdi huomattavasti kehittyneempikin suh-
dannepolitiikan analyysivilineists eivit olisi vield riittivid edellytyksid
suhdannepolititkan johdonmukaisuudelle ja tehokkuudelle. Osallistu-
misen, etujdrjestdjen ja hajakeskitetyn markkinatalouden yhteiskunnassa
on niet saatava myds yleisen mielipiteen tuki noudatettavalle talous-
politiikalle.

Nihdékseni erds keskeinen puute on ollut se, ettéd virallisten suhdanne-
ennusteiden rinnalla ei ole ollut kidytettdvissd yksityisen sektorin tai
riippumattomien tutkimuslaitosten julkaisemia arvioita, kuten monissa
muissa maissa. Tunnusomaista tilanteelle on pikemminkin Mercator-
lehden numerossa 2/1970 julkituotu ndkemys: »Tavallisesti yksityisessd
sektorissa suhtaudutaan skeptillisesti niihin tulevaisuuden nékymiin,
joita valtion ennustajat esittdvit.»

On selvdd, ettd hallitus ja keskuspankki ovat haluttomia kertomaan
pikkupiirteitd myoten vasta neuvotteluvaiheessa olevista suunnitelmista.
Monesti kai my6s »tilannetta kaunistellaan». Tama ndyttdd kuuluvan
»poliittisiin kuvioihin» kaikissa demokraattisissa maissa. Peldtddn, ettd
huono ennuste toteuttaa itsensd ja aiheuttaa entistd suuremman korjaus-
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tarpeen. Kun kuitenkin talouspolitiikan onnistuminen nykyisin riippuu
olennaisesti siitd, miten luotettavaa ja systemaattista informaatiota eri
padtoksentekijit — myds valtioneuvoston ulkopuolella olevat — saavat
kdyttoonsd, tulisi hallitusten erityisen huolenpidon kohteena olla a) se,
ettd mahdollisuuksien mukaan yhtd hyvin eduskunta kuin etujérjestot ja
rahalaitokset voisivat saada riittdvan informaation nidkokantojensa maa-
rittelemiseksi, ja b) se, ettd valtiovalta pyrkisi my6tidvaikuttamaan —
myos budjetin avulla — yksityisen sektorin ja etujérjestdjen selvitys-
elinten aikaansaamiseen.

Todettakoon tidssd sivumennen, ettd tulopolitiikassa on 1960-luvulla
tehity runsaasti tyotd paitsi »yhteisen kielen» luomiseksi myos systemaat-
tisten tilannearvioiden aikaansaamiseksi viranomaisten ja etujdrjestdjen
tyéryhmissa.

Jotta eduskunta antaisi nykyistd suuremman suhdannepoliittisen liik-
kumavaran ja joustavuuden finanssipolitiikalle, mikd on ‘edelleen eris
keskeisimmistd vilinearsenaalin puutteista, olisi ilmeisesti kehitettdva
edelleen budjetin kokonaistaloudellisten vaikutusten esittimistekniikkaa
ja tehtdvd mahdolliseksi »tavalliselle kansanedustajalle ja etujirjesto-
miehelle» muodostaa nykyistd helpommin kuva suhdannekehityksesta ja
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista korjaustoimista. Muuten on
jélleen peldttavissd, ettd suhdannevarauksia tutkineen tyoryhmén suosi-
tus, ettd hallitus saisi »eduskunnalta valtuudet tietyissd tarkoin méaritel-
lyissd rajoissa muuttaa verovuoden aikana veroperusteita tai madratd
perittdvaksi erityinen suhdannevero»’, jdi jilleen kerran vain virka-
miesportaan hurskaaksi toiveeksi.

4. Pddtesanat

Suhdannevaihteluiden tasoittamiseen tdhtddvin talouspolitiikan tehtdva
on Suomessa erittdin-vaativa. Vaikka 1960-luvun aikana tehdyt uudis-
tukset ja peruskorjaukset ovat parantaneet systeemien toimivuutta, suh-
dannepoliittinen liikkumatila 1970-luvun alkupuolella lienee edelleen
melko kapea. Kansantaloutemme inflaatioherkkyys, jota systemaattisella
tulopolitiikalla tosin on voitu ja voidaan vahentéd, sekd melkoisen korkea

7. Suhdannevarauksia tutkivan tyéryhmin mietints, 3. 10. 1969, s. 11. -
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tuontialttius aiheuttavat sen, ettd maksutaseen sallima »pelivara» nayt-
tdd — suoritetuista toimenpiteistd ja toissijaisten reservien lisddntymi-
sestd huolimattakin — jatkuvasti muodostavan talouspolitiikkamme hei-
kon renkaan. Niin ollen tuskin vield 1dhivuosina voidaan asettaa talous-
politiikalle vaatimusta, ettd kotimaisen investointi- ja kulutuskysynnin
sadtelylld voitaisiin Aokonaan kompensoida vientitulojen kasvun hidastu-
misesta aiheutuvat suhdannetaantumat. Tavoitteet on kuitenkin asetet-
tava korkeammalle kuin 1960-luvulla, jolloin kotimainen kokonaisky-
synti pyrki muuttumaan pikemminkin suhdannevaihteluja kirjistdvisti
kuin niitd tasoittaen.?

Suhdannepolitiikan lahtékohdat ovat kuitenkin 1970-luvun alussa
olennaisesti paremmat kuin-1960-luvulle lahdettéessa.

Ensinnékin, taloudellisen tutkimuksen ja informaatiotuotannon kohen-
tumisen ansiosta olemme paremmin selvilld kehityksestd 1dhitulevaisuu-
dessa. Témin vuoksi-on mahdollista pohtia vaihtoehtoisia talouspoliit-
tisia toimintalinjoja hyvissd ajoin etukdteen ja suorittaa jatkuvasti kor-
jaavia toimia, jos todellinen kehitys poikkeaa tavoitteeksi asetetusta.

Toiseksi, suhdannepolititkan vilineistod.on 1960-luvulla kohennettu.
Investointirahastojen kiyttely, osamaksukaupan echtojen sddtely sekd
rahalaitosten erityistalletukset kuuluvat nykyaikaiseen suhdannepoliitti-
seen vilineist6omme. Kun viime syksyni lisdksi saatiin aikaan sopimus-
teitse uusi suhdannetalletusmenettely ja luotiin puitteet valtion suhdanne-
varauksille, ovat mahdollisuudet hoitaa rationaalisella tavalla lihivuo-
sien suhdannepolitiikkaa lisiantyneet. Kuitenkin: vaikka budjetti vai-
kuttaa jossain miirin automaattisesti suhdannevaihteluja tasoittavasti,
julkisen talouden suhdannepoliittista joustavuutta olisi kuitenkin syyta
lisatd. Hallituksella tulisi ndhdékseni olla valtuudet riittdvien suhdanne-
varausten kerddmiseksi muuttaa verovuoden aikana veroperusteita tai
madrati perittavaksi erityistd suhdanneveroa. Miltei kokonaan keskus-
telun ulkopuolelle on sen sijaan jadnyt kysymys, milld keinoin ja missa
puitteissa kuntien, seurakuntien ja valtionenemmistoisten osakeyhtiéiden
investointien mitoitus ja ajoitus saataisiin niveltymdin osaksi valtakun-
nallista suhdannepohtnkkaa ‘

Informaation tuotantoon liittyvid viiveitd on Jossam mdairin mahdol-
lista lyhentdd. Toimenpiteiden ja vaikutusten vilistd viivettd voidaan

8. Ks. OECD Economic Surveys, Finland, Paris, June 1969, s. 14—17.
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selvittdd, ja se on mahdollista ottaa huomioon talouspolitiikkaa suunni-
teltaessa. Sen sijaan laajempi kysymys on, miten poliittis-hallinnollisia
vilveitd voitaisiin lyhentdd. Osallistumisen, etujirjestdjen ja hajakeski-
tetyn markkinatalouden yhteiskunnassa ei riitd vain valtion hallinnon
piirissa esiintyvan kitkan poistaminen ja suunnittelumenetelmien paran-
taminen, silld noudatettavalle politiikalle on saatava myos yleisen mieli-
piteen tuki.

Tamian vuoksi talouspolititkan padtoksentekijoiden tulisi pyrkid ko-
hentamaan talouspoliittisten ratkaisujen selvittdmistd julkisuudessa.
Mutta lisdksi etujarjestdjen ja yksityisen sektorin piirissd olisi huomatta-
vasti nykyistd enemmdin suunnattava resursseja taloudelliseen selvitys-
toimintaan. Jos virallisten ennusteiden vastapainona olisi Yksityisen
Sektorin Taloudellisen Selvityskeskuksen perustellut ennusteet ja ana-
lyysit, semanttinen melu talouspoliittisessa keskustelussa voisi kenties
jonkin verran hiljentyé, jolloin olisi enemmaén aikaa riidelld ns. varsinai-
sista kysymyksista.



Puheenvuorot edellisen johdosta

ROLY KULLBERG:

Tohtori Heleldn esitelmistd kuulsi mie-
lesténi sielld td4lla erddnlainen tarve, ylei-
nen skeptillisyys meikéldistd suhdanne-
politiikkaa ja sen mahdollisuuksia koh-
taan. Omasta puolestani alan tarkasteluni
juuri tastd ndkokulmasta. Lihden téllin
ehkd jossain madrin pessimistisesti siitd,
ettd suhdannepolititkan kotoiset puitteet
eivit olennaisesti muutu ldhivuosina ja
ettd ndin ollen joudumme edelleen otta-
maan oppia viime vuosikymmenten koke-
muksista.

Jos suhdannepolitiikassamme olisi kysy-
mys pelkkien suhdannetekijéiden sditele-
misestd, verraten pienen liika- tai vajaa-
kysynnin korjaamisesta siten, ettd resurs-
sien -kdyttéaste pysyy jatkuvasti mielek-
kaalla tasolla, koko tehtdvi olisi kasittadk-
seni suhteellisen helppo. Mutta kun kysyn-
td4 lisdksi on tavallisesti paisutettu resurs-
seihin ja tuottavuuteen nihden liian suu-
rilla nimellisilld palkkojen ja muiden tulo-

jen korotuksilla sekd valtion menoja jyr-

késti lisaamalld, ollaan jo paljon vaikeam-
man ongelman edessd. Tédhén kansanta-
loutemme inflaatioalttiuteen liittyy 1ihei-
sesti taipumus ajautua maksutasevajaus-
ten puristukseen. Kun nédmi ylikuumene-
missairaudet ilmenevit yhtd hyvin lasku-
kuin nousukausinakin, talouspolitiikassa
on enimméikseen ollut kysymys restrik-
tiivisista toimista silloinkin, kun taloudel-

linen aktiviteetti olisi vaatinut piristavia
elvykkeita.

Tarvitaan todella vahvoja talouspoliit-
tisia lddkkeitd kehityksen korjaamiseksi —
nousihan meilld viime devalvointien vili-
sind vuosina 1957—1967 nimellinen palk-
kataso yli kaksinkertaiseksi ja valtionta-
lous paisui lihes kolminkertaiseksi, kun
reaalisesti olisi varaa ollut vain 30—40
%:n lisdykseen. Sitd paitsi on mielestini
vaikeaa 10yt4i varsinaisia sidnnénmukai-
suuksia inflaatiomme kulussa, ja myés
tdma seikka vaikeuttaa suhdannepolitiik-
kaa. A priori voisi olettaa, ettd resurssien
ylirasitukseen liittyy normaalisti nousu-
suhdanteiden aikana palkkojen liukumis-
ta, joka vaikuttaa myos hintatasoa korot-
tavasti. Voimme kuitenkin todeta, etti to-
della voimakkaan korkeasuhdanteen vuo-
sina 1959—1961 hintojen vuotuinen nou-
suvauhti oli keskim&&rin vain vdhin yli
2 %,. Toisaalta taas esim. viime resession
aikana vuosina 1966—1968 elinkustan-
nukset kohosivat vuositasolla keskimaarin
noin 6 %,.

Tamin takia suhdannepolitiikka meilld
— mikéali sellaista nimitystad ylipd4nsi on
mielekéstd kdyttdd — on kaytdnnossa ollut
talouspolitiikkaa, jolla on tdhdatty paljon
enemmén inflaation jarruttamiseen tai
maksutaseen ja valuuttavarannon monesti
epétoivoiseen varjelemiseen kuin suhdan-
teiden tasoittamiseen.

Tahdn kaikkeen liittyy lisdksi talous-




poliittisen vélineiston - yksipuolisuus. Kun
nykyisen kaltaisesta keskitetystd tulopoli-
tiikasta ei juuri aikaisemmin ole voitu
puhua ja finanssipolitiikkakin — erditd
Iyhyitd kausia ehkd lukuunottamatta —
on ollut valitettavan tehotonta, on talous-
poliittinen vastuu aivan lilan suuressa
madrin sdlytetty rahapolitiikan ja keskus-
pankin harteille, tai kuten tohtori Reino
Rossi pari viikkoa sitten asian ilmaisi:
». .. rahapolitiikalle on meilld annettu
liian suuri merkitys ja vastuuxl.
Rahapolititkan mahdollisuudet korjata
kevytmielisen tulo- ja finanssipolitiikan
virheitd ovat ndhdikseni todella varsin
rajoitetut. Voidaankin sen takia kysyi,
onko Suomen Pankin ambitioaste ollut
liian korkea tuloksiin ja mahdollisuuksiin
nédhden. Ajatelkaamme vain keskuspankin
klassillista tehtividid, vakaan rahanarvon
yllapitdmistid. Voidaanko meidan paivi-
emme yhteiskunnassa edes vaatia keskus-
pankilta, etti se onnistuisi tdssd pyrki-
myksessa ? Tieddmme, ettd hintataso hyvin
suuressa méérin riippuu kustannuskehi-
tyksestd ja ettd kustannusten olennainen
osa on palkkoja. Palkkojen muodostuksen
puolestaan maardavit autonomisesti tyo-
markkinaosapuolet tydehtosopimuksilla,
ilman ettd edes kuullaan keskuspankin
mielipidettid. Rahanarvon kohtalo on niin
ollen paljolti tyémarkkinaosapuolten ja
muiden etudrjestdjen kidsissd, kun sen
sijaan keskuspankki edelleen — voidaan
ehkd sanoa perinteellisesti — kantaa siitad
virallisen vastuun. Eik$ titd tosiasiaa ole
syytd vahitellen tunnustaa? Keskuspankin
yritys ndissd oloissa rajoittaa restriktiivi-
selld politiikalla kustannusinflaatioon liit-
tyvdd ylikysyntdd tuskin johtaa hintojen

1. Helsingin Sanomat 29. 1. 1970.
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alenemiseen, vaan ldhinné kai taloudelli-
sen aktiviteetin heikkenemiseen ja tuotan-
toresurssien vajaakdyttoén ja tdtd tietd
pieneen, mutta aivan riittdméittomiin
kysynnédn rajoittamiseen. Rahapolitiikan
aseita pitdisi ndhddkseni tdm#n takia
kdyttdd erittdin varovasti ja harkitusti.

Heleld kiinnitti huomiota my®6s siihen
tosiasiaan, etta tiedimme toistaiseksi melko
vahén talouspolititkan viiveistd sekd eri
valineiden vaikutuksista ja tehosta. Eiké
tamakin kehota varovaisuuteen vélineiden
valinnassa ja kaytdssa? Ehkd ainakin olisi
syyta vilistd kokeilla hieman enemmén
myés finanssipolititkan mahdollisuuksia.
Kuitenkaan en uskalla — kuten illan esi-
telmoitsija ja suhdannevarauksia tutkinut
komitea — suositella hallitukselle »val-
tuuksia muuttaa veroperusteita verovuo-
den aikana tai madratd erityinen suhdan-
nevero». Vaikka tdmé on ilmeisesti har-
voja tehokkaan finanssipolitiikan keinoja,
meidan pitdisi mielestdni saada tédhénas-
tista enemmaén ja parempia ndyttoja hal-
litusten ja ennen kaikkea eduskunnan
halusta ja kyvystd hoitaa valtiontaloutta
suunnitelmallisemmin, ennenkuin meidin
poliittisissa oloissamme voidaan antaa til-
laisia valtuuksia. Toistaiseksi eduskunta
on kyllda yleensd hyvin suurella innolla
etsinyt ja l6ytdnyt sopivia menokohteita
kaikille tuloille.

Valuuttavaranto on todella kansan-
taloutemme »heikko rengas», kuten He-
leld asian ilmaisi. Han mainitsi my®s,
ettd muutokset kansainvilisilla valuutta-
ja luottomarkkinoilla ovat tuoneet uu-
den epdvarmuustekijin suhdannepolitiik-
kaamme. Muutama sana lisd3 tdstd on-
gelmasta.

Valuuttakehitys ei ole niin yksipuolisesti
riippuvainen kulloisestakin maksutaseti-



102 PUHEENVUOROT

lanteesta kuin joskus ehkd kuvittelemme,
silld valuuttavarantoon vaikuttavat hyvin
olennaisesti my6s tapahtumat kansainvali-
silld rahamarkkinoilla. Meilld on takavuo-
silta hyvid esimerkkejé siitd, ettd valuutta-
varanto eiole kdyttaytynyt laheskdn vaih-
totaseen edellyttamilld tavalla. Esim.
vuonna 1964, jolloin devalvointiin johta-
nut suurten vaihtotasevajausten sarja alkoi
— alijadma oli jo silloin 563 milj. mk —
nettolainanottommme ulkomailta oli niin
suuri, ettd se riitti paitsi kattamaan koko
alijidmin myos kartuttamaan valuutta-
varantoa 179 milj. mk. Tama oli kuitenkin
vihemméin myonteista sikili, ettd sen takia
emme vield tdysin oivaltaneet, mihin
olimme menossa. Vuonna 1968 kehitys
oli samantapainen. Me kirjasimme tosin
silloin 269 milj. markan ylijadmén vaihto-
taseessa, mutta kokonaisvaluuttavaranto
lisisntyi periti 597 milj. mk luottovir-
roissa esiintyneiden leads and lags -ilmi6i-
den ansiosta. TAmé&kin oli vaarallista,silla
se saattoi meidiat ehkd uskomaan, ettd
tilanne devalvoinnin jilkeen oli parempi
kuin se todellisuudessa oli. Piinvastainen
ilmi6é koettiin jo viime vuonna, jolloin

valuuttalevottomuuksien takia Suomen
Pankin varanto jilleen aleni, vaikka mak-
sutase edelleen oli suurin piirtein tasa-
painossa.

Télla haluan siis sanoa sen, ettd valuut-
tavaranto on huomattavan riippuvainen
myos sellaisista ulkoisista tekijoistd, joihin
emme pysty sanottavasti vaikuttamaan.
Naihin kuuluu muuten myoés vaihtosuh-
teen (terms of trade) kehitys ja sen arvaa-
mattomuus. Kun pitkdaikaisen ulkomai-
sen velkamme kuoletukset ja korot nykyi-
sin vaativat yli miljardi markkaa eli 9—
10 9, vaihtotaseen kokonaistuloista ver-
rattuna noin 5 9%:iin vield vuonna 1963,
taloutemme on myds entistd haavoittu-
vampi ja alttiimpi ulkoa tuleville hiirisil-
le. Meilld on siis tavallaan »vanhat synnit»
jatkuvana rasituksena — jos haluamme
olla jalkiviisaita, voimme sanoa niinkin,
ettd hankimme turhaan ndin suuren velka-
taakan itsellemme lykdtessimme lopulta
valttimattomaksi osoittautunutta deval-
vointia. Tilanne on nykyiselld velkatasolla
todella sellainen, ettid vaikka hoitaisimme
maksutasettamme esimerkillisesti, voimme
silti joutua valuuttavaikeuksiin.




KAARLO LARNA:

Tohtori ‘Heleldn valitsema aihe on tirked
ja ajankohtainen ja sen kisittely ansiokas.
Esitys ‘todella herétti — voisi ehka sanoa
potkaisi — ajattelemaan. Esitelmin en-
simmiinen viliotsikko on »Nikékulmax»
ja toinen-»Tavoitetarkastelua». Jain poh-
timaan ésityksen luettuani, mika on minun
nédkokulmani’ _]a suhdannepoliittinen ta-
voitteenasetteluni, ‘eroavatko ne jotenkin
Heleldn esittdmastd. Tuskin kovin paljon,
mutta subjﬁektiivisia, vai pitdisiké sanoa
taustan sdvyttdimid, normatiivisia nyanssi-
ero_]a silti- 16ytynee. Keskuspankkimichelle

ovat maksutaseen ja valuuttavarannon

varjeleminen luonnostaan rakkaita asioita,
kuii taas’ teollisuudesta- palkkansa saavalle
taloutemme kasvun jé ‘kansainvilisen kil-
pailukyvyn edistiminen ovat ‘preferenssi-
skaalassa paalhmmalsma silti miita hyvid
tavoitteita unohtarhatta. Kysymys on siis
nyansseista, muttafsellaisista, joilla'saattaa
olla tiarked merkitys silloin, kun on paésty
keinojen' valintavaiheeseen. cen

Miké on sitten’ suhdannepolitiikan: ta-
voite? Omaa makusuuntaani -miellyttaa
kovin Jouk6 Paunion méidritelma, jonka
mukaan - 'tavoitteéna ‘on. tuotaniiollisen
aktiviteetin ohjaaminen mahdollisimman
lihelle tayskapa51teett1a mistd han kayt-
t44 termia kapasiteettituotos. Olen seu-
raavassa muuténkin kiyttinyt jesuiitta-
maisesti hyvakseni Paunion rielestini
eriomaisen ansiokasta j ja liian vihille huo-
miolle jaanyttd ‘artikkelia’ neljainnesvuosi
sitten- ilmestyneessd Liikesivistysrahaston
50-Vu0t1SJuhlaJulkalsussa Taloutemme tien-
vzzttt)]a :
¢ Arvioimalla kapasiteettituotoksen ja to-
dellisen ‘tuotoksen kumuloidun erctuksen
eli kasvutappion suhdannejakson 1967—
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1972 aikana Paunio paityy 7.1 miljardin

markan kokonaismenétykseen,: joka - on

periti 20 % vuoden 1972 BKT:n afvosta.
Jarkyttivan suuriluku, eiké totta? Paunio
toteaakin: »Riippumatta siitd; kuinka luo-
tettava tima laskelma on, se kaikessa ta-
pauksessa osoittaa-ainakin sen, etti har-
joittamalla kasvupolitiikkaa entiseen ta-
paan, stop and go -tyyliin, siitd koituvat
kansantaloudelliset menetykset tulevat ole-
maan melkoista- suuruusliokkaa.» Olen
tdysin samaa mieltd. ‘Esim. teollisuudessa
muistetaan hyvin ne nuhteet, jotka ésitet-
tiin jonkin aikaa -viime devalvdinnin jil-
keen ja joilla teollisuutta moitittiin hitau-
desta ja saamattomuudesta investointien
liikkeelle saamisessa; jo vajaata vuotta
myohemmin ruvettiin suurella - kiireelld
puuhaamaan
miid. Teollisuudessa ei suinkaan' vastus-
teta jirkevas suhdanteiden tasoittamis-
politiikkaa, mutta timi tempovatahti
nen stop and go -tyyli“ei varmastikaan
ole paras mahdollinen pltemmalla tahtal-
mella. Frod

Lienevatké samat mietteet olleet myés
Heleldn ajatuksissa hinen  todetessaan
asken niin: »Kuitenkin mielessdni pyorii
kysymys: eikdé koko lyhyen tidhtdyksen ta-
louspolitiikka — sen keinot, periaatteet ja
tavoitteet — olisi otettava uudelleenarvi-
vioinnin kohteeksi. Vaikeana yhteiskunta-

suhdannevarausjérjestel-

poliittisena kysymykseni on tilldin se;
onko suotavampaa pyrkid hitaampaan
mutta tasaisempaan kasvuvauhtiin, vai
onko Suoriien kansantalouden nykyvai-
heessa mielekkaampas pyrkis kdyttimain
kaikkia tilaistiuksia hyviksi tuotantokapa-
siteetinl lisddriseksi ja kasvunopeuden pi-
tamiseksi ajoittain -mahdollisimman kor:
keana sekd hyvaksya kasvunopeuden va1h-
telut?» o
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Paunio taas, vield kerran hinti laina-
takseni, sanoo seuraavasti: » T'alouspolitii-
kan analyysissa olisi korkea aika joka ta-
pauksessa kiinnittd4 huomiota varsinaisen
filosofiaan, jonka
hengen mukaista on taloudellisen aktivi-

stabilisointipolitiikan

teetin vuoroin tapahtuva jarruttaminen ja
kiihdyttdminen; Suomessa on politiikka
ollut sikali viel4d vinoa, ettid sen pAipaino
on ollut selvisti jarruttamisen puolella.
Sitd suuremmalla syylla olisikin syyta suh-
tautua melkoisella skeptillisyydelld vallit-
sevan talouspoliittisen ajattelun premis-
seihin.» Téassd ndhdikseni juuri tullaan
alussa mainitsemieni nyanssierojen kay-
tinnolliseen merkitykseen. Heleld pitda
suhdannepolitiikan keskeisind pulmina ky-
symyksié, paljonko voimme ja paljonko
meiddn tulisi kartuttaa valuuttareservid
noususuhdanteen aikana, ja asettaa ta-
voitteeksi 500—700 miljoonaa markkaa
pyrkien ilmeisesti kdyttimian padkeinona
voimakkaasti kysyntdi rajoittavaa suh-
dannevarausjarjestelmad. Mielestdni va-
hintdin yhtd perustellusti ja yhtd mielek-
kédasti ja viittaamiani Paunionkin ajatuk-
senkulkuja tukena kdyttien voidaan suh-
dannepolitiikkaamme koskeva  kysymys
asettaa siten, etti eiké meilld ole pantu
ja eikd meilld ole taipumus panna liian-
kin paljon painoa maksutaseen huomioon
ottamiselle taloudellisen kasvun ja tuo-
tantovoimiemme tehokkaan allokaation
kustannuksella. Kumpikin on tietysti tir-
ked ja tidssdkin on kysymys ldhinnd
eri tahojen suhteellisesta painottamisesta.
Joustavampiin valuuttakursseihin siirty-
minen, joka saattaa olla erds ratkaisun
avain, ei tietenkdin riipu yksin meists,
ja muutenkin koko suhdanneproblematii-
kasta palautuu varsin suuri osa kansain-
valiselle kentélle. Tuli mieleen, ettd ehki

Heleldnkin aivoituksissa vallitsee stabiili
olotila eri tavoite- ja keinoyhdistelmien
valilla ja ehki osittain tdstd johtuu hinen
esittiménsd tarve koko talous- ja suhdan-
nepolitilkkamme uudelleen arviointiin.
Tastd tarpeesta olen tdysin samaa mielta.
Olen esittdnyt niitd ajatuksia ymmér-
tddkseni esitelmoitsijad tukevassa mielessd,
joskin hieman toisesta nakékulmasta, jotta
vield paremmin oivallettaisiin tarve koko
talouspolitiikkamme linjan ja kéytettivissa
olevan vilineistén uudelleen arviointiin.
En ole, enempdd kuin Heleldkddn, puut-
tunut timin ja ensi vuoden ongelmiin,
vaikka ne koko ajan taka-alalla viikkyvit-
kin. Parhaillaan hahmoteltavina olevat
ensi vuodenvaihteen ratkaisut ovat joka
tapauksessa talouspolitiikallemme todelli-
nen tulikoe, yhtd lailla tulo- ja hintapoli-
tiikalle kuin finanssi- ja rahapolitiikalle.
Puutun vield lyhyesti esitelmédn loppu-
osaan, josta Heleld on kidyttdnyt viliot-
sikkoa »Informaatio- ja ohjausjarjestelméy.
Suomen ennustejarjestelméista
saimme erinomaisen oppitunnin, siiti kau-

Pankin

nis kiitos. Luotettavan ja nopeasti valmis-
tuvan informaatioaineiston ja ennuste-
vilineistén edelleen kehittdmisen tarpeesta
erityisesti yksityisen sektorin taholla on
helppo olla yhtid mieltd. Puute on kylld
tiedostettu ja ensimmdiset askeleetkin sen
lieventdmiseksi on jo otettu. Tastd tekisi
mieli puhua pitkd4nkin, mutta ilta rien-
tdd. Olen samaa mieltd my6s viestinti-
ongelmista, silld pulmana ei ole vain rele-
vantin tiedon aikaansaaminen, vaan myds
sen diffuusio, ts. miten paistidin diagnoo-
sista toteutukseen. En malta olla lopuksi
huomauttamatta, ettd kylld Suomen Pank-
kikin voisi nidhdakseni olla tdhinastista
avomielisempi myés yksityiseen sektoriin
piin suhdanne-ennusteidensa julkistami-
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sessa, mutta kaipa tdmikin kuuluu niihin  essi tehostamaan ja koordinoimaan yhteis-
kysymyksiin, jotka tulevat esille pyritti- ty6td tilld alalla.




Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1970:2

Kehitysrahoituksen ongelmia 1970-luvulla

Esitelmd, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
helmikuun 26 pdivindg 1970 pits

JAAKKO ILONIEMI

1. Johdanto

Viime vuoden jalkipuoliskolla ilmestyi kolme merkittdvid selvitystyotd,
jotka liittyvdt ensi vuonna alkavan kehityksen toisen vuosikymmenen
valmisteluun. Ndma olivat Kanadan entisen pddministerin, LESTER B.
Pearsonin johdolla valmistettu selvitys, joka julkaistiin syksylld kirjana
nimeltddn Partners in Development. Se on syntynyt Maailmanpankin toi-
meksiannosta, vaikkei raportti kaikessa valttdimittd seuraakaan pankin
johdon kannanottoja. Toinen mittava selvitys on ollut SiR ROBERT
Jacksonin laatima 4 Study of the Capacity of the United Nations Development
System. Selvityksen ndkokulma on organisaatiopoliittinen — siini selvi-
tellddn YK :n ja sen piiriin kuuluvien muiden jarjestdjen toiminnan tehok-
kuutta ja tehostamisen edellytyksid. Kolmas selvitys, joka on luonteel-
taan osaraportti, mutta yhtd kaikki sellaisenaankin huomattava, on ns.
Tinbergenin komitean raportti. Tama YK:n talous- ja sosiaalineuvoston
jo vuonna 1966 asettama kehityssuunnittelukomitea (Commattee for Devel-
opment Planning) toimii professori JaAN TINBERGENIn johdolla ja antanee
aivan ldhiaikoina julkisuuteen loppuraporttinsa. Rinnan ndiden kolmen
selvityksen kanssa jatkaa toimintaansa YK:n yleiskokouksen puheen-
johtajan asettama luonteeltaan edellistd poliittisempi kehitysstrategia-
komitea. Sen mittavana tehtdvdnd on esittdd ensi syksyn YK:n yleis-
kokoukselle kokonaissuunnitelma 1970-luvun globaaliseksi kehityspoli-
tiikaksi.

Edellisestd kdynee ilmi, ettd valmistelut kehityksen toisen vuosikym-
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menen ohjelmapolititkaksi ovat laajat ja monipuoliset. Samalla nikyy
selvisti, ettd valmistelukoneisto ei mitenkddn kuulu yhden johdon alle,
vaan se heijastaa kansainvilisten JarJestOJen moninaisuutta ja toimivalta-
alueiden piillekkaisyytta.

Maailmanpankin asettama Pearsonin ryhmi kuvastaa tehtivin anta-
jan taloudellista ja sosiaalista filosofiaa monin eri tavoin. Ryhmiin on
kuulunut erittdin ansioituneita kansalaisia Maailmanpankin jisenmaista,
sekd teollistuneista ettd kehitysmaista. Sithen ei nédin ollen ole kuulunut
lainkaan sosialististen maiden edustusta. Tam4 ryhmin rajoitus nikyy
ehkd selvimmin suositusten luonteessa niiltd osin, miltd suoritukset liit-
tyvdt yksityisen yrittdjdtoiminnan rooliin ja merkitykseen. Pearsonin
ryhmé korostaa voimakkaasti yksityisten sijoitusten merkitystd kehitys-
maiden teollistamisessa ja muutoinkin elinkeinoelamin kehittdmisessa.
Tinbergenin ryhméén on taas kuulunut my®és sosialististen maiden edus-
tajila YK:n jdsenrakenteen mukaisesti. Tadmin todella huomaa tekstin
niistd, tosin harvalukuisista kohdista, joissa kisitellddn ulkomaisen yksi-
tyisen pddoman merkitystd kehitysrahoituksessa. Tdhdn kontrastiin kah-
den keskeisen ohjelmadokumentin vililld kannattaa kiinnittd4d huomiota
ennen muuta siksi, ettd kysymykselld on melkoinen periaatteellinen ja
kdytinnollinen merkitys. Mutta yhtd merkittdvdd on, ettd kisitysten
poikkeavuus ndyttdd rajoittuvankin oleellisissa kysymyksissd juuri tdhin,
ulkomaisen yksityisen pddoman rooliin. Muilta osin ndkékulmat, tarkas-
telupaikan eroista huolimatta, ovat himmastyttdvin yhtendiset.

2. 1960-luvun kokemukset

On selvdd, ettd kehityksen ensimmiisen vuosikymmenen, 1960-luvun,
padtyttyd uuden vuosikymmenjakson suunnittelijat ovat edeltsjidin
edullisemmassa asemassa. Kun presidentti Kennedy esitti ajatuksensa
kehityksen vuosikymmenestd puhuessaan YK:n yleiskokouksessa vuonna
1960, oli kyseessd ennen muuta poliittinen iskusana. Vaikka YK:n
yleiskokous hyviksyi samana syksyni asiaa koskevan piitoslauselman,
valmistuivat ensimmaiset alustavat toimintaohjelmat vasta vuonna 1963.
Niissdé ndkokulma oli voimakkaasti globaalinen — puhuttiin yleisin
kisittein tavoitteista koko maailmassa. Samoin esitettiin nikékohtia
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siitd, minkélaisin edellytyksin tavoitteista keskeisin — viiden prosentin
vuotuinen kansantulon kasvu — voitaisiin kehitysmaissa saavuttaa.
Keinoihin kuului tédlloin sangen keskeisend ulkomaisen avun osuus.
Edellytettiin, ettd kehittyneet maat luopuisivat yhdestd prosentista kan-
santulostaan kehitysmaiden hyvéksi. »Luopuisivat» on ehkid hieman
retorinen sana. MyShemmin selvennetyissd laskuperusteluissa nimittidin
rinnastettiin yksityinen ja julkinen piioma, vientiluotot ja finanssilahjat
toisiinsa samanarvoisina panoksina pyrittidessd yhteen prosenttiin.

Pitdessdni ldhes viisi vuotta sitten esitelmdd' timdn saman yhdistyksen
kokouksessa esitin joukon silloin julkisuudessa esiteltyjd ennustuksia,
jotka liittyivdt kansainvélisen kehitysrahoituksen nikéaloihin vuonna
1970. Ehké on kiinnostavaa vertailla kansainvilisid kasityksid kehityksen
vuosikymmenen puolivilin ja sen pdidtésvuoden kesken. UNCTADin,
YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin, silloin vasta nimitetty, nyt jo elik-
keelle siirtynyt péidsihteeri Raur PrEBISCH oli juuri esittinyt arvion
kehitysmaiden ulkoisen rahoituksen tarpeesta. Talloin hdn arvioi kehi-
tysmaiden vientitulojen ja tuontitarpeen erotuksen ( foreign exchange gap)
nousevan tdnd vuonna noin 20 miljardiin dollariin. Tuontitarve oli
arvioitu viiden prosentin vuotuisen kasvun vaatimusten pohjalta.

Samaan aikaan esitti OECD amerikkalaisiin ldhteisiin perustuneen
arvion, joka pddtyi 13 miljardin valuuttakuiluarvioon. On mielenkiin-
toista ndhdd, ettd viime vuonna toteutui juuri 13 miljardin suuruinen
pddomien nettosiirto teollistuneista maista kehitysmaihin. Se jakautui
puoliksi julkisten ja yksityisten siirtojen kesken. Merkittivd on myos
havainto, jonka mukaan alkuperidinen, vuonna 1960 asetettu kansan-
tulon kasvutavoite, viisi prosenttia vuodessa, on ldhes saavutettu. Arviot
vaihtelevat 4.7—4.8 prosentin valilla.

Néyttdd ndin ollen siltd, ettd kymmenen vuotta sitten tavoitteita
asetettaessa ei oltu kovinkaan yksimielisid siitd, kuinka suuri ulkoisen
rahoituksen tarve olisi oleva. Ennusteiden erot nidyttavit my6s merkit-
tavassd madrin kuvastavan sitd, onko ennustaja itse ldhempédni pddomien
antajia vaiko saajia. OECD, maksajien jérjestd, arvioi tarpeen tuntuvasti
vahemmaksi kuin UNCTAD, joka yleisesti luetaan kehitysmaiden omaksi
jarjestoksi.

1. Jaakko Ivoniemi Kehitysapu ja taloudellinen kasvu, Kansantaloudellinen aikakauskirja 1966:1,
s. 32—45.
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Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd ulkomaisella pddomalla, sekd
julkisella ettd yksityiselld, on ollut tdrked rooli kehitysmaiden taloudel-
lisen kasvun turvaajana. Maakohtaiset erot ovat suuria, mutta keski-
arvotkin puhuvia. Aikaisemmin mainitun Maailmanpankin teettdméin
Pearsonin raportin mukaan on yksin ulkoisen avun arvo vastannut noin
10 prosenttia kehitysmaiden investoinneista tai noin kahta prosenttia
niiden kansantulojen summasta. Tuonnin kokonaismdirdstdi on noin
20 prosenttia rahoitettu juuri julkisen kehitysavun turvin. Ndiden keski-
arvojen rinnalle on asetettava erdiden suurimpien kehitysmaiden tapauk-
set erillisind, koska kuva jiad muutoin liian ylimalkaiseksi. Niinpad yli
100-miljoonaisen Pakistanin tuonnista rahoitettiin 30 prosenttia julkisen
avun varoin vuonna 1967. Vastaava prosenttiluku oli yli 500-miljoonai-
sessa Intiassa 35 ja 115-miljoonaisessa Indonesiassa yli 30. ‘

3. Kehitysrahoituksen nykyndkymdt

Ulkomaisen lainapddoman huomattava merkitys kehitysrahoituksessa on
johtanut tilanteeseen, jossa velkojen hoitokustannukset alkavat kayda
monissa kehitysmaissa yhi ongelmallisemmiksi. T4ll4 hetkelld arvioidaan
kehitysmaiden kokonaisvelka noin 50 miljardiksi dollariksi. Latinalainen
Amerikka on mantereista velkaantunein suhteessa viakilukuunsa. Sen
velkataakka nousee noin 15 miljardiin dollariin eli se edustaa noin
30 prosenttia koko kehitysmaiden velan madirasti. Koko Aasian osuus
nousee noin 20 miljardiin dollariin eli on noin 40 prosenttia, kun taas
Afrikan osuus jdid vain 8 miljardiin dollariin ollen noin 15 prosenttia
kokonaisvelasta. '

Niissd oloissa on selvdd, ettd ulkomaisten velkojen hoitokustannukset
vievit melkoisen osan vientituloista. Brasilian, Argentiinan ja Indonesian
kohdalla velanhoitokulut ylittivit neljanneksen vientituloista. Meksi-
kossa ja Tunisiassa ne ovat yli 20 prosenttia. Useimmissa Latinalaisen
Amerikan maissa luku vaihtelee 10 prosentin kahden puolen. Merkit-
tavdd on jilleen, ettd Intia, Pakistan ja Yhdistynyt Arabitasavalta sijoit-
tuvat 15 prosentin yldpuolelle.

Korkeat velanhoitokulut eivdt ole mikdidn ohimenevd ilmié. On
ilmeistd, ettd velanhoitokustannukset lisddntyvit edelleen hyvai vauhtia.
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Pidosa julkisesta kehityspddomasta, joka on saatu 1960-luvulla, on saatu
sellaisin ehdoin, ettd ensimmdiset kuoletukset ajoittuvat vasta usean
vuoden pddhidn lainasopimuksen allekirjoittamisesta. Nyt ndmi armo-
vuodet alkavat loppua eikid julkisen pddoman suhteellinen osuus ole
- suinkaan noussut, pikemminkin laskenut. Yha suurempi osa kehitys-
maiden lainanotosta perustuu lyhytaikaisiin korkeakorkoisiin vientiluot-
toihin. OECD:n kehitysapukomitean puheenjohtaja totesikin tdstd yksi-
tyisen rahoituksen osuudesta puhuessaan kehitysmaiden velanhoitoku-
luista vientiluottojen olevan »finanssikriisien kohtalokas syy». Pearsonin
raportti vahvistaa timén kasityksen julkaisemalla tietoja erdiden kehitys-
maiden ulkomaisten velkojen jérjestelyistd. Se luettelee eri maita, val-
lankin Latinalaisen Amerikan maita, jotka ovat yleisen jirjestelyn tulok-
sena saaneet lainojensa kuoletusten lykkdystd kahdesta ja puolesta
12 vuoteen.

4. Julkisen ja yksityisen rahoituksen eroja

Jo aikaisemmin viitattiin sithen, ettd vuonna 1968 teollisuusmaista kehi-
tysmaihin suuntautunut piiomien nettovirta jakautui puoliksi julkisten
siirtojen ja yksityisten siirtojen kesken. Ilmi6é on melko uusi, silld 1960-
luvun alku- ja keskivaiheella oli julkisen pddoman osuus ldhes kaksi
kertaa niin suuri kuin yksityisen. Yksityisen pddoman kasvava osuus on
merkinnyt erityisesti vientiluottojen vuoksi myos velanhoitokustannusten
nousua. Nimenomaan tiltd osin ovat eri maiden viliset erot varsin suuria.
Pearsonin raportti luettelee toistakymmentd maata, joiden ulkomaisesta
velasta enemmaén kuin neljannes perustuu juuri vientiluottoihin. Ei liene
sattuma, ettd tdssi luettelossa on erityisesti Latinalaisesta Amerikasta
juuri samoja maita, jotka esiintyvit velanhoitoonsa lykkédystd saaneiden
maiden aiemmin mainitussa luettelossa. Syyt tillaiseen rasittavaan kehi-
tysrahoituksen muotoon ovat luonnollisesti moninaisia. Mainitsen tédssd
erddn niistd sellaisena kuin Pearson sen esittdd: »Vientiluottoja kayte-
tddn usein rahoittamaan julkisen sektorin teollistamisprojekteja, koska
kansainviliset rahoituslaitokset tai useammat bilateraalisen avun antajat
eivit yleensd ole valmiita rahoittamaan tillaisia julkisen sektorin hank-
keita. ... Joskus kehitysmaat eivdt halua alistaa projektejaan kansain-
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vélisten rahoituslaitosten tutkittaviksi sellaisissakaan tapauksissa, jolloin
projektit kuuluvat niiden laitosten tavanmukaisiin rahoituskohteisiin.
Tillainen haluttomuus johtuu sindnsid oikeutetusta kasityksestd, jonka
mukaan kansainviliset rahoituslaitokset kiyttdvit kohtuuttoman paljon
aikaa sijoituspdatostensd tekoon. ... Moni hanke, jonka Maailman-
pankkiryhmd on hyldnnyt puhtaasti taloudellisin kriteerein, on rahoi-
tettu joutuisasti bilateraalisin vientiluottojarjestelyin.»

Tissd tullaankin eriiseen kehitysrahoituksen kriittiseen periaatekysy-
mykseen. Niin kauan kun rahoittajat, sekd multilateraaliset ettd bilate-
raaliset, tekevit pddtoksensd ilman yhteisty6td tai ainakin ilman yhte-
ndistd periaatepolitiikkaa, kehitysrahoitus on oleva suurelta osin sattu-
manvaraista ja usein viejien kaupallisiin intresseihin nojaavaa. Toisaalta
taas on ymmairrettivid, ettdi monet kehitysmaat kavahtavat tilannetta,
jossa rahoituspddtokset syntyisivdt keskitetysti. Sehdn merkitsisi sellaista
kansainvilisten padomavirtojen ohjausta, joka voisi tehdd mitdttomaksi
monien maiden mahdollisuudet harjoittaa omiin sekd poliittisiin ettd
taloudellisiin valintoihin perustuvaa investointipolitiikkaa.

Kehitysapurahoitustoiminnan epikohtia on epiilemattd voitu merkit-
tdvissd méadrin vihentdd sekd Maailmanpankin ettd OECD:n ympirille
ryhmittyneiden konsultatiiviryhmien ja konsortioiden toiminnalla. Ensin
mainitut ovat nimensi mukaisesti 1dhinni tietojen vaihtotilaisuuksia,
mutta sellaisina varmasti tarpeellisia. Konsortiot ovat askel kohti suu-
rempia velvoitteita jasenilleen, ja niiden piirissd pyritddn rahoitustaakan
tasapuoliseen jakoon ja ehtojen yhteniistimiseen.

5. Ohjelmia vai projekteja

Keskusteltaessa kehitysrahoituksen maérallisestd tarpeesta on usein kési-
telty kysymystd my0s vastaanottajien hyviksikdyttokyvyn, absorptio-
kapasiteetin kannalta. Onko kehitysmaissa riittdvésti sellaisia suunnitel-
mia ja projekteja, jotka ovat riittdvin kypsdssd vaiheessa ulkomaisen
rahoituksen kannalta. Maailmanpankki julkaisi pari vuotta sitten arvion,
jonka mukaan kehitysmaat voisivat hyvin ja tehokkaasti kdyttda hyvik-
seen ainakin 3—4 miljardia dollaria enemmén kuin nykyisin on saata-
vissa. Luku sattui olemaan sama, mikd puuttui OECD-maiden antamasta
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kehitysrahoituksesta, jotta olisi saavutettu 1 prosentti niiden kansan-
tulojen summasta. Nyt tdméd absorptiokapasiteettikeskustelu alkaa sel-
visti siirtyd taka-alalle ja sille tunnustetaan liahinni teoreettinen merki-
tys. Kdytannossd ndyttdd siltd, ettd rahoitettavaksi kypsid projekteja on
siind médrin enemmadn kuin varoja, ettel kysymykselld ole ndkopiirissi
aktualiteettia.

Projektien midrdn nopean kasvun syy on tdrkedltd osalta 16ydetta-
vissd kansainvélisten jarjestojen lisddntyneestd aktiviteetista. Suurin kan-
sainvilinen esi-investointeja valmisteleva ohjelma, YK:n kehitysohjelma,
on laajentanut nopeasti toimintaansa ja laajennuskausi jatkuu. YK:n
kehitysohjelman esi-investointiprojektitkaan eivdt ole aivan vaatimat-
tomia, koska yhden projektin kustannukset nousevat usein miljooniin
dollareihin ja kestoajaltaan viiteenkin vuoteen. Tillaisten projektien
puitteissa on tutkittu laajasti luonnonvarojen hyviksikdyttod, koulutettu
ammattitaitoista tyovoimaa ja kehitetty vastaanottavien maiden suun-
nittelu- ja hallintokoneistoa. Téllaiseen toimintaan YK:n kehitysohjelma
kdyttdd nykyisin yli 200 miljoonaa dollaria vuodessa, mikd vastaa noin
2.5 prosenttia kaikesta julkisesta kehitysavusta mutta noin 20 prosenttia
kaikesta multilateraalisesta avusta.
 YK:n kanssa yhteistydssi valmisteltavien projektien ohella on syyts
mainita Maailmanpankin jatkuvasti vahvistuva rooli my®s teknillisen
avun antajana ja esi-investointiohjelmien rahoittajana. Vaikka nidma
laitokset edustavatkin vain noin 10 prosenttia yksityisten ja julkisten
padomien kokonaisvirrasta kehitysmaihin, niiden esi-investointiohjel-
milla on yleisempdid merkitystd. Erityisesti YK:n kehitysohjelman esi-
investointien tuloksena monet yksityiset ja julkiset sijoituskohteet ovat
I6ytianeet rahoittajansa. '

Niin kysymystd pddomien hyviksikdyttokyvystd ei endd ole aihetta
asettaa siten, etti ensin olisi médriteltivd kehitysmaiden absorptiokapa-
siteetti ja sitten kdytdvi tutkimaan, miten se voidaan tyydyttdd. Alun-
perin koko lailla sattumanvaraisesti syntynyt kansainvilisen kehitysrahoi-
tuksen tavoite, tuo maaginen 1 prosentti on osoittautunut odottamatto-
man todellisuuspohjaiseksi. Syytd on kuitenkin muistaa, ettd yhden pro-
sentin tavoitteen reaalisisdltéd on kylld ajan mittaan muutettu sen poliit-
tiseen, optiseen kuvaan kajoamatta. Nyt lasketaan yksi prosentti brutto-
kansantuotteesta eikd endd, kuten oli asian laita 1960-luvun alussa,
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nettokansantulosta. Globaahsena kesklarvona tav01te on taten noussut
noin" V11denneksen verran., " . B ‘

" Mainitsemamme 13 m11_]ard1n suuruisen kokona1spaaomav1rran sisdi-
nenrakenne on hyvin merkittivi tekija arvioitaessa sen merkltysta vas-
taanottajan ’kannalta. Onhan kokonaisluku tllastolhsessa mielessd hdm-
mentivi yhtelsmlttaa vailla olevien suureiden suimma. Laskettaessa yh-
teen melko lyhytaikaisia, markkmakork01s1a luottOJa ja ehdoitta annet-
tuja ﬁnaHSSIIahJOJa lnkutaan hyllyvalla suolla. Mutta poliittinen reali-
teetti on, etti timin tarkemmasta laskutavasta ei tihdn mennessa ole
padsty riittdvidn’ ykmmwhsyyteen Valkka laskutapaa on alaviitoissa
ruvettu tismentimiin. ‘

Erltylsen tiarkedksi muodostuu Julklsen avun kohdalla lahJOJCn Ja lai-
nojen vilinen suhde. Kub ‘muistamme 'aikaisemmin mainitsemamme
velkataakan, 50 mll_]ard1a ja Velanh01tokustannusten vuotuisen nousun,
17 prosenttia, ymmarrdmme ‘hyvin’ lainachtojen ja ﬁnanssﬂahJOJen kes-
keisen merkityksen. Kokonaisutiténa on Jokseenkm tarkkaan puolet
kaikista OECD-maiden’ kehltysmalhln suuntaamista julkisista surromta,
siis varsinaisesta kehltysavusta annettu taysm ‘vastikkeetta eli lahJ01na
Tihin ryhmisn kuuluu mm. varsin laajamlttamen tekmlhnen apu,
kehltysmalssa toimivat yli 100 000 asmntuntljaa

Lukuina lahjojen osuus merkitsée 50 prosenttla Julklsen kehitysavun
kokonaismairisti eli noin 3 miljardia dollaria. Toinen puoh muodostuu
niin ollen pidasiassa kehitysluotoista. LuottOJen ehdot ovat keskimaérin
olleet kehitysmaille edullisia, ja ne ovat sisdltdneet huomattavan korko-
subvention. Luottojen punnittu keskimddrdinen aika on 25 vuotta ja
punnittu korko 3.5 prosenttia. Maksuvapaita vuosia eli grace timea on
keskimasrin 7.8 vuotta. Lainoihin sisiltyy titen merkittidva lahjaele-
mentti, jonka madrdn, OECD- arvioi 54 prosent1k51 laanJen nimellis-
arvosta. Luku' on ‘saatu vahentamalla lalnan n1mell1sarvosta korot ja
kuolektﬁkset diskorttattuina 10 prosentm mukaan Sen mukaan 1ask1en
oh' "ulk iten lahfojen ja. kehltysluottOJen summasta nom 74 prosenttla eli
mlljardla dollama' merkmnyt vastlkkeetonta suomtusta keiutysmalden

tdstd moniin epavarmoﬂun oletuksnn 'nOJa
£ | \ : ) s Ly
3 I~ 3
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Edella esitetyt luvut antavat ehkid oikean vastauksen kysymykseen,
miten paljon julkisen kehitysavun antaminen on vuonna 1968 maksanut
teollisuusmaiden, tidssd tapauksessa siis OECD-maiden veronmaksajille.
Vastaus on 4.5 dollaria henked kohden eli noin 0.27 prosenttia OECD-
maiden bruttokansantuotteiden summasta 1968. Tatd lukua ei tieten-
kdan pida sekoittaa aiemmin mainittuun rahoitustavoitteeseen, yhteen
prosenttiin bruttokansantuotteesta, joka sisdltdd reaalirasituksen, lahjan,
ohella my6s muut komponentit, julkiset lainat ja yksityiset sijoitukset.

Talta pohjalta onkin ymmarrettivd sekd avunantajamaiden ettd
-saajamaiden pyrkimys kohti suurempaa tilastollista selkeyttd ja yhteis-
mitallisuutta. Onhan juuri tilastojen perusteilla suuri merkitys koko
sille poliittiselle keskustelulle, jota kdyddan teollisuusmaiden ja kehitys-
maiden kesken ja kummankin maaryhmin sisdlld. Niinpd Pearsonin
komitea suosittelee, ettd teollisuusmaiden tulisi sitoutua antamaan 0.70
prosenttia bruttokansantuotteestaan julkisena apuna vuoteen 1975 men-
nessd eikd missddn tapauksessa my6hemmin kuin vuonna 1980. OECD:n
kehitysapukomitea, antajien jarjestd, on puolestaan suositellut lahja-
elementin lisidmistd kehitysluotoissa siten, ettd se nousisi aina 85 pro-
senttiin saakka. Tdma merkitsisi 30 vuoden luoton osalta 2.5 prosentin
korkoa ja kymmentd maksuvapausvuotta. UNCTADin ja YK:n suosi-

tukset menevit vield pitemmille. Viime yleiskokous. asetti — tosin
teollisuusmaiden vastustaessa — yhden prosentin tavoitteeksi jo vuo-
den 1972.

6. Ongelmat

Kuten edellisestd kdy ilmi, kehitysrahoituksen nykynikymait ovat melko
ongelmallisia. Rahoitusta on pidettiva riittimattomana suhteessa hyvak-
sikdyttokykyyn. Ehdot ovat vield liian ankarat ja aiheuttavat velanhoito-
kustannuksina vakavia huolia. Jo vuonna 1967 esitettiin arvio, jonka
mukaan velanhoitokustannukset nousevat vuoteen 1975 mennessd yhta
suuriksi kuin koko kehitysapu nykyisin on. T4lld hetkelld tilanne ei nidyti
aivan niin synkilti, mutta ei oleellisesti paremmaltakaan.

Ongelmat eivit rajoitu vain pidomien midrin riittimaittémyyteen ja
ehtojen kovuuteen. Ne ulottuvat myés sithen, miten pddomien antaja
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rajaa padoman saajan toimintavapautta. Kuten edelld totesimme, timéa
tapahtuu mm. siten, ettei tietyn tyyppisiin projekteihin, kuten julkisen
sektorin teollisuusinvestointeihin, ole kovinkaan helppo saada varsinaisia
kehitysluottoja. Toinen oleellinen kiytt66n asetetun pddoman merkitystd
viahentdvd tekija on lainojen osalta niiden sitominen lainanantajamaan
tuotteisiin tai palveluksiin. Hankintojen sidonnasta on tehty runsaasti
selvityksid sekd globaalisena ettd maakohtaisena ilmioénd. Tallgin on
pyritty kvantifioimaan sidonnan aiheuttamat haitat. Niistd tdrkein on
luonnollisesti se, ettd ellei lainanantajamaassa ole todellista kilpailutilan-
netta, myyjd voi oleellisesti nostaa hintojaan. Tallin saattaa julkisen
viranomaisen korkosubventio osaksi tai kokonaan siirtyd viime kddessd
myyjan hyvéksi. Keskiméddrdisend arviona siitd, miten paljon sidonta
lisid hintatasoa esittdd RAvyMOND MIKESELL teoksessaan The Economics
of Foreign Aid kahdenkymmenen prosentin hintatason nousun. Jos luoton
lahjaelementti on esimerkiksi 50 prosenttia, kuten se on keskimiirin
ollut OECD-maissa, tédllainen sidonnan aiheuttama hintojen korotus
kaventaa sen lihes puoleen.

Hankintojen sidonta on yleistynyt erittdin laajaksi, ja nykyisin noin
nelji viidesosaa bilateraalisista kehitysluotoista lienee sidottuja. Yleisend
sidonnan aiheena esitetidn maksutasesyyt, ja ne onkin hyviksytty muita
»salonkikelpoisemmiksi». Mutta sidontaa harjoittavat sellaisetkin avun-
antajamaat, joilla ei ole maksutasehuolia. Mikesell toteaakin dskenmai-
nitussa teoksessaan sidonnan syiksi kaikkiaan seuraavat:

. viennin edistiminen,

. maksutaseongelmat,

. joutilaan tuotantokapasiteetin hyviaksikdytto,
. maatalouden ylituotanto-ongelmat,

. avun alkuperdn (poliittinen) korostaminen,
. antajamaan yleisen mielipiteen vaatimukset.

D OV BN =

Luettelon jarjestyksestd voidaan tietenkin olla monta mieltd, mutta
sen pidentdminen pitkdlle yli maksutasevaikeuksien on varmasti realis-
tista. Antajamaat ovat UNCTADin yhteydessd kidydyissd keskusteluissa
usein korostaneet, ettd sidonnasta luopuminen edellyttda kollektiivista
aktiota — mikd4n maa ei yleensd halua lihted yksindén liikkeelle. Tétd
tarkoittavat yritykset eivdt vield ole tuottaneet mainittavia tuloksia.
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Ongelmaa on omiaan lieventimiin se, ettd Maailmanpankin ja mui-
den multilateraalisten rahoituslaitosten osuus kokonaislainanannosta on
lisidntynyt. Multilateraaliset laitokset eivdt yleensd sovella sidontaa,
vaikka siitdkin on kylld erityyppisid poikkeuksia.

7. Kehitysmaat kansainvilisilla pidomamarkkinoilla

Edelld on tarkasteltu kehitysrahoituksen ongelmia ennen muuta julkisen
avun sekd jossain mdiidrin vientiluottojen kannalta. Néiden ohella mel-
koinen merkitys on myos kehitysmaiden esiintymiselld kansainvilisilld
pddomamarkkinoilla. Monet kehitysmaat myyvit obligaatioitaan Yhdys-
valtojen ja Euroopan piddomamarkkinoilla ja pyrkivit siten lisidméiidn
ulkomaisen pddoman kokonaisvirtaa. On luonnollisesti pidettivd mie-
lessd, ettd kehitysmaat ja niiden puolesta toimivat kehityspankit ovat
itse asiassa hyvin samantapaisessa asemassa varojen kayttotarkoituksen
suhteen. Erot lainan tarvitsijan tarjoamissa ehdoissa ovat kuitenkin mer-
kittavid. Maailmanpankki samoin kuin Inter-American Development Bank
ja pian arvattavasti muutkin voivat markkinoida obligaationsa noin kahta
prosenttiyksikkod alemmalla korolla kuin kehitysmaat, jotka viime vuo-
sina ovat itse esiintyneet lainaajina. Ehtojen erilaisuus heijastaa luonnol-
lisesti merkitsijoiden suhtautumista lainanottajiin: Maailmanpankkia ja
Inter-American Development Bankia pidetddn erittdin solideina lainan otta-
jina, kun taas monien kehitysmaiden suhteen on joko asenteellisia tai
kokemusperiisid epdilyja.

Tistd huolimatta lainatut erit eivit ole mitenkiin viheksyttavia —
kehitysmaiden omat kansainvilisilld pﬁéiomamafkkihbilla‘ myymit lainat
vastaavat arvoltaan noin puolta Maaﬂmanpankm ja alueellistet kehitys-
pankkien yhteisesti ottolainauksesta. “Tuoteirimat’ kaytettéwlna ‘olleet
luvut ovat vuodelta 1968, jolloin Maallmanpankm myymien obhgaa-
tioiden arvo nousi noin 1.2 miljardiin dollariin ja kehitysmaiden noin
600 miljoonaan dollariin. Maailmanpankin lainatessa lahes yksinomaan
kehitysmaille voidaan niin todeta yksityisiltd p_ﬁao\mémarkkinoiltaf han-
kitun noin 2 miljardia dollaria-kansainviliseen kehitysrahoitukseen..

Kansainviliset pohdinnat :siitd, miten kehitysmaiden lainanottomah-
dollisuuksia voitaisiin parantaa; evat johtaneet-mm.sraelin keskuspan-

i
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kin paidjohtajan Davip Horowrrzin nimelld tunnettuun aloitteeseen.
Sen mukaan kansainvalisiltd pddomamarkkinoilta hankittaisiin kdyvalla
korolla pddomia, jotka annettaisiin edelleen helpoin ehdoin kehitys-
maille. Korkosubventioon kiytettiisiin julkisia kehitysapuvaroja, jolloin
suhteellisen vaatimattomilla summilla voitaisiin mobilisoida huomattavia
piddomamairid. Edelld selostettu ehdotus voitaisiin toteuttaa joko Maail-
manpankin tai muun kansainvilisen rahoituslaitoksen tuen turvin tai
my0s bilateraalisin jirjestelyin antajan ja saajan kesken. Niinikd4n on
esitetty, ettd kehitysmaiden obligaatioiden korkotuottoon suhtauduttai-
siin teollisuusmaissa suosiollisemmin kuin muihin pddomatuloihin. Mi-
kddn ndistd ehdotuksista ei ole saavuttanut tarpeellista kannatusta. Horo-
witzin suunnitelman hylkddmiseen on epdilemittd vaikuttanut: paljon
myos huoli siitd, ettd suunnitelma voisi kaventaa oleellisesti Maailman-
pankin obligaatiorahoituksen pohjaa.

8. Suomi ja kansainvdlinen kehitysrahoitus

Suomen osuus kansainvilisessd kehitysrahoituksessa on ollut kansan-
tuloommekin ndhden varsin vaatimaton. Riippuu tilastometodista olem-
meko 1960-luvulla olleet avun antajana vai vastaanottajana. OECD ei
ota huomioon tilastoissaan kehittyneiden maiden Maailmanpankilta
saamia lainoja, mutta Yhdistyneet Kansakunnat siséllyttaa ne tilastoonsa.
Téstd seuraa kuriositeetti, jonka mukaan 1960-luvulla Suomi oli avun
saaja YK:n laskentaperiaattein. Samoin periaattein se lisid nyt oleelli-
sesti antamaansa apua, kun télld hetkelld voimassaolevien lainojen kuo-
letukset ovat suurempia kuin niiden nostot. OECD:n tilastoihin ei timé
tapahtumasarja vaikuta.

Valtioneuvoston vuonna 1966 asettama kehitysapuasiain neuvottelu-
kunta jitti vuodenvaihteessa loppumietintonsi, joka saataneen painosta
ndind pdivind. Tassd mietinndssd neuvottelukunta esittdd nidkemyksidin
siitd, miten Suomen kehitysrahoitusohjelmaa olisi ldhivuosina kehitet-
tivd. Merkittdvdd on, ettd neuvottelukunta saattoi todella puhua jo
»edelleen kehittimisestd». Valtioneuvosto oli kuluvan vuoden tulo- ja
menoarvion perusteluissa ensi kerran kasitellyt kehitysrahoituksen tule-
vaisuuden tavoitteita. Budjetin perusteluissa asetettiin pitkan tdhtayksen
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tavoitteeksi kehitysavulle 1 prosentti bruttokansantuotteesta YK:n las-
kentaperiaatteiden mukaan. Lihivuosien tavoitteeksi puolestaan asetet-
tiin puoli prosenttia bruttokansantuotteesta. Samalla annettiin esitys
kehitysluottolaiksi, joka onkin jo astunut voimaan.

Edelld esitettyihin ratkaisuihin nojaten neuvottelukunta ehdotti, ettd
pitaydyttdisiin sen ensimmadisessd osamietinngssd esitettyihin avun eri
muotojen vélisiin suhdelukuihin. Néin olisi julkisen avun jakautuminen
monen- ja kahdenkeskisen vaililld sellainen, ettd monenkeskisen osuus
olisi 40 prosenttia ja kahdenkeskisen 60 prosenttia. Téstd ldhtien neu-
vottelukunta havainnollisti ajatteluaan esittimailld arvioita siitd, millai-
nen olisi Suomen kehitysrahoitusohjelma, jos avun kokonaismiara julki-
sen ja yksityisen huomioon ottaen nousisi tiettyni vuonna 0.5 prosenttiin
arvioidusta bruttokansantuotteesta. Neuvottelukunta oletti, ettei yksi-
tyisten pddomien osuus merkittdvasti muuttuisi siitd, mikd se on ollut
1960-luvulla. Mietinnén valmistumisen jilkeen saadut lisdtiedot viittaa-
vat jopa yksityisten pddomien osuuden suhteelliseen laskuun.

Uusista Suomen antaman kehitysrahoituksen muodoista néayttdé tule-
van keskeiseksi kehitysluottotoiminta, joka voidaan tdnd vuonna panna
alulle. Hallitus ei ole vield ottanut kantaa sithen, millaisia ehtoja Suomen
antamiin kehitysluottoihin sovelletaan. Esityksen perusteluissa viitattiin
kuitenkin sithen, ettd Suomenkin tulisi pyrkid ehdoissaan kohti kansain-
vilisid tavoitesuosituksia; viittauksiksi lienee tédssd yhteydessd ymmarret-
tdvd maininnat Maailmanpankin ja OECD:n kehitysapukomitean suo-
situksista. Ne merkitsisivdat kdytdnnossa 2—3 prosentin korkoa, 25—40
vuoden laina-aikaa ja 7—10 maksuvapaata vuotta. Hankintojen sidon-
nasta on hallitus todennut, ettd vaikka sidontaa ei sindnsd voida pitdd
suotavana kehitysrahoituksen yhteydessd, Suomi ei voi oman kilpailu-
asemansa vuoksi siitd luopua. Pddméirand ndhddin tdlloin yleinen jér-
jestely, jonka turvin sidonta purettaisiin.

Summat, joita neuvottelukunta on arvioinut kiytettdvin kehitysluot-
toihin, eivit ole sininsd kovin suuria. Vuoden 1975 kohdalla on arvio
60 miljoonaa markkaa. Se vastannee melko vaatimattoman teollistamis-
projektin tuontitarvetta esim. puunjalostusteollisuuden piirissa.

Kehitysluottojen rinnalla lienee kehitysrahoituspanoksemme toinen
tarked komponentti edelleen valtion osallistuminen kansainvilisten rahoi-
tuslaitosten toimintaan. Paraikaa vireilld olevat neuvottelut Maailman-
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pankin yhteydessd toimivan Kansainvilisen kehittdmisjarjestén (IDA)
kolmanneksi lisirahoitusvaiheeksi kuuluvat oleellisesti tihin. Samaan
ryhmédn kuuluu jasenyytemme alueellisissa kehityspankeissa tai osallis-
tumisemme niiden erityisrahastoihin.

9. Pitkd tihtiys

Miten kauan kehitysmaat tarvitsevat pddomia kayttoonsd markkina-
ehtoja edullisemmin, on kysymys, joka epdileméttd on monesti esitetty
teollisuusmaiden valtiovarainministeriéissi. En tiedd, mihin ldhteisiin
Jusst Linnamo perusti olettamuksensa, kun hin vuonna 1967 arveli
artikkelissaan Kansantaloudellisessa aikakauskirjassa®, ettd kehitysapu-
ongelma sdilyy ainakin 30 vuotta. Viime syksynd julkaistu Pearsonin
raportti, johon edelld on usein viitattu, pddtyy oman selvitystyonsi
pohjalta juuri samaan kuin Linnamokin. Arvio on, ettd ulkomaisen,
subventoidun rahoituksen tarve kestdd ehkd vuosisadan loppuun eli juuri
nuo Linnamon mainitsemat 30 vuotta.

Taloudellisen kasvun vaihteleva nopeus eri kehitysmaissa antaa niin-
ikddn aihetta olettaa, ettd kehitysmaiden — siis ulkomaista subventoitua
rahoitusta tarvitsevien maiden — lukumaiard vihenee ldhiaikoina nykyi-
sestddn. Niin ei ehkd ole kysymyksessd mikiddn ajasta ikuisuuteen ulot-
tuva tarve vaan ehkd sittenkin vain miespolven mittainen tehtdva.

2. Jusst LiNnNnaMmo Bilateraalinen ja multilateraalinen kehitysapu kansantuotieeltaan pienen ja avoimen ania-
Jjamaan kannalta, Kansantaloudellinen aikakauskirja 1967:3, s. 168—199.
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KALEVI KAILASVUORI:

Paljon on kehitysmaiden taloudellisista
reaali- ja rahoitusongelmista kirjoitettu
ja sanottu YK:n kehityksen ensimmaisend
vuosikymmenend, ja .vield enemméan nii-
hin kiinnitettineen  huomiota toisena
Vuosikymmenenéi. Siinid Valtavassa ar-
viointien, ehdofusten ja niiden tulkinto-
jen kimpussa, joka kehityskysymysten ym-
pérille on kiertynyt; on kuitenkin oikeas-
taan vain yksi laji, jonka ldhtékohdiltaan
katson tekevin tayttd oikeutta koko on-
gelmalle: ne analyysit, joiden tekijit na-
kevat moderniksi taloudeksi muuttumi-
sen vaativan aina teollistumista. En tieten-
kdin " tarkoita -pelkidstiin maatalouden
ja maaperisti saatavien tuotteiden kor-
vaamista teollisella valmistusprosessilla ja
sen tuotteilla. Kyse on teollistumisesta
varsini laajassa miélessd, ajattelutavasta
ja asenteesta: kaiken tuotannon ja hyd-
dykkeitten jakelun organisoimisesta eri-
koistumista ja rationaalia tyonjakoa hyo-
dyntien, uusimman teknologian sovelta-
misesta primaarituotannosta kaikkein kor-
tdhtaavasan
tuotantoon saakka sekd raaka-ainevarojen

keimpaan jalostusasteeseen

ja energian sitomisesta inhimilliseen tyo6-
panokseen yksikkokustannuksia minimoi-
valla ja riskin ottavan yrittdjan tuloa var-
mistavalla tavalla. Kyse on siten ratio-
naalista asenteesta tuotantoprosessiin.
Viestdongelmat ja kenties my6s kulttuuri-

historialliset erot tekevit timin asenteen

omaksumisen kehitysmaille talld hetkelld
vaikeammaksi kuin nykyisille teollisuus-

‘maille viime vuosisadan puolella. Toi-

saalta. taas nykyisten teollisuusmaiden

‘oli alusta luotava kaikki se taito ja padi-

oma, mikd nyt on suurelta-osalta kehitys-
maiden muualta ostettavissa, lainatta-
vissa, saatavissa tai omaksuttavissa.

Kuten maisteri Iloniemen esityksesta
kévi ilmi, kehityksen toiselle vuosikym-
menelle siirrytidin sekavin tuntein. Tut-
kimuspanoksen lisddmisen ja monien kan-
sainvilisten organisaatioiden (mm. UNC-
TAD, IBRD ja IDA) sekd tyoryhmien
ansiosta ongelmat nyt tosin tunnetaan ja
tiedostetaan koko lailla hyvin, ja ne on
viestitettykin parlamenteista ja hallituk-
sista aina protestilaulajan iskulauseisiin
saakka. Traagista on kuitenkin se, ettd
ponnistuksista huolimatta kehitysmaiden

" ja_ teollisuusmaiden kehityks_cn valinen

kuilu nayttid yhi syventyvin, ja sen um-
peutuminen edes Pearsonin tyoryhmén
ja Linnamon esittimissi 30 vuodessa
tuntuu milteipd optimistiselta.
Kehitysrahoituksen 1970-luvun ongel-
ma kiteytyy ehké sithen hyvin tunnettuun
ja Iloniemenkin selvdsti esiin tuomaan
toteamukseen, ettd velanhoitokustannuk-
set kuoletuksineen ja korkoineen ovat jo
nyt nousseet sellaiseen midrdin, ettd ne
nielaisevat hyvdn osan kehitysmaiden
vientituloista ja saatavissa olevasta uudes-
ta pddomasta, kohta kaikenkin. Ilmeisesti
siis sitd ehdoiltaan suhteellisen edullista




Julkista-piddemaa, jonka osuus vuosikym-
men sitten oli kaksi kertaa niin suuri:kuin
yksityisen: pddoman vienti kehitysmaihin;
ei ole sielld: pystytty sijoittamaan -eikd
kohdentamaan siten, ettd se olisi kdynnis-
tinyt 4sken - mainitsemani teollistumis-
prosessin toden teolla. Sitd :ei ole kiytetty
tehokkaasti, mutta lisdksi-sen: kokonais-
madrakin lienee ollut riittimaton.' Nyt se
on. sekd ; suhteellisesti:ettd absoluuttisesti
korvautunut osaksi yksityiselld pddomalla,
jonka osuus on.mnoussut puoleen kehitys-
maihin suuntautuvasta  pddomavirrasta.
Se:.on tosin ehdoiltaan kovempaa, mutta
sitd kdytettdneen myos tehokkaammin.
Kehitysrahoituksen 1970-luvun ongel-
man tirkeimpdnd - ratkaisuna nienkin
juuri kehitysmaihin- vietivin ulkomaisen
piddoman kiytén ja kohdentamisen ratio-
noinnin. Tamén selventdmiseksi on hyva
tehdd ero taloudellisen kasvun nopeutu-
misen makrodynaamisen ja mikrodynaa-

misen aspektin vililli Harry. G. Jomn-

sonin! tapaan. Makrodynamiikka sisltaa

suunnitellun ja' ohjelmoidun taloudellisen:

kehityksen kokonaissuureet — sdistdmis-,
investointi- ja maksutasenikokohdat: Mik-
rodynamiikkaan kuuluvat tuotantotoimin-

nan tehokkuuden  nostaminen talouden:

eri segmenteissd ja automaattisten meka-<
nismien- luominen  tuotannon eri proses-
sivaiheisiin - teknologian ja -johtajuuden

kustannus-hyéty-suhteen . jatkuvaksi * pa-

rantamiseksi. Kasvuprosessin on tultava

paitsi .itseddn ‘ylapitdvaksi, myos itseddn

vahvistavaksi: ;
Tavallisesti kehltysavun rah01tustarpe1-

den ja tavoitekasvun kokonaistaloudelli-

sissa analyyselssa tehdd4n seuraava kah-

tiajako. Yhtaalta tarkastellaan investoin-

1. Harry G. JounsoN Economic Policies towards
Less Developed Countries, London 1967, s. 52—62.
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titarpeiden ja:todenndkoisen -sddstdmisen
valistd suhdetta, toisaalta taas tutkitaan
odotettujen tuontitarpeiden - ynna “velan-
hoitokustannusten  seké - todennékoisten
vientitulojen ynnd kehitysavun vélistd
suhdetta. Tadmé tarkastelutapa hamartad
sen tosiseikan, ettd investointizsdastamis-
suhde sisiltyy implisiittisesti maksutase-
nikokulmaan . tai -paremmin sanottuna
vaihtotaseen erotukseen, ja sen on oltava
konsistentti- kansantalouden = kokonaistu-
lo-kokonaismeno-suhteen kanssa. ‘Kuten
hyvin tieddmme, viennin ylittdvid tuonti
eli vaihtotaseen vajaus vastaa kotimaassa
samana ajanjaksona kysyttyjen ja tuotet-
tujen hyddykkeitten vilistd eroa ja samalla
sdastamisen ylittdvdd investointia. Ulko-
maankauppa ja vastikkeellinen tai vastik-
keeton ulkomaanapu eivit suinkaan ole
vaihtoehtoisia ja vaikutuksiltaan saman-
laisia kehitysongelman ja sen maksuta-
seaspektin ratkaisijoita, vaikka molemmat
voidaan kvantifioida ulkomaanvaluutta-
tulojen méadrand. Ulkomaanapu: voi sel-
laisenaan ainakin hetkellisesti umpeuttaa
»valuuttakuilun» ilman puheena -olevan
maan siistimisalttiuden kasvamista, kun
taas saman kuilun kurominen umpeen
vientituloja nostamalla edellyttdd lisa:
hyoédykkeitten tuottamisen ja markkinoin-
nin - lisdksi kansantalouden sdistdmisas-
teen kasvua viennin kasvua vastaavasti:’
Reaalitaloudellisia - ja ~rahoitusongelmia
on-siten tarkasteltava yhtend kokonaisuu-
tena, ja samoin on -yhtiaikaa nihtiva
kehitysavun kotimaiset ja ulkomdiset as-
pektit. : o :

Kehitysavun makrodynaamisesti * tar-
kednd. ndkokohtana 'pidénkin . sdastdmis-
asteen korottamista padomaa .- tuovissa
maissa siten, ettd voimavaroja' voidaan
kohdentaa tuotantokapasiteetin suuren-
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tamiseksi enemméin ja nopeammin kuin
muuten tapahtuisi. Kun kehitysmaat tuo-
tantokoneiston hankinnassa ovat kiin-
tedsti sidoksissa ulkomaiseen tarjontaan —
mukaan luettuna asiantuntija-apu inves-
tointipa4tostd tehtdessd ja sitd toteutet-
taessa — sddstdmis- ja investointialttiuden
nousu merkitsee tavallisesti kokonaisky-
synnin siirtdmistd kotimaisista tuotteista
ulkomaisiin. Tamén seurauksena tuonti-
menot pyrkivit ylittimain vientitulot.
Tasapainon saamiseksi on ryhdyttivi toi-
miin kysynnén siirtimiseksi jilleen kohti
kotimaisia tuotteita. Ulkomaisen pddoman
rooliin kuuluu talléin ensisijaisesti saaja-
maan vientiteollisuuden tuottavuuden pa-
rantaminen ja viennin vauhdittaminen
ja toissijaisesti tuontia korvaavan kilpai-
lukykyisen teollisuuden kehittdminen il-
man keinotekoisia tullimuureja tai muita
vinosuuntausta aiheuttavia suojakeinoja.
Tassd tulee nimenomaan kuvaan mu-
kaan kehitysavun mikrodynamiikka. Te-
hokkaasti
Iuomisessa on investointikohteiden tarkalla

kilpailevan tuotantosektorin

selektiivisyydelld ja oikein valituilla mark-
kinointitoimien tehostamisella tirked teh-
taviansid. Henkilokohtaisesti uskon yksityi-
sen pddoman vauhdittavan kehitysmaiden
teollistumista tédssd suhteessa paljon pa-
remmin kuin julkisen kehitysavun — pa-
remmin nimenomaan sikili, ettd inves-
toinnin kustannus-hyéty-suhde muodostuu
ilmeisesti ajan oloon edulliseksi. Maail-
manpankilla ja sen sisarjirjest6illd, jotka
taméntyyppiseen rahatukeen osallistuvat,
on niinikdan tarkat kriteerinsa sijoituksen
kannattavuudesta. Rahoitettavien pro-
jektien tarkemman valintasiivilin lisdksi
saa kehitysmaa tarvittavan piioman mu-
kana modernia teknologiaa, johtamistai-
toa ja yrittdjyytta.

Yksityisen pddoman osuuden lisdidnty-
minen saattaa siten johtaa lopulta kehi-
tysmaiden ongelmien nopeampaan rat-
kaisuun. Tosin se edellyttid luottovirran
rakenteessa muutoksia: suorien investoin-
tien ja pitkdaikaisten finanssi-investointien
olisi ndhdékseni lisddnnyttiva vientiluot-
tojen kustannuksella. Tama merkitsee, ettd
uusien sijoittajien olisi kiinnostuttava kehi-
tysmaiden projektien kehittelysti. Samalla
kehitysmaat joutuvat kilpailemaan p#i-
omista kehittyneempien pddomaa tuovien
maiden rinnalla. Silti julkisellakin pdi-
omalla on tirkea tehtdvinsd, mutta sen
pidpaino jai kehitysmaiden infrastruk-
tuuriin ja niiden talouden makrodyna-
miikan kehittdmisen puolelle.

Horowitz-suunnitelman tyyppisten uto-
pististen suunnitelmien toteutumiseen en
paljonkaan usko ja epdilen niisti saatavaa
hy6tyéd sinidnsdkin jo vakavasti. Yhtailtd
liian helpot lainaehdot helposti houkutte-
levat pddoman kevytmieliseen kiyttéon,
ja toisaalta maailman paiomamarkki-
noilta ei riitd varoja timéntapaisten suun-
nitelmien toteuttamiseen. Sen sijaan esi-
merkiksi Maailmanpankin ja UNCTADin
piirissi vuosikausia vireilld ollut ns. lisi-
rahoitusjirjestelma (supplementary financial
measures)® on jo realistisempi ja toteutta-
miskelpoisempi suunnitelma, joka toimi-
vien  perushyodykesopimusten rinnalla
saattaa hyvinkin helpottaa vientitulojen
odottamattomista vaihteluista aiheutuvaa
kehitysmaiden taloudellista kasvua jar-
ruttavaa kitkaa. Hidastahan tuonkin
suunnitelman kisittely ja toimeenpano
on tosin tihin saakka ollut.

2. IBRD Supplementary Financial Measures, a
Study Requested by the United Nations Confe-
rence on Trade and Development, Washington,
D. C., 1965.




Antajamaalle kehitysapu merkitsee si-
ninsd reaaliresurssien siirtoa kehittynees-
td kehittyvdin maahan ensinmainitun
kustannuksella. Uhraus on karkeistaen
sanottuna kvantifioitavissa »nettosiirron»
avulla: siirretyn pddoman nimellinen méaéa-
rda vahennettynd diskontatulla korkojen
ja kuoletusmaksujen sekd mahdollisten
muiden vaikutusten méaérilla. Kuten Lin-
namon artikkelissa ja sen kommenteissa
kolme vuotta sitten todettiin, kansantuot-
teeltaan suuren ja pienen antajamaan
asemassa on oleellinen ero juuri téssi siir-
rossa. Suuri antajamaa, jonka osuus myos
maailmankaupassa on suuri, kokee sekid
sen itsensd ettd muiden antaman multi-
lateraalin kehitysavun palautuvan —
ehkd lopulta moninkertaisenakin — paé-
omaa saaviin maihin suuntautuvan, pii-
asiassa investointihyddykkeitten viennin
kasvuna. Pienen antajamaan myontimi
multilateraali apu sen sijaan hukkuu tai-
vaan tuuliin ja ja4 kdytannollisesti katsoen
kokonaan rasittamaan sen omaa maksu-
tasetta lisdrasitukseksi koituvan mahdolli-
sen oman ulkomaisen rahoituksen korko-
kustannusten lisdksi. Kansainvélisissd tar-
jouskilpailuissa menestyminen vaatii mel-
koista koneistoa eri vientiteollisuuksissa,
vaikka kilpailukykydkin olisi. Sen vuoksi
en voi pitdd bilateraalin kehitysavun kan-
nalle asettumista mindidn moraalikysy-
myksend. Bilateraali apukin on kuitenkin
annettava taloudellisia kannattavuuskri-
teerejd soveltaen. Iloniemen mainitsemaa
hintatason nousua voidaan toki kontrol-
loida sopimalla alun alkaen noudatetta-
vasta hinnasta. EihZn minkd4n kehitys-
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maan ole lisdksi pakko ottaa vastaan si-
dottua kehitysapua, jos joko edullisempaa
bilateraaliapua tai multilateraaliapua on
muualta saatavissa. Jos taas bilateraali-
apuun liittyvd toimitustarjous on hinnal-
taan ja ehdoiltaan edullisin, bilateraali-
avun hyoty lienee katsottava molemmin-
puoliseksi. Tietysti voitaisiin tutkia bila-
teraalikésitteen tulkinnan laajentamista
esimerkiksi maakohtaisesta vaikka skan-
dinaaviseksi siten, ettd jostakin pohjois-
maasta bilateraaliapua saava kehitysmaa
olisi oikeutettu tekemédn valintansa mu-
kaan hankintoja mistd tahansa muusta
pohjoismaasta.

Uskon lisdksi, ettd mikali suomalaisten
yritysten kiinnostus tdméin tyyppiseen
vientiin saadaan kasvamaan, seurauksena
on ainoastaan maamme antaman kehitys-
avun kasvu, mika sekin on sekd kehitys-
maiden etujen mukaista etti parantaa
meiddn kuvaamme maailmalla. Sininsé-
hin Suomen julkista taloutta sen enem-
pad kuin teollisuuttakaan ei voi endé syyt-
tad kiinnostuksen puutteesta kehitysongel-
miin, vaikka annettu apu ei kansainvali-
sesti katsoen olekaan kovin suurta. Hy-
vana esimerkkini voidaan mainita kehitys-
apuasiain neuvottelukunnan ohella meilld
varsin nopeasti perustetut UNCTAD- ja
UNIDO-toimikunnat, joista varsinkin vii-
meksi mainitussa on jo varsin konkreet-
tisiakin  toimintamuotoja suunnitteilla.
Omien toimintaedellytyksiemme ja re-
surssiemme asettamissa rajoissa silti toki
meidankin on edettidvi, niin kehitysavun
kuin oman taloutemme hoidon pitkan
ajan suunnittelussa.
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Kansainvilisen kaupan teorian klassisen perinteen
vaikutusvoiman syistd*

Kirjoittanut

VEIKKO K. REINIKAINEN

Vield toisen maailmansodan jilkeisen vapaakauppapolitiikan yhtey-
dessd on usein puhuttu klassisen teorian mukaisista kansainvilisen eri-
koistumisen eduista. Tdma ei ole hylittivdd ajattelun jayhyyttd, vaan
sitd voidaan perustella ainakin taloustutkimuksen keskeiseen metodi-
ongelmaan viittaamalla. Taloustieteilijoiden suhtautuminen alansa me-
todiratkaisuihin on tunnetusti hieman valittava ja anteeksipyytava.
Myénnetéddn, ettd taloustiede on viime kddessd empiirisen tiedon han-
kintaa. MyOnnetddn my®&s, ettd luotettavinta kokemusperdistd tietoa on
se, jota saadaan ns. kontrolloiduissa kokeissa. Mutta sitten myds koros-
tetaan, ettd todellisia kokeita ei talousprosessin yhteydessd ole asian
luonteen johdosta mahdollista saada aikaan. IThanteellisen metodin ol-
lessa poissuljettu on ollut turvauduttava korvikeratkaisuihin, joita on
ajateltu olevan kaksi: a) tilastollinen metodi, jonka avulla kisitellddn
todellisen kehityksen tuottamaa ei-kokeellista tietoa ja arvellaan siten
voitavan tehdd johtopdatoksid eri vaikuttajien merkityksestd, ja b) teo-
~reettisia malleja kayttidva ajatuskokeilujen menetelmd, joka mahdollistaa
kontrolloitua koetta vastaavan jirjestelyn.

On syytd muistaa, ettd tilastollinen metodi on suhteellisen uusi rat-
kaisu, johon on voitu varsinaisesti turvautua vasta 1900-luvulla tilasto-
tieteen suuren kehityksen ansiosta. Kansantaloustieteen klassikot eivit
ilmeisesti edes pitineet monimuuttuja-analyysin tapaista johtopadidtosten

* Turun Kauppakorkeskoulussa $1. 1. 1970 pidetty lectio praecursoria jonkin verran tiydennettyni.

1. Tdmd ryhmittely antaa tosin vain likimdiridisen kuvan asiasta. Sen korostamien metodien rin-
nalle on kolmantena vaihtoehtona kohoamassa jo oppikirjatasollakin simulointi. Vrt. esim. KENNETH
E. BouLpiNG Economic Analysis, Fourth edition, Volume I: Microeconomics, Ch. 1. Siti paitsi ei varsi-
naisen kokeilun mahdollisuuskaan ole erdiden uusien suuntausten mielesti niin vihiinen kuin yleensi

on ajateltu. Vrt. HEINZ SAUERMANN (toim.) Beitrige zur experimentellen Wirtschaftsforschung, Tiibingen
1967.
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tekoa mahdollisena. Joka tapauksessa perinteellinen ratkaisu keskeiseen
metodiongelmaan on ollut teoreettisiin malleihin turvautuminen. Téstd
on kansainvilisen kaupan klassinen teoria tyypillinenesimerkki. Esim.
ennen integraatioon osallistumista ei ole mahdollista kokeilemalla tutkia
kaupan vapauden lisddmisen suotavuutta. Ei-kokeellista tietoa tosin saat-
taa olla kdytettdvissd, mutta jotenkin olisi voitava ratkaista, missd méaa-
rin ja milld edellytyksilld se on aika- ja paikkasidonnaisuudesta vapaata.
Tami voidaan selvittdd lihtemalld siitd, ettd kun ei voida kokeilla,
‘tdytyy yrittdd kuvitella. Muodostetaan ajatuksellinen koetilanne siteny
ettd ensin spesifioidaan kansantalouden tila vaiheessa; jossa tietyt kau-
pan rajoitukset -ovat vield:voimassa,: sitten oletetaan rajoitusten poistu-
van ja yritetddn padtelld, miten kansantalous reagoi muutokseen. Van-
han ja uuden tilanteen vertailu osoittaa toimenpiteen mahdollisen suo-
tavauden. Airimuotona tillaisessa paittelyssi on tapaus, jossa alkuti-
lanteessa kauppaa ei kidyda ollenkaan ja lopputilanteessa vallitsee tdydel-
linen vapaakauppa. Tistd. on klassisessa. kansainvilisen kaupan teorlassa‘
kysymys, ‘ " : P

Teor1alla tarkmtetaan tallom nimenomaan teoreettista: mallia kaytta—
vad tarkastelua, ja teoria on nidin enemmén metodi kuin tutkimuksen
lopputulema. Teoreettinen malli taas-on-niin tissd yhteydessd kuin yleens
sakin: kuviteltu kansantalous;sjoka on rakenteeltaan todellisuutta yksin-
kertaisempi mutta jossa tutkittavan ongelman kannalta relevantit todel-
lisuuden piirteet .ovat mukana. On: ehkd vaikea aivan yleisesti sanoa;
miten. relevantteihin: malleihin on eri tapauksissa: pdddytty muuten kuin
myo6ntamalld ne tieteellisiksi. keksinnéiksi, -joiden- tuottamista+ei voida
tehdd rutiiniksi. Samalla:on kuitenkin: katsottava, ettd sellaista deduk-
tiivisen ja-induktiivisen tiedonhankinnan jyrkkéi eroa, johen mainittu
teoreettisen ja. tilastollisen metodin rinnastus saattaa viitata; tuskin kui~
tenkaan on olemassa. Mallianalyysi on kylld luenteeltaan deduktiivista,
mutta;£4mi- on itse asiassa osittain ndenndiisti siksi, ettd kaikkien teoreet-
tisten ‘mallien-taustalla on ilmeisesti jokinaivanimaarattytodellisuuden:
ongelmatilanne. Tami pétee .varmastiesim. KevNesiniyleiseen teoriaan
nédhden — voihan viite, ettd pelkkd rahamiirdisen kokonaiskysynnin
lisdys voi kohottaa reaalikansantuloa.tuotantokapasiteetin . pysyessd en-
nallaan pltaa palkka 1sa vain: kapasiteetin vajaakayttoisyyden oloissa:

isct olot myds 101vat_ma1n1tuf1ﬁ“teo ian, ‘Uusmn teorlolden' é-‘(

6
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pauksessa tdmi tilanne- ja ongelmasidonnaisuus yleensd muistetaan,
mutta vanhojen teorioiden tapauksessa se pyrkii unohtumaan. Néin on
usein kdynyt my6s kansainvilisen kaupan klassisen teorian kohdalla.
Sen alkumuodon tilannesidonnaisuuden muistaminen on kuitenkin eh-
dottoman tarpeellista.

Kansainvélisen kaupan tasapainoteorian synty liittyy 1800-luvun alus-
sa kdytyyn taisteluun Euroopan hegemoniasta. Napoleonin valtakau-
della Ranska pyrki nujertamaan Englannin mm. ns. mannermaasulke-
muksen avulla. Ranskassa pidettiin till6in selvini, ettd kauppasuhteiden
héiritseminen vahingoittaisi Englantia. Mannermaasulkemus herittikin
sielld levottomuutta. Mutta samalla syntyi myds omalaatuinen vasta-
reaktio. Fysiokraattien késityksiin nojautuen pyrittiin kaupan merkitys
vaurauden luojana selittimédin nidenndiseksi.® Nédiden sindnsd himmais-
tyttdvien kisitysten vastapainoksi esitettiin komparatiivisten kustannus-
ten teoria. Mannermaasulkemuksen uhan taustaa vasten nayttddkin
luonnolliselta kayttdd apuna kuvitelmaa, ettd kauppaa ei ensin kdyda
ollenkaan ja etti sitten se tulee jilleen yhtikkii mahdolliseksi, miti ideaa
mainitussa teoriassa sovelletaan. Katsotaan siis, ettd ulkomaankaupan
hyoty vastaa méirallisesti sitd tappiota, joka syntyy, jos kauppa joudu-
taan kokonaan lopettamaan. Vasta komparatiivisten kustannusten teo-
ria todella sisdltdd sen tuotanto- ja markkinatransformaation vertailun
idean, jonka avulla hyédyn luonne on mahdollista osoittaa. Kauppa on
hyo6dyllistéd, jos hyédykkeiden muunto- eli transformaatiosuhde kansain-
vilisilld markkinoilla on edullisempi kuin niiden muuntosuhde kotimai-
sessa tuotantoprosessissa. Jos koko vientituotanto esim. Suomessa lope-
tettaisiin, ndin vapautuvilla tuotantovoimilla ei varmasti saataisi aikaan
kaikkia niitd tavaroita, jotka tihin saakka ovat tuontina virranneet
maahan. Toisaalta erikoistuminen ei koskaan kannata ddrimmadisyyteen
saakka edes kuljetettavissa olevien tavaroiden osalta, niin ettd koko tuo-
tanto ensin vietdisiin ja kaikki kulutukseen ja investointiin kidytetyt
tavarat olisivat ulkomaisia. On siten olemassa jotain sellaista kuin opti-
maalinen erikoistuminen ja optimaalinen ulkomaankauppa. Klassisen

2. »Though Britain, according to Bishop Berkeley’s idea, were surrounded with a wall of brass,
ten thousand cubits in height, still she would as far excel the rest of nations of the Globe in riches,
as she now does, both in this secondary quality, and in the more important ones, of freedom, virtue,

and science.» WILLIAM SPENCE Britain Independent of Ce ce, 1807, s. 71. Siteeraus LioNeL RoBBINsin
teoksesta Robert Torrens and the Evolution of Classical Economics, s.- 12—13.
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teorian vaikutusvoiman selittdd suuressa mairin juuri sen merkitys tél-
laisen optimointiteorian sopivana lihtokohtana. Se, mitd kansantalou-
den kannattaa tuottaa suoraan itselleen ja mitd sen kannattaa tuottaa
epésuorasti ulkomaankaupan avulla, on jatkuvasti tavalla tai toisella
pyrittidvi laskemaan. Uusklassisen tasapainoteorian tuoma lisd tissd suh-
teessa on se, ettd voidaan osoittaa ne edellytykset, joiden vallitessa yksi-
tyistaloudellisen kannattavuuden voidaan laskea johtavan koko kansan-
talouden kannalta optimaaliseen tulokseen. Yleissddntond onkin, ettd
kansantaloudellinen kannattavuus ja liiketaloudellinen kannattavuus
vastaavat toisiaan. Markkinoiden kuuluisa »ndkymitén kisi» on ts.
tdssd asiassa jatkuvasti varsin kayttokelpoinen vaikkakaan ei ehdottoman
luotettava kokonaisedun vaalija.

On syytd korostaa klassisen ulkomaankauppateorian normatiivista
luonnetta. Se pyrkii osoittamaan, missid mielessd ja milld edellytyksilld
kaupan lopettaminen on vahingollista ja kaupan kdynti ja kaupan va-
pauden lisidminen siis hy6dyllistd, mutta se ei niinkd4dn anna esim.
valmista selitystd kaupan rakenteelle. Tétd ei ole aina muistettu. Sa-
malla ndyttdd komparatiivisten kustannusten teorian tapaus viittaavan
sithen, ettd hyvi teoreettinen malli on usein vain metodi etukiteen in-
duktiivisesti ja intuitiivisesti oivalletun asian todistamiseksi. Ei voida
varmaankaan sanoa, etti vasta komparatiivisten kustannusten teorian
avulla ymmarrettiin kaupan lopettamisen olevan vahingollista. Ilman
tdsmallistd mallia ongelman luonnetta ei kuitenkaan tdysin tiedostettu.
Tiedostaminen onnistui vasta sitten, kun ulkoiset olosuhteet mannermaa-
sulkemuksen muodossa olivat sithen pakottamassa. Vaikka siis normaali-
olosuhteissa -ulkomaankaupan merkitys on selvitettdvd ajatuskokeilun
avulla, kun todellinen kokeilu ei ole mahdollista, niin tdssd ajatuskokei-
lussa kéytetty menetelmid on toisaalta todellisuudessa suoritetun kokei-
lun inspiroima ja siis vahvasti empiirinen. Teoreettisen mallin onkin véis-
tdmattd tdytettdvd tdmd ehto, jos sen avulla aiotaan osoittaa, missd
méirin ja milld edellytyksilld yhtd tapausta koskeva edullinen kokemus
on aika- ja paikkasidonnaisuudesta vapaata. Jos uusklassinen malli ti-
min ehdon tayttad, silloin se todella sisdltds tutkittavan ongelman kan-
nalta relevantit ajasta ja paikasta riippumattomat talouksien piirteet, ja
nédin olisi padsty teorianmuodostuksen »lopulliseen» tavoitteeseen, inva-
riansseihin, jolloin ilmeisesti olisi my6s katsottava olevan kysymys »teori-
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asta», el endd pelkéstd »mallista».® Mitd sitten tarkoitetaan puhuttaessa
edelleensvaih malleista ja- »uusklassisesta tasapamoteorlasta ‘metodina»?
Tarkoitetaan siti] ettd timdn nikémyksen tilalle ehiki mielelaan § suosi-
teltava »teorian» ja »mallien» erottelu on*hyédyllists 1dhinnd ‘positiivi-
sen »what is» -taloustieteen Yhteydessi. Klassiseen perlnteeseen pohjaava
ulkomaankauppateoria ei-kiiule tdhdn ryhméin; vaan‘se-on normatii-
vista teoriaa.- Se ei-oseita; mikd- Vapaakauppaan osallistuville’kansanta-
louksille Yodella-‘on-yhieistd, vaan®ainoastaan sen; ‘minké- niille’ pitd-olla
yhteistd, jos® ne kaikki ‘aikovat realisoida sen vapaakauppahyodyn, joka
teorian mukaan on mahdollinen. Malliii' ja-tesrian suhtéesta-liliteminen
el siis tdssd ole paikallaan,kun'se-on yleensi merkinnyt ‘pitdytymistd
yhteen ainoaan ‘teoriakisitykseen.*’ Soplvampaa on-lahted siitd;-ettd teo-
rian késitteelle on yhtelskuntatletelssa ainakin kaksi vaihtoéhtoista: tul-
kintaa.® Ulkomaankauppateoria®on sopivinta nihda metodlna, jonka ei
ole tarpeenkaan’ sisdltda- positiivisia® invariansseja monistisen teoriaki-
sityksen’ ‘mielessd, kun'-se on lihinni »what ought to bex- -tutkimusta.
Talouspolitiikan -tarpeiden joHdosta- juuri ‘tillaisella’ lihestymistavalla
on ollut pysyvd merkitys. (Silloin kun vapaakaupan haaste todella tie-
dostetaan, uusklassinen’ analyysi on tietysti friyds positiivista teoriaa.)
Vapaakauppapolitiikan- perustana -on"ollut optimointiteorian lisaksi
myds sotien ja protektionististen kokeilujen aikana saatu émpiirinen;, éi=
kokeellinen' tieto: Konkreettisen ‘historiallisen kokemuksén vaikutis pas-
toksiin onkin varmasti-ollut suuri. Halu valttad teoretisointia ja kayttaa
kokemustietoa on' niin ‘suuri,” ettd-mielelliin unohdetaan vain' teorian
avulla olevan osoitéttavissa, milld: edellytyksilld singulaarisista 11m'101sta
yleensd voidaan tehdé yleisid: Johtopaatoksm Ulkomaankaupan tasapai-
noteorian merkitys talouspolititkan- perustana on kylla jadnyt toivottavaa
vihiisemmiksi myos siksi, ettd teorian hairastajat eivit ole" vaivautuneet
riittivin tarkoin selittim&éan; mlta tarkoitetaan puhuttaessa Vapaakaup-‘
pasuosituksen:-ehdollisen vaittaman luonteesta; ‘Niinpid véidaan' myon=
tad] ettd kaupan vapauttamrsesta voi ‘ella hyotyai"“valkka ka1kklen 'mal-"
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3. Niin sanotfaessa »teorlalla» tarkonetaan todellisten valkutussuhte;den sc’ljtysta suna -mijelessé,.
kuin CSIm ]AAKKO HINTIKKA es1tt1a i‘rtlkkehssaan 7 htezskunta ja kayttayt_ymzstzeteet Luodiam 5/ 1966 s. 22.
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den tuotanto siilyisi entisend, kunhan vaihdanta vain laajenee. Tdma el
kuitenkaan ole uusklassisen teorian yleinen sanoma, vaan varminta on
lahted siitd, ettd maa voi hyotyd vapaakaupasta, mikéli se pystyy muut-
tamaan tuotantorakennettaan tehokkuutta lisidvddn suuntaan kaupan
vapautuessa. Juuri timid muuntumis- eli transformaatiokyvyn edellytti-
minen on se olettamus, jonka realistisuutta on kysyttavi, suhtauduttiinpa
olettamuskritiikkiin ns. positiivisessa talousteoriassa kuinka varaukselli-
sesti tahansa.® ,

Transformaatioprosessi on monitahoinen ongelma, jota on tarkastel-
tava useista eri ndkokulmista. Keskeiseks: kysymykseksi vapaakauppaan sopeu-
tumisen yhteydessd muodostuu talouspolititkan monitavoitteisuuden tosiasia. Var-
sinkin pelkdn vaihdannan lisiyksen merkitystd korostettaessa on tehok-
kuus muodostunut liian yksinomaiseksi tavoitteeksi. Téystyollisyys, mak-
sutaseen tasapaino ja tulonjaon oikeudenmukaisuus ovat myos arvostet-
tuja asioita, ja voidaankin sanoa, ettid tehottomuutta eliminoiva muutos
on kiistatta edullinen vain, mikali vaikutus muihin talouspolitiikan ta-
voitteisiin on vdhintddn neutraali. Tdmi voidaan huomioida méérittele-
mélld ihanteellinen transformaatiokyky seuraavasti: maalla on riittdvisti
transformaatiokykyd, jos se markkinaolosuhteiden muuttuessa pystyy
muuttamaan tuotantorakennettaan tehokkuutta lisddvddn suuntaan vaa-
rantamatta tdystyollisyyttd ja maksutaseen tasapainoa. Tulonjaon oi-
keudenmukaisuuden vaatimusta ei voida liittdd tihidn, vaan sen saavut-
taminen on turvattava erikseen niin, ettid kokonaisuuden edun vuoksi
kdrsimddn joutuvien tappiot kompensoidaan. ‘

Mainitussa mielessd ihanteellisen transformaatiokyvyn ehdot olisi voi-
tava selvittdd tarkemmin, ja tim4 onkin méiratyissi rajoissa mahdollista,
Titd kautta nihdéiin, miten vapaakauppahyoty kytkeytyy sellaisiin ky-
symyksiin kuin tyén ja pddoman toimialoittainen ja alueellinen mobili-
teetti, tuotannontekijéiden suhteellisten hintojen kehitys, rahanarvon
vakavuus, yritysten suorittama tuotantomenetelmien valinta, tuotannon-
tekijoiden - keskindinen korvaavuus ja yritysten johdon kyky reagoida
markkinatilanteen muutoksiin. Kaisittddkseni uusklassisen kansainvilisen

“kaupan teorian keskeisenid ansiona voidaan pitididkin sité, ettd sen avulla

on mahdollista osoittaa rakenteellisen muuntumisen yleiset ideaalichdot

6. Tyyppiesimerkki taloustieteellisestd positivismista tdssd suhteessa on johdantoluku The Methodo-
logy of Positive Economics MiLToN FRIEDMANIn teoksessa Essaps in Positive Economics, Chicago 1959.
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ja siten myos ne ei-suhdanneluontoiset vaikeudet, joita vapaakauppaan
sopeutumiseen kussakin maassa luultavimmin liittyy. ;

On syytd huomata, ettd juuri transformaatiokyvyn kisitteen kautta
staattisella teorialla voi olla yhteys kasvututkimukseen. Samalla on ko-
rostettava, ettd dsken esitetylld tavalla miéritelty transformaatiokyky ez
ole sama asia kuin reallokointikyky traditionaalisessa mielessd. Uus-
klassisen' perusmallin abstraktiotasolla ne kylli yhtyvit, mutta timin
tarkastelutason ei ole tarpeen jadda ainoaksi, jota kdytetddn. Se on vain
sopiva lihtokohta vdhenevdn abstraktion menetelméd kiyttiville pait-
telylle. Alemmalla abstraktiotasolla transformaatiokyvyn osaehdot on
sekd mahdollista ettd aiheellista miiritelld laajemmin ja realistisemmin
kuin pdittelyn alkuvaiheessa, ilman ettd tdhédn sisiltyisi mitddn metodi-
sesti arveluttavaa. Niin ollen transformaation e: uusklassisessa teoriassa
aina edellytetd olevan tiettyjen resurssien reallokointia samana pysyvin
tietdimyksen vallitessa, vaan siind sekd voi ettd tdytyy olla kysymys evo-
lutiondirisestd prosessista. Niinpd esim. reallokointimallin abstraktio-
tasolla transformaatiokyvyn osaehtona esiintyva »tuotantosektorin kyky
reagoida suhteellisten hintojen muutoksiin» tulee sisdlloltddn avaram-
maksi ja realistisemmaksi transformaation konkreettisia ehtoja tarkastel-
taessa.” Transformaatiokykytarkasteluun e siis voida kohdistaa sitd kri-
titkkid taloudellisen kehityksen luonteen (erityisesti innovaatioiden)
unohtamisesta, joka epiileméittd on syytd kohdistaa tiukasti traditionaa-
liseen reallokointiteoriaan, koska sen avulla piinvastoin voidaan osoit-
taa tiukasti traditionaalisen teorian tuottamien ohjeiden rajoitukset. Tal-
laisen dynamisointimahdollisuuden olemassaolo on kylld jaanyt kansain-
vilisen kaupan teoriassa liian vidhille huomiolle.®

Tami on ehkd osaselitys sille, ettd kansainvilisen kaupan teoria on
toisinaan katsottu erdiksi taloustieteen alikehittyneistd sektoreista. Sikali
kuin tdmi pitdd paikkansa, syynd on ehkd myos erikoistumisen luoma
lokeroituminen, tietimittomyys. muiden alojen kysymyksenasettelujen
ja metodologian kehltyksesta Viitetddn, ettd erds niistd yleismetodisista

7. Vrt. VEIKKO K. REINIKAINEN Kansainvalisen kaupan uusklassmen tasapainoteoria metodma Helsmkl
1969, Jaksot 561 ja 566.

8. Niinpa StTarraN -BurensTam LiNDER kirjoitti teoksessaan An Essay on Trade and Transformation:
»Our model is not intended, any more than are the traditional reallocation models, to analyse the
problems of adjustment during: the reallocation phase.» Ks. mt. s. 61. Linderin mallista niin voita-
neen sanoakin, mutta uusklassisesta teoriasta Linderin viite antaa vdirdn todistuksen.
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virtauksista, joiden merkitystd yhteiskuntatutkimuksessa ei vield ole riit-
tavdsti ymmadrretty, on kybernetiikka.® Viite kyberneettisen tarkastelun
puuttumisesta ei kuitenkaan sovi kansainvilisen kaupan uusklassiseen
tasapainoteoriaan.’ Timin viitteen todistaminen on vaikeaa jo siksi,
ettd kybernetiikkaa ei ole helppo maéiritelld. Yleisesti ottaen kybernetii-
kalla kuitenkin tarkoitetaan itsesddtelykyvyn omaavien systeemien tar-
kastelua. Kyberneettisid systeemejd ovat kaikki elolliset oliot ja niitd
jaljittavit elottomat konstruktiot. Talousjirjestelmiid voidaan kybernee-
tikkojen mukaan tarkastella omana systeemindin, joka saadaan yhteis-
kuntaa esittivistd sosiaalisesta systeemistd eliminoimalla siitd muut
paitsi taloudellisen vaihdon kanavat. Talousjdrjestelmédn kyberneetti-
nen tutkiminen on nidin mahdollista l1dhtemalld siitéd, ettd kyberneettinen
teoria on tutkittavan olion tavoitteiden teoriaa. Ei voida sanoa, onko
systeemi itseohjautuva, ellei tiedetd, minne se haluaa itsedidn ohjata.
Kasittddkseni »kansantalous»-nimisen olion operationaalisiksi tavoitteik-
si voidaan olettaa juuri sellaisia asioita kuin kokonaisreaalitulon kasvu,
taystyollisyys, maksutaseen tasapaino, vakaa rahanarvo ja tulonjaon oi-
keudenmukaisuus. (Ndiden taustalla ovat sitten sellaiset todelliset tavoit-
teet kuin vapaus, veljeys ja tasa-arvoisuus.) Talousjdrjestelmén tulisi olo-
suhteiden muuttuessa pystyd sddtelemdidn itseddn niin, ettd tavoitteet
jatkuvasti saavutetaan. Sen tutkiminen, pystyykoé kansantalous lisda-
miidn tehokkuutta muita tavoitteita vaarantamatta, mistd transformaa-
tiokykytarkastelussa on kysymys, on siis talousjirjestelmidn kyberneet-
tistd analyysia.”® Talousjirjestelmissd tulee olla joitakin systeemin epid-
suotavat tilat torjuvia sdidtelymekanismeja, joita voidaan ajatuksellisesti
verrata esim. limpétilan vakiona sdilymisestd huolehtivaan termostaat-

9. Ks. YRJO AuMAvVAARA Yhieiskuntatieteen kyberneettinen metodologia, Helsinki 1969, jonka takakannella
viitetddn sen olevan »ensimméinen suomeksi ilmestynyt esitys kyberneettisesti teoriasta ja sen sovel-
lutuksista yhteiskuntatieteisiiny, Muistettakoon kuitenkin, ettd esim. Kvoésti PULLIAISEN viitoskirja
Ekonometrinen tutkimus systeemiteoreettisesti tarkasteltuna ilmestyi jo vuonna 1967. Seuraan tissi Ahma-
vaaran nikemystd kybernetiikasta, mutta sijoitan hidnen vallankumousideologiansa tilalle reformisti-
sen ideologian mukaisen kisityksen talouspolitiikasta.

10. Kiitdn diplomi-insinéori ArTo LEVANTO2 hinen osuudestaan Talouselimi-lehdessd kevailla
1969 kiydyssd keskustelussa (Talouselami 10/1969), jossa vapaakauppasopeutumisen ja kybernetii-
kan yhteys otettiin esille. Samalla kiitdn professori PENTTI MALASKAa, jonka kanssa olen voinut niistd
kysymyksista kdyda itselleni hyodyllisid keskusteluja.

11. AHMAVAARA mt. s. 224.

12. Transformaatiofunktiomalli on samalla kdyttokelpoisempaa kybernetiikkaa kuin WALRAsin
kokonaistasapainoteoria ja avarampaa kuin MARSHALLIn partiaalimallit, joiden kyberneettiseen luon-



132 VEIKKO K. REINIKAINEN

tiin. Yhden tavoitteen sdilymisestd huolehtivat mekaaniset sditelylait-
teet eivat kuitenkaan ole hyvé vertailukohta, kun talousjirjestelmd on
monitavoitteinen systeemi. Sopivampaa onkin analogisessa tarkastelussa
turvautua ihmiseen itseensd.'® Kun kansantalous ryhtyy vapaakauppaan,
syntyy ensin se epdedullinen vaikutus, ettd ty6ttomyys uhkaa lisdéntyé,
kun kilpailukyvyttomilld aloilla tapahtuu tuotannon supistumista tai ai-
nakin kasvun hidastumista ja itsepuolustusrationalisointia. Tadmi tyot-
tomyyden uhan luominen on mielekistd vain, jos kansantalouden jotkin
muut alat laajenevat siind mdérin, ettd ne sitovat vapautuneet tuotanto-
voimat ja samalla lisidvit tuotantoa. On syytd huomata, ettd tyon ja
pddoman toimialoittainen liikkuvuus ei tédlldin valttdmittd merkitse
maantieteellistd litkkuvuutta eikd aina edes yrityskohtaista liikkuvuutta.
Yrityskohtaista liikkuvuutta ei tarvita, jos yrityksille on ominaista se
sama transformaatiokyky, jota koko kansantaloudelta vaaditaan. Yrityk-
sen transformaatiokyvyn osatekijit voidaan puolestaan mdiiritelld rea-
listiseen tarkasteluun pyrittdessd silld avaralla tavalla, johon ylld koko
talouden osalta viitattiin. Niin ollen transformaatiotarkastelu sisaltda
my6s mahdollisuuden, ettd heikot alat ja yritykset reagoivat vapaa-
kauppaan innovaatioiden ja muun luovan toiminnan avulla. Se on siis
vapaa varsinaiselle reallokointiteorialle ominaisesta ahtaudesta tdssikin
suhteessa. Eri asia on, ettd yrityksiltd ja yksityisiltd tuotantoaloilta ei
ehka ole viisasta vaatia samanlaista joustavuutta kuin kokonaistaloudelta.
Perinteinen teoria ei tarjoa valmista ratkaisua tillaisiin strategiaongel-
miin, mutta se voi edistdd sopeutumisongelman jakautumista konkreetti-
siin osakysymyksiin.

Aikaisemmin esitetylld tavalla maaritelty thanteellinen transformaatiokyky
on sis joka tapauksessa se negatiivinen takaisinkytkentd, jonka kokonaistaloudessa
taytyy olla vaikuttamassa, jotta vapaakaupassa menestytidn. Tama takaisin-

teeseen Suomessakin on viitattu. Vrt. O. E. Nuramo Oskar Lange yleisen systeemiteorian kehitidjind,
Ajatus XXX 1968, s. 115, alaviite 3. Ahmavaaran teoksen III luvun 4. jakson kohdassa »Talous-
jirjestelmén sisdinen toiminta» kisitellyt mallit ovat talouden itsesddtelykyvyn selvittimisen kannalta
valitettavasti melko mielenkiinnottomia. Ahmavaaran suosima makroteoriakin voidaan kylld esittid
kyberneettisesti mielenkiintoisessa muodossa. Ks. esim. LAWRENGE R. KveiNn The Keynesian Revolution,
Technical Appendix: Mathematical Models of Keynesian and Classical Economics. Kleinin vuonna
1947 ilmestyneessd teoksessa ei kybernetiikasta tosin puhuta mitd4in, mutta tarkastelu on luonteel-
taan kyberneettistd, kuten sen nimen perusteella voi odottaakin.

13. Vrt. V. REINIKAINEN Pitkdn tihtiyksen vapaakauppaodotukset ja Nordek, Talouselami 15/1969, jossa
kiytetty saunomisanalogia tukee mielestdni tekstin viitettd.
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kytkentd on yleisen rakenteensa ja informatiivisen monimutkaisuutensa
puolesta hyvin verrattavissa siihen ihmeelliseen jarjestelméin, joka eri-
laisissa uhkatilanteissa huolehtii kehomme tasapainosta. Transformaa-
tiokyky on siis sellainen talouden ominaisuus, jota voidaan tutkia ja jota
tdytyy tutkia, kun sen olemassaolo ei ole mikdin selvio. Sen erittely
johtaa kisitykseen, ettd se, mitd ns. kilpailun toimivuudella tai hintame-
kanismin toimivuudella on tarkoitettava, on ehkd ylipddnsikin méari-
teltdvd téllaisen kyberneettiseen tarkasteluun sopivan laajan kokonais-
kisitteen avulla. Transformaatioprosessin sisiallsn analyysissa voidaan
samalla kdyttdd hyviksi yleistd sekd staattista ettd dynaamista kilpailu-
teoriaa, mikd voi ehkd lisdtd mielenkiintoa tdtd liilaksi makromallien
varjoon jadnyttd taloustieteen osa-aluetta kohtaan. Konkreettinen, strategi-
set lekijdt osoittava kuva transformaatiokyvyksi mimitetyn negatiivisen takaisin-
kytkenndn sisallostd markkinataloudessa voidaan saada tiydellisen kilpailun teorian
avulla. Nédin sanoessani kuulen nykyortodoksian puolustajien huudahta-
van: »Mutta eihidn tdydellisen kilpailun teoriaa voida kidyttdad kilpailu-
taloudellisten normien perustanal» Tillainen viite kuuluu kuitenkin
esikyberneettiseen kauteen, ja sen esittdjit sekoittavat kaksi aivan eril-
listd asiaa. Voidaan yhtya kdsitykseen, ettei tdydellisen kilpailun teoriaa
ole syytd kohottaa tilanormiksi siten, ettd pyritidn saamaan aikaan sen
mukainen talousrakenne ja sen mukaiset rajaechdot tdyttivd ihanne-
tasapaino. Mutta timd ei oseita, ettd atomistisen kilpailun teoriaa ei
voida kdyttdd myoOskddn toiminta- eli prosessinormien perustana. Vaitdnkin,
ettd sikdli kuin markkinataloudella todellisuudessa on ideaalista transfor-
maatiokykyd vastaava itsesddtelykyky, siis kyky joustavasti sopeuttaa
tuotantoalojen kokosuhteet markkinatilanteen muutoksiin, niin se im-
pulssi-, reaktio- ja'informaatiojirjestelmi, jonka ansiota timi kyky on,
vastaa olennaisilta piirteiltddn (siis muutettavat muuttaen) tdydellisen
kilpailun teorian avulla saatavaa kuvaa. Tiydellisen kilpailun teoria
on myds normi siini mielessi, etta se osoittaa, mikd rooli voitolla olisi oltava,
jotta voittojarjestelma voisi taata kokonaistalouden muuntumiskyvyn.
Epataydellisen kilpailun maailmassi toisten voittoasemia kylld uhataan
:a omia asemia turvataan monipuolisemman keinovaraston avulla kuin
tiydellisen kilpailun mallissa, mutta tima ei poista sitd tosiasiaa, ettd
vapaakauppa vaikuttaa eri alojen kannattavuuteen eri tavalla. Tama on
johdettava muutoksiin sekd vahvoilla eftd heikoilla aloilla — muuten sys-
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teemissd syntyy epasuotava tila, kun muutos heikoilla aloilla yleensa kui-
tenkin tapahtuu. »Tilan epasuotavuus» osoitetaan siis tyollisyys- ja mak-
sutaselukujen avulla, ei allokointioptimin rajaehtoihin viittaamalla. Tay-
dellisen kilpailun teoria antaa kuvan siitd, millad edellytyksilla epasuota-
vaa tilaa ei synny.* Kilpailumekanismin toimivuutta voidaan pitda hy-
vani, jos se todellisuudessa voi johtaa makrotavoitteiden kannalta yhta
hyvaan tulokseen, olivatpa kansantalouden ominaisuudet tietylla hetkella
staattisen rajaehtotarkastelun mielessa millaiset tahansa.
Itse tdaydellisen kilpailun teorian sopeutusmekanismia ei talla tietenkddn
tarjota ohjeeksi enempii yrityksille kuin kokonaistaloudellekaan, vaan
todetaan vain, ettd jos tdmd mekanismi ndyttdd todellisuudessa tdysin
puuttuvan, silloin kansantalouden itsesdételykyky todella on heikko ja
tarvitaan vastaavasti enemmaén tietoista sddtelyd. On my6s syytd huo-
mata, ettd voittojen ja teollisen edistyksen yhteydestd ldhtevd tdydelli-
sen kilpailun teorian normiarvon kritiikki (ScHUMPETER) voidaan trans-
formaatiokykytarkastelussa ottaa huomioon siten, ettd kysytddn mydos,
kannattaako transformaatiokyvyn ideaalichtojen tdyttymiseen ja samalla
taystyollisyystransformaatioon todellisuudessa aina edes pyrkid.'® Tassa-
kin suhteessa transformaatioanalyysi on siis vapaa tiukasti traditionaali-
sen reallokointiteorian heikkouksista. Samalla voidaan sanoa, ettd kyber-
netitkan vaikutuksesta ei ulkomaankauppateorian alalla voi siis olla
odotettavissa ratkaisevaa muutosta tarkastelutavoissa. Kybernetiikan
merkityksenhdn on ajateltu olevan ldhinnd siind késitteiden tdsmentd-
misessd, jonka oikean kokonaishahmotuksen 16ytdminen mahdollistaa.'®
Nayttdd siltd, kuin huomion kohteena olevassa tapauksessa voitaisiin jo
perinteisen talousteorian avulla paityd kyberneettisen kritiikin kestdviin
kisitteisiin, mistd transformaatiokyvyn kisite on sopiva esimerkki.'” Klas-
14. Taméi on ehki lihelld ns. Chicagon koulukunnan kisitysta tidydellisen kilpailun teorian merki-
tyksestd suurten linjojen osoittajana. Vrt. Jouko PAAKKANEN Komparatiivinen statitkka ja kilpailuprosesst,
s. 101, ja Paur A. Samuerson The Monopolistic Competition Revolution teoksessa RoBERT E. KUENNE
(toim.) Monopolistic Competition Theory; Studies in Impact, s. 108. Kaikki taloustieteilijit ovat luulta-
vasti »chicagolaisia», jos he joutuvat esim. selittimiin, miten vuokrasiddnnostelyn seuraukset eroavat
asuntopulan poistamiseksi tarjolla olevan markkinavaihtoehdon seurauksista. Tdmékin on vain metodi-
ratkaisu, joka ei suinkaan merkitse tdydellisen kilpailun ihannoimista.
15. Veikko K. REINIRAINEN Kansainvdlisen kaupan . .. kohta 563.
16. Arumavaara mt.s. 11 ja 169. :
17. On muistettava, ettid tdydellisen kilpailun teoria on vain vilttimiton, ei riittivd apuviline.

Siksi on kiytettivid muutakin kilpailuteoriaa, jos pyritddn selvittimiin, miten yksityiset alat ja yri-
tykset reagoivat vapaakaupan haasteeseen. Koko kansantalouden kannalta on kuitenkin olennaista,
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sisen perinteen pysyvind ansiona sus -on, ettd se on luonut perustan ulkomaan-
kaupan kokonaistasapainoteorecttiselle analyysille, joka juuri on erikoisen kdytti-
kelpoista talouden itsesddtelykyvyn tutkimisen kannalta hyidyllisuin kdsitteisiin
pyrittiessi. On onnekasta, ettd timi ja samalla tiydellisen kilpailun teo-
rian merkitys on jo esikyberneettiselld kaudella intuitiivisesti oivallettu.
Ulkomaankauppateorian normatiivisesta luonteesta puhuttaessa ei
suinkaan haluta viheksyd sitd tosiasiaa, ettd jokaisella kansantaloudella
varmasti my6s todella on jonkin verran transformaatiokykya, siis kykya
eliminoida tehottomuutta tysllisyyttd ja ulkoista tasapainoa vaaranta-
matta. Mutta on pelittivissad, ettd transformaatiokyky on ilman erikois-
toimenpiteitd heikko juuri sielld, missd muuntumisen tarve on erikoisen
suuri. Tdm4d on Suomessakin aiheellista muistaa. »Kyberneettinen ulko-
maankauppateoria» johtaakin kasitykseen, ettd Suomessa on vapaakaup-
pakysymykseen suhtautuminen ilmentdnyt samanaikaisesti liiallista itse-
luottamusta ja liiallista néyramielisyyttd. Liika itseluottamus ilmenee
siten, ettd erinomaista menestymistd vapaakaupassa pidetddn selvioni,
eikd vapaakauppakehityksen vaaroista edes haluta keskustella.-Kansal-
linen itsevdhittely taas ilmenee siten, ettd pitdydytddn johonkin senta-
paiseen arvioon, kuin ettd »viennin kehitys on EFTAan osallistuessamme
varmasti ollut edullisempi, kuin se olisi ollut, jos olisimme pysyneet
syrjdssd». Niin varmasti onkin, mutta tillaiseen toteamukseen ei ole
syytd pysdhtyd »kauppapolitiikan menestyksellisyyttd» arvioitaessa. Ei
ole olemassa mitddn erillistd kauppapolitiikkaa, vaan olennaista on se,
onko koko talouspolitiikka sisdisesti johdonmukaista vai ei. Jos reaali-
kansantulon, tyollisyyden ja maksutaseen kehitys on sindnsd ollut epa-
tyydyttdvdd, on omituista lohduttautua silld, ettd vieldkin huonompi
vaihtoehto olisi kukaties ollut tarjolla. Hyodyllisempad olisi selvittid,
miksi vapaakauppasopeutuminen ei ole ollut ldhellikiddn optimaalista.
Kansainvilisen kaupan uusklassinen tasapainoteoria on joka tapauksessa
valmistautunut palvelemaan sellaista pddtoksentekoa, jossa ei tyydytd
vélttavdan tulokseen, vaan rohkeasti pidetdin silmalld oman talouspoh-
tiikkan kaikkia keskeisid tavoitteita.
ettd vapaakauppaan liittyvi tehokkuuden tavoittelu vaarantaa helposti tﬁysty('jliisyyd¢n ja ulkotasa-
painon. Tami tulee esille jo uusklassisessa mallissa, ja siksi sitd voidaan kdyttid kokonaistaloudelle
asetettavien vaatimusten teoreettisena perustana. Sen heikkouksista voidaan vapautua valitsemalla

alkuvaiheen teoreettisille késitteille riittdvin avarat operationaaliset vastinkisitteet, mihin jo edelld
on viitattu. Tdmén yleistysmahdollisuuden olemassaoloa niyttid olevan kovin vaikea myontdi.
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Edelld on kansainvilisen kaupan teorian klassisen perinteen vaikutuk-
sella tarkoitettu lahinnd komparatiivisten kustannusten teorian vaikutus-
ta. Tdmin teorian vaikutukset syyt ovat selvistikin moninaiset:

1.

Klassinen teoria antoi heritteen teoreettisia malleja kayttaville
ulkomaankaupan syiden ja vaikutusten analyysille, ja timéi ajatus-
kokeilujen menetelmi on ongelman luonteen johdosta jatkuvasti
tarpeellinen. Omaksuttu teoriakisitys on siis ollut »oikea».

. Teoriaan sisdltyva olettamus tehokkuuden merkityksestd talouspo-

lititkan tavoitteena on toistaiseksi osoittautunut varsin sopivaksi.
Tuotannossa vallitsevan rajatransformaatiosuhteen ja ulkomaan-
kaupan hintasuhteen vertaaminen on jatkuvasti kdyttokelpoinen
tapa osoittaa erikoistumisen hyodyllisyytta erityisesti silloin, kun
tuonti sisdltdd tavaroita, joita maa itsekin voisi valmistaa, mikd
kautta aikojen on ollut suuri tyytyméattomyyden aihe. Juuri vaihto-
ehtokustannusajattelu voi samalla osoittaa, ettei enempéi alhainen
kuin korkeakaan tuottavuus ole kaupan este.

. Klassisen teorian kehittiminen on johtanut késitykseen, etti on

olemassa jotain sellaista kuin optimaalinen erikoistuminen ja opti-
maalinen ulkomaankauppa (erotukseksi seki maksimaalisesta eri-
koistumisesta ettd omavaraisuudesta), ja samalla se on tarjonnut
sopivan lihtokohdan timin optimin ominaisuuksien méarittami-
seen pyrkiville tutkimukselle.

. Teoria on tarjonnut myos ohjeen siitd, miten optimiin voidaan

padstd: annetaan kilpailuprosessin ratkaista, milld alalla kullakin
maalla on suhteellinen etu. Tdméa ohje on ollut sekd sopivan kon-
kreettinen ettd »ideologisesti miellyttdvd». Sekd konservatiivinen
ettd reformistinen talouspolitiitkka ovat voineet kdyttaa sitd hyvaksi.

. Kehittyneimmaissd muodossaan klassista perinnettd jatkava teoria

on tyypillisesti kyberneettistd tarkastelua, vaikka tdmi puoli onkin
jddnyt lilan vihille huomiolle. Kuitenkin on ilmeista, ettd karkean
kompensaatioperiaateen rinnalle voidaan ottaa todella monitavoit-
teinen tarkastelu. T4dma ndyttdd oikeuttavan kdsitykseen, ettd kan-
sainvilisen kaupan uusklassinen tasapainoteoria ei suinkaan ole
»vanhanaikaista spekulointia», vaan hyvinkin modernia yhteiskun-
tatutkimusta. Sen tarjoamia mahdollisuuksia talouspoliittisessa kes-
kustelussa kiytettyjen késitteiden tdsmentdmisen vilineend ja tutki-
misen arvoisten ongelmien osoittajana ei ole riittdvasti kaytetty
hyviksi.
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Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1970:2

Jukka Nystén: KATSAUS EURODOLLARIMARKKINOIHIN*

1. fohdanto

Tassa artikkelissa ei pyritd syvddn teore-
tisointiin. Padmi4riand on antaa lukijalle
kuva siitd, mitd eurodollarit ovat, miten
eurodollarimarkkinat ovat syntyneet, mit-
ki ovat olleet niiden viimeaikaiseen, hui-
maavaan kasvuun vaikuttavat voimat,
miten ne vaikuttavat kansallisiin rahoitus-
markkinoihin, ja lopuksi, mitd vaikutuk-
sia niilla saattaa olla kansallisen talous-
politiikan hoitoon.

Suomen osallistumisesta eurodollari-
markkinoihin ei kirjoittajalla ole ollut
kéytettévisééiéin aineistoa, minka takia on
ollut pakko rajoittua markkinoiden tar-
keimpiin vaikuttajiin, ja selvitelld niiden
osalta titd wvaluuttojen vapaan vaihdet-
tavuuden sivutuotetta».

2. Eurodollarimarkkinoiden luonne

Kisite eurodollarimarkkinat saattaa an-
taa kuvan yksinomaan Euroopassa mark-

*# Kysymystd on aikaisemminkin tarkasteltu
tdssd julkaisussa, ks. VEIKKO MAKKONEN Euro-
dollarit kansainvilisillé rahamarkkinoilla, Kansanta-
loudellinen ajkakauskirja 1968:2, s. 95—104.
Eurodollarimarkkinoiden nopea laajentuminen ja
niiden ympérilld erityisesti viime aikoina kiyty
vilkas keskustelu ovat antaneet aiheen tdhin kir-
oitukseen.

kinoitavista dollareista. Nimitys on kui-
tenkin hieman harhaanjohtava, silld dol-
lareiden lisdksi markkinoidaan myoskin
muita valuuttoja: Sveitsin frangeja, Sak-
san markkoja, Englannin puntia ja vih&i-
sessd madrin muitakin valuuttoja. Dolla-
rien osuus markkinoista on kuitenkin noin
nelji viidennestd, ja suurin osa liikepan-
keista, jotka vastaanottavat talletuksia vie-
raissa valuutoissa sekd harjoittavat anto-
lainausta niistd varoista, sijaitsee Euroo-
passa.

Periaatteessa eurodollarimarkkinoilla on
kysymys siis vain liikepankkien harjoitta-
masta otto- ja antolainauksesta. Kuiten-
kin ndm& markkinat eroavat kansallisista
talletusmarkkinoista sikdli, etti otto- ja
antolainausta harjoitetaan ulkomaisissa
valuutoissa.

Eurodollarimarkkinat muodostuvat p4a-
asiassa lyhytaikaisista talletuksista, jotka
irtisanomisajan puolesta vaihtelevat vaa-
dittaessa maksettavista puolen vuoden tal-
letuksiin. Eurodollarimarkkinoita seurasi
muutaman vuoden viivdstykselld euro-
obligaatiomarkkinoiden syntyminen. Na-
mi muodostuvat eurodollarilainoista, joi-
den laina-aika on yleensd vahintdin viisi
vuotta. Teknisiltd ominaisuuksiltaan lai-
nat ovat sellaisia, ettid ne voidaan mark-
kinoida suurimmissa porssikeskuksissa.
Euro-obligaatiomarkkinat liittyvit euro-
dollarimarkkinoihin samalla tavoin kuin
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kehittyneilld kansallisilla rahoitusmarkki-
noilla padomamarkkinat rahamarkkinoi-
hin. Seuraavassa keskitytddn kuitenkin
tahin
viime aikoina suurta huomiota saaneeseen
kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden il-
miéon.

Eurodollarimarkkinoiden synnyn mah-

vain eurodollarimarkkinoihin —

dollisti valuuttojen vapaaseen vaihdetta-
vuuteen siirtyminen, joka tarkeimpien va-
luuttojen osalta tapahtui vuonna 1958.
Markkinoiden syntyyn ja kasvuun myo6ta-
vaikuttivat myos Englannin vuonna 1957
voimaan tulleet, ulkomaankauppansa ra-
hoitukseen kohdistamat luottorajoitukset.
Lontoon liikepankit, jotka vastaanottivat
ulkomaisia valuuttatalletuksia, saattoivat
kasvattaa antolainaustaan niiden talletus-
ten avulla, koska mainitut luottorajoituk-
set eivat tallaiseen -antolainaukseen ulot-
tuneet. .

Erdiden késitysten mukaan eurodol-
larimarkkinat ovat kuitenkin saaneet al-
kunsa ulkomailla toimivien venaldisten
liikepankkien vaikutuksesta. Pelosta, ettd
Yhdysvaltain liikepankeissa olevat Ita-
Euroopan maiden dollarisaatavat jaady-
tetddn, tileja siirrettiin kahteen Euroopan
puolella olevaan neuvostoliittolaiseen lii-
kepankkiin, Lontooseen (Moscow Narodny
Bank) sekéd Pariisiin  (Bangue Commerciale
pour L’Europe du Nord). Titen talletusten
jaddyttamiseen liittyvad riskia kyettiin va-
hentdmaén.

Eurodollarimarkkinoihin osallistuvat lii-
kepankit, joita tissd nimitettdko6n euro-
dollaripankeiksi, ovat kyenneet luomaan
kilpailukykyiset rahamarkkinat kansallis-
ten markkinoiden lisiksi. Kilpailukykyisen
anto- ja ottolainauskorkotason saavutta-
misen on tehnyt mahdolliseksi se, ettd
eurodollaripankkien ei tarvitse ulkomaisiin

valuuttatileihin soveltaa suhteellisen kor-
keita kassavarantomairiyksid. On jopa
esitetty olettamuksia, ettd aikatalletuksia
vastaan pidetyt kassavarannot olisivat
olemattomat, koska aikatalletusten eridin-
tymisajankohdat ovat suurelta osin en-
nalta tiedossa. Sen mukaan eurodollari-
pankit pitdisivit kassavarantoja yksin-
omaan jokapaiviisten liiketoimiensa mah-
dollistamiseksi. Téaten niilla olisi kdytetts-
vissd antolainaukseen varojensa kokonais-
médrdstd suhteellisesti suurempi osa kuin
kansallisessa valuutassa liiketoimia har-
joitettaessa, jolloin kassavarantojen suhde
talletuksiin ja vélillisesti antolainaukseen
on juridisesti madratty.! Varantom&iira-
ysten puuttumisen johdosta eurodollari-
pankit ovat kyenneet pitdmidan ylla kil-
pailukykyistd anto- ja ottolainauskorko-
tasoa. Erona kansallisiin rahamarkkinoi-
hin nihden on ensinnikin se, ettd aika-
talletuksista maksettavalle korolle ei ole
sovittu ylarajaa, toiseksi se, ettd korkoa
voidaan maksaa myés talletuksille, joiden
irtisanomisaika on kuukautta lyhyempi,
miké el yleensd ole tapana kehittyneilld
rahoitusmarkkinoilla, ja kolmanneksi se,
ettd antolainauskoron alarajaa eivit sido
mitkddn alueelliset tai kansalliset sopi-
mukset. :
Yksinkertaisimmillaan eurodollariliike-
toimi muodostuu erddnlaisesta korkoar-
bitraatiosta. Saamistaan talletuksista euro-
dollaripankki sijoittaa sen osan, jota se ei
tarvitse juokseviin liiketoimiinsa, kohtei-
siin, jotka tuottavat korkeamman koron
(esimerkiksi toiseen eurodollaripankkiin,

1. Yhdysvalloissa tuli kuitenkin lokakuun 1969
alusta voimaan méiirdys, jonka mukaan liike-
pankkien tulee pitdd kassavarantoja ulkomaisilta
haarakonttoreilta ottamiaan varojensiirtoja vas-
taan.




tAméi taas voi tallettaa sen tai osan siitd
kolmanteen ‘pankkiin jne.), kuin se itse
joutuu maksamaan. tallettajalle. Nama
korkoerot eri eurodollaripankkien valilld
saattavat johtua ensinndkin siitd, ettd
riski valuuttojen vaihdettavuuden véli-
aikaiseen sddnngstelyyn siirtymisestd vaih-
telee eri maissa, toiseksi siitd, ettd pank-
suhde talletuksiin
vaihtelee, miki saattaa heijastua korko-
tasossa, tai yksinkertaisesti siitd, ettd pank-
kien mahdollisuudet lainata varat tuotta-
viin reaali-investointeihin ovat erilaiset.
Eurodollaripankkien korkoarbitraatio-
toimet johtavat pankkien keskeisten talle-
tusten pyramidisoitumiseen sekd pank-
kien likviditeetin lisddntymiseen maaratyn
suuruisen setelikannan vallitessa. Se, missi

kien antolainauksen

madrin eurodollarimarkkinoiden olemas-
saolo lisdd vyleison kiytettdvissd olevien
rahakassojen madria, riippuu siitd, onko
eurodollaripankille edullisempaa lainata
varoja pankkisektorin ulkopuolelle vai
tallettaa ne edelleen toiseen eurodollari-
pankkiin.

Huomattavimpia tallettajia eurodol-
larimarkkinoilla ovat monikansalliset yri-
tykset sekd eri maiden keskuspankit, tai
oikeammin litkepankit keskuspankin roh-
kaisutoimenpiteiden véilitykselldi. Muina
tarkeind tallettajina ovat kansainviliset
rahoituslaitokset, kansainviliset jirjestot
sekd myds yksityiset investoijat. Erityisesti
maissa, joiden rahoitusmarkkinat ovat
kehittymattomat, varoja sijoitetaan lyhyt-
aikaisiin eurodollaritalletuksiin. My&s jos-
sain miérin kehittyneiltd kansallisilta ra-
hoitusmarkkinoilta eurodollarimarkkinoi-
den suhteellisen suuri korkotuotto vetdd
rahavaroja puoleensa.

Kriisitilan ilmetessd kansainvalisilld ra-
hoitusmarkkinoilla — jonkin ‘valuutan
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vaihtokurssin muutosta odotettaessa —
eurodollarimarkkinoille virtaa luonteel-
taan spekulatiivisia varoja, jotka tallete-
tapauksessa
sellaisissa valuutoissa, joiden vaihtokurssin

taan devalvaatio-odotuksen

oletetaan sdilyvdn muutumattomina. Re-
valvaatio-odotusten ilmetessd talletuspaine
kohdistuu
kéon. Myés poliittiset levottomuudet sekd

»revalvoitavaan» rahayksik-
pyrkimykset veronkiertoon vaikuttavat ra-
havirtojen suuntautumiseen eurodollari-
markkinoille. Varoja kysyvdt puolestaan
likkepankit, ulkomaankauppaa harjoitta-
vat yritykset, julkinen valta sekd monikan-
salliset yritykset.

Pankit operoivat eurodollarimarkkinoil-
la periaatteessa samalla tavalla kuin kan-
sallisilla rahamarkkinoilla eli pitdvat vain
osan sitoumuksistaan kassavarantoina ja
harjoittavat antolainausta jaljelle jadvalla
madralla. Pankkiluoton luominen tapah-
tuu siis periaatteessa samalla tavoin mo-
lemmissa markkinakokonaisuuksissa.

Eurodollarimarkkinoiden
roin» on kuitenkin potentiaalisesti suu-

»luottoker-

rempi siitd jo edelld mainitusta syysta,
ettd suurimman osan eurodollaripankeista
ei lain mukaan tarvitse pitda kassavaran-
toja valuuttatalletuksia vastaan, joten ne
voivat vapaasti valita juoksevien liiketoi-
miensa hoitamiseen tarvittavien kassava-
rantojen suhteen saamiinsa talletuksiin.
Lisdksi jokapaiviisiin litketoimiin tarvit-
tavasta kassasta ainakin osa voidaan pitdd
kansallisena valuuttana, joka tarvittaessa
saatetaan vaihtaa keskuspankissa halutuksi
ulkomaiseksi valuutaksi. Toistaiseksi ar-

viot luottokertoimen suuruudesta ovat ol-

leet toisistaan melkoisesti poikkeavia.

Georrrey L. BELL? on arvioinut luotto-

2. Georrrey L. BerL Credit Creation through
Euro-dollars? The Banker, August 1964.
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kertoimen olevan huomattavasti suurempi
1.00, kun puolestaan Frep H.
Kropsrock® on saanut kertoimia, jotka
vaihtelevat vililla 0.50—0.90. Viimeksi
mainittu tutkija perustelee alhaisia luotto-
kertoimen arvojaan silld, ettd »vuodot»

kuin

eurodollarimarkkinoilta ovat suuret.

3. Eurodollarimarkkinoiden kehityspiirteitd

Ensimmaiinen tutkimus eurodollarimark-
kinoiden laajuudesta suoritettiin vuonna
1964 Kansainvilisen Jarjestelypankin
(BIS) toimesta. Talloin markkinoilla lii-
kuteltavat varat olivat 1213 miljardin
dollarin luokkaa, josta dollarien osuus oli
noin 9 miljardia. Kolmivuotiskautena
1965—1967 eurodollarien méiird kasvoi
keskimédrin 23 prosentin vuosivauhtia.
Vuoden 1968 aikana kasvu oli vield suu-
rempi — 48 prosenttial Vuoden. 1968
lopussa eurodollarimarkkinoiden suuruus
vaihteli valilli 30—31 miljardia dollaria,
josta dollarien osuus oli noin 24 miljardia.

Markkinoiden kysynti-tarjontarakenne
on muuttunut huomattavasti siitd, kun
Kansainvilinen Jarjestelypankki teki en-
simmadisen selvityksensd. Vuoden 1964
lopussa Eurcopan maista Alankomaat,
Belgia, Englanti, Italia, Luxemburg,
Lénsi-Saksa, Ranska, Ruotsi ja Sveitsi
sekd lisdksi Yhdysvallat, Kanada, Japani
sekd muutamat Itd-Euroopan maat olivat
ensisijaisia eurodollarien kayttajid. Ensi-
sijaisia tallettajia olivat talloin Keski-It4,
Latinalainen Amerikka sekd muut, edelld
luettelemattomat Lansi-Euroopan maat.

3. Frep H. Kroestock The Euro-dollar Market:
Some Unresolved Issues. Essays in International
Finance, Princeton University, No. 65, March
1968.

Nykyinen rakenne poikkeaa huomatta-
vasti yli viiden vuoden takaisesta. Maini-
tut kahdeksan Linsi-Euroopan maata ovat
siirtyneet varojen kiyttdjdasemastaan en-
sisijaisiksi tarjoajiksi. Samanaikaisesti Yh-
dysvaltain osuus varojen kayttijaini on
jatkuvasti tullut yhi korostuneemmaksi.
Yhdysvaltojen liikepankkien halukkuuteen
lainata varoja eurodollarimarkkinoilta on
osittain vaikuttanut se, etti ottolainaus
muissa maissa olevilta haarakonttoreilta
ei ollut varantomaériyksiin sidottu (ennen
vuoden 1969 lokakuun alkua). Tama mer-
kitsi kuitenkin pankkien ulkomaisten haa-
rakonttoreiden varojen yhtd suurta vihen-
nystd, joten kysymys ei ole uuden ra-
han luomisesta, vaan ainoastaan varojen
uudelleen ryhmittelystd. Koska ottolaina-
ukseen eurodollarimarkkinoilta ei kuiten-
kaan vaadittu vastaavaa kassavarantojen
pitovelvollisuutta, antolainaukseen kaytet-
tdvissd olevat varannot vastaavasti lisddn-
tyivat.

Vuoden 1968 kasvu eurodollarimarkki-
noilla oli huomattava, mutta vuoden 1969
ensimmadiselld puoliskolla se oli suorastaan
huimaava — noin 60 prosentin luokkaa
vuosikasvuna mitattuna. Markkinoiden
koko kesikuun lopussa oli siten 37—38
miljardia dollaria, josta dollarien osuus
oli 32—33 miljardia.

Markkinoiden kasvun kiihdyttdjana vuo-
sina 1968 ja 1969 voidaan p#iasiallisesti
pitdd Yhdysvalloissa harjoitettua kiredn
rahan polititkkaa. Aikatalletusten maard
vaheni Yhdysvaltojen suurissa litkepan-
keissa vuoden 1969 kolmen ensimmdisen
neljanneksen aikana 11.7 miljardia dolla-
ria aikatalletuksista maksettavan enim-
maiskoron méiraidmisen seurauksena. Sa-
manaikaisesti ottolainaus ulkomailla ole-
vilta haarakonttoreilta nousi vuoden 1968




lopun 6 miljardin dollarin tasolta 15 mil-
jardiin. Tuskin voidaan pitd4 sattumana,
ettd talletusten vihennys ja ottolainauksen
kasvu ulkomaisilta haarakonttoreilta ovat
niin l4hella toisiaan. Tdméin kehityksen
seurauksena eurodollarimarkkinoiden kor-
kotaso nousi nopeammin ja korkeammalle
kuin millddn kansallisilla rahoitusmarkki-
noilla (kolmen kuukauden irtisanomisajan
dollaritalletusten  korkoprosentti nousi
vuoden 1969 kolmen ensimmaéisen neljan-
neksen aikana 7.44:std 10.68:aan ollen
korkeimmillaan yli 12).4 Korkea korko-
taso on puolestaan houkutellut. teollistu-
neimmista Euroopan maista varoja euro-
dollarimarkkinoille, ja timé puolestaan
on ollut korkotason nousun osasyyni Eu-
roopan maissa.

Téarked eurodollarimarkkinoiden kehi-
tystekijd vuoden 1969 viimeiselld neljan-
nekselld on ollut Saksan markan 9.3 pro-
sentin revalvaatio (korkeampi kuin ylei-
sestl. otaksuttiin) ja sitd seuranneet ra-
hoitusvirtojen suunnanmuutokset. Vain
osa Lénsi-Saksasta vapautuneista valuu-
toista on joutunut eurodollarimarkkinoille.
Merkittdvd osa niistd varoista joutui sen
sijaan Euroopan keskuspankkien haltuun
ja sitd kautta Yhdysvaltain liikepankkien
edullisille erityistileille, joiden korkotuotto
on ldhes samaa suuruusluokkaa kuin
eurodollarimarkkinoilla. Tama kehitys on
puolestaan helpottanut Yhdysvaltain lii-
kepankkien kohdistamaa painetta euro-
dollarimarkkinoihin.

Myos rahoitusvirrat Italiasta ovat ol-
leet térked tarjontaelementti vuonna 1969.

4, Eri eurovaluuttojen korkotuotto vaihtelee
kuitenkin sen mukaan, milli tavoin spekulointi
muuttuu kansainvilisilla rahoitusmarkkinoilla ja
milld tavoin luottamus kunkin valuutan vaka-
vuuteen siilyy.
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Nami ovat osaksi johtuneet Italian po-
liittisista levottomuuksista, mutta myods
siitd, ettd korkotaso eurodollarimarkki-
noilla on ollut huomattavasti korkeampi
kuin Ttaliassa.

4. Pddtelmid

Eurodollarimarkkinoiden kehitys vaikut-
taa markkinoihin osallistuvien maiden
korkotason korkeuteen seki liikepankkien
antolainauksen midraan. Koska korko-
taso eurodollarimarkkinoilla on suhteelli-
sen korkea, rahoitusvarat eri maista pyr-
kivat osittain siirtymédan niille markki-
noille, minka hillitsemiseksi saattaa olla
tarpeellista korottaa kotimaista korkotasoa
korkeammalle kuin olisi vAlttdmatonta
ilman tidmin kansainvilisen rahoitusjar-
jestelman olemassaoloa. Antolainauksen
madrdin kotimaisille markkinoille euro-
dollarimarkkinat vaikuttavat siksi, ettd
pankit ulkomaisia valuuttatalletuksia vas-
taanottaessaan voivat vaihtaa nami va-
luutat keskuspankissaan kotimaisiksi mak-
suvilineiksi sekd harjoittaa antolainausta
niist varoista.

Kotimaisten pankkien mahdollisuus vas-
taanottaa eurodollareita saattaa siten osit-
tain vahentd luottorajoitusten tehokkuut-
ta kireddn rahapolitiikkaan pyrittdessa.
Samoin ekspansiivisen rahapolitiikan aika-
na kotimaiset pankit voivat sijoittaa varo-
jaan eurodollarimarkkinoille vihentden
tai pahimmassa tapauksessa tehden tyh-
jéksi keskuspankin pyrkimykset laajentaa
luotonantoa kotimaisilla markkinoilla.

On kuitenkin ehkd hieman liioiteltua
syyttid eurodollarimarkkinoita mahdolli-
sesta kansallisen talouspolitiikan tehok-
kuuden vihenemisest4 ja talouspoliittisten
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toimenpiteiden seurausvaikutusten lisadn-
tymisestd ulkomailla. Niamé vaikutukset
ovat nimittdin valuuttojen vapaan vaih-
dettavuuden seurausta, mikd on ollut
kansainvilisen talouspolitiikan yleisesti hy-
vaksyttynd padmadrina jo neljAnnesvuosi-
sadan ajan.
Puhuttaessa
kiinnitetdan yleensd huomiota niiden hai-

eurodollarimarkkinoista

tallisiin vaikutuksiin. Kuitenkin eurodol-
larimarkkinoiden olemassaolo saattaa te-
hostaa rahoitusvarojen kohdentamista. Li-
siksi ne saattavat olla vaatimattomana
alkuna yhden ainoan valuuttayksikon
ihanteelle. Ei sovi myoskddn unohtaa sita,
ettd eurodollarilainat lisd4vét lainanotta-
jamaan valuuttareservejd, miki sindnsa
saattaa olla asianomaisen maan tirkeim-
pia talouspoliittisia pAddmaaria. Toisaalta
eurodollarimarkkinoiden vaikutuksia voi-
daan vihentdd keskuspankin kdytettdvissd
olevien rahapoliittisten vilineiden avulla,
sikédli kuin ndméa vaikutukset ovat ristirii-
dassa keskuspankin kulloinkin harjoitta-
man rahapolitiikan kanssa.
Eurodollarimarkkinoiden vaikutus yksi-
tyisiin kansantalouksiin tuo entistd voi-
makkaammin esille talouspoliittisten paa-
miirien toisistaan erottamisen tirkeyden,
sikali kuin rahapolitiikka ja finanssipoli-
tilkkka muodostavat sen vilineiston, jolla
niitd padmidrid pyritddn saavuttamaan.

Koska jaykalld finanssipolitiikalla saat-
taa olla suhdannevaihteluita lisdava vai-
kutus, finanssipolitilkan joustavuus on
ensimmaiinen ehto vakaan taloudellisen
kasvun saavuttamiseksi. Jos budjettiin ei
sisilly tulo- ja menoerid, joita on mah-
dollista muuttaa suhdanteiden tasoitta-
miseksi, joudutaan turvautumaan yksin-
omaan rahapolititkan valineisiin, ja esim.
maksutaseen tasapainottamiseksi joudu-
taan ehkd lisddntyvissd madrin asetta-
maan suoranaisia rajoituksia. Jos koti-
maisen kysynnin tasoon pystytddn tehok-
kaasti vaikuttamaan joustavalla finanssi-
politiikalla, keskuspankin kéytettavissi
olevat talouspoliittiset vélineet voidaan
kohdistaa torjumaan niitd haitallisia vai-
kutuksia, joita muiden maiden harjoitta-
malla talouspolitiikalla saattaa olla koti-
maisiin rahoitusmarkkinoihin, erityisesti
korkotasoon.

Keskuspankit voivat tillaisissa olosuh-
teissa pyrkid yhteistyén ja koordinoinnin
avulla pitdmiidn korkotason suhteellisen
alhaisena. Paine kansainvalisia pddoma-
markkinoita ja yksityisid valuuttoja koh-
taan saattaisi titen vihetd. Nopeampi ta-
loudellinen kasvu saattaisi myds talloin
olla mahdollista, edellyttden kuitenkin,
ettd joustavan finanssipolititkan avulla
kyetdan nousu- ja laskusuhdanteiden te-
hokkaaseen tasoittamiseen.
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Avr-Erixk  Lerviks En mikroekonometrisk
analys av lelevisionens penetrationsprocess i
sydvdstra  Finland ~ 19586—1966.
randum fran Foretagsekonomiska Insti-
tutionen vid Handelshégskolan vid Abo
Akademi Nr 11. Abo 1969. 135 sivua.

Memo-

Arvosteltava teos on kirjoittajan pro gradu
-tutkielma Turun ruotsalaisesta kauppa-
korkeakoulusta. Tutkimuksen tarkoituk-
sena on osoittaa positiivisesti vinojen kas-
vukédyrien soveltuvuus uusien kestokulu-
tushyodykkeiden
vauksessa sekd soveltaa yhtd — logarit-

levidmisprosessin ~ ku-

misen normaalijakautuman kumulatiivista
frekvenssifunktiota — television levidmis-
prosessin analysointiin Lounais-Suomessa
vuosina 1958—1966. Kirjoittaja rakentaa
siis hypoteesin, jota hin testaa empiirisen
materiaalin avulla yhdessd erikoistapauk-
sessa.

Aluksi hédn vertailee erilaisia kirjalli--

suudessa esitettyja kasvukdyrii seki esittda
- yleisia nidkokohtia uusien kestokulutus-
hyodykkeiden levidmisprosessista. Liahts-
kohtana on se havainto, etti kestokulutus-
tavaroiden kannan kasvu noudattaa aina
enemmaén tai vihemmain sdidnnollistd S-
muotoista kdyrdd, joka konvergoi jotakin
stationaarista tasoa kohden. On huomat-
tava, ettd kirjoittaja tarkoittaa kestokulu-
tustavaralla jotakin tiettyd tavaralajia tai

Tarkastelta-
essa laajempia tavararyhmid edelld mai-

suorastaan tavaramerkkii.

nittu havainto ei nimittdin pidd valttd-
miéttd paikkaansa. Teoreettisen tarkaste-
lun yhteydessd kirjoittaja esittdd yksin-
kertaistetun' esimerkin, jonka avulla hin
saakin uskottavaksi, ettd positiivisesti vi-
noilla kasvukayrilld on relevanssia yksit-
taisten kestokulutustavaroiden leviimisen
kuvaamisessa, etenkin jos ne ovat yksikko6-
hinnaltaan suhteellisen korkeita.
Empiirisessd osassa kirjoittaja tutkii tele-
vision levidmistd 59:ssd Lounais-Suomen
kunnassa. Ensin hén rakentaa endogeeni-
sen perusmallin, jossa televisionkannan
levidmisnopeus on asetettu riippuvuus-
suhteeseen kolmeen logaritmisesti nor-
maalin kumulatiivisen frekvenssifunktion
parametriin nihden. Mikili kaikki para-
metrit olisivat vakioita ajan suhteen,
televisioiden levidminen noudattaisi yhta
logaritmisesti normaalia kumulatiivista
frekvenssifunktiota. Kirjoittaja toteaa, etti
nidin ei kuitenkaan ole asian laita, vaan
kaikki kolme parametria muuttuvat ajan
kuluessa. Havaintopisteet ovat siis reali-
saatioita eri kasvukdyriltd. Kaytinnolli-
sistd syistd tekija kuitenkin késittelee kahta
parametria ikddnkuin ne olisivat vakioita
ja estimoi niiden arvot kunnittain paa-
asiassa graafista menettelyd kiyttien.
Analyysin toisessa vaiheessa kirjoittaja
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tarkastelee television levidmiseen vaikut-
tavia ~eksogeenisia tekijoitd, joiden héin
antaa vaikuttaa graafisen analyysin yhtey-
dessd estimoimatta jddneen parametrin
kautta. Merkitseméalld sen ja eksogeenis-
ten muuttujien vilille lineaarisen riippu-
vuuden ja sijoittamalla timin endogeeni-
seen yht4loon, kirjoittaja saa endogeenisen
yhtélén estimoitavaan muotoon. Eksogee-
nisina muuttujina hin kiyttad kiytetti-
vissd olevaa reaalituloa ja televisiovastaan-
ottimien suhteellisia hintoja sekd dummy-
muuttujina osamaksukaupan rajoitusta
vuonna 1965, Rooman kesiolympialaisia,
Tokion kesdolympialaisia, sekd TV 2:n
nikyvyyden ulottumista kyseisiin - kun-
tiin. Koska havainnot ovat vain vuosit-
taisia, ‘eksogeenisten muuttujien vaiku-
tusta ei ole voitu estimoida kunnittain
vapausasteiden niukkuuden vuoksi. Voit-
taakseen tdstd aiheutuvan ongelman kir-
joittaja kayttdd mielenkiintoista menetel-
méi: han jakaa kunnat muutamaan suu-
reen ryhmidn ja suorittaa estimoinnin
simultaanisesti, jolloin hin siis kayttad
hyviksi yhtd aikaa sekd aJalhsta etta alu-
eellista variaatiota. :

Eric CuALMERs Monetary Policy in the
*Sixties: UK, USA & W Germany. W. P.
Griffith ‘and Sons Ltd., London 1968.
XI + 176 pages:

Mr. CuALMERS’ latest book is in one sense
a supplement t6 his earlier, The Gilt-Edged

Market, “in that it camde to ‘bé written”
through the retognition that thé- inter-

national interest rate aspect in the earlier

i
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Tutkimus tuo esiin joitakin mielenkiin-
toisia tietoja television levidmisestd Lou-
nais-Suomessa. Esimerkiksi osamaksu-
kaupan rajoitusten voimaantulo hidasti
television levidmisnopeutta tutkimusalu-
eella yli 50 9, kaupunkien ja maalais-
kuntien vililld todettiin selvid eroja tele-
visioiden levidmisprosessissa jne. Kiinnos-
tavinta kirjassa ovat kuitenkin siini kay-
tetyt menetelmiét ja niiden avulla saatujen
ikavaa,
ettd tekstid on paikoitellen melko hankala
seurata — kuten tosin useimpia muitakin

relaatioiden arvostaminen. On

ekonometrisia " teoksia; erillinen symboli-
luettelo olisi saattanut auttaa asiaa huo-
mattavasti. ‘

Kokonaisuutena tarkastellen LERVIKSin
tutkimus on ehdottomasti tutustumisen
arvoinen, vaikka teoreettinen paimiiri
tutkimuksessa — positiivisesti vinojen kas-
vukiyrien  soveltuvuuden todistaminen
kestavien kulutustavaroiden levidmispro-
sessin kuvauksessa — ehka jaakin saavut-
tamatta. On helppo yhtyd Lerviksiin, kun
hin lopuksi toteaa, ettd timi tutkimus ei
kuitenkaan kumoa mainitun hypoteesin
paikkansa pitdvyytta.

Immo Porjora

work »was somewhat scantily treated».
Accordingly, Part I is devoted to a con:
sideration of short-term capital move-
ments, consisting of three brief chapters
on forward exchange, calculation of
balance of payments and euro-dollars and
is followed by a description of the mon-
etary * techuiques “employed in Britain,
America and West  Germany which the’
author regards as being of »extreme
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relevance» to a fuller understanding of
world interest rate movements.

Mr.
impressed with the effectiveness of mon-
etary policy in the domestic sphere. We

Chalmers is clearly not very

find for instance, in the Introduction,
»When - government - expenditure per-
sistently forges ahead of taxation receipts,
the weapons of monetary policy ... are
puny by comparison.» Indeed he seems a
little surprised to find that monetary
policy is still being used and can only
account for-it-by reference to political
factors — thus he says: »it [monetary
policy] engenders less political unpop-
ularity than do taxation increases. Being
less understood by the general populace,
monetary instruments can be activated
while the authorities are still proclaiming
the basic soundness of the economy.»
Since the book is, however, mainly con-
cerned: - with international’ aspects of
monetary policy and what the author
calls the »international interest rate war»
it would be inappropriate to dwell on the
views (rarely substantiated) expressed
concerning domestic aspects of monetary
policy. .

The main body of the book is taken up
with a description of the instruments of
monetary policy available in each of the
three countries considered and an outline
of their use during the 1960’s. No theo-
retical basis is presented for the deter-
mination of international interest rates,
though the author does emphasize the
link forged between the capital markets
of London, New York and West Germany
by the euro-dollar market. Rather he
gives an account of movements in interest
rates in the three countries in the 1960’s
and makes some brief comments on the

interaction- between these movements;
i.e. to what extent, for example, a rise in
Bank Rate in the United Kingdom is a
reaction to a similar rise in the United
States. In addition the author alludes to
various institutional factors which tend
to aggravate the »interest rate war».
One such factor mentioned is differences in
the methods of balance of payments cal-
culation. How this can act as an ag-
gravating factor is explained as follows:
a country with a »basic» balance of
payments deficit raises its interest rates
to attract short term capital which causes
a country (experiencing the short-term
capital outflow) wusing the »liquidity»
concept to move into deficit and hence
to react by raising its own interest rates.
»Although logically one country’s deficit
should be matched by another’s surplus,
in this case (the capital inflow into the
first - country having only financed the
deficit, not eliminated it) both countries
can claim, according to their own de-
finition, to be in deficit, justifying re-
strictive interest rate action by both of
them. As a result, an »escalating tug-of-
interest-rate-war may develop.»

The lack of any solid theoretical foun-
dation seriously limits the book’s value
as a guide to the determination of the
level of international interest rates, the
understanding - of which was »the task

" attempted by this book.» Its main value

is that it provides a convenient source for
institutional detail and a useful summary

-of recent events which will enable the

student wishing to acquaint himself with
these matters to escape from the labouri-
ous task of wading through endless back-
copies of newspapers or financial periodi-
cals. ' '
CHRISTOPHER ROBINSON




A1raN CobpiNegToN Theories of the Bar-
gaining Process (Foreword by G. L. S.
SuAckLE). Aldine Publishing Co., Chi-
cago/George Allen & Unwin Ltd., Lon-
don 1968. XX <+ 106 sivua. § 4.95.

Kysynnén ja tarjonnan teorian kehitt-
minen tdydellisen kilpailun olosuhteita
kuvaavista malleista muotoihin, jotka ku-
vaisivat paremmin markkinoilla vallitse-
vaa tilannetta, on osoittautunut varsin
ty6ladksi. Nimenomaan tyévoimamarkki-
noilla yha merkittdvammaksi tulleen bila-
teraalisen monopolin kohdalla kilpailu-
teoriat ovat jadneet varsin kauaksi em-
piriassa havaittavista sopeutumisprdses-
seista. S

Ns. bargaining-teoriat ja peliteoria ovat
olleet vilineind tutkittaessa bilateraalista
monopolia. Pyrkimyksend on ollut kehit-
tdd teoreettinen malli kahden osapuolen
vastakkaiset intressit sopeuttavan proses-
sin toiminnasta. Sanomattakin on selvaa,
ettd empiiriset lahtékohdat tillaisen mal-
lin  muodostamiseksi heikoiksi.
Neuvotteluprosessin teoriaa ei my6skddn
pystytd  juuri
aineiston avulla,

jaavat
verifioimaan - empiirisen
Tamé ei kuitenkaan
osoita neuvotteluprosessia kuvaavien mal-
lien huonoutta. Kysymys on itse asiassa
taloustieteen tarjoamien mittausvalinei-
den heikkoudesta ajateltaessa erdiden kes-
keisten taloudellisten prosessien empiirista
tutkimista.

Empiiristen kvantifioitavissa olevien 14h-

tokohtien puuttuessa on bargaining-teo-
rioiden kehitys ollut varsin hidasta. Pa4-
asiassa on jouduttu tyytyméian erilaisista
lhtskohdista kiisin suoritettuihin hahmo-
telmiin neuvottelutilanteesta ja sen laukea-
misesta molemmille osapuolille edulliseksi
sopimukseksi.
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Coppineronin teoksen alkuosassa tar-
kastellaan kehitettyjd bargaining-malleja.
Tekija etenee johdonmukaisesti saaden eri
mallien paipiirteet esille tiiviissid muodos-
sa siitd huolimatta, etti esitys on selvésti
kirjoitettu matematiikkaan perehtymai-
tontd lukijaa ajatellen. Luontevan poh-
jan teorioiden esittelylle muodostaa al-
kuun sijoitettu neuvotteluprosessin luon-
teen vyleispiirteittdinen tarkastelu. Siind
onnistutaan hahmottamaan esitettdvien
mallien empiirinen tausta siten, ettd luki-
jalle muodostuu kuva mallien yhteydestd
todellisuudessa havaittaviin neuvottelu-
prosesseihin. Sen sijaan Mathematical Ap-
pendixin sijoittamista teorioiden esittelyn
ja yleisen tarkastelun viliin voitaneen
pitdd vihemméin onnistuneena.

Bilateraalista monopolitilannetta kos-
kevien mallien uranuurtajan, EDGE-
WORTHIn, esittimin mallin todetaan ole-
van puhtaasti staattinen. Sopimuksen syn-
tyminen tai neuvottelujen katkeaminen
selittyvit useimmissa tapauksissa, sen si-
jaan sopimuspisteen paikka ja neuvottelu-
jen kulku jadvat selvittimatta.

ZrutHENIn 1930-luvulla kehitetty teoria
valaisee jo jonkin verran neuvotteluproses-
sin kulkua. Siirtymistd kohti sopimusta se-
litetddn osapuolten hyodyn menetyksella,
mikali sopimusta ei syntyisi. Myénnytyk-
set neuvottelujen alkupisteestd ldhdettd-
essd aloittaa se, jonka riski on suurempi.

Varsin hiljattain kehitetyissi FoLDESsin
Jja BismoPrin teorioissa otetaan lisdtekijina
huomioon sopimuksen syntymiseen kulu-
van ajan merkitys sopimusosapuolille.
Cross puolestaan vie tarkastelun jélleen
uudelle tasolle tutkimalla neuvottelupro-
sessin dynamiikkaa, ennen kaikkea osa-
puolten odotuksien vaikutusta.

Teoksen jalkiosan voidaan katsoa alka-
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van III luvusta, jossa teoreettista tarkas-
telua jatketaan kayttden lahtokohtana
Crossin mallia. Erityisen huomion kohtee-
na ovat neuvottelijaosapuolten olettamuk-
set toistensa kidyttiytymisestd sekd ndissd
olettamuksissa tapahtuvien muutosten hei-
jastuminen neuvotteluprosessiin. Tarkas-
telun pohjalta kritisoidaan peliteoreettista
ldhestymistapaa, koska prosessin kulkuun
vaikuttavat tekijit, siis neuvotteluproses-
sin dynamiikka, jaavét talléin mallin ulko-
puolelle.

Jatkuvasti teoretisoituva ja matemaat-
tisesti vaativammaksi kdyva esitys pyritddn
tuomaan ldhemmaiksi empiiristd todelli-
suutta numeerisella esimerkilld teoksen
viimeisessd luvussa. Vaikka esimerkin ki-
sittely on suoritettu kehitettyd teoreettista
mallia voimakkaasti typistden (jattden

Opp GULBRANDSEN — AssarR LINDBECK
Jordbruksndringens ekonomi. Almqvist &
Wiksell, Uppsala 1969. 280 sivua.

Ruotsalaisen maatalousekonomistin ja héa-
nen liiketaloustiedetti edustavan virka-
veljensd yhteistydnd on viime vuonna
ilmestynyt lantisen naapurimaamme maa-
talouspolitiikasta uusi perusteellinen tut-
kimus, jossa on mielenkiintoisella tavalla
kosketeltu myés maataloustuotteiden maa-
ilmankaupan ongelmia. Tutkimus on suo-

ritettu teollisuuden tutkimuslaitoksen (In-

dustriens Utredningsinstitut) piirissa, joten
on ymmirrettivad, ettd ldhtSkohtana
ovat kuluttajaintressit ja ettid maataloutta

jéljelle helpoimmin mitattavia muuttu-
jia), paljastuu teoreettisten mallien ja em-
piiristen todentamismahdollisuuksien va-
linen etiisyys pelottavan pitkéaksi.
Samalla kun talouspoliitikot pyrkivit
luomaan kehyksid kokonaistaloudelliselle
sopimuksenteolle, jopa suorastaan ohjaa-
maan osapuolia kohti tiettyjd sopimus-
ratkaisuja, neuvotteluprosessin tutkijat et-
sivit keinoja yksittdisten sopimusproses-
sien kuvaamiseksi. Coddingtonin teos on
ansiokas raportti viimeksimainitussa ty0ssi
saavutetuista tuloksista. Etenkin kiitoksen
ansaitsee se, ettd tekiji kykenee selkedsti
valittimain teoreettisten mallien yhtey-
den niihin ilmi6ihin, joita niilld pyritdian
kuvaamaan. Vaikutelmaa asiantuntevasta
ja huolellisesta tyosté ei jasentelyn osittai-
nen hajanaisuus ja kémpelyys hdlvenna.

Jouko VARJONEN

tarkastellaan 13hinni elinkeinona, jonka
on tuotettava mahdollisimman halpoja
elintarvikkeita maan viest6lle ja turvat-
tava kohtuullinen ravitsemustaso myds
mahdollisen saarron olosuhteissa. Tutki-
jain ldhestymistapa on, kuten nykyain
varsin yleisesti maatalousekonomistienkin
piirissa, puhtaasti taloustieteellinen, mika
tietenkin yksinkertaistaa ongelmia, mutta
jattad sivuaun nidkoékohtia, joita kidytinnon
talouspolititkassa on pakko ottaa huo-
mioon.

Tekijat katsovat hintajirjestelmén maa-
talouspolitiikan voimakkaimmaksi vaili-
kappaleeksi,A Silld on suuri merkitys kaik-
kien keskeisten maatalouspoliittisten pai-




méidrien — tuotannon volyymia, tehok-
kuutta ja tulotasoa koskevien — saavutta-
miselle. Hintajarjestelmdn kolme maa-
talouspolititkan kannalta tirkeintd aspek-
tia ovat a) maataloustuotteiden ja -tar-
vikkeiden hintojen yleinen taso suhteessa
muihin hintoihin, b) maatalouden eri
tuotteiden ja tuotantovélineiden hintojen
keskindiset suhteet sekd c) valinta ns.
korkeahinta- ja matalahintalinjan valilla.
Ensimmadiselld niistd on tirkeitd vaiku-
tuksia sekd tuotannon volyymiin ja tehok-
kuuteen ettd tuloihin, toisella lihinni
tehokkuuteen (tuotantovarojen allokoin-
nin kautta), mutta myos tulonjakoon eri
viljelijaryhmien vélilld. Viimeksi maini-
tulla puolestaan on vaikutusta kulutuksen
suuntaukseen, tulonjakoon eri kuluttaja-
ryhmien valilla, valtiontalouteen seké elin-
tarviketeollisuuden kilpailusuhteisiin.
Tekijain analysoinnin kohteena on va-
paan markkinatalouden puitteissa har-
joitettava hintapolitiikka. Ruotsin aikai-
sempaan hintajarjestelmédin on liittynyt
erditd  markkinasddnnostelyjarjestelmia,
kuten maitomaksujirjestelma, joista teki-
jat lausuvat arvostelunaan, ettd ne kuulu-
vat tuottajain ja elinkeinovapausasiamie-
hen keskenénsé selvitettiviin kilpailurajoi-
tusasioihin, joita ei ole kytkettdvd maa-
talouspolitiikkaan. Niin voidaan tieten-
kin ajatella, jos hintapolitiikka voidaan
tyydyttavésti hoitaa tekijain ehdottamilla
keinoilla, joissa yleiselld tai erikoisvero-
tuksella kerdttyjd varoja voidaan kayttda
asetettujen pddméirien saavuttamiseen.
Teoreettiselta kannalta tutkimus tar-
joaa paljon mielenkiintoista. Taman kir-
joittaja on erikoisesti 16ytdnyt huomion
arvoista siind osassa, joka kasittelee hinta-
politiikan teoriaa ja sovellutuksia. Tatd
tdydentdd professori LINDBECKIn erddssi

KIRJALLISUUTTA 149

liitteessd esittdmi erilaisten tukijarjestel-
mien valtiontaloudellisten kustannusten
arvioimismetodi.

Tassd osassa tekijat esittdvat vaihtoeh-
toina »puhtaan vapaakauppalinjany, jossa
maailmanmarkkinahinnat sdételisivit tuo-
tantoa ja kulutusta, tuotantosuojan kautta
aikaansaadun »korkeahintalinjan» seka
kuluttajan ja tukkukaupan kannalta va-
paakauppaan perustuvan, mutta tuotta-
jalle erikoistukea myéntivin »matalahin-
talinjan». Puhdas vapaakauppalinja joh-
taisi teorian mukaan optimaaliseen tar-
peentyydytykseen, mutta samanaikaisesti
laajaan tuotantovarojen (ldhinna tyovoi-
man) siirtymiseen maataloudesta muihin
elinkeinoihin seki timin ohessa saarron
aikaisen elintarvikehuollon vaarantumi-
seen. Korkeahintalinja olisi edullisempi
kriisivalmiuden kannalta, mutta vahen-
taisi kulutusmahdollisuuksia sekd elin-
tarvikkeiden ettd teollisuustavarain koh-
dalta. Matalahintalinja tekijdin mielestd
‘pafantaisi kuluttajain asemaa, samalla
kun hintojen lisdksi maksetut avustukset
tekisivit mahdolliseksi suuremman tuo-
tantovolyymin, joskin reaalitulo jiisi pie-
nemmiksi kuin ensimmaisessi vaihtoeh-
dossa. Asiaa on valaistu geometrisesti ta-
vanmukaisella transformaatiokdyralld eri
hintasuhteita kuvaavine sivuajineen; ma-
talahintalinjan  tapauksessa
kohtaava hintasuhde on esitetty puhtaan

kuluttajaa
vapaakauppalinjan mukaisen sivuajan
suuntaisena, tuottajaa kohtaava korkea-
hintalinjan mukaisen sivuajan suuntaisena.

Eri tuotteiden optimaalinen tuotanto-
suhde

maailmanmarkkinahintojen ja tuotannon-

madraytyy vapaakauppalinjalla

tekijéiden marginaalituoton perusteella
siten, ettd kunkin tuotannontekijin margi-
naalituotto muodostuu kaikessa tuotan-
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nossa samaksi (siis hinnoitellaan saman
hintaiseksi). Tekijit katsovat, ettd myés
tuotantoa tuettaessa on pyrittivd samaan
suhteeseen, siis yhtéldiseen tukeen eri tuot-
teille. Kuitenkin valmiusnékékohdat saat-
tavat vaatia poikkeamista yhtd suuresta
suhteellisesta hintatuesta. Sen sijaan saat-
taa olla paikallaan tukea eri tuotannon-
tekijoitd (esim. tyGtd ja pddomaa) siten,
ettd maataloudessa saavutetaan erikseen
tyolle ja erikseen paddomalle sama tuotto
kuin teollisuudessa.

Matalahintalinjasta esiintyy edellisen
mukaisesti kaksi muunnosta, toinen, jossa
tuki maksetaan tuoteyksikkéa kohden (b),
ja toinen (c), jossa se lasketaan maanvilje-
lijin nettotulon prosentuaalisena lisdyk-
send, tai kuten tekijat sanovat, maatalous-
tavaroiden »jalostusarvolle» ( forddlings-
véirde). Teoriassa tarkastellaan naitd kahta
tapausta; kuitenkin voivat tulla kysymyk-
seen myds esim. pinta-alatuki, eldintd
kohden laskettu tuki tai viljelijaperhee-
seen kohdistuva tuki. Erdit ndistd tuki-
muodoista ovat vaikutuksiltaan suhteelli-
sesti neutraaleja tuotannon médrdin nah-
den, mutta mikdin niistd ei ole tdysin
vailla merkitystd tédssd suhteessa.

Lindbeck osoittaa, ettd korkeahintalin-
jan (a) ja matalahintalinjan edellisen
muunnoksen (b) valtiontaloudelliset kus-
tannukset riippuvat, paitsi hintojen koro-
tusprosentista (a), tuotteiden kysynnin ja
tarjonnan hintajoustoista (e, ja e,). Mul-
tiplikaattorit (m, ja-m,), jotka osoittavat,
missé suhteessa toimenpiteilld aikaansaatu
maanviljelijdiden tulonnousu on kaytet-
tyihin valtion menothin, ovat

1 4 Yoae,
m =
(L4 a)(e. + ey

Ja

1 4+ Yhae,
(1 -+ o(cu) (S?.:EL‘)
€

€

my, =

On helppo huomata, ettd tuotteilla, joilla
kysynndn jousto on suuri, on valtion ta-
louden kannalta edullisempi soveltaa ma-
talahintalinjaa kuin korkeahintalinjaa (t4l-
16in m, < m,), kun taas korkeahinta-
linja soveltuu paremmin tuotteisiin, joilla
on pieni kys\ynnén jousto (tilléin m, >
my).

Lindbeck ei erikoisemmin kiinnitd huo-
miota tarjonnan jouston vaikutuksiin,
mutta kaavojen perusteella on helppo
havaita, etti tarjonnan jouston kasvu
vaikuttaa samoin kuin kysynnin jouston
ja etta kaikkein epdedullisin varojen kayt-
to syntyy suuren tarjonnan jouston esiin-
tyessi samanaikaisesti suuren kysynnin
jouston kanssa (e, tarkoittaa tdssi negatii-
viseksi ajatellun jouston itseisarvoa). —
Matalahintalinjan toinen muunnos (c)
poikkeaa edellisestd siten, ettd

m, =1,

ts., ettd tulonlisdys on aina tukimdirin
suuruinen.

Neljantend vaihtoehtona (d) on vield
kosketeltu pellonvarausjirjestelmén kal-
taista tuotannon rajoitusta. Jos viljelyalan
vihennys tapahtuu ldhinnd huonommilia
mailla, prosenttinen alan vahennys on
suurempi kuin vastaava tuotoksen vidhen-
nys. Pinta-alan vihennyksestd mahdolli-
sesti johtuva hinnannousu voi aikaan-
saada kiihoketta tuotannon - lisidmiseen
muulla osalla maa-alaa. (Tassd on aja-
teltu pellonvarausta ilman hintojen sidn-
nostelyd.) Tuottajain kokonaistulot voivat
lisddntya, jose, < 1/(1 + «), ts. kysynnin
jousto on pienempi kuin hintojen korotus-




kerroin. Lindbeck ei ole esittdnyt, miten
- multiplikaattori olisi laskettava tdssi ta-

pauksessa. Tapaus on kuitenkin analogi-
nen ensimmdisen vaihtoehdon. (korkea-
hintalinjan) kanssa.

Metodisestikin  mielenkiintoisia ovat
avustajana toimineen filkand. K. G.
MArLERin selvitykset hintapolitiikan vaiku-
tuksista maan arvon kehitykseen sekd
kriisivalmiuden edellyttdiméstd optimaali-
sesta hintapolitiikasta. Edellinen selvitys
osoittaa, ettd maanarvon nousu on pie-
nissd, tilasuuruusluokissa seurannut enem-
mén viljelijdin yrittdjatulon kuin puhtaan

tuoton kapitalisoitua arvoa, suurissa ldhin-

né puhtaan tuoton vastaavaa arvoa. Maa-
talouskiinteistdjen keskimairdinen vuotui-
nen arvonnousu — nimellisesti runsaat 5
% vuodessa, reaalisesti noin 2 % — on
tutkijan kdsityksen mukaan johtunut suu-

rempien tilojen taholta tapahtuvan lisd- -

maan kysynnin ja pienempien tilojen yrit-
tdjatulojen nousun yhteisvaikutuksesta.
Tekijdin tilastolliset selvitykset maail-
manmarkkinoiden kehitysilmioistd ja  Eu-
roopan maiden suhteista maailmanmark-
kinoihin ovat kaytdnnén talouspolitiikan
kannalta erityisen kiintoisia. On suoras-
taan yllattavad todeta, ettd valtamerenta-
kaisten tuottajamaiden asemesta Euroo-
pan suuria teollisuusmaita syytetdin maa-
ilmanmarkkinoiden alhaisista dumping-hin-
noista. Ilman Linsi-Euroopan maiden
suojelupolitiikkaa maailmanmarkkinahin-
nat olisivat tekijidin arviolaskelmien mu-
kaan 20—30 9% nykyistdi korkeampia.
Ruotsin omaa  polititkkkaa eivit tekijit
kohtele sen hellivaraisemmin; he totea-
vat tuotantosuojan osoittaneen jatkuvaa
kasvua: vuonna 1954 se oli 20 9, vuonna
1966 - 70.%, maailmanmarkkinahinnoista.
EEC:n tuotantosuoja on vuonna 1966 ol-
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lut keskimédrin 53 9.!:Pienet maat on
tassd tarkastelussa sivuutettu maininnoil-

-la; niinpad vertailevassa taulukossa Suo-

men tuotantosuoja on suhteellisesti suurin
(97 %) ja Sveitsin toiseksi suurin (86 9,).
Jos tukemisluvut laskettaisiin prosentteina
kotimaan hinnoista, kuten eriissi toisissa
tutkimuksissa, tultaisiin alempiin lukui-
hin (Suomi 49 9, Sveitsi 46 9, Ruotsi
39 9%, EEC 35 9,). Miltei yksinomaan
kotimaiseen kulutukseen tulevan kulutus-
maidon hinnan arvioiminen maailman-
markkinoilla kulkevien maitotuotteiden
hintojen mukaan herédttdd epailyksid ja
on saattanut johtaa liioitteluun tuotanto-
suojan osalta. Suomen tuotantosuojan kor-
keuteen on maitotaloustuotteiden suurella
osuudella epéilemittd vaikutuksensa.

Ruotsin maatalouspelitiikan suunnan
tekijat viitoittavat siten, ettd viljelty ala
saisi vidhentyd noin kolmanneksella ja
reaalipddoma noin 60 9%, vuoden 1967
madristd; ilman ettd kriisivalmius joutuisi
vaaraan, Valmiusvarastot olisi silloin kui-
tenkin lisdttivA noin kymmenkertaisiksi.
Tilojen luvun he katsovat voivan supis-
tua vuoden 1967 midrdstd vihempidin
kuin kymmenenteen osaan eli 15 000 ti-
laan.- Tilojen keskisuuruus olisi télloin
150 ha peltoa ja keskimdardinen tybvoi-
ma 4 vuosityontekijad. Kansantaloudelle
koituvat sdastét on arvioitu 2 miljardiksi
kruunuksi-vuodessa.

- Taméntapainen ohjelma on Ruotsissa
herdttanyt voimakkaan vastareaktion, kos-
ka sen on katsottu johtavan laajojen maa-
seutualueiden autioitumiseen ja todenné-
koisesti my6s tydttomyyteen. Kommentoi-
matta pitemmalti todettakoon, ettd Ruot-
sin teollisuudelle varmaankin avautuisi
suuria bilateraaliseen kauppaan. perustu-
via markkinoimismahdollisuuksia kehitys-
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maissa ja maatalouden rakennemuutokses-
ta johtuvia runsaita tilauksia kotimaassa.
Ruotsalaisilla lienee varoja tarvittaviin
suuriin investointeihin, ja on mielenkiin-

Joun Hicks A Theory of Economic History.
Clarendon Press: Oxford Univ. Press 1969.
IX + 181 sivua. Boards ed. Sh. 25/—,
paper covers Sh. 10/—.

Teoksen aihe on omiaan herdttimiin
kiinnostusta muissakin kuin varsinaisissa
taloushistorioitsijoissa. Merkitseehdn ta-
loushistorian teoria myés hyvin pitkdn
ajan taloudellisen kehityksen teoriaa. Te-
kijanimi JorN Hicks on sitd paitsi ennes-
tadn tuttu aikamme ekonomisteille.
Tekija katsoo KARL MaRXin yrittineen
ensimmadisend luoda taloudellisen kehi-
tyksen teoriaa useiden vuosisatojen ajalta.
Vaikka vyhteiskuntatieteet ovat Marxin
jilkeen voimakkaasti kehittyneet, jostain
syystd ei kuitenkaan ole yritetty aikaan-
saada uutta parempaa teoriaa. Tdmin
voidaan katsoa johtuneen paitsi taloushis-
torian kehitystasosta verrattuna muihin
vhteiskuntatieteisiin my6s niiden tietei-
den ajautumisesta erilleen toisistaan. Hicks
pitadkin taloushistorioitsijoiden tirkedni
tehtavinid kansantaloustieteen, sosiolo-
gian, valtio-opin ja jopa lakitieteiden tut-
kimustulosten yhdistdmisté, :
Hicks lahtee teoriassaan siitd, ettd maa-
ilman taloudellisen kehityksen historiaa ei
tule ndhd4, kuten mm. Marx, yhtendisena
ja ainutkertaisena prosessina, silla.eri kult-
tuureiden nousu ja taantuminen ovat vain
osa maailman taloudellisessa kehityksessa
esiintyvistd »sykleistd». Lansimaissa parin

toista nahdi, katsovatko. vastuunalaiset
poliitikot puheena olevan suuren rakenne-
muutoksen kansan hyvinvoinnille valtti-
mattémaksi. -
K. U. PiKALA

viime vuosisadan ajan vallinnut ylipaa-
tdan noususuuntainen kehitys ei siten ole
ollut maapallolla ainoa laatuaan.

Hicks keskittid tarkastelunsa siihen,
miten markkinatalous eli vaihdantatalous
on padssyt kehittymadn tapa- (customary)
tai komento- (command) taloudesta. Tapa-
taloudessa organisaatio on perinteellisen
rakenteen osa ja kytkeytynyt esim. uskon-
toon (heimoyhteisét). Komentotaloudessa
alkeelliseen talouteen taas liittyy sotilas-
valta (esim. TSingis-kaanin valtakunta).
Tapa- tai komentotalouden muuntumi-
sessa vaihdantataloudeksi on avainasemas-
sa kauppias-yrittdjd. Jo vaihdantatalou-
den asteellekin kehittynyt talous voi kui-
tenkin taantua takaisin. lihtokohtiinsa.
Toisena vield suurempana vaarana on
kuitenkin ajautuminen feodalismiin: sen
Hicks nikee yhteiskunnallis-taloudellisena
»rappiomuotonay, jossa taloudellisen ke-
hityksen kérjessd kerran ollut yldluokka
vakiinnuttaa asemansa mm. siten, etti
virat ovat muuttuneet perinnoéllisiksi. Feos
dalismiin ajautuneista kulttuureista 19y-
tyykin runsaasti esimerkkejd. Vaihdanta-
talouden syntymistd tapa- tai komento-
taloudessa — vaikka eri yhteiskuntien
tasoerot voivatkin olla materiaalisesti ja
teknisesti suuria — Hicks pitdd ensim-
miisens vaiheena pitkin ajan taloudelli-
sessa kasvuprosessissa.

Toisen vaiheen ydinkohtana markki-
noiden kehityksessd ovat olleet kauppaan




erikoistuneet kaupunkivaltiot, joita syntyi
erityisesti - Vilimeren - piiriin ajanlaskum-
me -vuosisadasta riippumatta (Foinikia,
Etruria, Kreikka ja Karthago, varhaisem-
pi Rooma, renessanssiajan kaupungit,
mutta myés Hansa Itid- ja Pohjanmeren
piirissd). Kaupunkivaltioille oli tunnus-
omaista siirtokuntien (siirtomaiden) omis-
taminen. Lansimaisen teollistumisproses-
taas aivan
ratkaisevaa, ettd Englantiin ja Hollantiin
kehittyi aikoinaan itse asiassa kaupunki-
valtiotyyppiset yhteiskunnat siirtomaiden
hankkimispyrkimyksineen. N&dmi kaksi
»kauppiastasavaltaa» — etenkididn Eng-

sin alkamisen kannalta oli

lanti — eivét onneksi sortuneet ymparoi-
vien ahneiden itsevaltiasvaltioiden (joissa
feodalismi sitd paitsi oli enemmaén tai vi-
hemmin tehokkaana vallalla) jalkoihin,
kuten aikaisemmat kaupunkivaltiot, ja
ndin kehitys péaisi vahitellen kolmanteen
vaiheeseen eli riittdvin pitkdaikaiseen
teolliseen . kasvuprosessiin. Englannista
kaupallis-teollinen kasvuprosessi organi-
saatioineen on myShemmin levinnyt yhi
useampaan maahan.

Tahan yleiseen kehityslinjaan liittyen
Hicks tarkastelee mm. hallitusvallan ja
kaupan suhdetta. Toisesta kehitysvai-
heesta (kaupunkivaltiosta) Hicks toteaa
mm., ettd itsevaltias kyll4 halutessaan pys-
tyi tuhoamaan kauppiaiden luoman
finanssijarjestelmin, muttei koskaan val-
vomaan sitd. Kolmannessa ~modernissa

vaiheessa valtio taas pystyy valvomaan

J. MarcoLris — H. GuirroN (toim.) Public
Economics. An Analysis of Public Production
and Consumption and Their Relations to the
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ja ohjaamaan talouselamaé hallintomene-
telmissd ja tietoliikenteessd tapahtuneen
vallankumouksen ansiosta. Tdma havait-
kerran todella konkreettisesti
ensimmadisen maailmansodan aikana.

tiin  ensi

Erityiset luvut on omistettu maatalou-
den kaupallistumiselle sekd tyévoimaky-
symyksille. Maatalouden osalta Hicks
paattelee, ettd talonpojan kannalta on
samantekevidi, maksaako hin maaveroa
valtiolle vai suurtilalliselle. Toisaalta tay-
sin riippumaton pienviljelykddn ei rat-
kaise agraariongelmaa markkinoiden raju-
jen vaihteluiden takia. Nykyisin nouda-
tettu maatalousmuoto, jossa valtio suoje-
lee . »itsendistd» viljelijdd markkinoiden
vaihteluilta, on siten paras, joskin maa-
talous on nyttemmin eréissd maissa muut-
tumassa yhdeksi teollisuusalaksi.

Tyovoimasta Hicks toteaa mm., ettd
Euroopassa - luovuttiin orjatyovoimasta,
koska vapaa tyovoima tietyssd vaiheessa
tuli tuoteyksikk6a kohden tuntuvasti hal-
vemmaksi. Tyévienliikkeen syntyminen
edellytti taas méadritynlaista tydvoiman

_niukkuutta ja ammatillista erikoistumista.

Hicksin teoria on mielenkiintoinen koe
ja sellaisenaan monipuolisempi ja ylei-
sempi kuin Karl Marxin tai saksalaisen
historiallisen koulukunnan aikaansaamat.
Aika nayttdd, missd madrin Hicksin aja-
tukset ottavat tulta ja saammeko — muis-
tammehan Rostowin Taloudellisen kasvun
vaiheet — vihitellen my6s anglosaksisen
historiallisen koulukunnan.

Erkxr PiKALA

Private Sectors. Proceedings of a Conference
Held by the International Economic
Association. Macmillan, London—Mel-
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bourne—Toronto/St. Martin’s Press, New
York 1969. XXII + 574 sivua. £ 7.

Seka itse julkiseen sektoriin ettd julkisen
vallan suorittamaan talouselimin siin-
néstelyyn  kohdistunut mielenkiinto on
perdisin  1800-luvulta. Suunnittelu nousi
etualalle tilld vuosisadalla ja siiti muo-
dostui keskeinen taloustieteellisen viitte-
lyn ja tutkimuksen aihe useimmissa seka-
talousmaissa jo ennen vuosisadan puoli-
valia. Uusinta suuntaa julkisen talouden
tutkimuksessa edustaa valtiovallan kayt-
tdytymistd selvittdvi, useimmiten mikro-
tasolla tapahtuva tieteellinen analyysi,
joka on kaynnistynyt toisen maailman-
sodan jilkeen. Kaikkia mainittuja julki-
sen talouden tutkimuksen aspekteja on
kasitelty arvosteltavassa teoksessa, joskin
painotus on kehityksen viimeisimmaén vai-
heen osalla. ‘

Teos jakaantuu johdantoon, 22 alus-
tukseen sekd ndiden alustusten pohjalla
kdytyjen keskustelujen yhteenvetoihin.
Konferenssin osanottajat edustavat paria-
kymmentd kansallisuutta ja mukana on
taloustieteilijoitd lahes kaikkien nykyisin
toimivien talousjirjestelmien piiristd. Alus-
tajista voidaan puolestaan mainita esi-
~merkinomaisesti P. Baucuer, H. P. CuE-
NERY, R. DorrmaN, E. MaLINVAUD, R. A.
Muscrave, P. A. SamuELsoN ja R. Tur-
vEy. Kuten teoksen alaotsikko osoittaa,
artikkelit késittelevdt sangen erilaisia on-
gelmia. Samoin tarkastelu- ja kasittely-
tavoissa esiintyy huomattavia eroja. Jos
artikkelit halutaan ryhmitelld teemojen
mukaan, ne voidaan jakaa esimerkiksi
seuraaviin neljaan luokkaan.

Ensimmaisen ryhmén muodostavat ar-
tikkelit, joissa sovelletaan tavanomaista
talousteoriaa julkisen talouden ongelmiin.

Keskeisend kysymyksenéd on julkisen hyé-
dykkeen kisite sekd julkisten hyodykkei-
den arvon selvittiminen yksilon prefe-
rensseistd ldhtien sekd ndiden hyédykkei-
den optimaalisen tuotoksen mairdytymi-
nen. Téssd kohdin eri tutkijoiden mieli-
piteet tuntuvat olevan vield melkoisesti
toisistaan poikkeavia. Ei edes itse julkisen
hyédykkeen késitteen sisallostd ole padsty
yksimielisyyteen. Paljon on tutkimusta vie-
14 suoritettava, ennenkuin hyédykkeiden
arvostukseen liittyvat ongelmat on rat-
kaistu ja 16ydetty paatoksentekomenettely,
joka johtaa julkisten hyodykkeiden tar-
jonnan optimaaliselle tasolle.

Toisen ryhméin muodostavat artikkelit,
joissa tarkastellaan kysymystd, minkéalai-
nen on optimaalinen kokonaistaloudelli-
nen organisaatio. Kysymystd pohditaan
mm. »ranskalaisen suunnittelun» sekd
hintajarjestelmén ja »kaskyjarjestelmény»
keskindisen tehokkuuden kannalta. Rans-
kan taloudellista suunnittelua késittele-
vassd artikkelissa tarkastellaan, kuinka
kansantalouden eri osien kesken saavute-
taan tasapaino kdyttden hyvéksi suunnit-
telua, markkinamekanismia ja budjettia.
Hintajarjestelmad ja w»kaskyjarjestelmas»
vertailevassa artikkelissa osoitetaan vir-
heelliseksi yleinen uskomus, ettid hintajar-
jestelmén puitteissa taloudellinen kalky-
lointi ja informaation vilitys tapahtuvat
huomattavasti tehokkaammin kuin »kds-
kyjarjestelmaa» sovellettaessa. Hintajar-
jestelmalld ymmérretddn tissd tuotanto-
resurssien optimaaliseen allokaatioon pyr-
kimistd seuraavalla tavalla. Ensiksi yri-
tykset laativat alustavat panosten kysyn-
tdd ja tarjontaa koskevat suunnitelmansa
pyrkien mahdollisimman suureen voittoon
vallitsevien hintojen puitteissa. Néin syn-
tyneet suunnitelmat toimitetaan ministe-




riédn, joka saamansa informaation perus-
teella tasapainottaa kysynnén ja tarjonnan
muuttamalla hintoja. »Kaskyjarjestelmas-
sa» tietojen vilitys tapahtuu toisin. Jokai-
nen yritys antaa ministeridlle tuotanto-
funktiotaan koskevia tietoja siltd toiminta-
astevililtd, joka toteutuisi noudatettaessa
ministerién ilmoittamaa a,lusta\}aa tuo-
tantoresurssien allokaatiota. TAmén jil-
keen ministerié6 saamansa informaation
perusteella muuttaa allokaatiota. Molem-

missa menetelmissd tarvittava tietom&ira

on sama, mutta hintajirjestelmi on niista
kahdesta allokaatiotavasta »parempi», jos
asiaa katsotaan yritysten toiminnan kan-
nustinmekanismin kannalta. Asettamalla
yritysten johdon palkka riippuvaiseksi voi-
tosta yritykset saadaan itsesddteisesti pyr-
kimdin voiton maksimointiin ja toimi-
maan siten ministerion haluamalla ta-
valla. Kaskyjarjestelméssa tillaista suun-
nitelmaa toteuttavaa automaattista sank-
tiojarjestelmad ei ole. Sama ongelma lie-
nee ollut keskeisend myés Neuvostoliiton
talousreformissa, jossa hintajdrjestelmén
hyviksikdyton lisddmisen perusteena on
ollut hintojen kdytén tehokkuus kannusti-
mena eikd niinkddn informaation vélit-
tajana.

Kolmannessa artikkeliryhméssa kasitel-
ladn julkisten yritysten (public enterprises)
hinnoittelua, investointikdyttadytymistd ja
-kriteerejd. Ongelmia selvitetdan Englan-
nista ja Ranskasta saatujen empiiristen
esimerkkien sekd viimeaikaisten teoreet-
tisten tutkimustulosten valossa. Esille tule-
vista kysymyksistd voidaan mainita mm.
julkisten yritysten toiminnassa merkityk-
selliset budjetti-, poliittiset ym. rajoituk-
set, rajakustannushinnoittelun mahdolli-
suudet Ja puutteet, julkisen sektorin moni-
tuoteyrityksille ominaiset hinnoitteluon-
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gelmat sekd julkisten yritysten toiminnan
muuhun' talouteen kohdistamat vaikutuk-
set, joita on usein vaikea ottaa huomioon
mutta jotka ovat varsin tuntuvia esimer-
kiksi sellaisilla aloilla kuin voimatalous ja
liikenne.

Neljas ryhmé on aihepiiriltddn edelli-
sid heterogeenisempi. Siind kisitellddn jul-
kisten yritysten asemaa kokonaistaloudel-
lisen suunnittelun ja suhdannepolitiikan
yhteydessd, julkisen sektorin ja yksityisen
sektorin keskindistd tehtivien jakoa seka-
talousmaissa sekd Neuvostoliiton talous-
jarjestelmin kehityksen viimeaikaisia vai-
heita. Erityisen mielenkiintoisia ovat artik-
kelit, jotka kasittelevit vuosikymmenesti,
jopa vuosisadasta toiseen aktuellina pysy-
vaa kysymystd julkisen sektorin roolista
yksityisen sektorin rinnalla. Kyseisissad
alustuksissa esitetyt ndkokohdat ovat ajan-
kohtaisia my6s meiddn maassamme, silld
sekd valtiovallan ettd elinkeinoelamén ta-
holta esitetddn toistuvasti puheenvuoroja,
jotka voidaan tulkita yrityksiksi 16ytd4 ja
toteuttaa meille sopiva tehtdvienjako jul-
kisen vallan ja elinkeinoeldmén kesken.

Kokonaisuutena kirja antaa suhteelli-
sen hyvin kuvan julkisen talouden tutki-
muksen tuntuvasta kehityksestd sekd osoit-
taa, missd tdméan alan tutkimuksen karki
talla hetkelld on. Edistysaskeleista huoli-
matta alalla on vield useita merkittavia
ratkaisua vaativia ongelmia; useissa koh-
din ei ole pédsty yksimielisyyteen edes
keskeisimmistd kasitteistd. Teosta lukiessa
herdd mieleen paikoitellen ajatus, ettei
joitakin julkisen talouden teorian térkeitd
ongelmia voida koskaan tyydyttavisti rat-
kaista. TAm& pessimismi perustuu paljolti
nithin vaikeuksiin, jotka syntyvat pyrit-
taessd kytkemédn institutionaaliset ja po-
liittiset tekijat julkisen talouden malleihin.

Karr Haavisto
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KERTOMUS

KANSANTALOUDELLISEN YHDISTYKSEN

TOIMINNASTA VUONNA 1969

Vuosi 1969 oli Kansantaloudellisen Yh-
distyksen 85. toimintavuosi. Esitelmiti-
laisuuksien jirjestiminen sekd Kansan-
taloudellisen Aikakauskirjan julkaisemi-
nen olivat keskeisessd asemassa kertomus-
Elokuun 2527

jarjestettiin  Ko6penhaminassa

vuoden toiminnassa.
paivind
XVI pohjoismainen kansantaloudellinen
kokous. Kokouksen teemana oli »Tuotan-
nontekijéiden liikkkuvuus», ja esityksissd
keskityttiin pédasiassa padoman liikku-
vuuden tarkasteluun. Kokouksessa profes-
sori FEDI Varvio piti esitelmén »Pddoman
liikkkuvuus», ja professori Gosta Mickwitz
esitti korreferaatin. Yhdessi Ekonomiska
Samfundetin kanssa Yhdistys on edelleen
kuulunut International Economic Association-
iin. Jarjeston neuvoston jisenend on ollut
professori J. J. Paunio.

Yhdistyksen edustajana talouselamin
bibliografiatoimikunnassa on toiminut yli-
johtaja Eimno H. Laurira. Bibliografia
ilmestynee vuoden 1970 aikana. Yhdis-
tyksen edustajana Yrj6 Jahnssonin sditién
hallituksessa on edelleen toiminut pro-
fessori Laurt O. Ar HeurLin. Alfred Kor-
delinin sd&tion tieteen jaostossa on Yh-
distystd edustanut ylijohtaja Emo H.
LauriLa, varamichendidn professori Lau-
rRi O. aF HEurLIN. Yhdistyksen edustajina

Suomalaisen kirjallisuuden edistdmisva-
rojen valtuuskunnan yhteiskuntatieteelli-
sessd jaostossa ovat olleet professorit Lau-
R1 O. AF HEURLIN ja FEDI VAIVIO varamie-
hindén valtiotieteen tohtorit O. E. NmTa-
MO ja HEemkkr VALvVANNE, jalkimmiinen
10. 12. 1969 saakka ja hinen jilkeensi
professori MATTI LEPPO.
Kertomusvuoden aikana paitettiin ot-
painettavaksi Kansantaloudellisten
tutkimusten sarjassa kauppatieteiden li-

taa

sensiaatti VEIKKO K. REINIKAISEN vii-
toskirja Ransainvilisen kaupan uusklassinen
lasapainoteoria mefodina ja valtiotieteen li-
sensiaatti MIIKKA JAHNURAISEN vAitoskir-
ja Yrityksen informaatiosysteemin suunnittelun:
kehitysmetodi. Lisensiaatti Reinikaisen teos.
ilmestyi joulukuussa tutkimussarjassa nu-
merolla XXIX. Lisensiaatti Jahnukaisen
vaitoskirjan valmistuminen siirtyi vuoden.
1970 puolelle.

Yhdistyksen kokouksissa pidettiin ker-
tomusvuonna seuraavat esitelmét:

Tammikuun 30 paivind professori FEDL
Varvio piti esitelmin »Ajatuksia Euroo-
pan integraatiokehityksesta ja suomalais-
ten yritysten strategiasta». Korreferenttei-
na toimivat toimitusjohtaja LENNART
HENRIKSON ja valtiotieteen maisteri PERKA.
KoRPINEN.




Yhdistyksen vuosikokouksessa 20 pai-
vand helmikuuta jarjestettiin keskustelu
aiheesta »Kokonaistaloudellinen suunnit-
telu osallistumisen ja tavoitteiden ongel-
manay» valtiotieteen tohtori HEenrr J.
VARTIAISEN alustuksen pohjalta. Alustusta
taydensivit dipl.ins. FREDRIK CASTRENIN,
ylijohtaja Emno H. Lauriran ja valtiotie-
teen maisteri VEIKKO TATTARIN puheen-
vuorot.

Maaliskuun 27 pdivand jarjestetyssa
kokouksessa Yhdistyneiden Kansakuntien
teollisuusjarjestén, UNIDOn, paijohtaja
Isramm HeELm1 ABDEL-RAHMAN piti esi-
telmdn »The Role of UNIDO in the
Industrialization of the Developing Coun-
triesy. .

Toukokuun 8 pidivdna jarjestetyssid ko-
kouksessa ministeri Jussi Linnamo piti
esitelmidn »Vakauttamisesta kasvupoli-
tilkkaan».  Valmistellun puheenvuoron
esittivit taloussihteeri NiLs NiLssoN ja
osastopaéllikko, Jurant RisTiMAKI.

Keviatkauden viimeisessd kokouksessa
29 pédivanad toukokuuta professori LAURI
O. ar HeurLIN piti esitelmidn »Vuokra-

asunnon ja asunnonvuokran ongelma». .

Korreferentteina toimivat toimitusjohtaja
ANTTI PELKOLA, toimitusjohtaja Oravi
Wiias ja toimistopaallikké HEIKKI VALI-
TALO. . '

Lokakuun 21 piivdnd jarjestetyssd ko-
kouksessa valtiovarainministeri Eino Rau-
NIO piti esitelmin »Katsaus vuoden 1970
budjettiin». Valmistellun puheenvuoron
esittivit valtiotieteen maisteri HEIKKI
KoskeLA ja valtiotieteen lisensiaatti UNTO
Luukko.

Marraskuun 27 pdivind pidetyssd ko-
kouksessa  yhteiskuntatieteiden tohtori
Osmo A. Wnio piti esitelmédn »Ennusta-
misesta ennusteisiiny. Korreferentteina

KERTOMUS... 159

toimivat = valtiotiecteen tohtorit PERTTI
KUkkONEN ja PENTTI VIITA.

Kertomusvuoden ‘viimeisessd kokouk-
sessa 10 pdivanid joulukuuta valtiotieteen
tohtori Laurt KORPELAINEN piti esitelmén
»Sddstimisen muuttuvat muodot». Val-
mistellun puheenvuoron esittivit valtio-
tieteen lisensiaatit Virjo KOPONEN ja
PErRTTI MARJOMAA.

Kokouksiin osallistui keskim&arin - 56
henkilsa.

Kansantaloudellisen Aikakauskirjan 65.
vuosikerta ilmestyi neljaini niteend. Aika-
kauskirjan toimitusneuvostoon kuuluivat
professorit VEikko Harme, Lauri O. ar
HeurLin ja Auvo Kiskinen, valtiotie-
teen tohtorit Kaarro LArNa ja Eino H.
LauriLa sekd professori FEpr Varvio.
Aikakauskirjan piitoimittajana toimi val-
tiotieteen tohtori HENRI J. VARTIAINEN
sekd, hdnen pyydettyddn vapautuksen
tehtavastd, 1. 7. alkaen valtiotieteen toh-
tori AuTI MOLANDER. Valtiotieteen mais-
teri Hemkkr U. ErLoNeEN toimi edelleen
toimitussihteerind. Aikakauskirjan paina-
tustyostd ja jakelusta on huolehtinut Sa-
noma Oy. Aikaisempien vuosien tapaan
taloustieteiden opiskelijoilla oli tilaisuus
saada Aijkakauskirjan vuosikerta alennet-
tuun hintaan. N&itd tilauksia kertyi 210
kappaletta.

Kertomusvuoden aikana Yhdistyksen
jasenistd kuoli 17, ja erosi 5. Yhdistyksen
Jjaseniksi hyvaksyttiin 26 henkil6d. Vuoden
padttyessd jasenmidrid oli 795.

Yhdistyksen esimiehend toimi professori
Fepr Varvio ja varaesimichend valtio-
tieteen tohtori Tmmo HeLELA. Lisdksi kuu-
luivat johtokuntaan valtiotieteen tohtori
Kaarro Larna, pankinjohtaja VEIKKO
MAXKONEN, valtiotieteen tohtori O. E.
Noramo ja professori J. J. Paunto. Yh-
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distyksen sihteerini ja rahastonhoitajana
toimi yhteiskuntatieteiden maisteri HEIK-
Kt J. -Kunnas. Yhdistyksen tilintarkasta-
jina toimivat valtiotieteen lisensiaatti ViL-
jo KoproNEN ja valtiotieteen maisteri Ju-
HANI RisTiMAKI sekd heiddn varamiehi-
niin valtiotieteen lisensiaatti SEPPO LiND-

BLOM ja kauppatieteiden lisensiaatti Jou-
Ko LEHTOVUORIL."

Helsingissa,
1970.

Fep1 Vaivio
Esimies

15 péivdnd tammikuuta

Heikkr . Kunnas
~ Sihteeri
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