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The United Nations Organization for
Industrial Development —
Its Organization and Functions

Discourse at the meeting of the Finnish Economic Association
and the Economic Society of Finland on March 27, 1969, delivered by

I. H. ABDEL-RAHMAN *

1. The subject matter of my address to you today is UNIDO, the
United Nations Organization for Industrial Development which was
established in 1967, and which is now functioning from its Headquarters
in Vienna. This organization is the most recent addition to the family of
the United Nations bodies, and its field of activity is manufacturing indus-
try. Its objective is to help the developing countries in their efforts towards
industrialization. Before going into detail about the organization and
programmes of UNIDO it may be appropriate to consider briefly the
wider context within which international co-operation for economic
development proceeds. It may also be useful to outline some salient
features of the establishment and functioning of the United Nations
family of specialized agencies and organizations which cover through
their activities a wide field of economic and social development.

2. During recent years the concept of development aid from the
advanced countries to the developing countries has become familiar,
but it is in reality a recent development. It is only since the end of the
second World War that the problem of development of the poor coun-
tries became a world problem fully recognized as being the concern,
not only of the poor countries themselves but also of the advanced
countries. One can trace the early origins of this concept far back to the
social developments which took place since the middle of the 19th
“century in the presently advanced countries. There was first the liberal

* Executive Director: of the United Nations Industrial Development Organization, Vienna.
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political development towards the end of the 18th century which was
best examplified by the French revolution. Then later came the social
movements that called for better distribution of income within the
Western countries and the assurance of the basic social and economic
rights of education, employment and minimum standards of living for
all individuals within the community. These movements contributed
later towards the basic political change which took place after the second
World War in the developing countries and resulted in the creation of
many independent national states that replaced colonial rule. It was
soon realized that political independence and nationalism creates a
demand for social and economic development which cannot be satisfied
without external help, hence the problem of the development of the
developing countries. Apart from this historical sequence, there are two
main arguments which are advanced to support the international
movement of development aid. The first, is that it is in the self-interest
of the economically advanced countries to have viable and . active part-
ners in the underdeveloped countries so as to attain a higher level of
developnient for all. Aid to the developing countries is not a mere static
transfer of resources from the advanced countries to the developing
countries but it is an investment which will be in the long run economi-
cally beneficial to both parties. The second argument for development
aid is that the continuous existence of economically poor and socially
backward countries will lead to social unrest and political instability not
only in those countries, but also in the world as a whole. Thus, the
advanced countries will be building through aid to the developing
countries their own security and stability. These two arguments are
basic to the concept of development aid. However, the practice of aid
during the last 20 years was not always in conform1ty with these prin-
ciples.

Furthermore, aid became not only desirable, but also feasible. It
became technologically and administratively possible to plan accelerated
development through organized transfer of resources and phasing actions.
The experience of the advanced countries in successful reconstruction
after the devastation of the second World War shows beyond doubt that
in modern societies technology and organization can be mobilized to
build-up efficient economic and social structures within a period shorter
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than otherwise possible. During the war years techniques of planning
resources and operations were developed to a very high degree, and were
later applied in reconstruction and development. The concept of planning
development became also accepted.

Early programmes of development aid to the developing countries were
naturally oversimplified. They were in some cases simple transpositions
of experiences gained in the post-war reconstruction period under cir-
cumstances which do not prevail in the developing countries. It was
implicitly thought that »technical assistance» in the form of experts,
training and fellowships would transmit to the underdeveloped countries
the necessary knowledge and experience to develop their own resources.
Actual experience showed that the situation is more complex. Early
high hopes had to be tuned down to harsh realities on all sides.

After 20 years these simple concepts of effectiveness of aid are now in
doubt. Development aid is under serious review and reconsideration in
many quarters. What may emerge from this current period of review
and reconsideration is not yet clear but there is little doubt that the future

economic development and social stability of the world as a whole
“depends to a considerable extent on the satisfactory dealing with the
problems of the underdeveloped countries.

3. By the end of the second World War the United Nations organi-
zation was established as an international organ for peace and develop-
ment. The political aspects of the United Nations functions are well
known and need not be-amplified here. The economic and social aspects
are not less important though they do not figure equally in the public
eye. Within the United Nations itself and around it a number of spe-
cialized bodies were established or reconstituted to form what is generally
known now as the United Nations family of agencies. Each one of these
agencies is responsible for a sector of development and represents a
central point of inter-governmental discussions and action. In the field of
financing and monetary policy, two important organizations, namely the
IBRD and IMF were established. Within the limited budgets of these
agencies limited funds were originally assigned to technical assistance and
advice to member governments. The financing of technical assistance
through the United Nations system was later expanded, first through the
establishment of the expanded programme of TA (EPTA) and later



158 1. H. ABDEL-RAHMAN

through the Special Fund that was salvaged out of an abortive attempt to
establish a capital development fund. These two programmes are
financed from voluntary contributions outside the assessed budgets and
were later combined together into the United Nations Development Programme
(UNDP) which receives now about 200 million a year. The role of
technical assistance in the functions of the United Nations family of
agencies has thus considerably increased both relatively and in absolute
terms. The original objectives of many of the United Nations agencies
have been relegated to second place after aid.

No special organization for industry was thought of when the United
Nations system was established after the war. In the late 1940’s the
industrialization of the developing countries was not a problem of current
interest. Many developing countries were still under colonial rule and
were still to pass to independence before problems of their economic and
social development were to impress themselves on the world. After 10
years, by the late 1950’s and early 1960’s, there was, however, consider-
able experience in industrialization in the developing countries to justify
requests for expanding the activities of the United Nations system in
support to the industrial development efforts of the developing countries.
Later, the developing countries called for the establishment of a spe-
cialized agency for industry, while the advanced countries in general
favoured a mere expansion of the then current activities of the United
Nations agencies in this field. A special United Nations conference was
held early in 1963 to examine the application of science and technology
to development. The United Nations itself, as well as its regional eco-
nomic commissions in Latin America, Asia and Africa were very active
by the early 1960’s in the field of industrialization, especially in surveying
industrial development and promoting regional co-operation and har-
monization of investment in new industries. In the absence of a spe-
cialized organization for industrialization, some United Nations agencies
each within its field of competence had to cover more or less some adja-
cent territory of industrialization. It was only in 1965, after several years
of discussions that the United Nations General Assembly decided in
principle to establish the United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO) as an autonomous organization within the United Nations.
In 1966 the resolution establishing the organization was approved by the
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General Assembly and UNIDO came into formal existence on the ﬁrst of
January 1967.

4. In the discussions which preceded the establishment of UNIDO,
two distinct points of view were offered. The developing countries had
repeatedly stressed that they are exerting considerable efforts and allo-
cating appreciable resources to the process of industrialization, and that
they need an international body for industry within the United Nations
family to accelerate their development. Some of the developed countries
were, however, apprehensive of the fact that industrial development has
features which make it rather distinct from other activities such as agri-
culture, health and education. They pointed out that industrialization is
carried out essentially by very specialized and generally competitive
enterprises and that industrial technology is developed and transferred
through a complicated machinery of industrial research, patents and
know-how which works generally through direct enterprise to enterprise
agreements. It would accordingly be difficult for an international organi-
zation to contribute beneficially to such a process. Furthermore, the
programmes of the existing agencies and regional commissions rep-
resented in their total a considerable activity by the United Nations
system which may be further expanded, without the complication of
establishing a new independent administrative unit with subsequent
intractable problems of inter-agency co-ordination. It must be said that
the two points of view represented a certain degree of validity and con-
sequently the final solution in the compromise form of UNIDO embodied
features drawn from the original conflicting arguments. UNIDO was
entrusted with functions of co-ordination of the industrial activities of
the United Nations family of agencies, and in addition was required to
develop its own programmes of action financed from the regular budget
and from a variety of voluntary funds.

The new organization, while still in the very first year of its existence
had to cope with the expected problem of physical and administrative
building-up, and simultaneously had to conduct negotiations in many
directions to adjust current programmes and activities so as to accom-
modate its functions and duties.

The establishment of UNIDO almost coincided with the review and
examination of the effectiveness of development aid to the developing



160 I. H. ABDEL-RAHMAN

countries which was mentioned before. The IBRD established a high-
level committee under the chairmanship of Mr. LEsTER PEARSON to
review aid. The United Nations decided to reconsider its experience in
technical assistance and pre-investment aid, through an exercise known
as the Capacity Study, and the whole membership of the United Nations,
are looking back with mixed feelings to the first development decade, and
looking forward to the preparation of what may hopefully be a more’
successful ‘development decade for the 1970’s. It was thus natural that
the new organization, while moving with all force to be fully established
as a working machine, should maintain a certain flexibility in its prog-
rammes and structures so as to accommodate any relevant recommen-
dations that may come out of the current review and planning exercises.
There is, however, unanimous agreement between all member govern-
ments of the United Nations that the new organization should succeed
in its work and should become a useful instrument of international co-
operation in the field of industrialization and aid to the developing coun-
tries. The Industrial Development Board composed of 45 member countries
is the legislative authority for UNIDO and it reports to the General
Assembly through the Economic and Social Council. It meets once a
year and approves the programmes of work. It will be meeting within a
few days for its third session in Vienna. Since its first session in 1967, the
Industrial Development Board has approved a number of resolutions
establishing guidelines and recommendations for the work of UNIDO.
In particular, it was decided that UNIDO’s activities will be predomi-
nantly operational through technical assistance to the developing countries
at their request and, that only limited resources should be assigned to
research and studies. It was further stated that UNIDO should endeavour
to mobilize for the industrialization of the developing countries additional
resources through catalytic and promotional activities. This third type of
action may eventually prove to be of major importance in the future
activities of UNIDO.

5. As basis for establishing initial programmes of action, UNIDO
benefited from previous activities of its predecessor, the Industrial Devel-
opment Center. Fortunately, the United Nations has started as early as 1963
preparing for a series of regional industrial symposia which culminated
in the International Symposium on Industrialization in Athens in 1967. The
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regional symposia took place in Asia in 1965 and in Africa, the Middle
East and Latin America in 1966. In each one of these meetings a compre-
hensive review of industrialization efforts of the countries of the region
during the previous 10 years was made together with an identification of
the major problems facing the countries in their industrial efforts and an
outline of the types of assistance and co-operation they require from the
United Nations. By the time the International Symposium on Indus-
trialization was held in Athens a final decision of establishing UNIDO
was passed; and, therefore, the Athens symposium in a way prepared an
overall outline of the types of problems that UNIDO could usefully
examine as a basis for its programme of support and aid to the developing
countries.

It was also fortunate that the General Assembly of the United Nations
late in 1965 realized that aid to industry has particular features which
cannot be well served by the existing programmes of technical assistance,
- and a recommendation was passed to establish a new programme to
technical assistance which was later known as Special Industrial Services
(SIS). This programme which is tailored specifically for the short term
requirements of the developing countries in the field of industry is
financed from voluntary contributions and managed jointly by UNIDO
and UNDP. The programme started in 1966 and gained further momen-
tum in 1967 and 1968. During this period more than 400 requests from
developing countries were received and examined, many of them have
been implemented. Through these SIS requests, UNIDO had a very
special instrument of appreciating at close quarters the real difficulties of
industrialization in the developing countries. The SIS programme has
been of great importance, not only as a service to the developing coun-
tries but also as a guide to the structure, functioning and operations of
UNIDO in its early years of formation. At the moment the SIS pro-
gramme is short of funds but there is no doubt that it is a useful and
dynamic programme and must be continued whether through direct
contributions to UNIDO, or through the resources of the UNDP.
UNIDO could never have been what it is today without the SIS
programme. It is difficult to imagine how the organization could func-
tion effectively without it in the future.

6. In designing a programme of work and an approach for UNIDO,
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one has to realize that the total resources available to UNIDO from the
budget of the United Nations and from different voluntary contri-
butions amounts in fact to perhaps 1 or 2 per 1000 of the total resources
which are allocated in the developing countries to the process of indus-
trialization. The problem then becomes how to utilize the 1 $ through
the international machinery of UNIDO to support and influence most
effectively the 1000 $ investment that is taking place from domestic
sources and external resources in the developing countries. It becomes
immediately evident that adding this 1 $ simply to the stock of invest-
ment would not change the order of magnitude and would not, therefore,
be a useful way of using the limited financial resources of UNIDO. On
the other hand if this 1 $is used to discuss repeatedly the process of
industrialization and comment about it in inter-governmental meetings
one could get only a series of generalizations that do not fit any particular
case and do not lead to clarification of the specific issues faced by the
developing countries. Accordingly, the international programme of
UNIDO must be multi-sided. It should be composed of a variety of
approaches which are designed individually and collectively to clarify
the best alternatives of decision that could be taken by the industrial
entrepreneurs and authorities in the developing countries within the
context of their own policies and situations. This objective can be
realized through consultations, advisory services, demonstration pro-
jects and pilot projects. Background information of a statistical nature
is essential. It can only be assembled on a uniform basis by an inter-
national agency. Economic analysis of industrial policies and prog-
rammes, techniques of industrial planning and projections and appro-
priate technological developments can only be surveyed at an overall
level by a central international organization. Advice should better be
offered on the basis of specific situations in each country and after due
consultation with the authorities who are likely to benefit in their
decisions from such an advice. Therefore, the programme of UNIDO
has evolved around two main considerations. The first is to structure
the organization in a way which will make its activities correspond
most closely to the structure of industrial decision making in the de-
veloping countries. For this purpose UNIDO is organized in 3 sub-
stantive divisions which correspond as closely as possible to authority
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decisions about general policies of industrialization and programming,
to technological decisions about specific branches of industry and to
institutional decisions about support and services to industrialization.
Apart from limited changes and adjustments in this organization pattern
that may be required, it is believed that this will continue to be the
basic pattern of organization in UNIDO for many years.

The second aspect is the instruments of action. The guidelines ap-
proved by the General Assembly, require UNIDO to give highest
priority to operations. Hence, the importance of identifying the proper
projects for technical assistance. In.industry requests for assistance
come in many varied forms and under circumstances that differ con-
siderably from country to country or even from time to time within
the same country. This throws a great burden on the machinery of
UNIDO as compared with other areas of technical assistance where
uniformity of projects creates a limited number of types that would be
handled easily. Because of that, UNIDO had to develop an effective
machinery of contact with the developing countries themselves. Several
proposals have been suggested for UNIDO to decentralize its machinery
in order to be nearer to the developing countries. For the time being
it has been decided to realize this objective by other means, namely
through better co-operation with the regional economic commissions
and the Beirut office; through the establishment of the system of in-
dustrial field advisers financed by the UNDP and through the estab-
lishment of UNIDO national committees in the developing countries
that will combine in their membership representatives of the public
and private sectors. It is hoped, that these measures would be effective
in creating the necessary contact between UNIDO and the industrial
authorities in the developing countries. However, the whole question
would have to be kept under review by the Industrial Development
Board on the basis of actual progress and experience. A group of coun-
tries has consistently maintained that UNIDO must have its own
sources of financing its operations, in addition to an increasing share
in the resources of the UNDP. Other countries favour the concentration
of financing operational activities of all the United Nations agencies in
one central body, namely the UNDP. As a result, a first pledging con-
ference for contributions to UNIDO was held in 1968, and will be
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held annually. UNIDO finances its operations through 8 different
sources, each with different rules and procedures. The UNDP financing
is still the most important source, followed by SIS, but the funds con-
tributed in the pledging conference may develop further so as to be-
come a basic source of support of UNIDO.

7. UNIDO’s activities in research, operations and promotion require
a large number of narrow specializations which have to be drawn
mostly from the public and private sectors of the industrialized coun-
tries. The machinery of the normal United Nations recruitment is
almost breaking down in trying to accommodate the specific demands
of UNIDO for experts who have to be recruited at short notice. A
basic change in the recruitment procedure may eventually be required.
For the time being a number of improvements are being tried out on
an experimental basis. UNIDO would have been more capable in
recruitment, had it been in direct and close contact with the active
industrialists and business circles in the developed countries. Without
access to the industrial experience and technological developments in
the advanced countries, UNIDO can give little to the developing
countries, yet the machinery of UNIDO contacts in the developed
countries can be considerably improved. Within many governments of
the industrialized countries there is no central point of contact for the
type of questions which engage UNIDO. There is no identifiable min-
istry of industry in the same way as one finds identifiable effective and
active departments for agriculture, education or health. Naturally,
formal and official contacts will have to be maintained through Min-
istries of Foreign Affairs, but beyond that, UNIDO amongst all of
the United Nations organizations, has the most difficult task of seeking
its partners, sources of information and recruitment in the industrialized
countries. This task is not made any easier by formal agreements that
UNIDO as an intergovernmental organization even in purely technical
matters can address itself only through official governmental channels.

To deal with these difficulties efforts are currently pursued to establish
national committees or central contact organs in the advanced coun-
tries and to arrange through such bodies for direct UNIDO/industry/
business consultations and co-operation.

These are some of the considerations that seem to be pertinent and
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basic in establishing the programme of work of UNIDO, its structure
and operations. It should be emphasized that the responsibility for
action will always remain with the developing countries themselves;
the efforts of UNIDO can only be a marginal support to the actions in
the member countries. Industrialization takes place in the developing
countries, and is financed mostly from their own domestic resources.
To be successful in its objectives UNIDO must follow closely the prog-
ress of industrialization in the developing countries themselves, and
relate its actions and policies to their requirements so as not to get
isolated from the reality.

Up till now, UNIDO has not developed adequately its programme
of continuous review and close follow-up of the industrialization of the
developing countries. A limited start has been undertaken in connection
with the studies for the second development decade. Agreements already
established with 3 of the 4 regional commissions will be of particular
importance in this respect. The developing countries themselves are
being invited to establish their own machinery of industrial review and
analysis as a pre-requisite for proper policies and plans of industriali-
zation. UNIDO has prepared a first world industrial survey two years
ago, and an updating of this study up to 1967 is about to be comple-
ted. It may be useful to summarize some of the main findings of this
study.

8. The decade of the 1950’s witnessed an average annual rate of
growth of manufacturing output in the developing countries which was
double that of the world average and more than double that achieved
by the developed market economies. These rates were 10 9%, per annum
for the developing countries and 4.8 9%, per annum for the developed
market economies. This high rate of annual growth naturally covers the
fact that industrialization of the developing countries has started from
a very narrow base and any development, however limited, would
show high numerical increase. There were variations between different
regions, highest rates being in Asia, followed by Latin America and
Africa. Most of the increase in manufacturing output during those
years was in the nature of import substitution and based in many cases
on continuation of conditions of disruption of world markets and com-
munication during the war period. The share of the developing coun-
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tries in the total world manufacturing output, however, was about
6 % while in population the developing countries represent more than
70 %, of the total world population.

During the first half of the present decade, the average annual rate
of growth of manufacturing output in the developing countries showed
a dramatic decline as compared with the performance during the
1950’s. In the years 1960—1966 the increase of manufacturing output
‘in the developing countries was only 6.2 9, annually while the developed
market economies witnessed an increase of 6.5 %. The result is that
the relative position of the manufacturing sector in the developing
countries wvis-d-vis that in the developed market economies, had not
improved during the 1960’s but actually deteriorated. When rates of
growth are taken per capita, naturally they show even greater disparity
because of the higher rates of population growth in the developing
countries as a whole. The rate of growth during the early part of the
1960’s falls short of that expected in the first development decade in
which a target growth of national income for the developing countries
was put at 5 9, which implies a rate of increase in manufacturing output
of about 8 9.

It may also be noted that the slackening of rates of growth for the
developing countries is due mainly to the low performance of the larger
amongst them. The export of manufactured goods from the developing
countries, however, has shown a rate of expansion during the 1960’s
larger than the rate of growth of manufactures; which means that
within the industrial structure of the developing countries themselves,
more attention is being given to the exports of manufactured goods
than before. However, the share of the developing countries in the
world trade in manufactured goods is still very small and amounts to
about 6 9, as compared with 82 9, for the developed market economies
and 12 9, for the centrally planned economies. There are some in-
~ dications of slight improvement in the averages given above after 1967,
but no doubt the 1960’s feature a limited development of industriali-
zation in the developing .countries as compared to the 1950’s. The
immediate outlook of industrialization in many developing countries
is not particularly promising. A period of difficulties is envisaged which
hopefully will be followed by a more solid and. systematic growth of
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industry, both for domestic markets as well as for export. In this respect
there are increasing efforts in different parts of the world to establish
regional markets so as to realize better external economies and more
harmonized industrial production between members of the prospective
grouping. By 1968 more than 12 formal groupings ranging from limited
sectoral agreements to common markets could be identified amongst
the developing countries. Various instruments have been progressively
introduced in the regional groupings to implement measures of industrial
co-operation. They included the preparation and allocation of regional
industries, industrial complementary agreements and provisions for
more equitable - distribution of the gains from industrial co-operation,
particularly for the less developed members of the group. For the same
purpose, new institutions are being established to serve industrial regional
co-operation and harmonization such as regional development banks,
industrial research institutes, monetary stabilization funds and specific
commodity and standardization agreements. Yet, these efforts are still
in an early stage and encounter many economic and political obsta-
cles. These regional efforts indicate a hopeful trend towards the future,
rather than a major reality of the present.

9. The share of the developing countries in the total output of world
manufactures as mentioned above is still about 6 %, and has not im-
droved during the last 10 years. It varies according to branches of
industry. Relative to world production (outside the socialist countries)
it is largest in food, beverage, tobacco, textile and leather goods (about
17 9%,). Next it is average in clothing, wood industries, rubber, chemi-
cals, petroleum and non-metallic industries (about 10 9,); while it is.
least in paper printing, basic metals, engineering products and electric
and electronic equipment (about 4 9%,). It may be thought desirable
to identify a strategy of industrial development for the developing
countries. UNIDO has not yet attempted the elaboration of such a
strategy. We hope that the continuation of industrialization efforts at
the country level and, as feasible at the regional level, may lead even-
tually to the identification of the proper elements for such a strategy.
A scheme of ‘industrial allocation and division of labour between the
developed and the developing countries may be still too far to come in
the future. Surely some efforts, however preliminary, may be started
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now to recognize which industries under which conditions can be
expected to be more successful in the developing countries. During the
1970’s and within the development decade exercise of the United
Nations, and in collaboration with the member countries, UNIDO
proposes to conduct a series of periodic industrial review discussions at
the country and regional levels so as to follow-up the efforts of indus-
trialization of the developing countries and to identify any policy meas-
ures that may be recommended to improve their performance. This empi-
rical approach should, however, not exclude the initiation simultaneously
of analytical and theoretical studies to outline a strategy of industrial
development for the developing countries, which would take account
of the resources endowment of those countries and their economic and
political structure. The effective transfer and adaptation of modern
technology to the development of the developing countries will be
always a crucial factor.

About 56 9, of the manufacturing output of the developing countries
comes from 5 countries, four of which are in Latin America. About
69 9%, of total production is accounted for by 10 countries while the
other 70 developing countries only account for 31 9%,. The concentration
of manufacturing output amongst the advanced countries is even more
conspicuous. Two countries (which are well known) account for 57 9,
of the production. Ten countries account for about 89 9, of production.
It is well know that the concentration of industrial production leads to
greater efficiency in technological innovation and development. This
may indicate that the relatively large developing countries have certain
advantages because of the volume of their production. The relatively
small countries (to have a fair chance of survival in the future world
of industrial competitiveness) may either specialize in certain types of
production or combine in regional markets.

The above-mentioned figures refer specifically to manufacturing
sectors excluding mining and 011 industries, as well as fuel, gas and
electricity.

The above-mentioned figures are offered to indicate the share of the
developing countries in world industrialization. It is still a very small
share and should be considerably increased so as to enable those count-
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ries to partlclpate effectlvely in the 1nternat10nal economlc and social
activities. 7 ‘

10. The small industrialized countries have a special role to play in
promoting international co-operation for economic development. They
are generally free from historical colonial and power policies and thus
they enjoy a high acceptability in the developing countries. In their
security and stability they depend more on the existence of a world
system rather than on their own limited defence resources. Their scale
of industrial operations and organization may represent a more feasible
example to the situations prevailing in the developing countries. They
are also active and influential members within the community of ad-
vanced countries. They are, therefore, in a position to support most
effectively the efforts of the international organizations and to foster
co-operation and aid to the developing countries. UNIDO, on its part,
is anxious to explore and pursue all possibilities of close co-operation
with the public authorities and business communities of these countries.

The magnitude of the tasks ahead of the developing countries is
immense. Yet, this should not discourage international efforts which
are being mobilized for the purpose. Difficulties and setbacks in specific
development situations in the developing countries are only to be
expected and they should be taken as regrettable results of the backward
economy in the past rather than deterrents to co-operative development
in the future. In the most advanced countries there are still regions
which are relatively underdeveloped. Governments take special measures
to improve the social and economic situation of those backward areas
but even then the people of those areas cannot totally depend on public
support but naturally have to contribute towards their own develop-
ment. The same argument should apply as regards the developing
countries, though, of course, the feeling for international solidarity is
still, unfortunately, less than the feeling for national solidarity.

11. In its short history of less than three years, UNIDO has ap-
proached its task in a purely empirical way, giving full attention to
specific requests for aid and co-operation from the developing coun-
tries. This has led to the establishment of a very dynamic and virile
programme of action, which, however, appears to be scattered and
fragmented; in fact it is not. On this occasion where one has the chance
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of an overall look free from the details of day-to-day work, one cannot
but recognize that the future is full of hope. The very troubles of the
present may eventually unfold a more rational policy of international
co-operation. Social and political unrest in the advanced countries,
particularly among youth and intellectuals, is certainly a very noticeable
phenomenon. It may be that a more basis political system that may
emerge in the industrialized countries will be the forerunner of more
effective international co-operation that will make individuals and
governments assume more responsibility outside the accidental bound-
aries of the national entities of today. Historical developments mentioned
earlier in this talk may be noted. -
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On hyvin valitettavaa, etti noudatettavasta talouspolitiikan strategiasta
joudutaan kayttamédan iskulausetyyppisia nimia. Talouspolitiikan stra-
tegian valinta on luonnollisesti riippuvainen koko kansantalouden ke-
hityksen ulkoisista eli eksogeenisista tekijéistd, joita ovat lahinna ulko-
mainen tuotanto-, hinta- ja integraatiokehitys sekd teknologia. Stra-
tegian valinta on myo6s hyvin suuressa mairin riippuvainen kotimaisen
jarjestorakenteen ja yrittdjadkunnan asenteiden jaykkyydestd. Suomi on
suhteellisen pieni maa, jossa myos erilaisten persoonallisuuksien vaiku-
tus strategian valintaan on suuri, mutta se ei sellaisenaan liene miten-
kaan poikkeuksellinen maailmassa. Asenteiden jaykkyydella tarkoitan
lahinnd suomalaista keskustelua, jonka oleellisena piirteend on paino-
pisteen asettuminen lauseille »miti ei ainakaan saa tehdi» suhteessa
lauseisiin »mita pitdisi tai mitd voitaisiin tehdax. :
Tahan asiantilaan on luonnollisesti vaikuttanut se, etta Suomessa. ta-
louspoliittisten paatosten valmisteluelimet ovat perinteellisesti olleet hy-
vin heikot — ainakin kvantitiivisesti — ja itse valintatilanteeseen on
pyritty tuomaan vain yksi toivelista, josta on nypitty yhtd ja toista itse
toimintaohjelmaan selvittamatta sita, mikd herkkyysvaikutus valittu-
jen toimenpiteiden kaytolla edes siedettavien riskirajojen sisalla on. lop-
putuloksiin. Néin ollen suurimmalle osalle kansalaisia, julkinen sana
mukaanluettuna, tdlouspolitiikan strategiat ovat itse asiassa vain isku-
lauseita, joilla on eriasteisesti myyva ja tunnepitoinen sisalté. Aprikoin
melko kauan hyvaksyessani tahan tilaisuuteen esitelmiani otsikon. Eradssa
suhteessa on ehka hyodyllista keskustella sittenkin aitoperaisin mainos-
iskulausein, On nimittiin perati vaikeata tiedottaa ja hakea tiedonvi-
littajia, jotka todella olisivat halukkaita keskustelemaan aiheesta, mil-
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loin on aika siirtya esim. strategiasta 433 strategiaan 465, jota itse pidan
valttimattomana. Keskustelu numeroyhdistelmasta olisi tunnevapaata,
jos keskustelijat ja julkinen sana vaivautuisivat tutkimaan strategioiden
palnoplstelta

Suomen kansantalouden kohtalonkolmio muodostuu ulkomalsesta kas-
vu- ja integraatiokehityksestd, joihin emme juuri voi vaikuttaa, koti-
maassa harjoitettavasta tulo- ja kustannuspolitiikasta, johon vaikutta-
minen julkisen vallan keinoin riippuu mm. jirjestdjen asenteista ja yh-
teistoimintahalusta, sekd valtion tuloperusteiden tasosta ja valtion me-
nojen kohtaannosta, joihin hallitus voi vaikuttaa. Naiden tekijoiden
tuloksena muotoutuvat tuotannonteklja- ja hybédykemarkkinoiden seka
maksutaseen tasapainoasteet.

Talouspolitiikan strategian onnistuminen ei sellaisenaan ~ilmene
ainoastaan kasvuvauhtina — sehdn on nimittdin riippuvainen mm.
ulkomaisesta suhdannekehityksesta — vaan ennen kaikkea tietyista ta-
sapainoista, joiden puuttuminen hyviaksytddn enemmaissia tai vihem-
missi madrin. Linsimaiden taloudellisen integraation pelinsdintojen
mukaan vaihtotaseen, tai pikemminkin perustaseen (basic balance), tasa-
painon puuttuminen alijidmana johtaa jokaisen maan kansainvalisessd
talouspolitiikassa pikaiseen toimintakyvyttomyyteen. Ulkoisen tasapai-
non puutteen kotimainen heijastuma on padomanmuodostuksen ja koti-
maisen sidstimisen tasapainottomuus, joka puolestaan aiheuttaa tasa-
painottomuushiiriéiti sekd tyévoima- ettd hyédykemarkkinoilla. Kaikki
edellamainitut ilmiét ovat laadultaan sellaisia, ettd ne soveltuvat mitat-
taviksi ja niinmuodoin analysoitaviksi perinteellisen kansantaloustieteen
valinein. Kansantalouden kirjanpito ja siihen sisaltyvd tilastoimisjar-
jestelma ovat riittavid valineitd tahan tehtavaan. Tilastollisten johto-
paitésten tekotekniikka, jonka toinen ja tarpeettomasti tunteita Suo-
messa — varsinkin asiaa osaamattomien keskuudessa — kuohuttava
nimi on ekonometria, on suonut kehittyvan tietokonetekniikan myota
edellytykset tyydyttivain strategian valintaan eli ‘suunnitteluun Suo-
messa jo kuluvan vuosikymmenen alussa. Se, ettei naitd mahdollisuuk-
sia kaytetty hyvaksi, johtui kahdestakin syysta: toisaalta uskottiin asen-
teellisesti suunnittelua harjoitettavan parhaiten siten, etta joukko jar-
jestoihmisia kokoontui yhteen sanomaan, miti ei ainakaan saanut teh-
da; toisaalta- monestakin syysti kiristyneessa poliittisessa miljoéssa ha-
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luttiin vaivihkaa muuttaa ainakin funktionaalisia tulonjakosuhteita niin,
ettei muilla osapuolilla ollut sithen osaa eiki arpaa, aavistuksesta pu-
humattakaan. Itse kansantaloustieteen opetuksen moralisoiva muoto
ja sen todellinen alennustila Suomessa sekd ennen sotaa ettd heti sen
jalkeen eivat ilmeisesti olleet omiaan houkuttelemaan kansantalous-
tieteen tarjoamien palvelusten kayttamiseen talouspolitiikassa.

Koska strategian valintaa koskevia paatoksia ei valmisteltu, ei niiden
satunnaisuudelta voitu tietenkdan valttya. Nimenomaan niiden ryh-
mien, jotka katsoivat olevansa paatosten ulkopuolella kokonaisuudes-
saan tai katsoivat tulevansa jo paatosten valmistelutyGssa jyméahdyte-
tyiksi tahi joille ei katsottu edes maksavan vaivaa paatoksia perustella-
kaan, aivan luonnolliseksi puolustusmekanismiksi muodostui tulonjako-
osuuden sitominen. Taméa tapahtui kahdella tavalla: toisaalta indeksi-
sidonnaisuuden avulla, toisaalta minkd hyvansd tarjonnan menekin
vastaanoton turvaamisella. Jalkimmaisestd ovat hyvinid esimerkkeina
tyollisyyslain tulkinta sekd maatalouden ylituotantopykalattéméat hinta-
lait. Yhteiskunta, joka oli a) sitoutunut tyollistimaan koko tyévoiman
tarjonnan, b) sitoutunut siilyttamaan tulosuhteet lahes muuttumatto-
mina indeksisidonnaisuuksien avulla, c) sitoutunut ottamaan vastatak-
seen melkoisesta osasta kansalaisten turvallisuus-, kulttuuri- ja hyvin-
vointipalvelusten sekd maatalouden tuotteista hintoihin, jotka olivat
menettaneet kaiken yhteytensa tuotantokustannuksiin, d) voimakkaasti
organisoitunut ja oligopolisoitunut sekad e) integroitunut padasiallisesti
tullien, tuonnin mairallisen ja valuutan vapaan vaihdettavuuden sdan-
nostelyn kieltavaan jarjestelmaan, tiytyi olla poikkeuksellisen onnekas
sailyakseen ilman systeemin rakoilua, jos se yritti kaikkea edelld mainit-
tua kaytannollisesti katsoen ilman talouspolitiikan strategian valmiste-
lua ja ilman toimivaa neuvottelumekanismia.

Kaikkea tdtd yritti suomalainen yhteiskunta 1960-luvun alussa. Ta-
lousneuvostot toimivat padasiallisesti sivutoimisin viroin; systemaatti-
sinta talouspolitiikan strategiaa yrittanyt Suomen Pankki oli vailla riit-
tavaa neuvottelukontaktia. On suorastaan jarkyttavaa lukea keskustelua
Suomessa 10 vuotta sitten, jolloin uskottiin, etti taydellinen kilpailu luo
onnen valittamatta siiti, ettd kolmannes kansantaloudesta oli sen ulko-
puolella lopullisesti.

On turha tdssd yhteydessa . kayda lapi 1960-luvun taloushlstorlaa Se
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poliittisten voimasuhteiden muutos, joka tapahtui vuoden 1966 vaaleissa
toi ehdottomana valttaimattémyyteni esille neuvottelumekanismin .luo-
misen ja strategiakeskustelun kaymisen. Ulkomainen suhdannekehitys
oli Suomen kannalta vuodesta 1966 alkaen huono. EFTAan assosioitu-
miseen perin heikosti valmistautunut tuonnin kanssa kilpaileva koti-
mainen tuotanto osoittautui siksi heikoksi lenkiksi, jonka kautta ulko-
mainen tasapainottomuus purkautui maahan. Sotaisissa termeissa viela
viipyakseni koko talouspoliittisen strategian painopiste oli siis asetettava
taman murtuman paikkaamiseen. Koska ne voimavarat, joita tihan
oli kaytettavissa — tiukka rahapolititkka ja kulutuksen kasvua anka-
rasti paahan lyéva veropolitilkka — eivat osoittautuneet riittaviksi itse
murtumaa paikkaamaan, ja koska samanaikaisesti lisddntyi myos tyo-
voimamarkkinoiden ja saistiminen/investointi-suhteen tasapainotto-
muus, joita ei ilmeisesti olisi edes millidn tuotantovarojen uudelleen-
kohtaannon menetelmillakaan voitu siedettavassa ajanjaksossa korjata,
niin oli pakko turvautua sellaisiin riskialttiisiin menettelytapoihin kuin
devalvaatioon ja sen arvaamattomaan jalkihoitoon.

On suhteellisen eparelevanttia tarkastella kysymystd, oliko deval-
vointiprosentti vuonna 1967 liian suuri vai pieni. Joka tapauksessa de-
- valvaatio loi uuden tilanteen. Elinkeinoittain solidaarisena noudatetun
tulopolitiikan seurauksena ulkomaiden kanssa kilpailemattoman tuo-
tannon — ts. maatalouden, elintarviketeollisuuden, juomateollisuuden,
tupakkateollisuuden, graafisen teollisuuden, sahk6- yms. laitosten, asun-
tojen omistuksen, tietoliikenteen, muun kotimaisen liikenteen, kotimaan-
kaupan, pankki- ja vakuutuslaitosten, yksityisten palvelusten, yleisen
hallinnon seka opetustoiminnan -— osalta ei hintapaine Suomessa nous-
sut kohtuuttomasti, silli tuottavuuden kehitys ei ilmeisesti Suomessa
vuosina 1960—1967 jaanyt kovinkaan paljon jalkeen kilpailijoistamme.
Selva “tuottavuuden kehityksen ero muihin maihin on tosin havaitta-
vissa joillakin niill4 aloilla, 1ahinna rakennustoiminnassa.

Suomen tuottavuuskehitys jia sen sijaan vuosina 1960—1969 jalkeen
erityisesti tekstiili- ja valmisvaateteollisuudessa, kenka-, vaatetus- ja
ompeluteollisuudessa, puu- ja huonekaluteollisuudessa, metalli- ja sahko-
teknillisessa. teollisuudessa sekid koneteollisuudessa suhteessa kilpailija-
maihin. Kun suhteellisen heikosta tuottavuuden lisiyksesta huolimatta
ansiotaso nousi -suunnilleen kilpailijamaita vastaavasti, kilpailukyky
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heikkeni suhteessa tuontiin. Suomessa ansiotason prosenttinen nousu
ei ilmeisesti sellaisenaan ollut 1960-luvun alussa poikkeuksellisen run-
sas, vaan pikemminkin tuottavuuden nousu oli heikko avoimiksi ja
ulkomaiselle kilpailulle alttiiksi tulleilla aloilla.

Kun uusviennin saavutuksista on puhuttu, on huomio kdantynyt me-
nestyviin yrityksiin. Kansainvilinen ty6njako merkitsi integroituvan
Suomen kannalta siti, etti tuonnin kasvu oli samanaikaisesti miltei
kaikilla aloilla nopeampaa kuin vastaavien tuotteiden viennin' kasvu.
Uusviennin saavutuksista puhuttaessa unohdettiin kohtuuttoman usein
ne suhteellisen heikot, mutta monissa tapauksissa enemmistona olleet
yritykset, jotka jatkuvasti menettivit markkinaosuuttaan, eivitki niin
ollen osoittaneet olevansa kypsia Euroopan suurmarkkinoille. Hyvin
oleellinen osa Suomen teollisuuspoliittisesta keskustelusta on viela kay-
matti, koska ei ole riittavisti kiinnitetty huomiota nimenomaan heik-
kojen teollisuusyritysten ongelmiin. Tavanmukainen viittaus siihen, etta
niiden ongelmat olisi korjattavissa vain finanssi- tai finanssiointitoimen-
pitein ei ole riittava, silla syyt heikkoon menestykseen ovat muualla.

Teollisuuden bruttoinvestointikehityksen tarkastelu 1960-luvulla osoit-
taa, ettd sellaisenaan taysin luonnollista puu- ja paperiteollisuuden in-
vestointiboomin taittumista vuoden 1961 jalkeen seurasi sekd metalli-
teollisuuden ettd muun tehdasteollisuuden investointien melko voimakas
kasvu, jonka 'huiput eri aloilla ajoittuivat vuosille 1964—1966 harvoja
poikkeuksia lukuunottamatta. Ongelmana on se, onko niiden muun
kuin puu- ja paperiteollisuuden investointien kieltimatta heikko paa-
omantuottavuus johtunut siita, ettd niiden kapasiteettia on kaytetty
suhdannetilanteen - takia vajaasti, vai onko kyseessi todella manageri-
taidon kuilu suhteessa muuhun Eurooppaan. Kapasiteetin kayttoasteen
alhaisuuteen ei viittaa suinkaan kehitys vuosina 1964—1966 eika sanot-
tavasti kuluvanakaan vuonna. Erdani teollisuuden keskeisena ja sellai-
senaan vaarallisena ilmiéna on noteerattava ilmeisesti se, ettd johtamis-
taidollinen jakautuma saattaa olla vielakin vinompi — joskaan ei sama
— kuin yritysten suuruus- ja litkevaihtoerot.

On ilmeisesti jokseenkin turha tissa yhteydessi enad kerrata deval-
vaation jatkotoimenpiteitd. FinEFTAn ajkataulun nopeuttaminen oli
sellaisenaan tdysin luonnollinen paatos, olihan devalvaatioprosentti
riittdvan suuri poistaakseen komparatiivisen = kustannuseron. Vienti-
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maksumenettely hyvaksyttiin johdetun inflaation estdjana kaikissa tays-
jarkisissa piireissa lukuunottamatta ns. taloudellisen lehdistomme pa-
kinoitsijoita. Sen sijaan kasvupaketti ei saanut jakamatonta kannatusta
osakseen. Nain jalkikateen olisi tietenkin mielenkiintoista tietada, mika
olisi voinut olla kasvupaketin vaihtoehtoinen kayttotapa. Kukaan ei
kai taysin vakavasti voine vaittaa, ettd esim. puunjalostusteollisuus olisi
voinut suhteellisen lyhyessi ajassa investoida vientimaksuina maksa-
maansa noin 520 milj. markkaa, kun sama summa kasvupaketissa suun-
tautul ja suuntautuu nimenomaan perusprosessiteollisuuteen seka yhteis-
kunnan perusinvestointeihin metsianparannusty6t mukaanluettuina. Olen
hyvin kiitollinen, jos joku lasnéolevista esittelisi sellaisen investointira-
kenteen, joka olisi ollut kasvun kannalta oleellisesti tehokkaampi kuin
kasvupaketissa edellytetty, sekd sen rahoitusmekanismin, jolla allokointi
olisi hoidettu. _ ,

Varsinainen vakauttamispolitiikan ihmeteko oli joustavan tulonmiaa-
raytymispolitiikan hyvaksyminen, joskaan ei sen taydellinen omaksu-
minen, indeksisidonnaisuuden asemesta. Sellaisenaanhan ei L-sopimus
merkinnyt mitdan vapaan hinnanmuodostuksen hyvaksymista enempai
tyo- kuin hyédykemarkkinoillakaan, vaan tietylla tavalla sidottua kus-
tannustason nousua. Tata jarjestelmas tiydensi valtuuslaki, joka antoi
hallitukselle melkoiset hinnansdannéstelyoikeudet ja kielsi indeksiehdot
kaikissa sopimuksissa joitakin sosiaalipoliittisesti motivoituja poikkeuksia
lukuunottamatta. L-sopimus sitoi toisaalta valtion tulojen maaraytymis-
perusteiden liikkumavapauden melko suuressa maarin, jopa niin, ettei
tyollisyyslain aikaisempaa tulkintaa ole voitu toteuttaa. ,

Jos vertaamme nykyiseen tilaan sitd epivarmuutta ja epiuskoisuutta,
jotka vallitsivat vuosi sitten sekd hinta- ettd suhdannekehitykseen nah-
den, on muutos runsaassa vuodessa ollut huomattava. Suomi on talla
hetkella Euroopan maa, jossa hintatason nousun vauhti on ilmeisesti
pienimpia, ellei pienin Euroopassa. Vastaavasti Suomi on tati nykyd
‘maa, jonka tuotannon kasvuvauhti on suurimpia, jollei suorastaan suu-
rin Euroopassa. Kummassakin suhteessa viime syksy oli ratkaisevaa
muutoksen aikaa optimismin herdimiseen nahden. On’syytid ajatella
budjettiviikkoja viime syksyna, jolloin epailykset budjetin liitteessa esi-
tettyyn 6 prosentin kasvuvauhtiin olivat ehka jossakin maarin jopa aitoja
eivatkd vain poliittisesti varittyneita.
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“Vakauttamispolitiikan jatko siind muodossa, ettd yleisiin tulosidon-
naisuuksiin ei menni, nayttad taysin-mahdolliselta. Tama puolestaan
edellyttad jokseenkin nykyisenkaltaisten hintasdanndstelyvaltuuksien ole-
massaoloa, joskin tulkinnat saattavat muodostua nykyistd jonkin verran
pehmeammiksi. Niin ikdan on mahdollista yllapitad kustannustasoa,
joka turvaa Suomen hintakilpailukyvyn. Tuotannontekijoiden kyvyt-
tomyytta siirtya, ainakin lyhyella tahtayksella, tuotannonmuodosta toi-
seen kuvaa selvasti Suomen maatalouden ylituotantopulma. Hintasig-
naalit toimivat talla alalla heikosti. Tarjonnan sopeutuminen hinnan-
muutoksiin on epasymmetristd ja mitddn mekanismia, joka siirtaisi
pelkdstaan hintasignaalien avulla tydvoimaa ja reaalipddomaa maata-
loudesta muihin tuotannonmuotoihin, ei viela ole olemassa. Koska syn-
tyvalla tuotoksella ei ole riittavaa kysyntaa, ei jaljelle jaa muuta mah-
dollisuutta kuin tuotantoa rajoittavin keinoin poistaa kaytosta osa maa-
talouden viljelymaasta ja siirtaa, mahdollisesti jopa omistajan vaihdos-
ten kautta, osa maatalousmaasta metsitykseen ja turvata niin ollen
kiyttamatta jasvalle tydvoimalle tulonmenetys jollakin muulla tavoin,
mm. tulonsiirroin. Maatalousviestén ikarakenne tekee miltei mahdotto-
maksi koko talla tavoin vapautuvan tyévoiman uudelleenkoulutuksen.

Tassi yhteydessi on otettava huomioon, etti huomattavalle osalle
kehitysalueiden ty6ttémana olevaa nuorisoa ei voida jarjestad edes
uudelleenkoulutusta, koska alkukoulutuskin puuttuu. Uudelleenkoulu-
tuskysymys on Suomessa saanut ansaitsemansa huomion vasta viimeai-
kaisessa keskustelussa. Uudelleenkoulutus on kuitenkin niiden henkiloi-
den ongelma, joilla on jo jonkinlainen koulutus tai ammattitaito. Suo-
men itd- ja pohjoisosien kohdalla ei ole syytd puhua uudelleenkoulutuk-
sesta, silld isien pahojen tekojen takia ei sielld ole ollut riittavasti ensim-
maistakaan koulutusta, vaan uudelleenkoulutus on itse asiassa ensim-
miisen ammatin oppimista. Uudelleenkoulutus aktiivisen tyémarkkina-
polititkan osana on Suomessa toisenlaista kuin esim. Ruotsissa tai Keski-
Euroopassa. ‘ ,

Vaikka tulopolitiikassa onnistuttaisiinkin, missd suhteessa olen opti-
mistinen, on elinkeinoeldman erdan osan kyky kayttda parantunutta
kilpailutilannetta hyvékseen vield vahintadn epailyttava.

‘Elinkeinoelamalli oli kieltimatta heti devalvaation jilkeen tuntuvaa
kapasiteetin ylijaamaisyytti. Rahoitustilanne keveni niin nopeasti mm.
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kasvaneen valuuttavarannon myo6t, etti Suomessa todellakin voitiin
jo syksylla 1968 puhua tilanteesta, jolloin sddstdminen ylitti 1nvest01nt1-
halukkuuden. Investointihalukkuuden puutetta on pyrltty perustele-
maan — paitsi kapa31teet1n ylijaamaisyydelli — mita ihmeellisimmilla
asioilla. Luurangon pelkoon vetoaminen lienee erds naamioimiskeino,
jolla peitetddn se, ettei asianomaisella’ pelkaajalla ole kykya kayda kil-
pailemaan tavaran laadun, erikoistumisen, muotoilun, - toimitusten no-
peuden ja luotettavuuden, myyntiehtojen, markkinointiteiden valinnan
Ja innovaation kentilld. Samaan aikaan, kun monet yritykset Suomessa
jo voimakkaan kysynnan kasvun alettua haikailivat unissaan, - jonka
mukaan kasvun merkit antoivat muka yha odottaa itsedan, laiminlyo-
tiin myos tilaisuus saattaa kapasiteetti sithen kuntoon, ettd todella kas-
vava kysynta voitaisiin tyydyttad ja markkinaosuuksia lisatad. On to-
dellakin valitettavaa, etti Suomessa kaydain kovin paljon uskonsota-
maista keskustelua omistusmuodoista, kun olisi syyta kiaydi keskustelua
hintakilpailukyvyn parantamisen hyvaksikaytosta innovaatiokyvyn ja
muiden kilpailukeinojen parantamiseen. Kun investointiboomi on nyt
lopulta taydessa kaynnissa ja kun esim. metalliteollisuuden tilauskanta
on korkea, on todellakin olemassa vaara, ettd vuosien 1969—1970 in-
vestointiaallon aikana Suomeen joudutaan tuomaan jilleen koneita ja
muita investointitavaroita pelkéstisn siksi, ettei kotimaisen teollisuuden
kapasiteetti riita toimituksiin olosuhteissa, joissa hintakilpailuedellytyk-
set olisivat olemassa. Vastaavasti on pelattavissa, etta kapasiteetin puut-
teen takia ei vastatakaan kulutustavaroiden kysynnén lisiykseen, jolloin
taas ulkomaisen tuotteen markkinaosuus lisaantyy.

Suuri osa siiti keskustelusta, joka on kiyty ja jota on yhi syyti kiaydi
yrittajien investointihalukkuudesta ja innovaation synnyttamistaidosta,
on unohtanut yhden dimension, yrittijikunnan taitojen jakautuman
suuren hajonnan. Mitid suuremmassa maarin elinkeinoeldma linnoittuu
kasitteiden »me yrittdjakunta» tai »kaikki uudet rohkeat yrittajat»
taakse, sitd kauemmaksi joudutaan asian todellisesta tilasta. Toimiala-
rationointi on kehittynyt, mutta sen kehitysvauhdissa on jatkuvasti toivo-
misen varaa. Aivan lilan monilla yrittajilla on yha tavoitteena ehka
omistaa kauppalan korkein savupiippu tai kylan letkein letku, kun yrit-
tajan olisi niytettivi tehokkuutensa nimenomaan yrittijana eli toimien
kakistelematta voiton maksimoijana pitkalla tiahtayksella. Maatalous
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oli pitkan aikaa Suomessa elamanmuoto, ja nyt se on dkkia huomannut
tulevansa kohdelluksi elinkeinona. Ulkomaiden kanssa kilpaileva elin-
keinoelami on tietenkin ollut kokonaan toisessa asemassa maatalouden
rinnalla, mutta johtajanstatuksen sailyttiminen on saattanut monissa-
kin tapauksissa myds teollisuudessa muodostua tarkeAmmaksi tehtavaksi
kuin kilpailukeinojen ja innovaatioalojen etsiminen.

On tietenkin aivan selvaa, ettd tulopolitiikka, suhteellisen suuressa
maarin innovaatiotoimintaa ja markkinointia edistava finanssipolitiikka
sekd viennin kautta Suomen kansantalouteen tunkeutuvia suhdanne-
hairioita tasoittava rahapolitiikka ovat valttamattomia ehtoja taloudel-
liselle kasvulle. Pidattyvaa finanssipolitiikkaa siind muodossa, ettd val-
tion reaali- ja finanssi-investoinnit kasvavat hitaasti, voidaan noudattaa
vain sikdli kuin elinkeinoeldman investoinnit kasvavat ja vahvistavat
vaihtotasetta. Tyollisyystasapaino on yllapidettava. Jos elinkeinoelama
ei sithen kykene, valtion on se tehtivid. Vakauttamispolitiikka tihan
saakka toteutettuna on tasoittanut asenteita ja tuonut yhteistoiminta-
ja konsultaatiohalua. Strategiasta keskustellaan. Suhteellisen karkea,
mutta toimiva mekanismi asioiden selvittimiseen, niistd keskustelemi-
seen, paatoksentekoon ja paatosten toteuttamiseen sekd paatosten to-
teutumisen seuraamiseen on luotu ja se toimii.

Kasvupolitiikka vaatii edelleen huomattavia asennemuutoksia. Tyo6n-
tekijoiden osalta ovat valttamattomia elinkeinojen valisen muuttamis-
alttiuden ja uuden oppimisalttiuden synnyttdminen. Téta varten luo-
daan jo koneistoa. Yrittajilta se edellyttaa budjetointi-, innovointi- ja
markkinointiasenteiden ja -taidon muuttumista. Koneiston luominen,
itse opetustoimintaa lukuunottamatta, on talla alalla vaikeata. Kasvu-
politiikkkaa varten tarvitsemme ilmeisesti tutkimuksen rahoitus- ja pai-
nopistesuuntien valitsemismekanismin, markkinoinnin rahoitusmeka-
nismin ja ennen kaikkea uudistuvin normein toimivan rahalaitosjarjes-
telman. Innovaattori ja rahoittaja eivat puhu viela samaa kielta ja
innovaation vakuus- ja riskiarvokriteeriot ovat vieli keskustelematta.
Teollisuus on tietenkin avainasemassa. Tuskin erehdyn, jos sanon, ettd
‘Suomessa on korkeintaan parisataa taidollisesti integraation olosuhtei-
siin sopeutunutta yritystd. Niille ei rahoitus ole pulma. Kasvun tiella
ei ole sanottavasti monetairisia eika fiskaalisia esteitd; esteet ovat osaa-
mattomuudessa, eivat palkkatasossa tai rahoituksen vaikeudessa.
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Suomi on teollisessa kasvussaan vasta puolivalissia; monet sekatalous-
maan teolliset perinteet puuttuvat. On kuitenkin hydédyllista todeta,
ettd elinkeinoelaman, ammattijarjestojen ja valtion edustajien keskus-
telu on yha suuremmassa maarin muuttunut pohdiskelevaksi, ratkaisuja
hakevaksi. Julkisen sanan antama kuva taman hetken luottamukselli-
sen ilmapiirin syntymisesta on vaara. Asenteiden tarkistuksia tarvitaan
ilmeisesti kovin paljon tiedotuksessakin.
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A Wage Goods Approach to the Problem of

Investment Allocation in a Developlng Economy

by
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I

The problem of the allocation of investment between the capital goods
and consumer goods sectors of the economy has been discussed by
FeLpMAN,' ManALANOBIs® and Domar.’ All three of them have treated
consumer goods as playing a role only in terms of final demand. On
this basis, Mahalanobis demonstrated that increasing the proportion
of investment devoted to the capital goods sector, even though the
output-capital ratio is lower in this sector than in the consumer goods
sector, would lead after an initial period of time to a faster rate of growth
of income. A capital goods oriented pattern of investment would,
therefore, be more desirable from a longer term point of view. In an
earlier article,* I have examined this view within the framework of
that approach, i.e., continuing to treat consumer goods only in terms
of final demand. ’ ’

Consumer goods do not, however, play only the role of satisfying
final demand, but, by determining the total volume of labor that can
be employed in the two industrial sectors, play a part in determining
the volume of output. In other words, like capital goods, consumer
goods can also be considered as an input, though indirectly through

* Chief of the Financial Studies Division, Research and Statistics Department, IMF, Washington,
D.C.

1. G. A. FELDMAN On the Theory of National Income Growth (in Russian). Planovoe Khoziaistvo, Novem-
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footnote 3 below.
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3. E. D. Domar Soviet Model of Growth in Essays in the Theory of Economic Growth. New York, 1957.

4. HannaN Ezekier The Pattern of Investment and Economic Growth. Indian Economic Journal, Vol. 13,
No. 2, October-December 1965. See also Ezexisr The Pattern of Investment and Economic Development.
University of Bombay, 1967. '
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the labor whose employment they make possible. In a recent article,
FINDLAY® makes an attempt to consider the problem of investment
allocation under such conditions. However, his approach is different
from that adopted here. For the purposes of the discussion below,
manufactured consumer goods may either be equated with wage goods
or treated as exchanging partly or fully for.wage ‘goods - (i.e. - food)
with a third or agricultural sector at fixed exchange rates. :

I1

Let us assume an economy in which there are two industrial sectors,
one producing capital goods and the other consumer goods. Let us
assume that there are two factors of production, labor and capital,
and that labor consumes the whole of its real wage, while capital
consumes no part of the return obtained by it. Let us assume further
that the usual optimization conditions operate, so that the real wage
is equal to the marginal productivity of labor and the real return to
capital is equal to the marginal productivity of capital. Since the real
wage must be equal in the two sectors and the real return to capital
must also be equal in the two sectors, the respective marginal pro-
ductivities of each of the two factors of production are also equal in
the two sectors. Let us assume now that the supply of labor to the two
industrial sectors is perfectly elastic with respect to the real wage so
that the real wage remains constant as the economy expands. Suppose
now that the economy is working to constant returns to scale so that
the. marginal productivities of the two factors remain unchanged for
proportionate changes of the two factors. Also, payments to the factors
according to the optimization conditions exhaust the total output.
Under these conditions, the distribution of investment between the
two sectors is determined by the need to secure an increase in the surplus
of consumer goods over the consumption of labor employed in the
consumer goods sector that is adequate to satisfy the needs of the addi-
tional capital invested in the capital goods sector. The increase in the
surplus of consumer goods over the consumption of labor emplOyed

5 R. Finoray Opiimal Investment Allacatwn between Consumer Goodr and Capital Goods. Economlc Journal
March 1966.
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in the consumer goods sector resulting from investment in that sector
is given by:
(1) MPI, x I,
where’ ' o 2
I, = investment in the consumer goods sector; and

MPI,; = marginal productivity of investment in consumer
goods sector. - ‘

'The number of additional workers that can be employed in the capital
goods sector given th1s increase in the consumer goods surplus, is given

by: -
(2)

where

MPI, x I,
MPL,

MPL,; = marginal productivity of labor in the capital goods
sector, which is equal to the real wage.

The employment of the additional labor in the capital goods in-
dustries would shift the curve of the marginal productivity of investment
in the capital goods sector (MPIy) upwards and thus raise the MPI,
for the same amount of capital in the sector. Investment in this sector
would produce a movement downwards along the new MPI, curve.
The amount of investment that is necessary to bring the marginal
productivity of investment in the capital goods sector down to its original
level, i.e., to the level of the MPI,, given the assﬁmption of constant
returns to scale, is that which would keep the capital-labor ratio con-
stant. In other words, the amount of additional labor which can be
employed in the capital goods sector, given the increase in the surplus
of consumer goods over the consumption of the labor employed in the
consumer goods sector, must be multiplied by the prevalent capital-
labor ratio to obtain the amount of additional investment that is nec-
essary for the satisfaction of the optimization conditions. Thus:

. K, MPIL x I
) &=L TMPIL,

where
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I, = investment in the capital goods sector,
Ky = capital stock in the capital goods sector, and
L, = labor employed in the capital goods sector.-

Substituting MPI, for MPI, in the above result and dividing both
sides by I, we get:

@ I, KyxMPI,
I, Lk X MPLk

Now Ly X MPLk i1s equal to the total wage payment made to labor
in the capital goods sector and K, X MPI, is equal to the total payment
made to capital in the same sector. Therefore: o

I,  Surplus in capital goods sector

(3) =

I.  Wage payment in capital goods sector

By a little manipulation, this can be rewritten as:

I. Wage payment in capital goods sector

6 =

I Value of output of capital goods sector

where
I = total investment in the economy.

We thus obtain the intuitively obvious result that under the given
conditions, the proportion of total investment that has to be made in
the consumer goods sector is equal to the proportionate share of wages
in the value of the output of the capital goods sector of the economy.

111

In a closed economy, under the given assumptions, investment should
be distributed between the two sectors in the proportions indicated by
equation (6). Any other distribution would result in disturbances which
would take the form either of a failure to satisfy the optimization con-
ditions or of changes in the real wage, in the proportions in which
capital and labor are combined in each sector and in the margmal
productivity of capital.
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If less investment is made in the consumer goods sector than that
indicated by equation (6), the first result will be a shortage of consumer
goods relative to the demand for them. Prices will rise and the real
wage will, therefore, fall. If the supply of labor is perfectly elastic with
respect to the real wage, such a fall in the real wage should result in
a complete withdrawal from employment of the entire labor force in
both sectors so that production would come to a complete stop. If
labor is somehow persuaded to accept the new lower real wage, as a
necessary concomitant of the chosen pattern of investment, one could
visualize a situation in which the supply of labor still remained per-
fectly elastic but with respect to the new real wage. This would imply
a sort of politically generated structural shift downwards of the labor
supply curve. Under such conditions, the real wage and the marginal
productivity of labor would fall, the return to capital and the marginal
productivity of capital would rise, and the capital-labor ratio in both
sectors would fall. These changes would occur in such a manner that
the share of wages in the value of the total output of capital goods
would fall. Thus the equilibrium proportion of investment in the con-
sumer goods sector would fall to the actual proportion of investment in
that sector, thus restoring equilibrium. It follows that the output of
capital goods and, therefore, total investment in the economy, will
grow at a somewhat faster pace. Thus, a small fall in the capital-labor
ratio in both sectors is accompanied by an increase in the share of
investment going to the capital goods sector. As the capital goods sector
has a higher capital-labor ratio, the incremental capital-labor ratio for
the entire economy, which is an average of the two ratios weighted by
the shares of the two sectors in the total investment, will rise.

If a larger proportion of investment is made in the consumer goods
industries than that indicated by the equilibrium conditions in equation
(6), there will be at first a surplus of consumer goods over the consumption
of the labor force at the given real wage. Presumably, prices will fall
until this surplus is absorbed at the given money wages, but this will
imply a rise in the real wage. One must assume that there will be an
upward shift in the supply curve of labor, which will remain perfectly
elastic at the new higher level. The proportions in which labor and
capital are employed in each of the two sectors will then change in
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order to satisfy the optimization conditions. Slightly less labor will be
employed in each sector. There will, therefore, be a downward shift in
the marginal productivity curve of capital. With any given investment,
the amount of the MPI and hence the return to capital will fall. When
equilibrium has been restored, the share of wages in the total value of
capital goods will have become higher than before. In this way, the
equilibrium proportion of investment that has to be made in the con-
sumer goods sector will rise until it has reached the proportion of such
investment actually being put into this sector. It follows that the output
of capital goods, and therefore, the total investment in the economy,
will grow at a slower pace than it would otherwise have done.

v

The results presented above appear to be quite symmetrical with respect
to the direction in which the actual investment pattern diverges from
that indicated by the initial equilibrium conditions set out in equation
(6). However, even in a closed economy, this is so only on the assumption
that no differences exist between the impact of an upward or a down-
ward structural shift in the supply curve of labor with respect to real
wages. Clearly, however, such differences do exist and the wider these
differences the less symmetrical the final results of the alternative in-
vestment allocations are likely to be.

A downward structural shift of the supply curve, such as would be
necessitated by reducing investment in the consumer goods industries .
below the proportion indicated by equation (6) is likely to encounter
resistance which will make itself evident in political unrest, social
instability and labor dissatisfaction. At low levels of wages, there may
of course be a direct physiological connection between the real wage
and efficiency of labor. Thus, particularly in comparison with the
results produced by a rise in real wages under the alternative pattern,
the growth of investment would probably tend to be much slower than
appears to be the case at first sight and it might even be slower than
the investment growth which would result from a higher proportion
of investment devoted to the consumer goods sector.

The total volume of employment resulting from the alternative
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patterns may also be relevant in this context. If the fraction of invest-
ment devoted to the consumer goods sector is increased, there is a rise
in the real wage and an increase in the capital-labor ratio in both
sectors, However, the capital-labor ratio is generally so much lower
in the consumer goods sector than in the capital goods sector that the
effect of the upward shift in the capital-labor ratios is likely to be sub-
stantially more than offset by the increase in the investment in the
consumer goods sector. As a result, total employment should certainly
be significantly greater than under the alternative pattern.

Faster growth of employment could be considered important for its
own sake. However, it could, together with the rise in the real wage,
play a part in raising labor efficiency by increasing family income.
Finally, it could help to raise productivity in the agricultural sector
by withdrawing surplus population from the land. The increase in the
real wage and the more rapid growth of employment in the earlier
years that is produced by raising, rather than reducing, the proportion
of investment devoted to the consumer goods sector of the economy is
thus likely to make the final results obtained by adopting such a course
much better than they appear to be at first sight.® It is quite likely
that all these factors may even yield a faster rate of growth of investment
in the economy than that obtained by a direct effort to raise this rate
by increasing the proportion of total investment that is devoted to the
capital goods sector of the economy. |

\Y%

In an open economy, however, the adoption of an investment pattern
different frbm_ that indicated by equation (6) above need not cause any
changes in real wages since the excess supply of consumer goods could
be exported to finance the import of an equivalent quantity of capital
goods or the inadequate supply of consumer goods could be ‘made
good by exporting capital goods, depending upon the direction in which
the actual pattern diverged from the closed-economy equilibrium
pattern. Abstracting from any diﬁerences in the efﬁciency with which

6. For a discussion of the impact of higher consumption and employment on growth, see EzEkiEL
The Pattern of Investment and Economic Development, cited earlier.
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the developing countries concerned could produce capital goods or
consumer goods relative to the efficiency in these fields of the indus-
trialized countries, it can be shown that, under the rigid conditions
assumed, the total investment in an open economy would remain
unaffected by divergence of the actual allocation of investments in one
direction or the other from the closed economy equilibrium pattern.

Thus, if some investment is diverted from the capital goods to the
consumer goods sector, employment in the capital goods sector will be
less than it would have otherwise been. Some part of the surplus of the
consumer goods sector which would have been consumed by the labor
employed in the capital goods sector will, therefore, not be consumed.
This, plus the additional surplus of consumer goods produced by the
additional investment in the consumer goods sector, will add up in value
to the output of capital goods that would have been produced if the
investment had not been diverted from the capital goods sector. The
capital goods that could be imported by exporting this excess production
of consumer goods will thus be equal in value to the capital goods
that would otherwise have been produced within the domestic economy.

It would thus appear that in an open economy where there are no
trade difficulties, any divergence of the pattern of investment from the
pattern indicated in equation (6) above does not make any difference
to the rate of growth of investment in the economy, but only to the
- relative rates of growth of the domestic capital goods and consumer
goods industries. However, these results of the present analysis are
dependent on the assumption that the labor force consumes the entire
wage payment made to it.

If it is assumed that personal saving and public saving through the
medium of fiscal policies would absorb some proportion of the wage
payments made to the labor force, the increase in the wage bill re-
sulting from diversion of investment from the capital goods to the
consumer goods sector would be accompanied by a corresponding
increase in the amount of such saving. It has been shown that without
such saving the increase in the surplus of consumer goods caused by
shifting additional investment to this sector would be equal to the value
of the capital goods whose production has been foregone. The increase
in saving would make additional consumer goods available for export.
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Under these conditions, imports of capital goods made possible by
shifting investment to the consumer goods sector would thus be greater
than the output of capital goods foregone as a result of this shift. In
an open economy, therefore, increasing the proportion of investment
in the consumer goods sector would actually tend to increase the rate
of growth of investment in the economy.

These results confirm the results of an approach based purely on
output-capital ratios’” which indicated that the Mahalanobis® case for
a capital goods industries oriented pattern of investment would have
to be rejected for an open economy because exports of consumer goods
could be used to finance larger imports of capital goods than could
have been domestically produced with the same investment. The
present results do indicate, however, the need to make explicit the
assumption, implicit in that approach, that a proportion of the wage
bill is saved in a developing economy.

VI

In section II above, it was shown that under the given assumptions in
a closed economy, there is only one distribution of investment between
the consumer goods and capital goods sectors of the economy which
satisfies the optimization conditions at the given real wage. In section
III it was shown that the proportion of investment devoted to the
capital goods sector could be increased only by reducing the real wage.
'The object of doing this would of course be to increase the rate of growth
of investment. However, as was shown in section V, the rate of growth
of investment could also be increased by increasing the proportion of
investment devoted to the consumer goods sector and exporting the
surplus to finance the import of capital goods, provided this surplus
was augmented by savings from the wage bill. The results produced
by these alternative strategies differ greatly from one another.

If we reduce the proportion of investment devoted to the consumer
goods sector and thus depress the real wage, the capital-labor ratio in
each sector falls slightly. However, for the economy as a whole, the incre-

7. See Ezexier. The Pattern of Investment and Economic Growth, cited earlier.
8. MAHALANOBIS 0p.cil.
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mental capital-labor ratio goes up because of the shift in the distribution
of investment in favor of the capital goods sector with its high capital-
labor ratio. Both employment and income, therefore, increase at a
slower pace. The proportion of income that is invested (or the savings
ratio) does of course increase sharply, but the rate of growth of invest-
ment goes up only shghtly, while the rate of growth of income falls
sharply.

- If, on the other hand, we increase the proportion of investment
devoted to the consumer goods sector but simultaneously depress, by
taxation or other means, the consumption corresponding to the given
real wage, the capital-labor ratio in each sector would remain unaffected
because the real wage would remain formally the same. However, for
the economy as a whole, the capital-labor ratio would fall because of
the shift in the distribution of investment in favor of the consumer
goods sector with its low capital-labor ratio. Both employment and
income would, therefore, increase at a faster pace. The proportion of
income that is invested (the savings ratio) might fall slightly but the
rate of growth of investment would increase sharply. This is because
the volume of capital goods whose imports could be financed by exports
of consumer goods would be larger than could have been produced
domestically.

The consumer goods-cum-export oriented pattern of investment thus
yields a faster rate of growth of investment as well as a faster rate of
growth of income and employment than under the alternative pattern.
The fact that the proportion of income that is invested (the savings
ratio) is much lower in the consumer goods-cum-export oriented pattern
of investment than in the alternative pattern is of little significance
against this background. What is more important is the fact that the
rate of growth of investment is higher under this pattern even when
the proportion of income that is invested is lower. This draws incidental
attention to the great danger in discussions of economic growth of
concentrating attention, as is often done, on efforts to increase the
savings ratio.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1969:3

Investointivaihtoehtojen optimaalinen valinta
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SEPPO KOSTIAINEN ja KARI :\PEKONENb

1. fohdanto

Yrityksen pitkdan tahtaimen tarkeimpien tavoitteiden, voiton maksi-
moinnin ja kasvun toteuttaminen edellyttad yksityisten investointipro-
jektien liittamista toisiinsa harmoniseksi kokonaisuudeksi. Investointi-
ohjelmassa, joka muodostaa yrityksen pitkan tahtdimen suunnittelun
rungon, yksityiset projektit on kyettdva liittimaan toisiinsa ajallisesti
sopusointuiseksi ketjuksi eli- maarattava kunkin investointikohteen to-
teuttamisen oikea ajankohta. Edelleen asetetaan investointiohjelmalle
usein vaatimus saattaa toisiaan tdydentavat investoinnit keskendan ns.
harmonialain mukaiseksi kokonaisuudeksi siten, etti yrityksen eri osat
saataisiin toimimaan mahdollisimman tiystehoisesti. Lyhytvaikutteisten
investointien sopeuttaminen pitkaaikaisten toimenpiteiden puitteisiin
on myos osa ratkaistavaa koordinointiongelmaa.?

Yritys joutuu usein toteuttamaan investointiohjelmansa rajoitettujen
padomavarojen turvin, jolloin ongelmana on valita sellainen inves-
tointiprojektien yhdistelm, joka pitkalld tahtiimella parhaiten toteut-
taa asetetut paiatavoitteet. Ns. traditionaalinen, lahinnd DEANin? aja-
tusten pohjalle rakentuva teoria ratkaisi investointivaihtoehtojen valin- -
taongelman asettamalla vastakkain padoman tuottoprosentin perusteella
paremmuusjirjestykseen asetettujen investointivaihtoehtojen muodos-
taman padoman kysyntakdyrin ja toisaalta eri paioman lihteiden
kustannusten perusteella muodostetun piioman tarjontakiyran. Tata
teoriaa mekaanisesti soveltava yritys toteuttaa kaikki ne investointi-
projektit, joiden tuottoprosentti on suurempi kuin niiden vaatiman lisa-
rahoituksen kustannukset, joiden oletetaan kohoavan yr1tyksen velkaan-
tumisasteen lisaantymisen myota.

1. Jaakko Honko Investointien suunnitielu ja tarkkailu. Porvoo 1963, s. 21.
2. Joer Dean Capital Budgeting. New York 1951,
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- Traditionaalista investointiteoriaa on arvosteltu voimakkaasti mm.
siksi, ettei sen avulla ole mahdollista ottaa eksplisiittisesti huomioon
yrityksen pitkan tahtidimen investointiohjelmaan liittyvid, projektit toi-
siinsa sitovia riippuvuuksia. Yrityksen optimaalinen investointiratkaisu
jaetaan usein kolmeen toisiinsa laheisesti liittyvadn osaratkaisuun: ko-
konaisinvestoinnin suuruus kunakin suunnitteluaikavalini, investointi-
kohteiden valinta sekd rahoituksen rakenne ja ehdot. Myés investointi-
en ajoittuminen erotetaan monesti omaksi ongelmakseen. Traditionaa-
lisessa investointiteoriassa oletetaan kaikki muut paitsi yksi osaongelma
ratkaistuksi ja kiinnitetddn huomio ainoastaan kulloinkin jaljelle jaa-
van ongelman optimiratkaisun loytamiseen. Optimaalisen investointi-
ohjelman méiiradminen edellyttda kuitenkin kaikkien osaongelmien
simultaanista ratkaisua, mika traditionaalisin menetelmin onnistuu vain
erittaiin ankarien ja todellisuudelle vieraiden olettamusten vallitessa.
Seuraavassa tarkastellaan esimerkkien valossa traditionaalisen ja mo-
dernin padoman budjetointiteorian avulla laadittuja investointiohjelmia
ja niiden ratkaisuissa mahdollisesti syntyvid eroja. Naita kahta mene-
telmaa kaytettaessa kiinnitetdan erityista huomiota nettorahavirtojen
ajoittumisessa tapahtuvien muutosten johdosta syntyviin eroihin.

Traditionaalisen teorian edustajaksi on valittu nykyarvomenetelma,
jonka avulla useaa perakkaista aikavalia kasittava investointiohjelma
tehdaan kutakin periodia varten erikseen. Menetelmad kaytettaessa
asetetaan yrityksen suunnittelemat investointiprojektit kunakin aikava-
lind paremmuusjarjestykseen niiden nettonykyarvon ja hankintamenon
valisen suhteen perusteella. Toteutettavaan ohjelmaan valitaan pro-
jekteja nain saadussa jarjestyksessd, kunnes kunakin aikavélind tarjolla
olevat varat on kokonaan kaytetty. Investointivaihtoehdon nettonyky-
arvo (NA) maaritellaan sen synnyttamien tulo- (Q,) ja menovirtojen

(C,) nykyarvojen erotukseksi madratylla laskentakorkokannalla (r)
diskontattuna. Nettonykyarvon laskentakaava on seuraava:

NA =3 Q:(1+1)*—3 C(141)

‘Modernin, lineaarista ohjelmointia hyvaksi kayttavin teorian kehi-
tykselle antoivat alkusysiayksen CHARNES, COOPER ja MILLER.? Heiddn

3. A. CHARNES — W. W. CoorEr — M. H. MiLLER Application of Linear Programming to Financial
Budgeting and the Costing of Funds. Journal of Business, January 1959.
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formuloimansa mallin avulla, jota ovat kehittineet edelleen mm.
ALBacH, WEINGARTNER ja JAASKELAINEN, voidaan l6ytad edella mai-
nittu simultaaninen ratkaisu ja ottaa huomioon monia traditionaalisen
teorian ulottumattomiin jadneitd projektien, rahoituksen ja tuotanto-
prosessien valisia riippuvuusilmiéita. Modernin teorian edustajaksi on
seuraavassa valittu lahinnd Weingartneria mukaileva lineaarinen oh-
jelmointimalli, jonka avulla optimaalinen investointiohjelma laadltaan
tarkastelemalla kaikkia aikavileja simultaanisesti.

2. Lineaarinen ohjelmointimally

Laadittavissa esimerkeissi yrityksen ongelmana on valita useana perak-
kaisena aikavilind toteutettavaksi suunniteltujen investointiprojektien
joukosta sellainen vaihtoehtojen yhdelmi, jolla on mahdollisimman
suuri nettonykyarvo ja joka samalla toteuttaa yrityksen investointibud-
jetille ja lainansaannille asetetut rajoitusehdot. Weingartnerin kehitti-
man lineaarisen ohJelmomtlmalhn avulla esitettyna ongelma on seu-
raava:*

maksimoi lineaarinen funktio

(1) Z =2 biXi+ Ve — Wy

i=1

rajoitusehdoin

(2) Z agXi— (14r) veer + ve+ (1 415) wer —we < Dy (t=1,...,T),

(3) we < By (t=1,...,T—1),
(4) BT = O,
(5) Vt,WtZO (t=1,...,T),
(6) O<x <1. A
Mallin muuttujilla on seuraavat merkitykset:
b; = investointivaihtoehdon (i) tietylla korkokannalla diskontattu
nettonykyarvo.

4. MARTIN WEINGARTNER Mathematical Programming and the Analysis of Capital Budgeting Problems.
New Jersey 1963, s. 162.
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x; = investointivaihtoehtoon i littyvdi muuttuja, joka saa arvoja
nollasta yhteen. Kokonaan hyviksytty vaihtoehto saa arvon
yksi, kokonaan hylitty nollan ja osaksi hyvaksytty jonkin ar-
von niiden valilta. ,

a; = investointivaihtoehdosta i aikavalind t syntyva nettorahavirta.

Negatiivinen arvo on madritelty nettotuloksi ja positiivinen

arvo nettomenoksi. ‘ ‘

v, = vyrityksen aikavalina t padomamarkkinoille lainaksi antamien
varojen maari.
w, = yrityksen aikavilini t paidomamarkkinoilta lainaksi ottamien

varojen maara.

r;, = paaomamarkkinoilla voimassa oleva ottolainauskorkokanta.

rg = padomamarkkinoilla voimassa oleva antolainauskorkokanta.

D, = investointeihin aikavilin t alussa kaytettavissi olevien varojen
maara.

B, = yrityksen lainansaannille kunakin aikavalind asetettu ylaraja.

n = investointivaihtoehtojen lukumaara.

T = suunnitteluaikavalin paittymisajankohta eli horisontti.

Z = tavoitefunktion arvo.

~ Mallissa esiintyvan yhtalén (1) mukaan yrityksen tavoitefunktiona on

toteutettaviin investointivaihtoehtoihin liittyvan rahavirran nettonyky-
arvon maksimointi. Budjettirajoitusten (2) selvittamiseksi tarkastellaan
lahemmin aikavaliin kaksi liittyvad rajoitusehtoa:

(22) 2 Ay X; — V) (l-I—I'L) + vy + W (1—I—r3)—W2 <D,
i=1

Rajoitusehdon (2,) mukaan yritykselld on tarkasteluperiodin toisena
aikavillind kdytettavissddn uusiin investointeihin ensimmaiisend aika-

valini toteutetuista investoinneista saatavat nettotulot ( Z — a, xi>

i=1
lisattyind takaisin saatavilla edellisend periodina lainaksi annetuilla
varoilla korkoineen (v, (1 4-ry)) ja véhennettyina toisena aikavilini
lainaksi annettujen varojen maaralla (v,). Tamén lisaksi yritykselld on
kaytettavissaan toisena aikavalini lainaksi otettavat varat (w,) vahen-
nettyni takaisin maksettavilla edellisend periodina lainaksi otetuilla
varoilla korkoineen (w, (14 rg)).
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Rajoitusehto w,<B, (t=1,..., T—1) maaraa yrityksen lainan-
saannin ylarajan ja ehto By =0 tarkoittaa, ettei yritys ota viimeisena
aikavilini lainkaan lainaa. Muut mallissa esiintyvit rajoitusehdot ovat
normaaleja lineaariseen ohjelmointiongelmaan liittyvid ei-negatiivisuus-
rajoituksia.

Edella esitetyn primaalimallin avulla kyetaan ratkaisemaan ongelma,
jossa on valittava tiettyjen investointivaihtoehtojen keskuudesta opti-
maalinen vaihtoehtojen joukko, kun kaytettavissa olevien varojen maara
on rajoitettu. Primaalimallissa esiintyvien lainanottamista ja -antamista
kuvaavien muuttujien optimiratkaisussa saamat arvot osoittavat ryds
yrityksen kannalta optimaalisen rahoituspolitilkan. Primaalin optimi-
ratkaisua vastaavan duaalimallin antaman optimiratkaisun avulla voi-
daan investointiohjelmaan kuuluvat projektit asettaa keskindiseen arvo-
jarjestykseen. ‘

3. Duaalimalli

Edella esitettyd primaalia vastaava duaali johdetaan seuraavasti.
Primaalin budjettirajoituksissa (2) esiintyneiden muuttujien kertoimista
muodostettu matriisi transponoidaan. Rajoitusepayhtalomerkit kdanne-
tdan ja primaalin tavoitefunktioissa (1) esiintyneet kertoimet b; siirre-
‘tasn duaalin budjettirajoituksiin (8) vakioiksi. Primaalin budjettirajoi-
tusehdoissa (2) olleet vakiot D, ja lainansaantia rajoittaviin ehtoihin
liittyvat vakiot B, siirretian duaalimallin tavoitefunktioon (7) kertoi-
miksi. Primaalimallin muuttujat x;, v, ja w, korvataan duaalissa muuttu-
jilla y,. Duaalin rajoitusehtoihin (8) ja (10) liitetdén lopuksi kaksi uutta
muuttujaa u; ja B, jotka liittyvat primaalin rajoitusehtoihin x;<1 ja
w, < B,. Primaalin oltua maksimointitehtava on sita vastaava duaali seu-
raava minimointitehtava:s

minimoi
. T n T
(1) Z=2Diye+ 2 ui+B2
t= i=1 t=1
rﬁjoitusehdoin

5. WEINGARTNER mt. s. 162,
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T
(8) zaﬁyt—l—uizbi (i=l,...,n),
=1

9) ye— (14+1) yer1 =0 (t=1,...,T—1),
(10)  —vye+ (141s) yer1 +8e=0 (t=1,...,T—1),
(1 1) Yta ui,ﬁt = 0

Muuttuja vy, toimii mallissa budjettivarojen hinnoittelijana ja tar-
koittaa hintaa, joka varojen kayttamiselle on maarattava niiden niuk-
kuuden johdosta. Sen optimiratkaisussa saama arvo (laskentahinta)
osoittaa, kuinka paljon primaalimallin tavoitefunktion arvo kasvaa, kun
varojen maaraa lisitaan yhdella yksikolla jonakin periodina. Muuttujan
y, optimiratkaisussa saama arvo on toisin sanoen yhden aikavialind t
investoitavaksi lisityn rahayksikon tuoton nettonykyarvo olettaen, etti
ko. rahayksikk6 ja sen tuotto kaytetaan optimaalisesti. Sovellettavassa
mallissa, jossa budjettirajoitukset on oletettu sitoviksi — ts. investointeihin
kaytettavissa olevien varojen maira on jokaisena periodina pienempi
kuin yritykselle tarjoutuvien kannattavien investointiprojektien toteut-
tamiseen tarvittavien varojen maaria — on y,:n optimiratkaisussa saama
arvo suurempi kuin nolla. Muuttujan y, optimiratkaisussa saama arvo
muuttuu aikavilistd toiseen, ja sen suuruus riippuu siitd, miten edulli-
sesti yritys kykenee sijoittamaan yhden lisipadomayksikén kunakin aika-
valina. ,

Toisen duaalimallissa esiintyvin muuttujan u; optimiratkaisussa saa-
man arvon (uf) merkityksen selventamiseksi ratkaistaan rajoitusehto
(8) u;:n suhteen: |

T
(12) ui‘zbi—z agye (i=l,..., n).
t=1

Muuttujat u; liittyvat primaalin rajoitusehtoihin x; < 1. Mikali vaihto-
ehto 1 hyviksytdan eli sen optimiratkaisussa saama x:n arvo (x}) on suu-
rempi kuin nolla, on voimassa

T
(13) uj =bi—> asy: (i=1,..., n).
t==1

Yhtalén (13) mukaan hyviksyttyyn investointivaihtoehtoon i optimi-
ratkaisussa liittyvd u;:n arvo uf on vaihtoehdon i ennalta maaratylla
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korkokannalla diskontatun nykyarvon ja sen synnyttamien kunkin aika-
valin vaihtoehtoiskustannuksilla diskontattujen menojen vélinen erotus.
Muuttujaa u; voidaan niin ollen kayttaa investointivaihtoehtojen keski-
naisen arvojarjestyksen mairadmisessa.

Muuttujan B, optimiratkaisussa saama positiivinen arvo tarkoittaa,
etta yritys on tarkasteltavana aikavalina kayttanyt hyvakseen kaikki tar-
jolla olevat lainansaantimahdollisuudet. Mikali yritys on optimiratkai-
sussa lainannut vahemman kuin sallitun maksimimaaran (B) on B;:n
~ optimiratkaisussa saama arvo (g;) nolla. Rajoitusehdot (9) ja (10) liitty-
vat primaalin anto- ja ottolainausta kuvaaviin muuttujiin v, ja w,.

4. Numeeriset esimerkit

Tarkasteltavat numeeriset esimerkit perustuvat seuraaviin lahtokoh-
taolettamuksiin. Yrityksen ongelmana on sijoittaa kaytettavissaian olevat
rajoitetut varat optimaalisesti viiden vuoden pituisen suunnitteluperiodin
aikana. Yrityksen valittavana on kunakin suunnitteluaikavaliin sisalty-
vana vuotena kuusi eli koko suunnitteluaikavilina yhteensa 30 investoin-
tivaihtoehtoa. Silla on suunnitteluaikavalin alussa varattuna investoin-
teihin 600 000 markkaa, mikd maari on noin kolminkertainen yhden
investointiprojektin toteuttamisesta keskimadrin syntyvaadn menoon ver-
rattuna. Taman lisaksi yritys sijoittaa kaikki toteuttamistaan investointi-
projekteista suunnitteluperiodin aikana saamansa nettotulot uusiin
investointikohteisiin. Edelleen yritys voi lainata kunakin neljana ensim-
maisend vuotena pazomamarkkinoilta vuodeksi kerrallaan enintain
200 000 markkaa 8 9, :n vuotuisella korolla. Mikali se ei jonain vuonna
investoi kaikkia kaytettavissaan olevia varoja, se voi lainata ne padoma-
markkinoille 5 9% :n vuotuisella korolla, mita korkokantaa on myds kay-
tetty investointivaihtoehtojen nykyarvojen diskonttauskorkokantana.
Suoritettiin kolme koetta, joista ensimmaisessa investointiprojekteihin
liittyivat alkuvuosina vakiona pysyvat nettotulot, jotka myohemmin
pienenivét tasaisesti. Toisessa kokeessa investointivaihtoehtoihin liittyi-
vat vakiona pysyvit nettotulot koko niiden taloudellisen kayttoian ajan.

6. Tissd oletetaan, ettd yrityksen omistajat eivit kidytd yrityksistddn saamiaan osinkotuloja kulutus-
tarkoituksiin, vaan lainaavat ne pidomamarkkinoille vallitsevalla ottolainauskorkokannalla, elleivit
he sijoita niitd uudelleen yritykseen.
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Kolmannessa kokeessa investointiprojekteista syntyivat alkuvuosina al-
haiset nettotulot, jotka kasvoivat tasaisesti ja saavutettuaan tietyn tason
jaivat sille useiksi vuosiksi alkaen timéan jalkeen laskea. Ensimmiinen
tulojen variaatiomalli on ominainen 6ljyldhdeinvestoinneille, toinen esim.
oljynpuhdistuslaitosinvestoinneille ja kolmas vaikkapa huoltamoihin
suoritettaville investoinneille.”

5. Kokeiden tulokset
5.1. Koe 1

Yhteenveto kokeessa yksi saaduista tuloksista on esitetty taulukossa 1.
Ensimmaisesti sarakkeesta ilmenee kulloinkin tarkasteltavana oleva
vuosi; sarakkeessa kaksi on lueteltu joko nykyarvomenetelmin tai
lineaarisen ohjelmoinnin perusteella optimaaliseen investointiohjel-
maan hyviksytyt investointiprojektit. Sarakkeessa kolme on esitetty
nettonykyarvon ja hankintamenon vilinen suhde ja sarakkeessa nelja
on kirjaimella T merkitty nykyarvomenetelmdn mukainen optimaa-
linen investointiohjelma. Sarakkeessa viisi olevat x*:n arvot tarkoit-
tavat kustakin vaihtoehdosta lineaarisen ohjelmoinnin optimiratkai-
sussa hyvaksyttya osaa. Sarakkeessa kuusi olevien u*:n arvojen perus-
teella voidaan laatia lineaarisen ohjelmoinnin mukaan hyviksyttyjen
investointiprojektien arvojarjestys. Viimeisessi sarakkeessa tarkoittaa
positiivisella - etumerkilld varustettu arvo yrityksen kunakin periodina
optimiratkaisussa lainaksi ottamien varojen méaarai ja negatiivisella etu-
merkilla varustettu arvo sen lainaksi antamien varojen maarda.
Taulukosta 1 nihdian, etti nettonykyarvomenetelmin ja lineaarisen
ohjelmoinnin avulla saadut investointiohjelmat ovat melko yhdenmukai-
set. Kummankin menetelman mukaan toteutetaan ensimmaisend vuonna
taysin samat nelja projektia (6, 4, 1 ja 2) kokonaisuudessaan. Lineaarisen
ohjelmoinnin antamaan ratkaisuun sisiltyy myos yksi osaksi toteutettava
projekti (3), mutta koska tissd on oletettu investointikohteet jakamatto-
miksi se pyoristetisn nollaksi. Vuonna kaksi toteutetaan kummankin
menetelmin antamassa ratkaisussa kokonaan ainoastaan projekti 12.
Tamian lisaksi lineaarisen ohJelrnommn antamaan ratkaisuun sisaltyy

7. Joun McLeaN How to Evaluate New Capital Investmenis teoksessa STEPHEN ARCHER—CHARLES
D’AmBrosto (toim.) The Theory of Business Finance. New York 1967, s. 382—389.
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Taulukko 1
Nykyarvomenetelmi i Lineaarinen ohjelmointi
Vuosi Vaihto-
ehdon Nettonyky- .
Aumero arvo/han- | Toteutetut x* u* w¥(+) tgi v*(-)
kintameno
n 2 3 ) () - (6) Q)]
1 6 1.03 T 1 68 046 mk
) 4 0.88 T 1 34 854 mk
1 0.97 T 1 31845 mk | 200000 mk
2 0.84 T 1 10 721 mk
3 0.81 0.1 0 mk
2 12 1.04 T 1 | 30232 mk 200 000 mk
7 0.97 : 0.7 0 mk
3 14 o1 T 1 | 17669 mk
~15 1.01 1 3107 mk 200 000 mk
17 1.05 T 0.1 0 mk
4 24 1.05 T 1 13 294 mk
19 - LO6 T 10 135 mk 200 000 mk
21 0.98 T 0.8 0 mk :
5 28 1.03 T 6276 mk )
- 25 1.04 T 1 3624 mk 0 mk
30 1.01 05 0 mk ‘

projektin 7 toteuttaminen 70-prosenttisesti. Oletettaessa budjettirajoi-
tukset sitoviksi olisi se yhdenmukaisesti edellisen kanssa pyoristettava
nollaksi, mutta kaytannossi se pyoristetaan ykkoseksi ja oletetaan yri-
tyksen hankkivan jostain tarvittavat lisivarat. Vuonna kolme toteutetaan
kummankin menetelman mukaan kaksi projektia. Lineaarisen ohjelmoin-
nin perusteella valitaan projektit 14 ja 15 ja nykyarvomenetelman nojalla
projektit 14 ja 17. Naiden kahden menetelmin antamat ratkaisut eroavat
toisistaan nain ollen vuonna kolme vaihtoehtojen 15 ja 17 kohdalla.
Tarkasteltaessa lahemmin niita kahta vaihtoehtoa havaitaan niiden
nettonykyarvojen erotukseksi ainoastaan 2 000 markkaa ja vaihtoehdolla
8 olevan vuoden pitempi taloudellinen kaytt6ika kuin vaihtoehdolla 7. T4-
mén perusteella voidaan todeta, ettd investointiohjelmissa syntyneet pro-
jektien arvojarjestyksen poikkeavuudet ovat luonteeltaan marginaalisia,
eivatkd nain ollen vaikuta sanottavammin optimiratkaisuihin. Vuosina
nelja ja viisi hyvaksytddn kummankin menetelmin perusteella tiysin
samat vaihtoehdot, silld nyt voidaan vaihtoehdon 21 arvo 0.8 pyoristaa
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ykkoseksi aikaisempien osaprojektien toteuttamatta jattamisestd siasty-
neiden varojen turvin. Lineaarisen ohjelmoinnin antamassa optimirat-
kaisussa yritys oli kayttanyt kaikkina neljana vuotena lainansaantimah-
dollisuutensa ylarajaan, 200 000 markkaan asti.

Lineaarisen ohjelmointimallin tavoitefunktiolle optimiratkaisussa saa-
tu arvo oli 2 183 000 markkaa. Suoritettaessa vastaavanlainen laskelma
nykyarvomenetelmilla laaditun investointiohjelman kohdalla paidyttiin
2089000 markkaan. Lineaarisen ohjelmoinnin perusteella syntynyt
investointiohjelma oli nain ollen ldhes 100 000 markkaa tuottoisampi.
Téama ero kuitenkin pienenee, kun vahennetdén lineaarisen ohjelmoinnin
antamassa ratkaisussa esiintyneet osaprojektit pois tavoitefunktion arvoa
laskettaessa. Naiden kahden menetelmén optimiratkaisussa syntynyt ero
on suhteessa kokonaistuottoon ainoastaan vajaat 2 %, joten kummallakin
menetelmallad saatuja ratkaisuja voidaan pitda yhdenmukaisina.

5.2 Koe 2

Kuten taulukosta 2 ilmenee, erosivat lineaarisen ohjelmoinnin ja nyky-
arvomenetelmén avulla laaditut investointiohjelmat toisistaan enemméan
‘toisessa kuin ensimmaisessd kokeessa. Nykyarvomenetelmén perusteella

Taulukko 2
Nykyarvomenetelmi Lineaarinen ohjelmointi
Vuosi Vaihto-
ehdon Nettonyky-
numero . | arvo/hankin-| Toteutetut x* u* w¥(+) tai v¥(—)
tameno
n (2) 3 @ &) 6 ™)
1 6 0.78 T 1 49 615 mk
1 0.65 T 1 24 964 mk | —75 000 mk
3 0.62 T 1 17 578 mk
5 0.54 T 0 0 mk
-2 9 0.78 1 30 795 mk
7 0.67 1 689 mk 172 122 mk
10 0.62 0.15 0 mk
3 13 0.75 1 13 195 mk 183 500 mk
4 22 0.80 T 1 5456 mk 171 863 mk
5 28 0.77 T 0 0 mk 0 mk
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yritys investoi ensimmaiisend vuotena mneljadn projektiin (6, 1, 3 ja 5)
ja lineaarisen ohjelmoinnin avulla-saadun optimiratkaisun perusteella
;alnoastaan kolmeen projektiin (6, 1 ja 3). Llneaamsen ohjelmoinnin opti-
miratkaisun mukaan yritys antoi ensimmaiseni vuonna lainaa 75 000
markkaa padomamarkkinoille sen sijaan, etta olisi itse lainannut paa-
‘omamarkkinoilta, Nykyarvomenetelman avulla saadussa optimiratkai-
sussa yritys ei investoinut vuosina kaksi ja kolme lainkaan, vasta vuosina
nelja ja viisi se:investol kumpanakin yhteen projektiin. Lmeaansen ohjel-
moinnin antamassa optimiratkaisussa yritys saattoi vuonna kaksi toteut-
taa vaihtoehdot 9 ja 7 kokonaisuudessaan ensimmaiseltd perlodllta sads-
timiensa-varojen ja tuolloin toteutetuista projekteista saadun tuoton seké
Gttamansa 172 000 markan lainan turvin. Vuonna kolmé se toteutti
taman menetelmén perusteella vaihtoehdon 13 ja vuonna nelja vaihto-
.ehdon 22. Lineaarisen ohjelmoinnin ja nykyarvomenetelman pohjalta
laaditut optlmaahset mvestomtlohjelmat erosivat toisistaan erityisesti
projektien  ajoituksen suhteen ja lineaarisen ohjelmoinnin antamassa
optimiratkaisussa toteutettiin“yksi projekti enemméin kuin nykyarvo-
menetelmin mukaisessa optimiratkaisussa. Edellisen menetelméan antama
tavoitefunktion arvo.oli 794 000 markkaa. Sovellettaessa samoja laskelmia
nykyarvomenetelmaan saatiin vastaavaksi arvoksi 738 000 markkaa, ja
optimiratkaisut ‘erosivat: ndin -ollen toisistaan.'55 000- markalla.. Tassa
kokeessa naiden kahden menetelmén antamien optimiratkaisuj en-vilinen
ero oli 3%, kokonaistuotosta j Ja slten suuremp1 kum ensimmaisessa ko—
KEESSAL - 7 oo r e L e e b ~

53 Koe 3 :

Kolmannessa kokeessa saadut tulokset on esitetty taulukossa 3. Siita voi-
daan nahda, ettd tarkasteltavien kahden menetelmén avulla tehdyt opti-
miohjelmat erosivat toisistaan vield enemman kuin toisessa kokeessa.
Lineaarisen ohjelmoinnin avulla laaditussa-ohjelmassa yritys hyviksyi en-
simmaéisend wvuotena: kokonaan kaksi vaihtoehtoa: ja - ‘osan -kolmannesta
seki toisena, neljanteni ja viidenteni vuotena: kunakin yhden. Tamin
optimiratkaisun mukaan :yritys lainasi neljani ensimmiisend - vuotena
osan kiytettivissiolevista varoistaan paiomamarkkinoille. Nykyarvo-
menetelmas kayttdediyritys toteutti -ensimméisena vuonna‘nelja vaihtos
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Taulukko 3
Nykyarvomenetelma o Lineaarinen ohjelmointi
Vuosi Vaihto- - = . -
ehdon Nettonyky- i
numero | arvo/hankin- Toteutetut x* u* w¥(+) taiv¥{-)
tameno - .
1 . (2) (3) ) (5) (6) O
1 1 0.98 T 1 34 701 mk
5 0.61 / T 1 892 mk | — 203 426 mk
2 0.60 T 0.43 0 mk
3 0.53 T 0 0 mk
2 12 099 1 35782 mk |— 91674 mk
3 — o ’ . — 129 728 mk
4 23 0.97 11 15782 mk |[— 57274 mk
5 29 0.98 : 1 13 782 mk 0 mk

ehtoa eikd muina vuosina yhtaan. Téssa kokeessa tuntuu ilmeiselta, etta
lineaarisen ohjelmoinnin antamassa optimiratkaisussa yritys lienee siir-
tanyt osan kaytettavissi olevista varoistaan kunakin vuonna seuraavina
vuosina ilmenevien edullisempien investointivaihtoehtojen toteuttamiseksi
ja osaksi sen tdhden, ettd padomamarkkinoilta saatu korkotuotto on ylit-
tanyt kyseisind vuosina tarjolla olevista investointivaihtoehdoista saata-
van tuoton. - '

- Lineaarisen ohjelmointimallin avulla laaditussa ohjelmassa saatiin
tavoitefunktion arvoksi 647 000 mk ja nykyarvomenetelman perusteella
laaditussa ohjelmassa oli vastaava arvo 580 000. Ohjelmien optimirat-
kaisujen valinen ero oli 67 000 mk eli yli 10 9%, kokonaisohjelmien netto-
tuotosta. Tassa kokeessa erosivat optimiratkaisut suhteellisesti enemmaén
toisistaan kuin kahdessa ensimmaéisessd kokeessa.

Edella suoritetut kolme koetta viittaavat sithen, etta nettotulovirtojen
variaatiomalli vaikuttaisi modernilla ja traditionaalisella- menetelmalla
laadittujen "optimaalisten investointiohjelmien viliseen eroavuuteen.
Kokeiden mukaan eivat naiden kahden menetelman perusteella laaditut
investointiohjelmat eronneet toisistaan merkittavasti, mikali investointi-
vaihtoehtoihin liittyvilld tulovirroilla oli 6ljylahdeinvestoinneille omi-
naiset variaatiomallit. Tulovirtojen variaatiomallin ollessa 6ljynpuh-
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distuslaitoksiin ja huoltamoihin suoritettaviin sijoituksiin liittyville netto-
tulovirroille ominainen erosivat naiden kahden menetelman antamat
optimiratkaisut toisistaan enemmain kuin edella.

Viela tutkittiin, voisivatko modernilla ja traditionaalisilla menetel-

mill4 laadittujen investointiohjelmien eron suuruuden syini olla pikem-
minkin investointiprojekteihin liittyvien rahavirtojen nettonykyarvojen
tasoerot kuin niiden variaatiomallien eroavuudet. Koska &ljynpuhdis-
tuslaitoksiin ja huoltamoihin suoritettaville investoinneille ominaisiin
variaatiomalleihin liittyi alhaisemmat nettonykyarvot kuin o6ljylihde-
investointeihin, vahennettiin viimeksi mainittuun liittyviad nettotuloja.
Tehty lisikoe ei kuitenkaan tukenut esitettyd hypoteesia.

6. Lopputoteamuksia

Kaikissa kolmessa tapauksessa kyettiin lineaarisella ohjelmoinnilla 16y-
tamaan investointiohjelma, joka antoi tavoitefunktiolle suuremman ar-
von kuin traditionaalisella menetelmalla maaratty investointivaihtoeh-
tojen kombinaatio. Kun kysymys on suurista investointihankkeista, ai-
heuttavat pienetkin suhteelliset ohjelman parannukset usein melko
suuria rahallisia saast6ja, mikd luonnollisesti tukee lineaarisen ohjel-
moinnin kayttéa huolimatta sen kalleudesta »manuaallsun» menetel-
miin verrattuna.

Edella kuvattuun lineaariseen ohjelmointimalliin Hittyy kuitenkin
monia heikkouksia, jotka ovat osittain eliminoitavissa siti tiydenti-
milla ja parantamalla. Eris perusheikkous on olettamus annetusta
kiinteastd laskentakorkokannasta, jonké. avulla eri investointivaihtoeh-
tojen vuotuiset nettoylijidmat diskontataan yhteniiseen  vertailuajan-
kohtaan. Kirjallisuudessa on valittavalle laskentakorkokannalle yleensa
asetettu vaatimus, etta sen tulisi kuvastaa yrityksen vaihtoehtoiskustan-
nuksia eli parhaasta hylitysta investointivaihtoehdosta odotettavissa
olevaa tuottoa. Annettu kiintes laskentakorkokanta tayttda timan ehdon
vain tdydellisten paaomamarkkinoiden olosuhteissa, jolloin yritys voi
seka saada ettd antaa lainaksi rajattomasti padomaa talla korkokannalla
Tama olettamus ei kuitenkaan vastaa todellisia olosuhteita. .
 Ongelma voidaan kiertdd asettamalla yrityksen tavoitteeksi diskont-
taamattoman kumulatiivisen voiton maksimointi. Kun malliin liitetiin
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mahdollisuus..investoida. projekteista. vapautuvat varat heti- uudelleen,
ei .yhtenaiseen - vertailuajankohtaan.. diskonttaaminen, ena# ole tar-
peen.® Laskentakorkokannasta tulee .niin rakennetussa A mallissa. osa
ratkaistavaa  kokonaisongelmaa,::ja .se kuvastaa yrityksen vaihtoehtois-
kustannuksia, -kussakin péaatoksentekotilanteessa. - Laskentakorkokanta
muuttuu periodista toiseen, ja sen maaraavat.yrityksen, -lainansaanti-
ja -antomahdollisuudet seka kyky kayttaa hyvaksi rajoitettuja resursseja.

~.Lineaariseen . .ohjelmointiin - perustuvan .investointimallin avulla ‘on
tiettyjen rajojen puitteissa suhteellisen. helppo méérétét,.minké suurui-
sia, ja- suuntaisia - muutoksia primaalin. rajoitusepayhtiliden vakioiden
(niukkojen resurssien). tietynsuuruinen muutos. aiheuttaa .tavoitefunk-
tion arvossa. Nama muutokset kayvat valittomasti ilmi duaalimallin
muuttujien optimiratkaisussa saamista arvoista.

Lineaarisen ohjelmointimallin avulla ratkaistavassa investointiongel-
massa voidaan ottaa huomioon, projektien valinen horisontaalinen riip-
puvuus, jolloin esim.. A-vaihtoehdon toteuttamlsen ehtona ovat B- ja
C-projektit, Yksittdisia. mvestomtlprq]ekteja ei tavallisesti voida tarkas-
tella irrallaan: yrityksen muusta . toiminnasta. Invcstolntlohjelmaa laa-
dittaessa. on pyrittavi nakemaan investointivaihtoehtojen kaikki kom-
binaatiomahdollisuudet. ja, niiden seuraukset yrityksen tavoitteisiin.
Vahankin monimutkaisemmissa. paatoksentekotilanteissa nousee tarkas-
teltavien kombinaatioiden lukumaara niin suureksi, ettei niiden kaikkien
lapikayminen, ole traditionaalisin menetelmin mahdollista. Lineaarisen
ohjelmoinnin avulla loydetaan kuitenkin tallomkm helpost1 .optimaali-
nen ratkaisu. Samoin on asia investointivaihtoehtojen ajallisen riippu-
vuuden huomioon. ottamisessa, jota ongelmaa on; myds kisitelty edella
olevissa, esimerkeissa. Mainittujen. riippuyuuksien huomioon ottamisen
kautta saattaa optimaalinen investointiohjelma tulla sisaltimédn jopa
sellaisia projektejaJ jotka yrityksen, muusta. toiminnasta irrallaan tarkas-
teltuna, eivit missdan tapauksessa tulisi hyvaksytyiksi; koska niiden.
nf:ttonykyarvo on. negatiivinen. Ndiden: projektien arvo voi kuitenkin
perustua. kokonaisinvestointiohjelman nakékulmasta, tarkasteltuna esim.
sithen, . ettd, ne laukaisevat. yrityksen rah01tus_]ann1ttym1a periodeina,.
jolloin rah01tust11an.ne‘ muutoin on erityisen rasitettu.. Nami yksittaisina

8. H JAKOB .Neuere Enthcklungen in der Investttwnsrecknung Zeltschrlft fur Betmebswn'tschaft Sep-
tembcr1964 s.°583. e i SERERE R SIS Cnet st RN
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investointikohteina kannattamattomat projektit saattavat.siten luoda
mahdollisuuden myshemmin tehtavien erittdin kannattavien investoin-
tikohteiden toteuttamiseen.

Moniperiodisia investointimalleja laadittaessa pienenee lineaarisen
ohjelmoinnin avulla saatavan informaation arvo siitd syysta, ettd kau-
kana tulevalsuudessa tulo- Ja menov1rt01h1n 111ttyva epavarmuus kasvaa
tuloksena saatu ratkaisu sido paatoksentekljaa muutoin kuin ensim-
maiistd periodia koskevalta osaltaan, vaikka ratkaisu sisaltaakin koko
suunnitteluaikavalin. Paatoksentekijalla on kuitenkin kéaytettdvissaan
paras mahdollinen senhetkinen tieto tulevaisuudesta, joka vaikuttaa
myds ensimmiisen periodininvestointiratkaisuun mutta joka. samalla
etenkin kaukaisesta tulevaisuudesta on hyvin epéselvi. Laskelma uusi-
taan yleensa jokaisen suunnitteluperiodin -alussa uudella ja entistd luo-
tettavammalla informaatiolla tdydennettyni, mutta saatu uusi' ratkaisu
sitoo jalleen vain vilittdmaésti seuraavaa pCI‘IOdla Uusitun laskelman
mukainen ratka1su saattaa muuttuneen 1nformaat10n Va1kutuksesta luon-
nollisesti. poiketa alkuperalsesta..ratkalsusta. Nam :suunn1tcll,en tulevat
yrityksen tuoreimmat ja myos valittomasti toteutettavaan investointi-
ohjelman osaan. vaikuttavat - tekijat eksplisiittisesti otetu1ks1 hu0m1oon
kussakin® paatoksentekotilanteessa. B '

Ilman verotuksen vaikutusten mukaan liittdmista simultaaninen in-
Vestomtl— ja raholtusohjelma antaa’ epatyydyttavan kuvan yrltyksen
mvestomtlohjelman tuloksesta. Verotuksen huomioon ottaminen moni-
mutkaistaa mallia melkoisesti, mutta on periaatteessa mahdollinen.® Yritys
voi' ‘verolainsdddannén maarittimissa puitteissa vaikuttaa yksityisind
periodeina verotettavan tulonsa ‘mairaan ja siten harjoittaa itseniista
veropolitiikkaa. Lineaarisessa investointimallissa myds yrityksen vero-
politiikka on osa ratkaistavaa optimointiohjelmaa, joka puolestaan vai-
kuttaa my®s yrityksen reaali-investointeihin ja rahoituspiatoksiin, koska
kysymyksessa. on simultaanisesti ratkaistava ongelma.

9. VEIKKO JAASKELAINEN Optimal Financing and Tax Policy of the Corporation. Helsinki 1966, s. 124—142.



Katsauksia

Heikki J. Kunnas: EFO-TUTKIMUS

1. Fohdanto

Tulopoliittiselle selvitystyolle ja yleensi
koko tulopolitiikan hahmottelemiselle on
eri maissa luotu jossain miirin erilaisia
kasittelytapoja. Naistd melko perusteelli-
sen, mutta ilmeisesti osittain jo vanhentu-
neen kisityksen saa ECE:n sihteeristén
toimesta laaditusta julkaisusta Incomes in
Post-War Europe. Siind on esitelty aluksi
niitd perusongelmia, joista koko tulopo-

liittinen keskustelu on eri maissa. saanut’

alkunsa, sen jilkeen pohditaan tulopoli-
tilkan periaatteellista tarkastelutapaa ja
lopuksi esitetidn varsin runsaasti tilasto-
tietoja tulojen ja hintojen kehityksestd eri
maissa tarkasteluperiodina. Tuo selvitys
oli osaltaan kaynnistimissd ECE:n pii-
rissi ns. tulonjakotilastoa koskevaa kes-
kustelua ja tarjonnee ilmeisesti varsin
hyvan periaatteellisen pohjan mainitun
tilaston luomiselle vastaisuudessa. Merkit-
tivii on, ettd tulopolitiikan periaatteelli-
nen tarkastelutapa on varsin systemaatti-
sesti sidottu kansantulojirjestelmaan.

Suomessa voidaan tulopoliittista kes- :

kustelua palveleviksi perusselvityksiksi kat-
soa Talousneuvoston toimeksiannosta laa-
dittu asiantuntijaryhmin selvitys, tulo-
tasokomitean mietintd ja ns. tukikomitean
mietint6. Ilmeisesti ndiden kolmen sekid
edelld mainitun ECE:n toimesta telidyn

selvityksen yhdenmukaisuudet ovat nih-
tavissd sen seurauksena, etta niissi kaikissa
tarkastelun punaisena lankana ovat kan-
santalouden tilinpitojarjestelmien (SNA ja
MPS) periaatteet. ‘

2. EFO-tutkimuksen lihtokohdat ja rakenne

Kiytannossa tulopoliittinen selvitysty6 on
lahinna kiytettivissi olevien tilastotieto-
jen vuoksi rajoittunut yleensi vain palkka-
tulojhin. Nimenomaan palkkatulojen tar-
kastelu laajassa tulopoliittisessa mielessd
on saanut nikyvin ilmaisun ruotsalaisten
tyomarkkinajéarjestdjen SAF:n, LO:n ja
TCO:n toimeksiannosta tehdyssi ja viime
marraskuussa julkistetussa tutkimuksessa
Linebildning och samhdllsekonomi (ns. EFO-
tutkimus).  Tutkimusryhmaén kuuluivat
osastopéillikké G6sta EpGren TCO:sta,
dosentti KarrL-OLor Faxfn SAF:sti ja
lisensiaatti CLas-ERIK OpuNER LO:sta.
Esipuheessa tekijat toteavat mm., ettd
selostus on erdinlainen vilivaihe ja toivo-
vat voivansa jatkaa tyotd. Selvitys perus-
tuu Ruotsin Tilastollisen paitoimiston tut-
kimusryhmdélle luovuttamaan, padosiltaan
julkaistuun aineistoon, jota kuitenkin tata
selvitystd varten on jouduttu kisittele-
miin ryhmén asettamien luokitusten mu-
kaisesti. Pd4osa aineistosta on kansantulo-
tilastoa, mutta erillisind 14hteinad tutkijat



mainitsevat virallisen »voittotilaston» ja
investointitiedustelut. Tutkimusselostuk-
seen liittyy suunnittelupiallikké Lars
LINDBERGERin selostus kuluttajahintojen
kehityksestd vuosina 1959—1967 ja eko-
nomi BERTIL LinDsTROMIn laatima selvitys
Aspekter pd produktivitetstillvixt — en litteratur-
dversikt. »
Tutkimusselostuksen alussa on vajaalle
15 koneliuskalle vedetty ‘tutkimustulokset
kaikkein kiireisimpid lukijoita ajatellen.
Tapa on ilmeisen hyvé, kunhan vain voi
olettaa, ettd ainoastaan yhteenvedon luke-
va henkilé tuntee aihepiirin riittdvan hy-
vin ymmadrtiddkseen, misti on kysymys.
Tutkimuksessa kaytetty tarkastelutapa
on perdisin norjalaisilta ekonomisteilta.}
Hallitsevana piirteend on tarkastella kan-
santaloutta kahtena péddosana, nimittdin
suojattuna sektorina ja ulkomaisen tuo-
tannon kanssa kilpailevana sektorina.
Tama tarkastelutapa kiy ilmi jo tutkimuk-
sen jasentelystd. Yhteenvetoa (1. lukua)
seuraa yhdeksin lukua otsikkoinaan:

2. Sodanjilkeisen ajan palkkapolitiikka,

3. Kansantaloudellinen tasapaino,

4. Tuottavuuden kehitys,

5. Maailmanmarkkinoiden hintavaiku-
tukset kilpaileviin elinkeinoihin,

6. Voitot, investointivara ja palkat kil-
pailevassa sektorissa,

7. Palkkairsykkeet kilpailevasta sekto-
rista suojattuun sektoriin,

8. Kysyntéi-arsykkeet suojatussa sekto-
rissa,

9. Palkat, voitot ja hinnat suojatussa
sektorissa,

1. Norjalaista komiteatyéni tehtyd selvitystd
Instilling fra Utredningsutvalget for inntekstsoppg jorene
1966 on esitellyt mm. Fritz C. HoLTE julkaisussa
Economics of Planning n:o 1—2/1968,
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10. Palkanmuodostus: kansantaloudelli-
selta nakokannalta.

Jo pelkdn siséillysluettelén lukemisen
jalkeen toivoo esiteltyjen asioiden kanssa
tulevan tutuiksi ainakin niiden, joiden
tehtdviani on toimia tyémarkkinajirjesto-
jen ekonomisteina. Tutkimukselle tilasto-
ldhteend ei voi antaa kovin suurta arvoa
sen vuoksi, ettd erilaisilla prosenttijakautu-
milla sekd varsin lukuisilla indeksiluvuilla
on esitetty keskeistd aineistoa. Ndin ollen
tarkasteltujen suureiden absoluuttinen suu-
ruus jaa vaikeasti selvitettdviksi ja mah-
dolliset vertailut toisen maan vastaaviin
tietoihin ovat tyolaita suorittaa.

Suomalaiselle lukijalle sodanjélkeistd
palkkapolitiikkaa koskeva osa on mielen-
kiintoinen lahinni sen vuoksi, ettd siitd
ilmenevat monet yhtyméikohdat meilld
harjoitettuun palkkapolitiikkaan.

Kansantaloudellista tasapainoa kasit-
televi osa on varsin niukka ja ainakin alle-
kirjoittanut jii kaipaamaan jossain méérin
seikkaperdisempéd esitystd, olkoonkin, etta
idea on BeEnT Hansenin viitéskirjasta ja
kansainvélistetty jo vuonna 1960 silloisen
OEEC:n toimeksiannosta tehdyssd selvi-
tyksessa.

3. Tuottavuuden mittaaminen ja
Luottavuuden kehitys

Tuottavuuden kehitystd selvittelevissd
kappaleessa on aluksi tarkasteltu tuotta-

-vuuden kisitettd ja sen jalkeen sen mittaa-

mista. Merkille pantavaa on se, ettd tyo-
panos on mitattu tyétunteina, joka ilmei-
sesti onkin ldhempind »oikeaa» mitta-
yksikko4 kuin esimerkiksi meidin kansan-
tulotilastomme tarjoama ty6vuosi. Tuo-
tannon volyymin mittaaminen on saanut
tekstissd my6s osansa, vaikka luulenkin,
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ettd tdytyy tuntea melko tavalla talous-
tilastoissa kéytettyja ~volyymilaskentata-
poja, jotta tekstin pystyy ymméartiméin.
Katson tekstin olevan niin niukkaa. Tlmei-
sesti Jjuuri. volyymllaskelmla varten on
s1kalalselta _ tilastolliselta paat01mlstolta
Jouduttu pyyfcamaan Jja myds saatu alnels-
toja, JOlden tuottaminen tuskin vield on
kuulunut v1rall1sen tllaston tuotanto-ohjel-
miin.

‘Eri ‘sektoreidén tuottavuuden mittaa-
misvaikeuksia on selvitetty parilla kolmella:
sivulla, _]01h1n on saatu' mahtumaan mm.
tuotannon laadussa, ‘tydparoksen raken-
teessa ja tuotannon rakenteessa tapahtu-
vien muutosten’ vaikutuksen ‘tarkastelu.
Varsin mielenkiintoisten esimerkkien avul-
la on julkisen sektorin tuotannon ja tuotta-
vuuden kehityksen
yleisen hintatason vilisistd' suhteista esi-

'sekd verotuksen ja

Tuottavuudqh, hintatason ja ansiotason keskimddrdiset vuotuiset muutokset vuosina 1960—1967

“Keskimairiinen muutos-% vuosina 1960—1967
Tuotannonala® ~ Tuottavuus Hintataso - Ansiotaso
o Suomi | Ruotsi ;| Suomi l Ruotsi | Suomi | - Ruotsi
-1. Kotimainen kilpailematon tavara- . . } .
tuotanto - 3.5 4.9 54 | 56 10.4
2, Sahké- yms. laitokset, asuntojen : ‘
omistus, tietoliikenne 3.3 2.6 3.6 ‘38 {1 9.0
3. Rakennustoiminta 2.3 3.6 6.7 4.8 8.6
4—..Yks1ty1nen palvelusten tuotanto 19 35 |[.:57 | 54 8.8
1—4. 33 3.6 53 | 50 8.9
5. Yleinen hallinto, opetus- ja' e ( ) .
terveydenhoitotoiminta 1.0 —0.1 8.9 82 | 101
1.—5. SUOJATTU SEKTORI. 3.0 3.0 5.9 5.6 9.3 | 8.5—9.5
| 6. Kilpaileva raaka-ainetuotanto 4.3 6.4 5.7 0.4 109 |
{ 7. Kilpaileva puolivalmisteiden ' ' » '
" tuotanto ' 5.3 8.0 1.1 04 | 92
8. Tuonnin kanssa kilpailevat alat 5.2 6.9 3.0 2.7- 8.3
i{ 9. Muu kilpaileva tavaratuotanto 3.9 7.7 361 14 8.1
6.—9. KILPAILEVA SEKTORI 4.6 ©7.5 | 85 L1 [ 91 )
1.—9. Yhteensi 3.3 4.7 | 5.3 I 4.1 9.2 | 8.5—9.5

2. Tuotannonalojen luokitus on seuraava:-

1. Maatalous, - elintarviketeollisuus, juomateollisuus,. tupakkateolllsuus Jja graaﬁnen teollisuus.

- WN

‘opetus- eikd terveydenhoitotoiminta).

. Metsitalous: ja kaivannaisteollisuus.

[{=Je- RS SN IES ]

. Sahko- yms. laitokset, asuntojen omistus ja tietoliikenne.
. Talonrakennustoiminta, maa- ja vesirakennustoiminta.
.‘Lukennc (et tietoliikenne), tukkukauppa, vihittaiskauppa, pankit, vakautus, palveluksct (ei

. Yléinen  hallinto ja opetus- ja ‘terveydenhoitotoiminta.
. Puu- ja paperiteollisuus sekd metallien perusfébllisuus

. Tekstiiliteollisuus, kenki-, vaatetus- ja ompeluteolhsuus
. Huonekalu-, nahka-, kumi-, kiviéljy-, savi yms. teollisuus, kemias teollisuus, muu tehdastcolh—

suus, metallituote-, konesshkéteknillinen j ja kulkuneuvoteollisuus,



tetty hakokohtia,” jotka yleensi -unohde-
taan, pyrittakoonpa sitten julkisten palve-
lusten voimakkaaseen lisddmiseen, vero-
tuksen lieventidmiseen tai julkisen sektorin
palkkojen »plkeemaanmsyyden» korjaa-
miseen. ’

~ Tuottavuuden ennustamismahdollisuuk-
sia”tarkasteltaessa kiinnitetdin huomiota
mm. sithen, voidaanko — ja milld perus-
teilla — odottaa historiallisén trendin jat-
kuvah, mikd merkitys on tuotannon pai-

omavaltaistumisélla ja miks merkitys on

ty6voiman koulutustasolla ja sen kohoa-
misella. Sen jalkeen pyrltaan selvittimasn,
miten tuottavuuden miiutos valhtelee eri
suhdannevaiheissa. Todetaan, ettd suh-
dannehuipun aikana ja laskukauden al-
kaessa'tuottavuuden nousu voi olla vihai-
sempad kuin' nousukauden alkaessa, jol-
loin tuottavﬁud‘en nousu on ilmeisesti voi-
makkainta. Nama johtopaatokset on tehty
aineistoista, joita tutklmuksessa ei kaiketi
ole haluttu julkaista. )
Varsinaisét tuottavauden kehitysti kos-
kevat laskelmat on tehty vuosilta 1960—
1967 ISIC:n 2-numeroista toimialaluoki-
tusta kayttien. Tuloksista tehtfivien johto-

padtésten helpottamiseksi' toimialat on .

rylimitelty yhdeksdan luokkaan silmalla
pitden lihinni fitd, ettd tuotantonsa kil-
pailuaseman kannalta samankaltaiset toi-
mialat tulevat samaan ryhmian. Keskei-
set tulokset esitetdn oheisessa taulukossa.
Siind: ovat myods vastaavat Suomea koske
vat tiedot, jotka on saatu Talousneuvoston
sihteeristdssé laaditusta selvityksestd.

- Suomen ja Ruotsin lukuja . verrattaessa
tulee muistaa, etti maamme osalta laskel-
mat perustuvat tilastoldhteisiin : sellaisi-
naan, kun sen sijaan Ruotsissa suoritettiin
erditd. olennaisia lisdyksid:ja tilastojen tar-
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kistuksia ennen tuottavuuslukujen laske-
mista. Talld on ilmeisesti vaikutusta aina-
kin palveluelinkeinojen ja metalliteollisuu-
den . tuottavuuden . muutosta oseittavien
lukujen erilaisuuteen. Ruotsissa on tuotta-
vuuden vuotuinen keskimiirdinen muu--
tos aikavililld 1960—1967 vaihdellut elin-
keinoittain —0.4 % :sta: 8.5 %;:iin. Meilld
tuottavuuden muutokset ovat olleet —0.3
% ja 9.4 Y :m valilld, ellei:-oteta huo-
mioon kividljyteollisuutta, jossa tuottavuu-
den nousu on ollut keskiméérin 13.8 9
vuodessa. ‘Seké: Ruotsissa. ettd Suomessa
voidaan havaita, ettd. tuottavuuden nou-
sulla ja hintatason muutoksella on ollut
selva riippuvuussuhde. Niissd sektoreissa,
joissa tuottavuuden nousu- on .ollut. suh-
teellisesti nopeaa, on . hintatason. nousu
ollut-suhteellisesti vahaistd. Kun huomio:
kohdistetaan vain kansantalouden kahteen
osaan, suojattuun sektoriin ja kilpailevaan
sektoriin; . havaitaan tuottavuuden .kehi-
tyksessd Suomen ja. Ruotsin- valilld erds
huomattava ero. Kilpailevassa sektorissa
tuottavuus nimittdin on noussut Ruotsissa
7.5 %, mutta Suomessa vain 4.6.9;. Suo-
jatun sektorin osalta tuottavuuden muu-
tokset ovat likimain samansuuruiset. Se,
ettd hintatason nousu Suomessa on -ollut
olennaisesti nopeampaa kuin. Ruotsissa
tarkastellulla aikavalilld,. johtunee pai-:
osiltaan kilpailevan sektorin tuottavuuden
muutosten - erilaisuudesta. - Tutkimuksessa
esitellyt laskelmat &rsyttivit suorittamaan
muitakin vertailuja - Suomen ja. Ruotsin:
kesken, mutta tdssd yhteydessd niihin ei ole
mahdollisuutta. ‘Voidaan kuitenkin odot-
taa, -ettd -lahivuosina vedotaan ‘varsin
usein tutkimuksessa kaytettylhm laskenta-
menetelmiin. -
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4. Kilpailevan sektorin asema tulopolititkassa

Kappaleessa, joka kisittelee kansainvilis-
ten markkinoiden hintatason heijastumis-
ta Ruotsin kilpailevan sektorin hintata-
soon, esitetdin hintatietoja vuosilta 1950
—1967. Tarkastelussa on ldhtokohtana
se, ettd kilpailevan sektorin hintataso

madrdytyy kansainvilisten markkinoiden.

perusteella. Voitiin havaita, etti viime
vuosina Ruotsin kilpailevan sektorin hin-
tatason nousun suuruus olisi voinut olla
1.0—1.5 %:n vililld ja sen todettiin ol-
leen 1.1 9. Niin ollen hintakehityksen
voitiin katsoa pysyneen sellaisena, ettei
se ole vaarantanut kilpailevan sektorin
kilpailukykya.

Tutkimuksen kuudennessa luvussa tar-
kastellaan kilpailevan sektorin voittoja,
investointimahdollisuuksia ja palkkojen
nousuvaraa toimialeittain. Voittojen ja
palkkojen korotus on sidottu tuottavuu-
den muutoksen ja kansainvilisen hinta-
tason nousun méddrddmiin puitteisiin. In-
vestointimahdollisuuksien katsotaan riip-
puvan siitd, minkélainen on yritysten
Voidaan nimittdin edel-
lyttdd, ettd investoinnin tiAytyy tuottaa

kannattavuus.

jokin yrittdjin henkilokohtaisen kasityk-
sen mukaan kohtuullinen tuotto, ennen
kuin siihen ryhdytdin. Investointien ra-
hoitusmahdollisuuksien selvittelylla an-
netaan lisdinformaatiota, joka saattaa
usein olla vihemmin tunnettua niissa
piireissd, joissa neuvotellaan ja sovitaan
palkankorotuksista. Palkkojen korotuksia
tarkastellessaan tutkimusryhméd pédtyy
toteamaan, ettd sopimusten mukaisen
palkkojen nousun pitdisi jattdd suhteelli-
sen suuri liikkkumavara palkkojen liuku-

miselle. Palkkojen liukumisen katsotaan

nimittdin tehostavan yritysten palkkapoli-
tilkkkaa palkansaajien kannalta toivottuun

suuntaan, tosin vasta pitkalld tdhtayksella.
Palkkojen liukuman vaikutusta tyovoi-
man liikkkuvuuteen ei ole voitu tiysin sel-
vittaa, joskin tiedot viittaavat siihen, ettd.
vaikutus on suurempi kuin on yleensi
otaksuttu. TA4td taustaa vasten tutkijat
toteavat ty6voiman liikkuvuuden kan-
nalta olevan toivottavaa, ettd liikkkuvuu-
teen vaikutettaisiin tictoisesti suunnitel-
lulla tyémarkkinapolitiikalla eikd jollain
tavoin satunnaisesti muodostuvalla palk-
kojen liukumalla. Kappaleen lopussa on
selvitetty palkkojen liukuman ja tyo-
markkinatilanteen vilistd suhdetta.
Kilpailevan sektorin palkankorotusten
heijastumista suojattuun sektoriin tarkas-
tellaan tutkimuksen seitseminnessd lu-
Siind lahdetddn olettamuksesta,
ettei tyOmarkkinatilanne ilmeisesti voi
tarkoin maariti palkkojen kehitystd, jos-
kin tyémarkkinatilanteen muutoksilla on

vussa.

olennainen merkitys. Lopputoteamukse-
na on, ettd kilpailevan sektorin palkka-
tason ja suojatun sektorin palkkatason va-
lilld on ilmeisesti lyhyelld ja keskipitkalla-
kin tihtidykselld melko kiintednd pysyvd
suhde. Tsmi ei kuitenkaan poista mah-
dollisuutta, ettd pitkilld aikavililli mai-
nittujen sektoreiden palkkatasojen suhteet
voivat muuttua talouselimissd tapahtu-
vien rakennemuutosten seurauksena.

5. Suogjatun- sektorin asema tulopolititkassa

Suojatun sektorin kysynta-arsykkeitd tar-
kastellessaan tutkijat kiinnittdvit huomi-
ota lahinni kolmeen elinkeinoon, maata-
louteen, rakennustoimintaan ja julkiseen
talouteen. Niiden elinkeinojen tuottavuu-
den ja hintojen kehityksen katsotaan riip-
puvan ldheisesti julkisen vallan toimen-
piteistd. Tilannetta voidaan pitdd saman-
laisena my6s Suomessa. Tutkijat ovat to-



denneet maatalouden olevan supistuva
elinkeino. Sen sijaan sekd rakennustoi-
minta- ettd julkinen toiminta edustavat
laajenevaa talouseldmén osaa. Suojattuun
sektoriin kuuluvien elinkeinojen tuotan-
non nopeasti lisddntyvd kysyntd aiheut-
taa tuottavuuden pienen nousun vuoksi
tyovoiman kysyntdi, joka puolestaan saat-
taa heijastua palkkoihin ehké suurempina
korotuksina kuin pelkistdin avoimen
sektorin palkkakehityksen
edellyttéisi. Suojattuun tuotantoon koh-
distuva kysyntd voi julkisen -toiminnan
osalta kasvaa myos sen seurauksena, ettd
esimerkiksi lainsdddantoteitse lisdtddn jul-
kisiin' palveluksiin kohdistuvaa kysyntéa.
Téhan lisd4dntyvddn palvelusten tuotan-
toon tarvittavan tydvoiman méaidrdn ja
laadun (koulutuksen) vaatimukset voivat
vaikuttaa tyévoiman palkkatasoon. Tar-
kastelussa paadytddn siihen, ettd julkisten
palvelusten tuotantoon tarvittavan tyo-
voiman volyymin kasvu ja palkkojen ko-

seuraaminen

hoaminen tulisi sitoa julkisen sektorin
tuottavuuden nousuun. Siihen ei kdytin-
nossd kuitenkaan ole mahdollisuutta, jol-
loin tulee tarkasteltavaksi se, miten li-
sddntyva julkisten palvelusten tuotanto
rahoitetaan. Téstd joudutaan puolestaan
yleisen hintatason tarkastelemiseen, jolla
taas voi olla vaikutuksensa myés avoimen
sektorin palkkakehitykseen.
Koko niitd riippuvuussuhteita koskeva
pohdiskelu verbaalisestikin esitettynid an-
taa runsaasti ajattelemisen aihetta julki-

kilpailevan

sen toiminnan suunnittelua ja ennen
muuta julkisen talouden ja julkisen palk-
kapolitiikan suuntaviivojen vetimistd var-
ten. Téssd mielessi — kun Suomessa
tilanne on hyvin samankaltainen kuin
Ruotsissa — luku antaa drsykkeitd myos
meidin julkisesta taloudestamme ja julki-
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sesta palkkapolitiikastamme kiinnostuneil-
le. Tutkimuksen melko suppeasta esitys-
tavasta johtuu, ettei téssd yhteydessd saa-
da montakaan vastausta, mutta jo syy-
ja seuraussuhteiden erittelyd voitaneen
pitdd edistysaskeleena.

Rakennustoiminnan ja maatalouden
vaikutusta palkkoihin koskeva tarkastelu
osoittaa tilanteen Ruotsissa ja meilld suu-
relta osin' samankaltaiseksi, joten asiaa
koskevista kvalitatiivisista kannanotoista
voi mahdollisesti saada joitakin aiheita
asioiden selvittelyyn Suomen kansanta-
louttakin silmalla pitien.

Suojatun sektorin palkkoja, voittoja ja
hintoja koskevassa kappaleessa ldhdetdén
siitd, ettd tuottavuuden nousun ylittava
palkkojen korotus johtaa joko padiomatu-
lojen osuuden supistumiseen tai hintata-
son nousuun. On ilmeist, ettd suojatussa-
kin sektorissa yksityiselld tuotannolla tay-
tyy olla tietty kannattavuusmarginaali ja
tietyt voitto-osuudet ennen kuin tuotan-
totoimintaan ryhdytddn. Ruotsissa ha-
vaittiin  kilpailevan sektorin palkkojen
korotusten olevan suuntaa-antavia suoja-
tun sektorin palkkojen korotuksille, Kun
tuottavuus kilpailevassa sektorissa todet-
tiin olennaisesti suuremmaksi kuin suoja-
tussa, ovat palkkojen samansuuruiset ko-
rotukset ndissd sektoreissa johtaneet sii-
hen, ettd suojatussa sektorissa on syntynyt
kustannuspainetta, joka nakyy purkau-
tuneen hintojen nousuna. Hintatason
nousu on taannut voittomarginaalin sii-
lymisen tuotannon jatkumisen kannalta
riittdvind. Taméan pohdiskelun paitteeksi
tutkijat esittdvit késityksendédn, ettid suo-
jatun sektorin eri elinkeinojen reagointi
kustannuspaineeseen ja hinnoittelujarjes-
telméat poikkeavat ilmeisesti runsaasti toi-
sistaan, minkd vuoksi tutkimuksissa olisi
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pyrittdvi varsin yksityiskohtaiseen toimi-
aloittaiseen ‘tarkasteluun.” Olennaisimmat
erot ovat ilmeisesti’ toisaalta palvelusten
tuotannon  puolella:'ja toisaalta tavara-
tuotannon puolella. ‘

6 k]oﬁtopdiitﬁksid' tufkéh@u/g;essa
Ja tutkimuksesta

Tutkimuksen - viimeiselle luvulle on an-
nettu ‘melko - vaativa nimi: Linebildningen
i samhéllsekonomiskt perspektiv. Todettakoon,
ettd- asiallinen tieto palkkapoliittisia' kes-
kusteluja varten on tdhin saakka ollut
varsin niukkaa. Niinpd ns. vakauttamis-
politiikkaa harjoitettaessa ei ole voitu tie-
td4, miten eri toimenpiteet ovat vaikutta-
neet, ovatko' toimenpiteet mahdollisesti
olleet: vastakkaisiin - suuntiin vaikuttavia.
Tyémarkkinajirjestdjen pyrkimyksend on
ollut taistella mahdollisimman suuri osuus
_oman jasenisténsd hyviksi tietoisina siité,
ettd »lilan suuren» osuuden varaaminen
omaan kidyttoon saattaa vaarantaa yri-
tystoiminnan kannattavuutta lyhyellikin
tahtaykselld ja varsinkin-halukkuutta in-
vestointien suorittamiseen ja siten- tuo-
tantotoiminnan lisddmiseen pitkalld tdh-
taykselld.: Tillaisen tilanteen ' arvostelu
palkkasopimuksia tehtidessi on tapahtu-
nut kutakuinkin intuitiivisesti, ilman tilas-
toihin pohjautuvia tietoja. Toisena -tyy-
pillisend piirteeni ovat-olleet tyémarkki-
najarjestdjen erilaiset asennoitumiset palk-
kojen' differentiointi- yms. kysymyksiin.
Kolmantena tekijana ovat samankin tyon-
tekijdjarjeston - piirissd havaitut- -erilaiset
suhtautumistavat * ajankohtaisiin palkka-
poliittisiin ongelmiin. Ty6markkinajéirjes-
téjen valta- ‘on Ruotsissa varsin - suuri,
mink -'vuoksi niiden ‘voidaan edellyttia
ottavan - huomioon  palkkaratkaisuissaan

yhteiskunnan - tasapainoiséen kehitykseen
tarvittavat toimenpiteet. Tallaisesta tys-
markkinajérjestéjen ‘vastuunturnnosta - on
ilmauksena nyt esitelty tutkimus, ‘jonka
avulla on pyritty tuomaan -valaistusta
palkkasopimuksia® tehtiessi’ huomioono-
tettaviin-‘asioihin.

-Vuosien - 1960-—1967 kehltysta koske-
vassa - tarkastelussa tuodaan esiin. tuotta-
vuuden, hintatason “ja ‘ansiotason muu-
tokset - sektorikohtaisen tarkastelun ‘puit-
teissa. Tutkimuksessa osoitetaan vadraksi
se luulo, ettd Ruotsissa sopimusten mu-
kaiset palkkojen nousut ovat olleet »palk-
kojen nousuvaran» suuruiset ja ettd palk-
kojen liukuminen on" puolestaan aiheut-
tanut hintojen -nousupainetta. Itse asiassa
laskelmat osoittavat, ettd palkansaajien
keskiansiotaso on noussut likimain niissi
puitteissa, jonka kilpailevan sektorin tuot-
tavuuden nousu ja kansainvilinen hinta-
kehitys -ovat sallineet. Ilmeisesti juuri ti-
mén seikan tajuaminen ‘yritysten puolella
on selityksend sille, ettd palkkojen liuku-
minen- on Ruotsissa pysynyt koko tarkas-
telukauden varsin korkeana, 3.5—4.5 9.
Suojatun sektorin asemaa ja sen palkan-
saajien: riippuvuutta kilpailevan' sektorin
palkansaajista ‘tarkastellaan seuraavaksi
ja todetaan, ettd tiukkojen johtopadtSsten
tekeminen on vaikeaa ldhinna tilastollis-
ten-syiden vuoksi, kuitenkin tuottavuuden
nousun alhaisuus néyttds johtavan siihen,
ettd hintatason nousu tdssi sektorissa py-
syy suurenaja heijastuu kilpailevaan sek-
toriinkin. :

- Jos téstd tutkimuksesta halutaan. oppia
Suomen oloja silmalld . pitden; lienee . lo-
puksi-paikallaan lainata tutkimusryhmén
viimeisessd kappaleessa esittdmia kannan-
ottoja. Ryhma nimittdin-toteaa, ettd tal-
laisella selvitysty6lld pyritddn antamaan



tdsméllinen kuva siitd, mikd asema pal-
koilla ja palkkasopimuksilla on kansan-
taloudessa. Selvityksen tehtivdnd on li-
hinnid mitoittaa palkkojen ja voittojen
sekd muiden tulojen lisiysmahdollisuuk-
sia. Selvitystyo ei tahtdd siihen, ettid sa-

nottaisiin, miten korotukset on toteutet- .

tava. Tamé tehtdvd jad edelleen tyo-
markklnajarjestOJen valiseksi tehtdvaksi.

Selv1tystyo edellyttas tllastOJen kehltta-'

mista, joka ‘julkisutidessa sein’ nahddsn

voittopuolisesti vain kustannuksia ai- -
Tutkimusryhmén, . -késitysta:

heuttavana.
tilastoista - valaiskoon.. seuraava lainaus: .
»Den ekonomlska statistiken bor i forsta
hand ses som ett 1nstrument for att pla-

nera atgarder och bedoma deras’ effektj‘

sedan dé genomforts. Det finns anledning

undérstryka, -att-det ir foga meningsfullt
att. genomféra- Stabiliseringspolitiska . &t--

gérder, utan att kunna analysera deras .

verkan, Det 4r inte friga om sparsamhet, |

nir man drar in pa statistikkostnaderna.

Det 4r som om man av sparsamhetsskal
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skulle avsta fran att tinda la,mpan iett
morkt rum nir man skall sitta sig att
lasa.»

Yhteenvetona voidaan tutkimuksesta
sanoa sen olevan erittdin mielenkiintoinen
ja kayttokelpoisia adrsykkeitd antava. Ja-
sentelyltaan esitys v0151 olla ;selkedmpi,
mutta tutkimus llenee pantu kokoon kii-
reelld. Téllaisen selv1tyksen Jatkok31 toi-
voisi sellalsta selv1tysta, jossa ensiksikin
"‘tuodaan esiin julkisen vallan vililliset ja

tvilittémat mahdollisudet vaikuttaa palk-
~kapolitiikkaan. : Lisiksi: toivoisi téllaiseen

- keskusteluun liitettdvan tulpjen.uudelleen
Jakoon tahtddvan prosessin kartoittami-
nen. Ilman tallalsta kartoxtustyota Jaavat

kohtalsma ilmassa: lel_]uvat tulotasoero_]en
‘tasoitusvaatimukset ja kiistat penneistd ja

. prosenteista varsin:propagandistisiksi, niin

.tarke4td ja olemnaista kuin .niiden  taus-
talla olevien nakokohtlen huomloon otta-
mlnen tulopohtnkassa ohslkln.



Keskustelua

MIKSI JA MITEN INVESTOIDAAN?

Investointitoiminnan laajuus ja suuntaus mairaavat taloudellisen kas-
vumme ja samalla muunkin yhteiskunnallisen kehityksen puitteet. Osan
investointipaatoksista tekevat yksityiset yritykset erilaisten kannattavuus-
ja maksuvalmiuskriteerien perusteella, osasta paattda julkinen valta.
Usein muodostaa rahoituksen jarjestyminen oman ongelmansa.

Yrityksella on kaytettavissadn eri laskentatapoja investointien kan-
nattavuuden toteamiseen ja vertailuun. Mutta investoinneilta toivotaan
paljon muutakin: korkeaa tydllisyys- ja kansantulovaikutusta, kansain-
valista kilpailukykyisyytta, alueellista siunausta. Naihin kokonaistalou-
dellisiin nakokohtiin yritys itsekin joutuu kiinnittimain huomiota, sa-
moin rahalaitosjarjestelma; erityisen tarkeita ne ovat valtiovallalle ja
keskuspankille, jotka talous- ja rahapoliittisin toimenpitein pyrkivat
vaikuttamaan asioiden kulkuun. 7

Toimitukselle saapui kauppat.kand. Kart PEROSEN puheenvuoro In-
vestoinmit — tyottomyys — taloudellinen kasvu, jossa vertaillaan yritysten
investointipaatosten yksityistaloudellisia ja kokonaistaloudellisia kritee-
reja, sekd valtiot.maist. UnTo Lunpin kirjoitus Ovatko tehdasteollisuusin-
vestointimme olleet kokonaistaloudellisesti mielekkditd?, jossa tarkastellaan tilas-
tojen valossa investointien tyo6llisyys- ja tulovaikutuksia.

‘Toimitus katsoi, ettid investointien suuntautumista voidaan tarkastella
muistakin nakokulmista, ja kaantyi eraiden kirjoittajien puoleen pyyta-
en lisapuheenvuoroja. Nama henkilot saattoivat tutustua Pekosen ja
Lundin kirjoituksiin, jotka eivat kuitenkaan sitoneet heidan kasiaan.
Valtiot.kand. KaR1 Jaras pohtii vastineessaan mm. tavoitteena olevan
kasvun kasitteita teollisuuden nakokulmasta. Pankinjohtaja Simo KaA-
RAVA selvittad niitd tekij6itd, joita rahalaitokset luotonannossaan pyr-
kivat ottamaan huomioon. Valtiot.tri PENTTI ViTA kommentoi inves-
tointitoimintaa ldhinnid maksutaseen nakokulmasta.

Lisapuheenvuorot ovat tervetulleita.



Kari Pekonen:

KESKUSTELUA 215

INVESTOINNIT — TYOTTOMYYS —

TALOUDELLINEN KASVU

Kansantalouden tavoitefunktiossa on no-
pealle taloudelliselle kasvulle ja.tdystyol-
lisyydelle totuttu antamaan korkea prio-
riteettiasema. Néiiden tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttdd tuotantovoimien
suuntaamista sellaisille toimialoille ja koh-
teisiin ylipddnsd, joiden kasvumahdolli-
suudet nihdiin hyviksi.
vuoden alussa voimaanastunut uusi litke-

Mm. kuluvan

verotuslaki pyrkii osaltaan tihin padmia-

radn. Tarkoituksenahan on sitd suunni-
teltaessa ollut lisdtd padomien liikkuvuut-
ta perinteellisiltd, parhaan kasvupotenti-
aalinsa menettédneiltd toimialoilta uusille
ekspansiivisille aloille sekd nopeasti kas-
vaviin yrityksiin. Seuraavassa on pyrki-
myksend tarkastella mikrotasolla tehtyjen
investointien vaikutusta taloudelliseen kas-
vuprosessiin olosuhteissa, jolloin tuotan-
eiviat ole
Perusongelmana on

tovoimat,
taydessd kaytossa.
talloin maarittdd ne kohteet ja sen ajat-

ldhinna tydvoima,

telutavan suuntaviivat, joiden perusteella
yhteiskunnan niukat Voimava'rat tulisi
saavutettaisiin mahdollisimman nopea ta-
loudellinen kasvu.

~ Investointien tuottavuus on Suomessa
ollut kahden viime vuosikymmenen aika-
na pieni verrattaessa sitd useisiin muihin
Euroopan kehittyneisiin maihin. Piioma-
kerroin eli padomakannan lisdyksen suh-
de kokonaistuotannon lisiykseen on Suo-
messa ollut' 1950-luvulla ECE:n- -tutki-
muksen mukaan 6.9. Kerroin on 1960-
luvulla jonkin verran alentunut, mutta
on edelleen varsin korkea eli noin 6.1

1. Tivo HereLi — J. J. Paunio Suomen kan-
santalouden sopeutumisongelmisia. Taloudellisia Sel-

Seuraava asetelma osoittaa pdidomaker-
toimen korkeuden erdissd muissa Euroo-
pan kehittyneissd teollisuusmaissa 1950-
luvulla.?

Lansi-Saksa 3.3

Italia 3.7
Hollanti 5.2
Ranska 4.6
Ruotsi 6.3
Belgia 5.6
Sveitsi 4.5
Suomen . pddomakertoimen korkeutta

on yleensi selitetty etenkin maan harvan

asutuksen ja ilmastollisten tekijéiden vaa-
timien varsin korkeiden infrastruktuuri-
investointien avulla. Siitd huolimatta tun-
tuu ilmeiseltd, ettd korkean sddstdmisas-
teen suomia mahdollisuuksia nopeaan ta-
loudelliseen kasvuun ei ole pasomien allo-
kaatiomekanismin toiminnassa ilmennei-
den vajavaisuuksien vuoksi voitu tdysin
kiyttda hyvaksi.® Erddnid allokaatiome-
kanismin jaykkyyteen vaikuttavana teki-
jand saattavat olla talouden mikrosuun-
nittelutasolla kaytetyt' investointikriteerit.

Suomniéssa on miltei koko 1950- ja 1960-
lukujen ajan valinnut melko suuri raken-

‘teellinen ty6ttémyys. Monessa sellaisessa

Euroopan 'maassa, jossa padomakertoi-
men arvo on ollut keskimaaraisti pienem-
pi, on kyseisen periodin aikana vallinnut

vityksid 1967, Suomen Pankin taloustieteellisen
tutkimuslaitoksen julkaisuja, Sar_]a A:30, Hel-
sinki 1968, s. 9. ) :

2. Opp AukrusT Factors of Economic Development.
A Review of Recent Research. Productivity Measure-
ment Review, February 1965, s. 7. '

3. HELELA — PAUNIO ma. s. 9.



216  KESKUSTELUA

jopa huomattava’ tyévoimapula. Jo timi

seikka antaa aiheen epiilld taystyollisyys-:

maissa yleisesti kdytettyjen investointikri-
teerien. sopivuutta. sellaisenaan Suomen
vajaatyollisyysoloihin. . o
- Yrityksen 1nvestomtlsuunmttelussa ovat
tavanomaisimmin kiytetyt investointilas-
kentamenetelmét nykyarvo- ja sisdisen
korkokannan menetelmsi. Edellisen me-
netelmin mukaisen investointikriteerin
mukaan on useista tarjolla olevista ‘inves-
tointivaihtoehdoista edullisin se; jonka
tulojen ja menojen nykyarvojen erotus on
suurin. Investoinnin sisdiselld korkokan-
nalla tarkoitetaan korkokantaa,  jonka
mukaan investoinnista aiheutuvat tulot
ja menot tiettyyn vertailﬁaj»ankohtaan
diskontattuina . ovat yhti. suuret. Tatd
menetelmai kaytettiessd voidaan eri in-
vestointivaihtoehtojen edullisuuden. ver-
tailussa sanoa, etté tarjolla olevista inves-
tointivaihtoehdoista on edullisin se, jonka
sisdinen korkokanta on suurin.? .
Puuttumatta téssa yhteydessa kysymyk-
seen. eri. verta;},uq1¢n¢tclm1cu _taakse kit-
keytyvistd olettamuksista todetaan vain,
ettd eri menetelmét yleensd antavat. yhti-
pitdvin. vastauksen seki investoinnin kan-
nattavuudesta ylipddnsi . ettd myos . eri
vaihtoehtojen keskindisesté edullisuudesta.
...Viime aikoina on yrityksissa alettu yha
suuremmassa miérin kiinpittdd huomiota
pitkén,_ tihtdimen suunnitteluun, jolloin
myods investointien. ;sy,stemgat_t_in,en suun-
nittelu on saanut entistd korostetumman
aseman. Edelli mainittuja investointikri-
teerejd hyviksi kédyttden voidaan yri-
tyksessd, allokoida. kaytettav1ssa olevat
niukat pddomat tuottavimpiin kohteisiin
'yrItyksen pnrlssa, mikali- tavmtteena on

4. Es1m JAAKKO HONKO Investomtzen .munmt-
telu ja tarkkailu. Porvoo ; Helsmkl 1963, s. 89.

“voitén :ja sen: ohella kasvun maksimointi
-pitkalla tihtdimelld. Varsin vihdn on sen

sijaan tdmén innostuksen aallon harjalla
kiinnitetty huomiota . yrityksen. kasvun. ja
koko kansant_alo.uden kasyun wvilisiin: suh-
teisiin.. Vaikuttaa siltd, ettd -yrityksen. pii-
rissd tapahtuva: pddomien optimaalinen
allokointi on varsin yleisesti samaistettu
koko. talouden preferenssifunktion toteutu-
miseer_i_,. . Huomiota..on korkeintaan. koh-
distettu eraisiin. ns. . external - diseconomies-
vaikutuksiin, joita on pyritty julkisen val-
lan toimesta lieventamaan. Tyypillisid esi-

.merkkejd -ovat ilman ja. vesien. saastumi-

nen, luonnonliheisyyden katoaminen, ke-
hitysaluaden ongelmat jne..

. Seuraavalla - darimmilleen pelklstetylla
ja ‘mielivaltaisia. lukusuhteita . sisdltavalla
esimerkilld pyritiddn selventdméién niiden
eri. tavoitteiden. —  yrityksien . voiton. ja
kasvun maksimointi, kansantalouden kas-
vun maksimointi — valistid eroa. Tarkas-

.telu tapahtuu ldhinni yrityksen ulkopuo-

lisen . pddomansijoittajan, .. esim. pankin
nikokulmasta. Esimerkin voidaan olettaa
kasittelevan yrityksen. sisilld. tapahtuvan
kahden. vaihtoehtoisen projektin, -kahden
yrityksen'. tai - kahden toimialan  valistd
pidomanallokointiongelmaa. Vaihtoehtoi-
na voivat siten olla esim. investointi. paa-
omaintensiiviseen terdsteollisuus-- tai. tyo-
intensiiviseen .
jektiin tms.- Yhteiskunnan. tavoitteena ol-
koon: saavuttaa. tietyn. niukan  pddoma-
panoksen (20.yksikké4) avulla suurin mah-
dollinen tulonlisdys. .Kyseessd, on - inves-
tointikohteiden . ... »totaalituloslaskelma»
vuesilta -1....n. Lukujen oletetaan olevan

elektroniikkateollisuuspro-

_nykyarvoja, jolloin ne- ovat. suoraan. kes-

kenddn -vertailukelpoisia. .- . el
Molemmilla prOJektellla kyetaan saa-

vuttamaan | 20 yksikon suurulsella 1nves-



Projekti I
Poistot 20 { Myynti 100
Palkat 50
Vuokrat 20
Korot 5
Voitto
Verot } 3
Projekti 11
Poistot 20 | Myynti 100
Raaka-aineet 50
Palkat 10
Vuokrat 5
Korot 5
Voitto
Verot } 10

tointipanoksella 100 yksikén suuruinen
liikevaihto (tuotannon bruttoarvo). Eri
projektien kustannusrakenne kiy ilmi yll4-
olevista pelkistetyistd tulostaseasetelmista.

Perinteelliselld tavalla sovellettua nyky-
arvomenetelmdi kiyttden on helppo to-
deta projekti II edullisemmaksi vaihtoeh-
doksi, koska siind voiton nykyarvo on
suurin. Investoinnin tuottoprosentti on
téssd vaihtoehdossa 50. Projektin I tuot-
toprosentti on vain 25. Projektin II valit-
seminen ei kuitenkaan kyseisessd parti-
aalitarkastelutapauksessa aiheuta suurinta
saavutettavissa olevaa tulonmuodostusta
koko yhteiskunnassa investoitua pddoma-
yksikkod kohti, vaan sen tekee projekti 1.
Tamé kdy ilmi allaolevasta vertailusta:

Projekti I = Projekti II
Palkat . 50 10
Vuokrat 20 5
Korot 5 5
Voitto + Verot 5 10

Net value added 80 30

Vain siind tapauksessa, etti projek-
tissa II muilta sektoreilta -ostetut véli-
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tuotteet on niissd kyetty tuottamaan ilman
mink#i4nlaista lisipadomapanosta, on mo-
lempien tarkasteltavien investointiprojek-
tien kansantuotokseen synnyttdmi lisd
samansuuruinen. Koko kansantalouden
kasvun kannalta on olennainen tekija yri-
tyksen tai investointiprojektin aikaansaa-
ma nettotuotoksen (net value added) lisays
(tuotannon bruttoarvo miinus vélituottei-
den ostot miinus poistot) eikd yksinomaan
projektin synnyttdméd voiton lisdys, joka
on yrityksen investointisuunnittelun ensi-
sijaisen mielenkiinnon kohteena.

Mik&li kansantaloudessa, jonka erdstd
osaa edelld on tarkasteltu, on olemassa
kayttimitontd tyovoimaa ja mikéli sen
tyollistimisen lisdksi tavoitteena on saa-
vuttaa niukkojen pddomaresurssien avulla
mahdollisimman suuri kansantulon kasvu,
eivat yritystasolla kéytetyt investointi-
kriteerit ilmeisestikddn yksinddn ilman
muuta takaa niiden tavoitteiden saavut-
tamista. Yrityksen ndkékulmasta mm,.
palkat, korot ja vuokrat ovat investointi-
laskelmissa tuloylijAiamé&a pienentdvid me-
noja. Kansantalouden pidZioman tuotta-
vuutta laskettaessa nimi erdt luetaan
mukaan investoinnin kautta toteutuvaan
tulonlisdykseen. Vajaatyollisyystilantees-
sa ty6ttomin tyovoiman arvo vaihtoeh-
toisessa kaytéssi on nolla. Kun talléin
investoinnin toteuttamisen ja toiminnan
edellyttdmia tydvoimaresursseja el tarvit-
se irrottaa muista jo sindnsd tuottavista
kohteista, ne voidaan tyollistad aiheutta-
matta viliténtd haittaa muulle kdynnissi
olevalle tuotannolle.

Pyrittaessd vajaatydllisyystilanteessa no-
peaan taloudelliseen kasvuun ei yritysten
kdyttdmilld voitonmaksimointikriteereilld
saavuteta kuin erddn investoinnin syn-
nyttdmén lisdtuloerdn, voiton maksimaa--
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linen kasvu. Taloudellisessa kasvuproses-
sissa, kun tarkastelun kohteena on koko
kansantalous, on kuitenkin olennaista in-
vestoinnin synnyttimin kokonaistulonli-
siyksen maksimointi. Ongelma on liheista
sukua sille modernin investointiteorian
piiristd tutulle ilmiolle, jonka mukaan
tietyissd olosuhteissa saattaa olla edullista
investoida jopa kohteisiin, joiden kiyte-
tylld laskentakorkokannalla mairitelty
nettonykyarvo on negatiivinen tarkastel-
taessa projektia kokonaisinvestointiohjel-
masta erillidn. Optimaalinen kokonais-
investointiohjelma saattaa kuitenkin olla
sellainen, ettd sen toteutuminen edellyt-
td4 sindnsd kannattamattomien projekti-
en siséllyttimistd ohjelmaan, koska ne
esim. jonakin rahoituksen kannalta krii-
tillisend periodina laukaisevat rahoitus-
jannittymid ja siten mahdollistavat ko-
konaisohjelman toteutumisen.

Yritysten investointitoiminta lieneekin
syyta pyrkid koordinoimaan entistd pa-
remmin yhteiskunnan preferenssifunkti-
ossa ilmaistuja tavoitteita vastaavaksi.
Tami edellyttdd mm. hitaasti kasvavassa
vajaatyollisyystaloudessa yrityksissd kiy-
tettdvien normaalien investointikriteerien
muovaamista sellaisiksi, ettd investointien
edullisuutta arvosteltaessa ensisijaiseksi
padméiiriksi ei aseteta konventionaalista
voiton maksimointia pitkilld tdhtiaimells,
vaan tavoitteeksi valitaan sen sijaan net-
totuotoksen maksimointi pddomapanos-
yksikkod kohti myos kansantalouden mik-
rosuunnittelutasolla. On luonnollista, ettd
talléin kohdataan suuria vaikeuksia netto-
tuotoksen lisiyksen kohdistamisessa tiet-
tyyn investointiprojektiin taloudessa val-
litsevan monitahoisen riippuvuuksien ver-
kon vuoksi, mutta saman ongelman eteen
joudutaan jatkuvasti myés voitonmaksi-

mointiin perustuvia laskelmia laadittaessa.

Edelld kuvatun tyyppisen investointi-
kdytannon omaksuminen ei kdyne Suo-
messa kovinkaan helposti ideologisten,
ym. tekijoiden takia.
operationaalisen tuntuisena ehdotuksena

asenne- Erdaiana
voitaisiin kuitenkin niukkoja piddomava-
roja eri projektien kesken allokoitaessa
ajatella kaksivaiheisen investointikriteerin
kayttoonottamista, mika tosin ei vield ta-
kaa investointien optimaalista kokonais-
taloudellista jakautumista kilpailevien
kohteiden kesken mutta mikd kuitenkin
osaltaan turvaa padomansijoittajien edut
ja merkitsee samalla askelta kohti inves-
tointien entistd tehokkaampaa suuntau-
tumista kohti kasvuhakuisia kohteita. En-
simméisessd vaiheessa asetetaan inves-
toinnille tietty konventionaalinen tuotto-
tavoite (esim. 5 9%,) ja valitaan timin seu-
lan lapaisseet projektit toiselle kierroksel-
le. Talloin asetetaan investointikohteet
makrotaloudellisesta suunnittelusta tutun
rajapadomakertoimen kddnteisluvun (pda-
oman rajatuottavuus) mukaiseen jarjestyk-
seen, jolloin investoinnin tuotoksi luetaan
voiton lisdksi myds muut projektin syn-
nyttdméit kansantuote-erdt. Lopuksi vali-
taan jarjestyksessd parhaat kohteet, kun-
nes kaikki kéytettdvissd olevat varat on
sijoitettu. Niissi puitteissa optimaalisen in-
vestointibudjetin tulee luonnollisesti my6s
sisaltdd eri projektien horisontaaliset ja
vertikaaliset keskindiset riippuvuussuh-
teet, jotka ovat ainakin jossain miirin
otettavissa huomioon esim. lineaarisen
ohjelmoinnin avulla. .

Totaalisesti optimaalinen investointi-
ohjelma edellyttd4 kuitenkin tdysin yri-
tyksen ulkopuolelta tapahtuvaa olemassa ole-
vien investointivaihtoehtojen simultaanis-
ta suunnittelua. Talléin voi -—. ainakin



periaatteessa — kansantalouden kasvun
kannalta optimaalinen investointiohjelma
sisdltdd myos projekteja, joiden konven-
tionaalinen voitto on negatiivinen. N&it4
ex ante tappiollisia projekteja ei luonnolli-
sesti mikddn yksityisen omistama yritys
ole valmis toteuttamaan. On kuitenkin
periaatteessa tdysin mahdollista, ettd ndi-
denkin projektien nettotuotos on riittivin
suuri, jotta ne tulisivat toteutettaviksi
kokonaisohjelman puitteissa.

Suomessa on 1950- ja 1960-luvuilla
suosittu tydintensiivisten investointipro-
jektien kustannuksella voittopuolisesti
pddomaintensiivisid. kohteita, mikd kehi-
tys ei ilmeisestikddn ole merkinnyt kas-
vundkdkulmasta tuotantovoimien opti-
maalista allokointia.® Pididomaintensiivis-
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ten investointien suosiminen tuntuu kui-
tenkin luonnolliselta, koska nykyisin so-
vellettujen mikrotason investointikritee-
rien avulla pyritdidn ensisijaisesti maksi-
moimaan juuri padomatulojen miird ja
sen ohella niiden kasvu, miki tavoite on
sopusoinnussa padomansijoittajien yrityk-
sen toiminnalle asettamien tavoitteiden
kanssa. Edelld kuvattu mikrosuunnittelu-
tasolla tehtdvd investointikriteerien tar-
kistaminen avata
mahdollisuuden niukko-

saattaisi kuitenkin
»luonnollisen»
jen tuotantovoimien entistd tehokkaam-
malle taloudellista kasvua edistdville kay-
tolle sekd kayttdmdittd jadneiden resurs-

sien entistd paremmalle tyollistdmiselle.

5. HELELA — Paunio ma. s. 9—10.
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Unto Lund:

OVATKO TEHDASTEOLLISUUS-

INVESTOINTIMME OLLEET KOKONAIS-
TALOUDELLISESTI MIELEKKAITA?

Investointien mielekkyyttd on totuttu tar-
kastelemaan tuottavuusaspektin valossa.
Asiantuntijat ovat viime aikoina esitti-
neet kisityksenddn, etti investointimme
yleensd ja erityisesti teollisuudessa ovat
suuntautuneet heikkotuottoisiin kohteisiin.
Investointien tuottavuustarkastelussa jou-
dutaan ottamaan huomioon investointi-
vaihtoehtojen elinikd, tuotot ja kustan-
nukset sekd tuottojen ja kustannusten ero-
tuksena muodostuvan ylijddmén diskont-
tauksessa kaytettivd korkokanta. Inves-
tointien tuottavuusongelman ratkaisu on
tahdellinen silloin, kun vaihtoehtojen pa-
remmuutta halutaan verrata nimeno-
maan pddoman kdytén tehokkuuden kan-
nalta. Liiketaloudellisissa laskelmissa se-
kd kansantalouksissa, joissa tyGvoimasta
on ylikysyntdd, on investointien tuotto-
prosentti relevantti kriteeri paddomien koh-
dentamiselle. Kansantalouksissa, joissa
ongelmana on tydvoiman vajaakysynti
ja tuotannon kasvun nopeuttaminen, ei
investointien tuottoprosentti ole kovin-
kaan sopiva pidomien kohdentamisen
kriteeri. _

Jos taysty6llisyys ja tuotannonkasvu ase-
tetaan kokonaistalouden péaitavoitteiksi,
voidaan tehdasteollisuuden investointien
kohdentamisongelmaa valottaa seuraavan
erittelyn pohjalta.

1. Tivo HererA — J. J. Paunto Suomen kan-
santalouden sopeutumisongelmista, Taloudellisia Sel-
vityksid 1967, Suomen Pankin taloustieteellisen
tutkimuslaitoksen julkaisuja, Sarja A:30, Hel-
sinki 1968, s. 8—9; Jaaxxo LassiLa Pddomatuotto
ja padomakustannukset, Kansantaloudellinen aika-
kauskirja 1968:1, Helsinki 1968, s. 1—2.

Pdidomaintensiteetti ja tulokerroin

Piidomaintensiteettid kuvataan tdssi yh-
teydessd suhdeluvulla, joka saadaan ja-
kamalla kdyttéomaisuuden reaalinen arvo
tyohon osallistuvien lukumairalli. Tulo-
kerroin saadaan, kun vuosittainen jalos-
tusarvo jaetaan sen aikaansaamiseen sido-
tulla kdyttdomaisuudella. Tulokerroin on
siis tavanomaisen padfdomakertoimen kdan-
teisluku. Jalostusarvo kattaa palkat, ko-
rot, vuokrat, verot sekd voiton ja poistot.

Paitoksentekotilanteessa, jossa tavoit-
teena on investointien mahdollisimman
suuri ty6llisyys- ja tulovaikutus, voidaan
kokonaistaloudellisesti suotavina pitdd nii-
den toimialojen sijoituksia, joissa péa-
omaintensiteetti on alhainen ja tuloker-
roin mahdollisimman korkea. Niin on
asianlaita erityisesti lyhyelld tdhtdimell4.
Jos reaalipddoman kuluminen ja tekninen
vanheneminen ovat kaikissa vaihtoeh-
doissa saman suuruisia, voidaan mainit-
tuja kriteereitd kayttdd hyvéksi myos pit-
kin tdhtdimen tyollisyys- ja kasvupoliitti-
siin tavoitteisiin pyrittdessa.

Oheisessa taulukossa on esitetty tehdas-
teollisuuden kayttéomaisuus, jalostusarvo
ja tyontekijoiden lukumddrad sekd péaa-
omaintensiteetti teollisuusryhmittidin  ja
toimialoittain. Teollisuusryhmis maaritel-
tdessd on menetelty siten, ettid ensin toi-
mialat on asetettu p#domaintensiteetin
mukaan nousevaan jirjestykseen. Sen jil-
keen timi joukko on rajattu kolmeen
teollisuusryhméin A, B ja C.

Teollisuusryhmiédn A kuuluvat ne toi-
mialat, joiden padomaintensiteetti on alle
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Kiyttdomaisuus, jalostusarvo, tyintekijiiden lukumddrd ja padomaintensiteetti
teollisuusryhmittiin ja toimialoittain vuonna 1966
. L . Kiyttéomaisuus/
Teollzfuu'sryhmii Kayttf)?malsuus Jalo.st'usarvo Tyéntekijit tybntekija
Toimiala milj. mk milj. mk 1 000 mk

Teollisuusryhmé A 3 995 3 140 238 476 17
Kenki-, vaatetus- ja

ompeluteollisuus 196 310 30 140 6
Huonekaluteollisuus 162 142 12 886 13
Kulkuneuvoteollisuus 587 510 41 655 14
Muu tehdasteollisuus 132 113 8 289 16
Graafinen teollisuus 440 458 25 809 17
Nahka- ja nahkateosteollisuus 46 26 2 659 17
Metallituoteteollisuus 441 333 24 439 18
Koneteollisuus 879 629 41 980 i 21
Sahkoteknillinen teollisuus 382 261 17 347 22
Puuteollisuus 730 358 33 272 22
Teollisuusryhmd B 3779 1869 115775 33
Kumiteollisuus 146 96 5509 27
Tekstiiliteollisuus 807 318 28 239 29
Elintarviketeollisuus 1401 834 46 505 30
Savi-, lasi- ja kivenjalostust. 605 301 18 124 33
Juomia valmistava teollisuus 185 96 4 407 42
Tupakkateollisuus 77 51 1648 47
Metallien perusteollisuus 558 164 11 343 49
Teollisuusryhmi C 5 856 13¢5 61 347 -9
Kemian ja kiviéljy-

ja asfalttiteollisuus 1357 507 17 396 78
Paperiteollisuus 4 499 838 43 951 100

25000 markkaa, keskimmadiseen teolli-
suusryhméén B kuuluvat ne, joissa se on
25 000—50 000 markkaa, ja teollisuus-
ryhmédn C ne, joissa se on yli 50 000
markkaa.

Ryhmien rajat on mé&idritty harkin-
nanvaraisesti siten, etti kukin teollisuus-
ryhmi on kohtalaisen suuri ja kunkin
ryhmén sisdlld paddomaintensiteettien erot
ovat mahdollisimman pienet.

On huomattava, ettd teollisuusryhmit
sisaltdvat markkinoiden tarjoamiin kas-
vumahdollisuuksiin nzhden epésuhtaisia

toimialoja. Esim. teollisuusryhméssd A
esiintyvalla graafisella teollisuudella on
pienemmiét kasvumahdollisuudet kuin ko-
neteollisuudella. Vastaavanlainen ero on
my6s nahka- ja nahkateosteollisuuden se-
k& kulkuneuvoteollisuuden kasvumahdol-
lisuuksien valilla.
Taulukossa esiintyvit
ovat perdisin teollisuustilastosta. Kaytto-
omaisuutta koskevat arvot vastaavat tilas-

numerotiedot

tollisen pédtoimiston harkinnanvaraisesti
tdydentdmid tdysvakuutusarvoja. Tarkas-
telun ulkopuolelle jid kokonaan vaihto-
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omaisuuteen ja rahoitusomaisuuteen sidot-
tu padoma. Jalostusarvo on saatu vihen-
tamilld tuotannon verottomasta brutto-
arvosta kdytettyjen raaka-aineiden ja puo-
livalmisteiden sekd vieraiden palvelusten
ajheuttamat menot. Jalostusarvo vastaa
kdytannollisesti katsottuna sitd erdi, jolla
teollisuus rikastuttaa bruttokansantuotet-
ta. Tyontekijalukuihin sisiltyvat sekd
tyontekijat ettd toimihenkil6t.

Taulukon summariveiltd saadaan seu-
raavat teollisuusryhmittiiset tunnusluvut.

Asetelma 1
Teollisuus- Piaiomaintensiteetti Tulo-
ryhma 1 000 mk/tydntekijd  kerroin
A 17 0.79
B 33 0.50
C 96 0.23

Asetelmasta 1 ilmenee mm., ettd paa-
omaintensiteetti teollisuusryhmaéssid A on
vain vajaa viidesosa teollisuusryhmin C
péddomaintensiteetistd ja ettd tdmén lisdksi
tulokerroin on teollisuusryhmissd A yli
kolme kertaa niin suuri kuin teollisuus-
ryhmissda C.

Kayttsomaisuuskanta sekd uusinta- ja
uusinvestoinnit

Asetelmassa 2 on esitetty teollisuusryh-
mittdin kokonaisinvestoinnit vuosina 1965
ja 1966 sekd niiden rinnalla myoés aikai-
sempien vuosien investoinnit sisdltava
kdyttdomaisuus. Asetelmasta kdy selville,
ettd uusinta- ja uusinvestoinnit yhteensd
ovat kohdentuneet teollisuusryhmittdin
niiden kdyttdomaisuuden suhteellista ja-
kaumaa myoétéillen. Taméa herattdd kysy-
myksen, suuntautuvatko tehdasteollisuu-
den investoinnit vastaisuudessakin voitto-
puolisesti teollisuusryhméan C.

Asetelma 2
Teollisuus-  Investoinnit Kéyttdomaisuus
ryhmi 1965 1966 1965 1966
A 24 27 29 29
B 28 34 28 28
G 48 39 43 43
Yhteensd %, 100 100 100 100
mrd. mk 1.3 1.3 124  13.5
Esimerkki

Investointiemme perinteelliseksi muodos-
tuneessa kohdentumisessa ilmenevin ten-
denssin kokonaistaloudellista merkitys-
td voidaan karakterisoida yksinkertaisella
esimerkilla. ,

Olettakaamme, ettd olisimme voineet
vaikkapa vuonna 1965 kaksinkertaistaa
silloiset  tehdasteollisuusinvestointimme,
ts. olisimme kéyttdneet silloin uusien teh-
daslaitosten perustamiseen ylimééraiset
1.3 mrd. markkaa. Olettakaamme lisdksi,
etti asetelmassa 1 esiintyvit vertailuluvut
olisivat pateneet myo6s naiden lisdinves-
tointien kohdalla (timé& olettamus vastaa
sitd harvinaislaatuista tilannetta, jossa
keskimddrdinen ja marginaalinen tulo-
kerroin pysyvdt yhtd suurina) ja ettd
myyntimarkkinat eivdt olisi asettaneet
ylitsepadsemattomid esteitd tuotannon laa-
jentamiselle.

Tehtdvandmme on suorittaa vaihtoeh-
tolaskelma ja todeta, kuinka suuren tyo-
voiman kysynnin ja tulojen kasvun kysei-
set investoinnit olisivat vilittomdsti ai-
heuttaneet, jos 1.3 mrd. markkaa olisi
vaihtoehtoisesti sijoitettu teollisuusryhmiin
A, B tai C. Rajatessamme tdten esimerk-
kitapauksen koskemaan vain investointien
valittomid vaikutuksia unohdamme tie-
toisesti ne kerrannaisvaikutukset, joita
tehdasteollisuuden lisdinvestoinnit olisi-
vat aiheuttaneet esim. raaka-aineita tuot-



tavassa sektorissa, kulutuskysynnissi, ul-
komaankaupassa ja valuuttavarannossa.
Niiden kerrannaisvaikutusten suunta ja
melkoisesti
rilppuen siitd, mistd toimialasta niiden
liikkeelle paneva voima on 1&htéisin. Sa-
moin jatimme tarkastelun ulkopuolelle ne
kerrannaisvaikutukset, joita lisdinvestoin-
tien avulla aikaansaadut paiomatulot ai-
heuttaisivat itse tehdasteollisuuden tyolli-
syydessd ja kasvussa pitkilld tahtdimelld.

Vaihtoehtoisia investointiratkaisuja ku-
vaavat tulokset on esitetty asetelmassa 3;
siitd ilmenee, kuinka paljon tyopaikkoja
olisi luotu ja mikd olisi ollut tulovaiku-
tuksen suuruus

voimakkuuskin vaihtelevat

1.3 miljardin markan
uusinvestointien vaikutuksesta eri teolli-

suusryhmissa.
Asetelma 3
Teollisuus- Tyollisyysvaikutus Tulovaikutus
ryhmi (tyopaikkoja)  (mrd. mk/v)
A 76 000 1.0
B 40 000 0.7
G 14000 ! 0.3

Vaihtoehdossa A pdadytasn uusien tyo-
paikkojen midraan, joka vastaa likipitden
viime talven pahimpina tyéttémyyskuu-
kausina julkisessa tyonvalityksessi ollei-
den lukumé&idrad. Jalostusarvon véilitén
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lisdlys vaihtoehdossa A on yli kolminker-
tainen vaihtoehtoon C verrattuna.

Lopuksi

Vaikka esitetty vaihtoehtolaskelma on

darimmilleen idealisoitu ja kaukana mah-

dollisuuksistamme hoitaa ty6ttémyyson-
gelmaamme yhdelld kertaa, se herdttid
joka tapauksessa seuraavan kysymyksen:

— onko yhteiskuntamme tarpeita ajatel-
len mielekéstd, ettd tehdasteollisuu-
temme investoinneista valtaosa yhi
edelleen kohdistuu paiomavaltaisille
toimialoille, teollisuusryhméin C?

Jos vastaus on kielteinen, heridttidd se uu-

den kysymyksen:

— mitd keinoja kdyttden saadaan inves-
tointien painopiste siirretyksi teollisuus-
ryhméin A eli niille toimialoille, joi-
den tydllisyys- ja tulovaikutus on kor-
kea?

Edelld on pddomien kohdentumista va-
lotettu pelkistdan tydllisyys- ja kasvuni-
kokulmasta siten, ettd mm. investointien
tuottoaspekti on kokonaan sivuutettu. Lo-
pullisen ja tdydellisen vastauksen antami-
nen esitettyihin kysymyksiin luonnollisesti
edellyttds, etti ongelmaa tarkastellaan
muidenkin talouspolititkan tavoitteiden,
ennen muuta maksutasetasapainon kan-
nalta.
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Kari Jalas: MITA KASVUA AJETAAN TAKAA?

Pekonen ja Lund kohdistavat kritiikkinsa
kansantaloutemme ja lihinnd tehdasteol-
lisuutemme investointipolitiikkaan. Koko-
naistaloudelliselta kannalta katsottuna
moititaan teollisuuden investointien suun-
tautumista padomavaltaisille toimialoille,
jolloin siis investointien tulo- ja tyollisyys-
vaikutukset ovat jadneet suhteellisen vi-
héisiksi. Syyné tdhdn »vinosuuntaukseen»
‘Pekonen nidkee nimenomaan yritystasolla
kédytettyjen investointikriteerien soveltu-
mattomuuden niukkojen resurssien koko-
naistaloudelliseksi . kohdentamismenetel-
maksi.

Kirjoittajien kritiikki perustuu olennai-
selta osalta siithen, ettid he asettavat inves-
tointien valinnan tavoitteiksi vain tyolli-
syyden ja tuotannon véilittémin kasvun.
Lund huomauttaakin esittiminsi esimer-
kin yhteydessd, ettd t4lléin »unohdamme
tietoisesti ne kerrannaisvaikutukset, joita
tehdasteollisuuden lisdinvestoinnit olisivat
aiheuttaneet esim. raaka-aineita tuotta-
vassa sektorissa, kulutuskysynnissd, ulko-
maankaupassa ja valuuttavarannossa».
Samoin hdn jattdd tarkastelun -ulkopuo-
lelle ne kerrannaisvaikutukset, joita lisi-
investointien avulla aikaansaadut pii-
omatulot aiheuttavat itse tehdasteollisuu-
den ty6llisyydessd ja kasvussa pitkilld tah-
tdimelld. On selvdi, ettd esitetty kritiikki
perustuu niin ollen varsin voimakkaasti
yksinkertaistettuun nikemykseen talou-
dellisen jarjestelmin toiminnasta.

Pekonen kirjoittaa, ettd koko kansanta-
louden kasvun kannalta on olennainen
tekijd yrityksen tai investointiprojektin ai-
kaansaama nettotuotoksen lisdys (tuotan-
non bruttoarvo miinus valituotteiden ostot
mitnus poistot). Tadmi nikemys perustuu

suurelta osalta sithen, ettd brutto- ja netto-
kansantuotetta kdytetddn usein taloudelli-
sen kasvun mittana. On kuitenkin huo-
mattava, ettd timin mitan valinta on
lahinna teknillinen kompromissi, eikd kan-
santuotteen lisddntymistd sindnsd vield
voida pit44 taloudellisena kasvuna. Talou-
dellinen kasvu tulee kisittdd 1dhinna yh-
teiskunnan tuotantokapasiteetin jatkuvak-
si lisiantymiseksi. Tall4 perusteella on sel-
vad, ettei pyrkimystd mahdollisimman
suureen investointien tulovaikutukseen
voida samaistaa kasvupyrkimyksen kanssa.
Jos investointikriteeriksi asetetaan yksin-
omaan nettotuotoksen lisdys (palkat -
vuokrat 4- korot 4 verot -+ voitto) on
varsinaisen kasvun edellytyksend olevat
seikat jatetty huomiotta. Kansakunnan
taloudellisen kasvun mitoittaa ennen kaik-
kea niiden resurssien méird, jotka ovat
kaytettdvissd kilpailukykyisen tuotanto-
koneiston kapasiteetin jatkuvaan laajenta-
miseen. Laajentamisen edellytyksend voi-
daan pitdd mm. yfitysten tervettd padoma-
rakennetta. Néin ollen ei esimerkiksi palk-
kojaja yrityksen voittoa voida ilman muuta
pitdd kasvun kannalta samanarvoisina.

On ilmeistd, ettd tehdasteollisuusinves-
toinnit ovat meilld osittain suuntautuneet
suhteellisen padomavaltaiseen tuotantoon.
Esimerkkeind ovat puunjalostusteollisuu-
den kapasiteetin huomattava laajentami-
nen 1960-luvun alussa sekd viimeaikaiset
investoinnit kemian teollisuuteen. Vaikka
ndiden investointien tyéllistdvd vaikutus
on suhteellisen pieni, ne ovat silti perustel-
tavissa ldhinnéd maksutaseen tasapainotta-
misen kannalta. Koska Suomi joutuu toi-
mimaan yhd voimistuvan kansainvilisen
kilpailun ilmapiirissd, on valttdmatoéntd



kehittdd sellaista tuotantoa, joka pystyy
kilpailemaan kansainvélisilld markkinoilla.
Tami edellyttdd teollisuuden kannatta-
vuuden lisddmistd, tyén tuottavuuden pa-
rantamista sekéd teollisuuden kehittdmisti
yleensd. Toisaalta on my¢s valttimatonta
_investoida tuontia korvaavaan tuotan-
toon, jotta voitaisiin' hidastaa tuonnin
kasvua. Useat pddomaintensiivisiin pro-
jekteihin suunnatut investoinnit on nih-
tdvd juuri tdllaista kansainvilistaloudel-
lista taustaa vasten.
Tehdasteollisuusinvestointien kokonais-
taloudellista mielekkyyttd arvioitaessa on
huomio kiinnitettidvi paitsi yrityksen kéyt-
tdmien investointikriteerien soveltuvuu-
teen myés julkisen sektorin investointeihin.,
Onhan monet kaikkein piddomaintensiivi-
simmista investoinneista tehty juuri julki-
sessa sektorissa. Koska julkisen sektorin
voidaan olettaa pitidvin silmilla kokonais-
taloudellista etua, olisi ennen kritiikin
suuntaamista yksityisiin teollisuusinves-
tointeihin tutkittava, eivitko julkisen sek-
torin kayttamit investointikriteerit ole
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" osittain Sopivia myos yksityisessa sektorissa

kaytettaviksi.

Huolimatta edelld esitetyistd niakdkoh-
dista on todettava, ettd resurssienkohden-
tamismenetelmissimme on  puutteita.
Yhtend syynid investointien suuntautu-
miseen vanhoihin, hitaammin kasvaviin
yrityksiin on harjoitettu luottopolitiikka:
vakuus »raha tulee rahan luo» luoton-
saannin edellytyksend. Téssd suhteessa
merkitsevit Teollistamisrahaston kaltaiset
elimet huomattavaa parannusta.

Talouspolitiikan, myds investointipoli-
titkan tavoitteeksi on hyvaksytty mahdol-
lisimman nopea ja tasapainoinen talou-
dellinen kasvu, jolloin rajoittavina tavoit-
teellisina ehtoina ovat korkea tyollisyys-
aste, rahanarvon vakavuus, maksutaseen
tasapaino sekd tulonjaon tasaisuus. Jos
néistd rajoittavista tavoitteista unohdetaan
joitakin, paédstddn kylld mielenkiintoisiin ja
vaikuttaviin talouseldmén suorituskykyé
kuvaaviin lukuihin. Téillaisten tulosten
kayttd todellisuutta koskevina toiminta-
ohjeina voi kuitenkin osoittautua varsin
vaikeaksi.



226 KESKUSTELUA

Simo Karavi: LUOTONANNON SELEKTIIVISYYS )

JA PANKIT

Tarkastelukulma

Seuraavassa tarkastelussa ei ole tarkoitus
puuttua siihen, milld tavoin pankeissa
suhtaudutaan tai pitéisi suhtautua talous-
politiikan eri tavoitteisiin, saatikka siihen,
missd médrin taloudellista kasvua rajoitta-
vat ehdot, esim. tyo6llisyys, maksutaseen
tasapaino ja rahanarvon vakavuus, olisi
kulloinkin otettava huomioon. Nihdak-
seni on tarpeeksi tarkastelemista siinédkin,
mitkd ovat pankkien tosiasialliset mahdol-
lisuudet ottaa luotonannossaan huomioon
erilaisia yritys- ja talouspoliittisia nako-
kohtia. Téall6in havaittaneen myds, ettei
kiytinnon pankkitoiminnassa juuri paise
esiintymaén tilanteita, joissa toimintamal-
leja ja -ohjeita voitaisiin kdyttdd hyvéaksi
yhtéd vapaasti ja samalla tavoin kuin poh-
diskeltaessa teoreettiselta pohjalta esim.
investointien vaikutusta samanaikaisesti
makro- ja mikrotalouden kannalta. Tuol-
laisissa pohdiskeluissahan ongelma on
usein pitkaltikin irrotettu siitd eri tekijoi-
den monitahoisesta riippuvuudesta, joka
on ominaista taloudelliselle toiminnalle.

Ulkoisia tekijiiti

Ulkoisia tekijoitd, jotka usein ratkaisevas-
tikin rajoittavat lahinnd vain osarahoituk-
sesta huolehtivan pankin mahdollisuutta
vaikuttaa esim. investointia suunnittelevan
yrityksen paatokseen, ovat tietenkin mm.
muun rahoituksen saatavuus tai edulli-
suus, taloudellisen infrastruktuurin suun-
taaminen ja jonkin toimialan kustannus-
ten erityinen keventdminen, joihin julki-
nen valta voi monin tavoin vaikuttaa.

Niama4 tekijat voivat ohjata yrityksen kiyt-
tdytymistd jopa niin paljon, ettd se ei jai
rahalaitoksen kannanoton varaan. Muun
kuin yleis- ja erityisluottolaitoksista luoto-
tuksena tulevan rahoituksen merkittdvid
osia ovat yrityksen itserahoitus ja riskipaa-
omat. En enemmaélti puutu yritystemme
rahoitusrakenteen yleiseen heikkouteen
enkd sen parannusyrityksiin, joita on tehty
mm. verotusuudistuksilla ja suunnittele-
malla uusia rahoitusmuotoja, en myos-
kain padomien liikkuvuuteen, jonka voi-
mistuessa liikkeen suuntaa ohjannee erito-
ten yritysten kannattavuus ja siitd avoi-
men tilinpaatdsinformoinnin avulla saata-
va tieto. Sen sijaan on aiheeni kannalta
tarpeen todeta, ettd lienee edelleenkin
selvittdmattd, johtaako korkea itserahoi-
tusaste kannattavuuden jadmiseen inves-
tointien suunnittelussa ja tarkkailussa véa-
hemmélle huomiolle kuin alhainen itse-
rahoitusaste, joka pakottaa lujasti kilpaile-
maan luottomarkkinoiden padomista seki
tuo yrityksen ja hankkeen kannattavuuden
sitd tietd myés rahalaitoksen tutkimuksen
kohteeksi. Téllaisen kysymyksen olemassa-
olo ja vastauksetta jidminen asettavat nah-
dékseni d4rirajat niille odotuksille ja vaati-
muksille, joita voidaan kohdistaa rahalai-
toksiin padomien suuntaajina.

Suomen Pankin ohjeet
selektitvisestd luotonannosta

Yrityksen vieras paddoma on aikanaan pa-
lautettava luotonantajalle ja siitd on mak-
settava korkoa. Oman padoman on sii-
lyttdva ja siitdkin on maksettava korvaus




Jo néistd syistd yrityksen kannattavuus
nousee keskeiseksi tarkastelukohteeksi luot-
toratkaisuissa. Kannattavuuden ohella ra-
halaitokset joutuvat niissd noudatettavan
varmuusperiaatteen ja lainsddddnnoénkin
johdosta turvaamaan saataviaan myos
vakuuksilla. Yrityksen kannattavuus ja
riskikysymykset, joiden keskiseen suhtee-
seen palaan, saavat kuitenkin luottoratkai-
suissa seurakseen muita nikokohtia. Eri-
tyisesti rediskonttaavien rahalaitosten kan-
nalta on tietysti huomattava merkitys Suo-
men Pankin antamilla ohjeilla ja suosituk-
silla.

Aiheen kannalta on erityisen merkittava
Suomen Pankin kiertokirje n:o 4/5.6. 1967.
Siind mainitaan mm, ettd kun luottojen
saamismahdollisuus joudutaan pysytté-
méin rajoitettuna, on erinomaisen tarkea-
td, ettd rahoitusvirrat mahdollisimman
tehokkaasti ohjataan kansantalouden hy6-
dyksi ja edistdmain tarvittavia tuotannon
rakennemuutoksia. Paddpaino ohjeissa il-
moitetaan pannuksi rahalaitosten luoton-
annossaan noudattamien periaatteiden tar-
kistamiselle, ja niissd korostetaan mm.
luotonannon tarkeysjarjestyksen ja luotto-
kriteerien uudestiharkinnan valttAmatto-
myyttd. Kun paneutuu kiertokirjeen liit-
teessd esitettyihin nakoékohtiin ja suosi-
tuksiin, jotka Suomen Pankki nimen-
omaan mainitsee selektiivisiksi luotonanto-
ohjeiksi, tuntuu siltd, ettd esitetty vaati-
mus periaatteiden tarkistamisesta ja kri-
teerien uudestiharkinnasta itse asiassa on
ainakin merkittdvien luottojen osalta pal-
jolti niiden kriteerien tdhdentdmisté, joita
valtakunnallisissa rahalaitoksissa on viime
vuosina pyrittykin seuraamaan. Tadhden-
tdmistarve selittynee siis ainakin osaksi
sitd taustaa vasten, ettd toimenpiteet vai-
kuttavat hitaasti ja ettd muutosmahdolli-
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suuksia rajoittavat monet yleisestikin vai-
kuttavat tekijat, minkd vuoksi tuloksien
nakyvyys ei ole yhtd hyvad kuin yrittdmi-
sen halu. Rahalaitoksen sdénnéllisten teol-
lisuus-, kauppa- ja muiden liikeasiakkai-
den osalta annetaan ohje, ettd mikali
asiakkaan toimintaedellytykset ja kannat-
tavuus ndyttiavat olevan taantumassa, on
rahalaitoksen luotonannon jatkamisen eh-
tona vaadittava omien varojen lisiystd,
tarkistamista, johdon
uusimista tms. yrityksen aseman terveh-
dyttamiseksi. Ohjeen tarkoittamia luoton-
annon erikoisehtoja on kiytettykin ja
pankkien vyritystutkimus lisinnee niiden
viljelyd. Periaatteellisen rajan ehtojen kay-

toimintasuunnan

ton laajuudelle ja voimakkuudelle asettaa
se, ettd yrityksen hoitaminen on tietenkin
ennen kaikkea yrityksen johdon eikd luo-
tonantajan asia, ja kdytinnén rajan se,
ettd luottotutkimus ei aina parhaimmil-
laankaan anna pohjaa sivulta kisin ase-
tettaville tilanteen vaatimille ehdoille.
Toisaalta uskon mahdollisuuksien yrityk- .
sen aseman tervehdyttdmiseen yhteistoi-
min luotonantajan kanssa jo parantuneen
vuodesta 1967 ja parantuvan edelleenkin
rinnan pankkien yritystutkimuksen kehit-
tymisen kanssa.

Mikili rahalaitoksella on mahdollisuus
myontdd uutta luottoa elinkeinotoimin-
taan, on rahoituskohteet Suomen Pankin
ohjeiden mukaan pyrittdvad valikoimaan
siten, ettd luotonannolla edistetdin vientid
tai tehostetaan tuonnin kanssa kilpailevaa
kotimaista tuotantoa. Luoton saannin tuli-
si olla helpompaa sellaisille yrityksille, joi-
den kehitysmahdollisuudet nayttivit par-
haimmilta. Luottokelpoisuuden lisdksi on
tdlloin harkittava asiakasyrityksen liike-
taloudellista kannattavuutta,
koimaa, rahoitusrakennetta, organisaatio-

tuotevali-
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ta ja liikkeenjohdon kapasiteettia. Myos-
kddn luottoasiakkaista rahalaitosten kes-
ken kdydyn kilpailun ei saa antaa johtaa
sithen, etti tassd kosketellut luottokriteerit
sivuutetaan. Niiden nikskohtien johdosta
voitaneen mainita, etti vaikka rahalaitos-
ten vélinen kilpailu tietysti koskee myos
niité asiakkaita, joilla on luottoa, ei se liene
omiaan johtamaan esitettyjen, yleisesti
hyvaksyttavien luottokriteerien syrjayttd~
miseen, silld kilpailua kdytineen ennen
kaikkea yrityksistd, joiden kehitysmahdol-
lisuudet néyttdvit parhaimmilta ja joiden
kohdalta juuri liiketaloudellinen kannat-
tavuus ja muut myonteiset tekijit ovat
selvimmin havaittavissa.

Suomen Pankin ohjeissa puututaan
my6s sithen ongelmaan, joka aiheuttaa
ehkd pahimmat péddnvaivat, jopa -siryt
pankeissa. Ohjeissa todetaan niet, ettd
kilpailun kiristyminen ja kustannustason
nousut ovat viime vuosina heikentdneet
useiden yritysten asemaa. Tarpeellisiin ja
vield mahdollisiin toimenpiteisiin tilanteen
korjaamiseksi ei kuitenkaan tavallisesti
ryhdytd oma-aloitteisesti. Sen takia raha-
laitosten tulisi jatkuvasti seurata rahoitta-
miensa yritysten kehitystd ja toiminta-
suunnitelmia sekd vaatia tarvittaessa yri-
tyksen tervehdyttdmistd sellaisten tapaus-
ten valttamiseksi, ettd koko tuotantolai-
toksen toiminta pysdhtyy myos tyollisyy-
delle kohtalokkain seurauksin. Suomen
Pankin kehotus seurata yrityksen kehitysta
ja suunnitelmia on tietysti paikallaan, sil-
14 yrityksen toimintaedellytykset voivat
muuttua ylldttidvin nopeasti. Keinoja pil-
kahasta padsemiseksi, jollaisina keskuspan-
kin ohjeissa mainitaan omien varojen
lisiyksen ja velkojen vakaannuttamisen
saattaminen luoton jatkuvuuden tai lisda-
misen ehdoksi taikka yrityksen toiminta-

suunnan muuttaminen tai yksinkertaista-
minen, ei kuitenkaan aina ole riittdvisti
kaytettdvissd taikka niiden kéyttdmista-
vasta tai -ajankohdasta on vaikea paistd
yksimielisyyteen. Kysymys siita, onko kor-
jausyrityksen tukemiseksi vield »heitettdva
hyvda rahaa huonon rahan perdin», ei
ole helppo ratkaista.

Teollisuuden investointiluottojen osalta
Suomen Pankin ohjeissa kehotetaan raha-
laitoksia vastaisen luotonantokapasiteet-
tinsa kannalta pitdmaédn silmilld luotto-
pddomien kiertonopeutta. Sen ohessa ke-
hotetaan suosimaan sellaisia investointeja,
jotka merkitsevit
markkinoilla, tuotantorakenteen uusiutu-

uutta aluevaltausta

mista ja ns. kehitysalueiden talouden mo-
nipuolistumista. Kovin piAdomavaltaisten
projektien edelle on suosituksen mukaan
pantava ty6valtaiset tuotannonalat, miké-
li kyseiset yritykset muuten tdyttdvat kan-
nattavuudelle, kehityskelpoisuudelle jne.
asetettavat vaatimukset. On merkille pan-
tavaa, ettd Suomen Pankki tilld ohjeella
antaa etusijan kannattavuudelle ja kehi-
tyskelpoisuudelle, joiden myonteinen vai-
kutus mm. tyollisyysmielessi on pitka.
Kannattavuuskriteerin mukaisesti tulisikin
rahoituksen ohjautumisen rahamarkkinoil-
la saada osakseen voimistuvaa huomiota,
joka puolestaan edellyttda hiikevoiton mer-
kityksen tunnustamista kansantaloudenkin
kasvun edistdjana.

ITnvestointiluotot

Investoinnit voivat ulkopuolisesta ndyttaa
sellaisilta hankkeilta, joita melko helposti
voidaan vertailla keskendén ja joissa selek-
tiivisyys — kaytettiinpd mitd kriteereiti
tahansa — on helppo toteuttaa. Yrityksen
ja luotonantajan kannalta ei tilanne kui-
tenkaan ole tuollainen.



Investointi on, ellei kyseessd ole uuden
yrityksen perusinvestointi, harvoin kovin
itsendinen; se on elimellinen osa yritysta,
jonka kokonaiskasvu ja -kehitys leimaa
investoinninkin. Rahoitusta ja rahoitus-
paatoksid koskee sama toteamus, joka on
“esitetty investoinneista ja investointipai-
t6ksistd: niihin ei vaikuta yksinomaan yri-
tyksen ympéaristd, vaan myos ne yrityksen
sisalla vallitsevat olosuhteet, jotka yrityk-
sessd investointien suunnittelu- ja tarkkai-
luprosessin monien menettelyjen, ajatus-
kulkujen ja ilmididen kautta luodaan.
Esim. vaihtoehtojen etsimis- ja kehitta-
misprosessit luovat pd4téksenteon puitteita
niin pitkalti ja syvalti, ettd hankkeen tul-
tua luottoratkaisuvaiheeseen ei endi ole
paljon liikkkumavaraa.

‘Edelld luonnehdittua taustaa vastaan
selittynee paljolti sekin, ettd selvitys erdi-
den teollisuudenalojen investointipadtok-
sien teon organisaatiosta osoittaa luoton-
antajan vaikutuksen investointikohteiden
valintaan perin vahaiseksi. Jokaisella tut-
kitusta alasta — kemiallinen puunjalostus-
teollisuus, lddketeollisuus ja nahkateolli-

suus — esiintyy vastauksena kysymykseen

»vaikuttaako luotonantajan ndkokanta
investointikohteiden valin-

taan?» kukin vaihtoehdoista »aina, usein,

valittdmasti

harvoin, ei koskaan», mutta selvd paino-
piste on vastauksella »ei koskaany.!
Investointien rahoituksen ongelmia lisd4
se, ettd etenkin viime vuosina on entisti
selvemmin kaytdnnossdkin nikynyt, miten
investointi voi olla varojen pitkdvaikut-
teista sijoittamista myos aineettomiin hyo-
dykkeisiin ja arvoihin. Vaurauden ja
edistyksen lahteet ovat — kuten SERvVAN-

1. Jaakko Honko Investointipédtoksistd Suomen
teollisuudessa (moniste). Liiketaloustieteellinen tut-
kimuslaitos, Helsinki 1966, s. 92, 94—95.
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SCHREIBER asian luonnehtii — aineetto-
mampia kuin koskaan ennen; yritys ei
nykyaén koostu muureista ja koneista vaan
Aineellisten
investointien ja niiden muotoaman yrityk-

aineettomista elementeisti.

sen taloudellisten vaikutusten arviointi ei
ole helppoa, mutta vield vaikeampi on
mitata inhimilliseen pddomaan investoitu-
jen varojen tuottoa ja kustannuksia. Ar-
viointia vaikeuttaa vield aineellisen ja hen-
kisen péddoman kehittymisen riippuvuus
toisistaan. Selektiivisyyden vaatimus on
todella ankara. )

Vakuusajattelu

Rahalaitoksia on arvosteltu siitd, ettd luo-
tonmyéntdmisperusteet ovat usein muual-
la kuin rahoituskohteena olevassa yrityk-
sessd. Erityisesti lienee vaitetty vakuuksien
saaneen sellaisen merkityksen, ettd yrityk-
sen kannattavuus ja tulevaisuuden néky-
mit jadvat vaille riittdvda huomiota.
Rahalaitoksissa on vanhastaan tihden-
netty sitd, ettd vakuus ei suinkaan ole
luoton myéntamisen peruste siind mielessd,
ettd hyvdd vakuutta vastaan voisi kuka
tahansa mihin tarkoitukseen hyvénsi saa-
da pyytdmaénséd luoton, vaan lahinné luo-
ton varmistamiskeino, joka usein kylld on
valttimatén, mutta jonka saamismahdolli-
suus ei saisi johtaa luoton mydntimiseen,
jos muut luoton saannin edellytykset puut-
tuvat. Nahdédkseni voidaan pikemminkin
yhtyad ajatuksenkulkuun, jonka mukaan
yritykselle el pidd myontdd luottoa sen
vuoksi, ettd se voi tarjota perinteisen va-
kuuden, vaan ennemminkin sen vuoksi,
ettd voidaan uskoa vakuuksien olevan tar-
peettomia. Jos yrityksen jatkuva kyky hoi-
taa sitoumuksensa voidaan joltisenkin luo-
tettavasti arvioida, voinevat vakuusvaa-
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timukset tdltd pohjalta olennaisestikin
vaihdella: suuri varmuus siitd, etti luoton-
saaja toimivana yritykseni kykenee hoita-
maan sitoumuksensa, korvaisi siis vakuu-
den todennakdistd riittiméttémyyttd. To-
denndkoisyyttd siitd, ettd yritys ei pysty
hoitamaan sitoumuksiansa, ei kuitenkaan
ole helppo mééritell4 nollaksi, kun kysees-
sé on luotonanto yritykselle, jonka sekd
sisdisistd ettd ulkoisista tekijéistd voidaan
sanoa, ettd niissd ei mikdén ole varmem-
paa kuin epdvarmuus. Tadmén yleisen epé-
varmuustekijin tihdentdmisen lisdksi on
mainittava, ettd tirkeimpid syitd vakuus-
ajattelun laajamittaisuuteen pankkien kan-
nanotoissa on ollut luottokelpoisuusarvos-
telussa tarvittavien vyritykseltd itseltddn
saatavien asianmukaisten tietojen puute.?

Voimassa oleva rahalaitossiadantémme
on vakuuskysymystenkin osalta varsin kir-
java. Hallituksen esityksessd uudeksi pank-
kilainsaadannoksi on puututtu myéds va-
kuussddnnoksiin. Padsadntond sddstopan-
keille ja osuuspankeille esitetddn, ettd
luottoa annetaan vain vakuutta vastaan.
Vakuuden laadusta ehdotetaan ma4ratta-
vaksi, ettd vakuuden tulee olla turvaava.
Liikepankkien luottojen vakuuksia hallitus
ei ole katsonut tarpeelliseksi vastaavalla
tavalla saddelld, koska liikepankkien omil-
le péadomille asetettu suhteellisesti kor-
keampi vaatimus turvaa hallituksen kési-
tyksen mukaan liikepankeille saman vaka-
varaisuuden huomattavasti suurempien
luottoriskien varalta kuin sdisto- ja osuus-
pankkien suhteellisesti pienemméit omat

2. Riski- ja vakuuskysymyksid on timéinsuun-
taiselta pohjalta kisitellyt Sven-ERrik JoHANsSON
kirjoituksessaan Kreditbedomning wur nyare foretags-
ekonomiska perspektiv. Skrift nr 92 utgiven av
Svenska Bankféreningen, Stockholm 1965, eri-
tyisesti s. 1—7.

varat pienempien riskien varalta.
Osoituksena siitd, missi miirin liike-
pankeissa on lainoihin ja shekkitililuottoi-
hin saatu tai vaadittu reaalivakuuksia,
missd midrin taas on tyydytty joko luo-
tonsaajan oman nimen tarjoamaan vakuu-
teen tai takaajiin, voidaan todeta, ettd
takausvakuisten luottojen osuus kyseisten
luottojen koko markkamdirdstd oli vuo-
den 1968 péittyessa 20.7 9, ja ettd nimi-
vakuisia luottoja oli 30.4 9,. Kun lisaksi
otetaan huomioon, ettd liikepankkien vas-
tuu sitoumuksista, joita samaan aikaan oli
4 377 milj. markkaa, valtaosa on luotto-
asiakkaiden sitoumuksista annettuja pank-
kitakauksia, joista myds huomattava osa
on taattavan nimen tai vastasitoumuksen
takaajien vastuukyvyn varassa, ei reaali-
vakuuksille jaa
osuutta.

suinkaan ratkaisevaa

Yritysten panttauskelpoisen reaaliomai-
suuden osuus on todennikéisesti vahene-
maissi. Investoinneista, jotka ovat merkin-
neet paljon reaalivakuuksien synnylle,
kuuluu eneneva osa sellaisten toimintojen
piiriin, jotka merkitsevdt aineettomien
investointien kasvua aineellisten kustan-
nuksella. Aineellisissakin investoinneissa
nimenomaan monet erikoiskoneet ja -lait-
teet, joiden vakuusarvo joko voimakkaan
erityistuonteen vuoksi ei ole mainittava tai
jotka eivdt ole edes kayttdjayrityksen
omaisuutta, on monella alalla saamassa
niin suuren merkityksen, etti yrityksen
kelvollisin tuloksin rahaksi muutettavien
rakennusten ja koneiden osuus ja vakuus-
arvo tallakin tapaa tuntuvasti vdhenee.
Vakuuksien oikea arvostelu nopeasti muut-
tuvassa vyhteiskunnassa vaikeutuu sitd
paitsi kaiken aikaa. My6s ndméa havainnot

- pakottavat hakemaan tiydennysti siihen

varmuuteen, jota luotonannossa tarvitaan,



asiakastuntemuksen ja -tutkimuksen kehit-
tdmisestd sekd asianmukaisten luotonanto-
kriteereiden kdyttamisesta.

Yritystutkimus

Edelld on jo useasti viitattu sithen, ettd
menetelmiksi, jolla pyritidn edistimiin
luoton ohjautumista oikeisiin kohteisiin,
on kaikissa rahalaitosryhmissd muodostu-
nut tai muodostumassa yritystutkimus.
Uusien erityisrahalaitosten rahoitus- ja
takauspaitokset nojautuvat ilmeisesti kaut-
taaltaan yritystutkimuksiin. Myos yleisra-
halaitoksilla tai niiden keskusrahalaitoksil-
la on jo erilliseksi toiminnaksi jdrjestetty
yritystutkimus.? Yritystutkimus, joka meil-
14 aloitettiin Teollistamisrahastossa ja joka
osaksi on yleistynytkin sen antaman koulu-
tustuen turvin, on ollut merkittivdna apu-
na etenkin investointihankkeiden rahoitus-
kelpoisuuden selvittdmisessd, mutta var-
sinkin alkuvuosina yritystutkimusta on
jouduttu melkoisesti kayttaimaan myos sen
selvittimiseen, millaisia mahdollisuuksia
on taantuneen yrityksen tervehdyttdmi-
seksi.

Rahalaitosten yritystutkimus, jonka ai-
heuttamaa »paperisodan» pelkoa lienee
aluksi ollut yrityksissd havaittavissa, on

3. Rabhalaitosten yritystutkimuksesta ks. esim.
A. K. AnTTiLA Luottotiedot kirjasessa Liikepankkien
luottotietotoiminta, Helsinki 1968, s. 13—14; Skp-
po KoNTTINEN Yritystutkimukset ja niiden asema luo-
tonannon  apuvilineend, Suomen Lakimiesliiton
XVIII lakimiespdivien poytikirja, Vammala
1967, s. 138—149; VEeikko HIETALA Yritystutki-
mus litkerahoituksen perustana, Sadstépankki n:o
11/1968, s. 412--413; AarTo RiINTALA Yritystut-
kimus ja rahoitusongelmat seki Luotonantajan yritys-
tutkimuksen »sivutuotteista» teoksessa PEnTTI TALO-
NEN — AALTO RINTALA Yrityksen luottokelpoisuus,
Helsinki 1968, s. 19—63.
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nyt jo laajalti saavuttanut yritysten luot-
tamuksen. Niinpa Teollistamisrahasto on
saanut suorittaakseen tutkimuksia yrityk-
sissd, jotka eivét ole olleet sen asiakkaina,
ja ainakin liikepankkien asiakkaat ovat
oma-aloitteisesti pyytineet rahoittajapan-
keiltaan yritystutkimuksia siind md&arin,
ettd pyyntoja ei ole voitu vaikeuksitta tayt-
tad.

Yritystutkimuksen Jaajentuminen ja yri-
tysten myonteiseksi muodostunut suhtau-
tuminen siihen osoittavat sekd rahalaitok-
silla ettd niiden asiakasyrityksilld olleen
tarvetta jarjestelméllisiin ja yksityiskohtai-
siin yritys- ja hanketutkimuksiin sekd nou-
datetun tutkimustavan voineen tyydyttdd
tarvetta. Tehtdvd luoda tarkastelun koh-
teesta rahoituspditoksen teolle riittdvan
selvd ja luotettava pohja on kuitenkin siksi
vaativa ja sisillykseltddn vaihteleva ettd
yritystutkimus ei voi ratkaista laheskddn
kaikkia tdssd suhteessa esiintyvid pulmia.
Yhtend vaikeutena on liikerahoituksen
usein vaatima ratkaisun saannin nopeus,
joka pakottaa tyytyméiin vaillinaisiin »pi-
katutkimuksiin». Tyén laajuutta rajoit-
tavat yritystutkimuksen kustannukset, joi-
ta on tosin voitu tasata tutkittavan yrityk-
sen ja rahalaitoksen yhteisesti kannetta-
vaksi. Yritystutkijain koulutus ja tarvitta-
van kokemuksen hankkiminen aiheuttavat
aika ajoin kapasiteettiongelmia. Vaikka
yritystutkijat useissa yrityksissd liikkues-
saan tietenkin harjaantuvat patevasti erit-
teleméin ja luonnehtimaan kunkin tutki-
muskohteen pulmia, jdi ratkaisevan pal-
jon sen varaan, ettd tutkimuksen perus-
taksi saadaan yrityksen johdolta avoimesti
oikeita ja asiaanvaikuttavia tietoja. Vaik-
ka kouliintuneesta tutkijasta voitaneenkin
sanoa, etti »vieras on noita talossa», ts.
hin nikee joistakin asioista ehkd enem-
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mén kuin yrityksen oma viki, jai4 rajoi-
tetussa ajassa suoritetun tutkimuksen ja
sen perusteella tehtdvien paitésten 1dhto-
kohtia kuitenkin
joistakin keskeisistdkin ongelmista ja te-

savyttamaan se, etta

kijoista voidaan yrityksen johdon ja tut-
kijain taholla perustellusti olla eri mielta.
Mutta niin kai voidaan olla yrityksessd
itsessddnkin.

Laheisesti yritystutkimukseen liittyy ja
osaksi sisdltyykin toimialatutkimus. Sen
vaatima ty6- ja tietomdérd on niin suuri,
ettd yksittdisessd rahalaitoksessa joudut-
taneen tyytymidn ldhinni -muista lah-
teistd saatavien tietojen ja ennusteiden
kerddmiseen. Rahalaitosten luotonannon
selektiivisyyden mahdollisuudet riippuvat
paljolti my®&s siitd, ettd on saatavissa luo-
tettavia toimialoittaisia kehitysarvioita
tuotannon tulevasta rakenteesta. Toimi-

aloittaisiin kehitysarvoihin kytkeytyy

puolestaan toimialarationalisointi, - jossa
vaatimus luotonannon tarkoituksenmu-
kaisesta suuntaamisesta esiintyy varsin
tahdentyneend ja johon liittyy sekd peri-
aatteellisesti ettd kiytdnnollisesti tirkeitd
rahoituskysymyksid.

Maassamme on lukuisia kahdesta tai
useammasta yrityksestd koostuvia konser-
neja, jotka rahoituksellisesti ja johdoltaan-
kin muodostavat kokonaisuuksia. Selek-
tiivisen luotonannon harjoittaminen myds
konsernien osalta on tuonut rahalaitok-
sissa esille voimistuneen pyrkimyksen saa-
da rahoitusratkaisujen pohjaksi koko kul-
loisestakin konsernista sellaiset tase- ja
muut tiedot, ettd samoja luotonmydnts-
kriteereitd, joita edelld esitettyjen suunta-
viivojen mukaisesti pyritddn noudatta-
maan yksittdisen yrityksen tai hankkeen
osalta, voitaisiin soveltuvin osin seurata
my6s konsernien rahoitusratkaisuissa.



Pentti Viita;

Pekonen ja Lund esittdvat puheenvuo-
roissaan  hyvid
ten teollisuuden alojen ja elinkeinojen

perusteita  ty6valtais-
laajentamiseksi Suomessa. N&in menetel-
len voidaan kdyttdd hyvaksi runsainta
tuotannontekijdd, tydvoimaa ja parantaa
tyollisyystilannetta. Kovin yksioikoinen
taméd kehityslinja ei kuitenkaan ole.
Tyovaltaisimpia teollisuudenaloja ovat
esimerkiksi tekstiili-, kenké- ja nahkateol-
- lisuus, puuteollisuus sekd useimmat metal-
liteollisuudenalat. Kansainvilisen kysyn-
nén valossa ndiden alojen laajentaminen
vientiin tuottaa kuitenkin usein tavallista
enemmin vaikeuksia, silld tuotteiden ky-
syntd kasvaa kansainvalisilld markkinoilla
verrattain hitaasti, hitaammin kuin usei-
den muiden suomalaisten vientituottei-
den kysyntd. Lisdksi ns. halpojen tydkus-
tannusten maat tarjoavat monille timin

alan tuotteille ylivoimaisen kilpailuvas-.

tuksen. Kehitysmaissa teollisuuden ra-
kentaminen aloitetaan usein tistd pdistd
tyydyttimalld ensin kotimaista kysyntdd
ja siirtymilld viahitellen vientiin. Muis-
tissa on varmaan myds vuosikymmenen
ajan jatkunut tekstiilikriisi, johon oli osa-
syynd teollisuusmaiden suuri tuotantoka-~
pasiteetti ja kehitysmaiden taholta lisiin-
tynyt tarjonta.

Monien tyovaltaisten tuotannonalojen
on vaikeaa kilpailla kansainvalisilld mark-
kinoilla my®6s siitd syystd, ettd ostomaiden
kotimainen tuotanto pystyy ylivoimaiseen
kilpailuun paikallisen, monopoliluontoi-
sen asemansa vuoksi. Esimerkkind mainit-
takoon elintarvikkeet, juomat, korjauspal-
velukset ja niihin verrattavat tuotteet.

Paperiteollisuus on Suomessa piddoma-
valtainen tuotannonala. Jos otetaan kui-
tenkin huomioon se, ettd paperiteollisuu-
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INVESTOINNIT JA MAKSUTASE

den laajentaminen lisd4d tyétilaisuuksia
metsitalouteen, liikenteeseen ja erdisiin
tydvaltaisiin  teollisuuksiin, paperiteolli-
suuden laajentaminen on sen paiomaval-
taisuudesta huolimatta varmaan perus-
teltua. Lisdksi sen tuotteiden kysynti kas-
vaa maailmanmarkkinoilla voimakkaasti.

Mité tulee teollisuuteen, jonka tuotteet
markkinoidaan kotimaahan, laajennuksia
voidaan perustella usein valuuttasdiston

‘kannalta. Esimerkkinid ehkd nikyvin on

6ljynjalostusteollisuus. Vaikka téllainen
teollisuus sininsid onkin pddomavaltaista,
se lisdd liikkumatilaa maksutaseen puo-
lelta ja luo tatd tietd yleisid kasvumahdol-
lisuuksia myés tyovaltaisille aloille.

Suomen kotimaiset markkinat ovat ai-
van lilan suppeat laajamittaisen tuotan-
non aikaansaamiseen. Tyovaltaisten tuo-
tannonalojen perustaminen ndiden mark-
kinoiden varaan johtaa yleensd laajoihin
tuotevalikoimiin ja -lajitelmiin. Seurauk-
sena on tavallisesti alhainen tuottavuus,
erikoistumattomuus ja heikko kansainva-
linen kilpailukyky. Tami rajoittaa ty6-
valtaisten tuotannonalojen perustamista
kotimaisen kysynnén varaan.

Edelld esitetyt esimerkit ovat viittauk-
sia niihin rajoituksiin, joita pyrkimys ty6-
valtaiseen tuotantoon kohtaa kadytinnds-
sa. Tyollisyysvaikutusten ohella on otet-
tava huomioon kansainvilisen kysynnén
voimakkuus, muiden maiden taholta tu-
leva kilpailu, ostomaiden kotimaisen tuo-
tannon etulyéntiasema, maksutasevaiku-
tukset, mahdollisuus riittdvan laajoihin
markkinoihin ja niihin verrattavat seikat.
Korkealaatuiset ja yksilolliset tuotteet se-
k3 mahdollisuus erikoistumiseen ovat par-
haimpia takeita tydvaltaisten tuotannon-
alojen laajentumiselle.



Kirjallisuutta

ANNIKKI SUVIRANTA Nuorien perheiden asu-
mistaso. Sosiaalinen tutkimustoimisto, Hel-
sinki 1967. 184 sivua.

Yhteiskunnassa on monia ryhmii, joiden
asumistarpeet poikkeavat keskimadraises-
td. Erds tillainen ryhmi on »nuoret per-
heet», niin tulkinnanvarainen kasite kuin
se onkin. Ehki osaltaan tdméin késitteen
epaméiraisyydestd johtuu se melko yll4t-
tavd seikka, ettd syksyyn 1966 mennessd
nuoria perheitd koskevia asuntotutkimuk-
sia oli Euroopassa tehty vain neljdssi
maassa. ANNIKKI SUVIRANNANKin tutki-
muksessa nuoret perheet tulivat kohteeksi
tavallaan toissijaisesti, koska perheiden
asunto-olojen ja asumistavoitteiden ha-
vainnoimiseksi oli 16ydettdva suppeahko
aineisto. ‘
Johdannon jilkeen tutkimuksessa tar-
kastellaan elintason kisitettd ja mittaa-
mista ehki liiankin perusteellisesti. T#ss4
tutkimuksessa olisi varmaan riittdnyt mai-
ninta, ettd asunto on erds eldmin perus-
hyodykkeistd ravinnon ja vaatteiden ohel-
la, kuten seuraavan luvun alussa asumis-
tasosta puhuttaessa on tehtykin.
Asumistasolla tutkimuksessa tarkoite-
taan kulloinkin sovittujen asumiseen liit-
tyvien sosiaalisten muuttujien mittaamaa
tietyn perusjoukon asumistarpeiden tosi-
asiallista tyydytyksen astetta. Taman kan-

keahkon mé&aritelmin taakse kitkeytyy
kaksi asiaa: a) asuntotaso, jolla tarkoite-
taan sopivalla mittarilla mitattujen asun-
non koon ja laadun yhteisesti ma4radmaa
asunnon tasoa ja b) kiyttotaso, joka
tarkoittaa asunnon koon ja asunnon kiyt-
tdjien valistid suhdetta. Empiirisesti asu-
mistaso saadaan selville erilaisilla mit-
taamismenetelmilla, joista tdssd tutkimuk-
sessa kédytettiin erityisesti Suomen oloihin
sovellettua, alkuaan virkamiesasuntojen
kehitet-
tyd pisteasteikkoa osittain supistettuna.
Sen luotettavuudesta ja peittdvyydestd on
ulkopuolisen vaikea saada vakuuttavaa

vuokranméiridamismenettelyyn

kuvaa, mutta ilmeisesti se soveltui tyy-
dyttavasti tutkimuksen tarpeisiin.
Luotuaan katsauksen aikaisempiin tut-
kimuksiin ja aihetta sivuavaan kansanta-
loudelliseen ja sosiaalipoliittiseen kirjalli-
suuteen Suviranta siirtyy varsinaiseen
tutkimustehtavddn. Se kiteytettiin seu-
raaviksi kysymyksiksi: 1) millainen on
nuorten perheiden ensimméiinen asunto?
2) miten nuoret perheet asuvat muutaman
avioliittovuoden jalkeen? 3) mitkad tekijat
vaikuttavat nuorten perheiden asumista-
soon? 4) mitkd tekijat vaikuttavat nuor-
ten perheiden muuttohaluun? 5) minki-
laiset ovat nuorten perheiden asumista-
voitteet? ja 6) millaisia asuntopoliittisia
toimenpiteitd tarvitaan nuorten perhei-



den asumistason kohottamiseksi? - Tutki-
mushypoteeseina esitetddn kaikkiaan 11
tutkimustehtdvan kohtiin 3—5 liittyvaa
hypoteesia.

Vasta selostaessaan empiiristd tutki-
musta kuudennessa luvussa Suviranta
paljastaa kirsimétontd lukijaa piinanneen
ongelman: mikid on nuori perhe? Téassd
tutkimuksessa nuori perhe rajoitettiin
vuonna 1960 kummankin puolison en-
simmaiseen avioliittoon vihittyihin avio-
pareihin, jotka tutkimushetkelld vuonna
1966 edelleen olivat avioliitossa ja asui-
vat yhdessa.

Haastateltavien otannassa pédéddyttiin
kunkin talousalueen suurimpaan paikka-
kuntaan erdin pienin poikkeuksin. Nain
tehtiin siksi, ettd maaseudun haja-asutus-
alueella asuvien samoin kuin maatalous-
ovat erilaisia kuin
véestokeskusten perheiden. Sen vuoksi on-
kin outoa, ettd tidmé rajoitus ei ndy esim.
kirjan nimessa, ei edes alaotsikkona. Muu-
tenkaan asiaa ei korosteta. Tosin tutki-
mustulosten yleistysarvosta puhuttaessa sii-
hen viitataan.

Itse tutkimuksen kulku on tyypillista
sosiaalitutkimuksen rutiinia, joka vaikut-
taa huolellisesti tehdyltd. Yksityiskohdis-
ta voisi poimia paljonkin mielenkiintois-
ta, mutta ldhinnd huomio kiintyy tar-

vaestdn ongelmat

M. L. BursteiN Economic Theory. Equilib-
rium and Change. John Wiley & Sons,
London — New York — Sydney —
Toronto 1968. XIV -+ 335 sivua. Sh.
78/—.

Taloustieteen nykyiset tutkimuskohteet ja
teoreettiset ongelmat poikkeavat paljossa

KIRJALLISUUTTA 235

peettoman selviin asioihin ja suorastaan
ristiriitaisuuksiin. Perin turhalta néyttda
esim. sellainen toteamus kuin »mitd huo-
nompi on asunto, sitd suurempi tyyty-
méattomyys». Ristiriitaiselta taas vaikut-
taa se, ettd tekiji ensin vakavasti varoit-
taa suomalaista asuntopolititkkaa poik-
keamasta kansan asuntopreferensseistd, ja
sitten asuntopoliittisissa toimenpide-eh-
dotuksissaan korostaa uusien asumistar-
peiden luomista, jotta asumistasoa voitai-
siin kohottaa. Ilmeisesti asuntopolitiikas-
sakin jatkuvasti esiintyy valintatilanteita,
joissa padtoksentekijin on ratkaistava,
kumpaa linjaa seurataan, mutta Suviran-
ta el tdssd tiedosta ristiriitaa.

Asuntopoliittisista johtopaatoksistd Su-
virannalla on verraten vihin sanottavaa.
Hén kertoo tutkimuksensa tapahtuneen
yksityisen asunnontarvitsijan tasolla, jo-
ten taloudellisia toimenpide-ehdotuksia-
kaan ei voida ulottaa mikrotalouden ul-
kopuolelle. Miten asian laita sitten kay-
tinnossd lienee, tutkimuksessakin viita-
taan yhteiskunnan voimakkaaseen laina-
rahoitukseen ym. laajempiin toimenpitei-
siin. Joka tapauksessa jatkotutkimuksella
nayttdd olevan paljon selvitettdvad. Toi-
menpide-ehdotuksistakin saanee enem-
min irti kuin hartiapankin ja valtion
lainat.

Ky6sT1 ReEnko

kuluvan vuosisadan alun taloustieteen
Vuonna 1924 Bowirey
teoksensa Mathematical: Ground-
work for Economics. Tuo teos kykeni esit-
tdmain muutamalla kymmenellad sivulla
taloustieteen verhottuna elegantisti klassi-
sen matematiikan analyysin kieleen.
BursTEINin ldhtokohtatilanne on puo-

probleemoista.
julkaisi



236 KIRJALLISUUTTA

lestaan kaaos: taloustieteen tutkimuskoh-
teet ovat nykyisin enemméin tai vihem-
mén tdsméllisesti miaritettyjd, todellisiin
tapahtumien kulkuihin liittyvid. Ongel-
mien asetteluissa ja niiden ratkaisuyrityk-
sissd pyritddn hyddyntdméain kaikkea in-
himillisen tietotuotannon kehittdmaa vili-
neistdd. Metodologisten ja teoreettisten
ongelmien taso ja kisittelytavat ovat moni-
naiset. Aluksi Burstein nayttaa kylla pyrki-
neen teoksessaan yhtendiseen esitystapaan;
matemaattisen vilineistén yhdenmukaista
kayttod ilmentdd esimerkiksi se, ettd Lag-
rangen-kerrointen menetelmi ja lineaari-
nen ohjelmointi esitetidn Kunanin—
TuckERin teorian erikoistapauksiksi. Mut-
ta tahdn teoksen matemaattinen yhtenii-
syys loppuukin.

Mitéa lukijalta edellytetddn? Teos muo-
dostaa luentosarjamaisen kokonaisuuden.
Niin ollen sen kdyttidjind on pidettidva
lahinnd mahdollisia luennoilla kivijoita.

Kirjoittaja sanoo mieltyneensé -insingéri-

koulutusta saaneeseen kuulijakuntaan. Lu-
kijan on oltava henkil$, joka on taloustie-
teellisissd harrastuksissaan edennyt joko
undergraduate-opiskelunsa loppuun tai grad-
uate-opiskelunsa alkuun seki ettd hin tun-
tee ja osaa seuraavia asioita: Lagrangen-
funktiot, differentiaali- ja differenssiyhti-
loiden teorian keskeiset tulokset, mate-
maattiset ohjelmointimenetelmét, jonkin
verran matriisilaskentaa sekd Kuhnin —
Tuckerin teorian; lisdksi hinen on omat-
tava jonkinlainen ekonometristen mallien
rakenteluasenne. Niiden asioiden osaami-
nen on vilttimaton ehto teoksen ymmaér-
tamiselle. Ymmaértamisen riittdvini ehto-
na on se, ettd lukija jaksaa kiyda lipi ne
monesti sangen keinotekoiset ratkaisut,
joihin kirjoittaja turvautuu todisteluissaan.

Tekijan valitsema tarkastelundkékulma

on tuore ja erdissi tapauksissa hedelmalli-
nen: tasapaino ja muutos. Tuoreutta ja
tervettd suhtautumistapaa ilmentdid se,
ettd hin yhdistelee perinteisesti erilldsn
pidettyjé tarkastelutapoja. Héan selvittelee
esimerkiksi utiliteettiteorian ja utilitaris-
min vilisid yhteyksid, liittd4 rahoitusteo-
rian ja yrityksen teorian toisiinsa, yhdistdd
staattisen oligopolin teorian dynamiik-
kaan.

Burstein asettaa tarkastelunsa kohteeksi
ottamansa ongelmat selkedsti, mA4rittad
kdyttimansa kasitteet tdsmaéllisesti ja ha-
vainnollisesti (kirja vilisee pienid petiitilla
painettuja anekdoottimaisia selvennyksia)
sekd antaa kdyttamilleen matemaattisille
kasitteille luontevat talousteoreettiset tul-
kinnat.

Kirjassa esitetyt matemaattiset todis-
tukset ovat kuitenkin yleensid kémpel®it4.
Osa niistd on jopa virheellisid, mutta til-
16in niitd on alaviitoissa korjailtu. Liséksi
teoksesta 16ytyy muutamia painovirheiti.
Kaytetty matemaattinen tieto on paljossa
perdisin matemaattista taloustiedettd ki-
sittelevien julkaisujen liitteistd. Kun kir-
joittaja on lainannut aineistoa matemaat-

" tisilta vélineiltddn sangen erilaisista jul-

kaisuista, on esitys metodisesti kirjavaa:
ongelmia formuloitaessa ja asioiden todis-
teluissa kdytetddn joukko-oppia, relaatio-
teoriaa, kyberneettisid lohkokaavioita,
klassista analyysia (differentiaali- ja inte-
graalilaskentaa) sekd graafisia piirroksia.
Burstein ei siis ole valinnut analyysinsa pe-
rustaksi yhtendistd jarjestelm&i, ja niin
ollen teoksen lukeminen vaatii melkoisia
ponnisteluja.

Jos lukija haluaa tarkemmin paastd sel-
ville siitd, mitd teoksessa esitetddn, hidnen
on monessa tilanteessa palattava alkuldh-
teille. Tallaisina voivat toimia R. G. D.



ALLENin matemaattista taloustiedettd ka-
sittelevit teokset sekd DEeBrEUn Theory of
Value, SamueLsoNin Foundations of Econo-
mic Analysis, DORFMANin—SAMUELSONin—
Sovrowin Linear Programming and Economic
Analysis, GALEn The Theory of Linear Econo-
mic Models, HaDLEYN Nonlinear and Dynamic
Programming ja KARLINIn Mathematical
Methods and Theory in Games, Programming
and Economics Vol. I. Filosofisesti suuntautu-
nut lukija ohjataan taloustieteen ongel-
miin PoppERin ja RusseLrin véilitykselld.
Talousjédrjestelmien vertailusta kiinnostu-
nut lukija voi tutustua sosialismin ongel-
miin erillisen luvun puitteissa. Kirja muo-
dostaa titen kokoelman ongelmanasette-
luja ja ratkaisuyrityksid, jotka voivat kiin-
nostaa taloustieteen teoreettisia kysymyk-
sid harrastavaa kadunmiestd, insinooria,
taloustieteilijad, matemaatikkoa ja filoso-

VioLer CoNorry Beyond the Urals. Econo-
mic Developmenis in Soviet Asia. Oxford
Univ. Press, London—New York—Toron-
to 1967. VIII + 420 sivua. Sh. 75/—.

Uutiset kertovat silloin tilldin uusista
Keski-Aasiasta tai Kauko-
Idastd loydetyistd rikkauksista ja niiden
hyviaksikdytostd, mutta edes jossain méaé-
rin yhtendisen kuvan saaminen Aasian
puoleisen Neuvostoliiton kehityksestd on
tallaisten satunnaisten tietojen pohjalla
varsin vaikeaa. Kirjallisuus aiheesta on

Siperiasta,

myos niukkaa. Neuvostotilastoista on taas
vaikeaa saada tietoja kyseisen alueen osal-
ta erikseen. Tarkasteltavana oleva teos
pyrkii poistamaan tdltd osin vallinneen
puutteen. Tutkimus on laadittu ldhes yk-

KIRJALLISUUTTA 237

fia. Minkd4n ryhmén tarpeita kirja var-
mastikaan ei tiysin tyydytd. Se tarjoaa
lihinni 13htékohdan mahdollisille lisdsel-
vityksille.

Burstein pitdd kirjojen tekemisestd ja
uskoo teoreettisen taloustieteen kaytt6-
kelpoisuuteen. Koska hinen talousticteel-
liset ongelmanasettelunsa ovat selkeitd —
tissd yhteydessd palataan tavallisesti van-
hoihin mestareihin — sekd kaytetyt mate-
maattiset vélineet ajanmukaisia, joskin
varsin moninaisia, silloittaa teos sitd vies-
tinndn vaikeuksien kuilua, joka levida
uusien teknokraattien ja vanhojen perin-
teiden jatkajien vilille.

Lukija, joka on valmis ottamaan teok-
sen lapikdymiseen liittyvdn riskin, saa
Bursteinin seurassa kdymiensi keskustelu-
jen avulla kuvan erdistd taloustieteen teo-
rian nykyisistd kehitystaipumuksista.

Hekk:r HAMALAINEN

sinomaan neuvostoldhteisiin nojautuen, ja
se koskee vuotta 1966 edeltinyttd aikaa.

Luodakseen taustaa Neuvosto-Aasian
kehitykselle tekijd kiayttdd huomattavan
osan teoksesta kuvatakseen oloja Siperias-
sa, Kazahstanissa, Keski-Aasian tasaval-
loissa ja Kauko-Idéssd ennen vallanku-
mousta. Alusta saakka kdy ilmi, ettd nai-
den neljdn alueen kehitys on erotettava
tiukasti toisistaan.

Jos Siperian valloitus oli tsaareille help-
po, etelimpéni ja varsinkin Kauko-Idassa
kohdattiin tuntuvaakin vastarintaa. Sielld
tormattiin néet kansoihin, joilla oli pitkal-
le kehittyhyt omaperdinen kulttuuri. Tama
on sittemmin lyényt leimansa my6s Neu-
vostovaltion kehittymiseen niilld alueilla.
Kehityksen avain nédyttdd olleen 1890-
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luvulla rakennettu Siperian rata, joka ai-
kaansai nopean nousun etenkin Siperian
maataloudessa ja kaivostoiminnassa. Kun
eteldiset aroheimot oli alistettu — ldhinnid
Krimin sodan jalkeen — tsaarit eivit juuri
puuttuneet elimdin ja tapoihin nailla
alueilla, kunhan verot maksettiin ja kaup-
pa kivi.

Alkuaikoina vallankumouksellinen toi-
minta oli Uralin takaisilla alueilla suhteel-
lisen heikkoa. T4mai johtui ilmeisesti siit4,
etteivdt sikdlaiset asukkaat olleet asiasta
riittdvan kiinnostuneita, ja Siperiassa olot
taas olivat uudisasukkaiden keskuudessa
paljon vapaammat kuin Euroopan puo-
lella. Siperian teollisuus ja maatilat olivat
sitd paitsi ldhempini linsieurooppalaista
tasoa kuin Vendjan vastaavat yritykset
yleensd. Vallankumous tulikin Uralin ta-
kaisille alueille puna-armeijan mukana, ja
vasta vuonna 1926 eli siis NEP-ajan lo-
pulla Neuvosto-Aasia oli tdysin uusien
vallanpitijien hallinnassa.

Neuvostovallan ote koveni hallinnolli-
sesti ensimmdisen viisivuotissuunnitelman
yhteydessd. Kokonaisuutena ottaen Uralin
takaiset alueet kehittyivat melko hitaasti
1930-luvun lopulle asti, silld padidhuomio
oli Euroopan puoleisissa teollisuuskeskuk-
sissa ja vesistojen jdrjestelyissd. Euroopan
rajoille, Uralin tuntumaan tosin luotiin
valtava Uralskin-Kuznetskin (Magnito-
gorsk) teollisuusalue, jonka merkitys oli
ratkaiseva sotavuosina. Eteldssd kollek-
tivisointi kohtasi etenkin Kazahstanissa
katkeraa vastarintaa. Niinp4d Kazahstanin
vakiluku aleni vuoden 1926 noin 4 mil-
joonasta runsaaseen 3 miljoonaan vuonna
1939 ja paikalliset elinkeinot kérsivit suh-
teellisesti vield enemméin. Lihinnd veni-
laiseen ty6voimaan perustuva puuvillan-
viljely sitd vastoin laajeni rajusti.

Luonnonvarojen intensiivinen etsint3
1930-luvulla,
mutta niiden tehokas hyvaksikaytté siirtyi

saatiin Aasiassa kédyntiin

pédosiltaan toisen maailmansodan jilkei-
seen aikaan.

Toinen maailmansota merkitsi voima-
kasta askelta etenkin Siperian ja Kazahs-
tanin teollistamisessa. Saksalaisten valtaa-
milta alueilta Aasian puolelle evakuoidut
tehtaat jatettiin ndet sodan jilkeen osit-
tain sinne, mihin ne oli evakuoitaessa sijoi-
tettu.

Taloudellisessa suunnittelussa kiinni-
tettiin uudestaan vasta HrustSevin aikana
huomiota Siperian ja Aasian tasavaltojen
sekd etenkin Kazahstanin kehittdmiseen.
Yleisesti tunnettua on nyttemmin virheek-
si osoittautunut laajojen alueiden viljelyk-
seen otto. Toinen voimakkaasti esilld ollut
ala on hiilen- ja kaasuntuotannon kehitta-
minen. Kolmanneksi mainittakoon véri-
ja rautametallien tuotanto.

Neuvosto-Aasian taloudellinen kehitys
ei naytd olleen edes 1950-luvun alun jil-
keen suhteellisesti laheskd4n niin voima-
kasta kuin yleensd oletetaan. Niinpa Kes-
ki-Aasian tasavalloissa Turkmenistanin ja
Uzbekistanin
vuosina 1959—1965 selvisti hitaammin ja
TadZikistanin vain yhtd nopeasti kuin

teollisuustuotanto kasvoi

koko maan teollisuustuotanto. Kirgisiassa
tuotanto kasvoi keskimiddridistdi hieman
nopeammin, mutta koko Keski-Aasian
keskiarvo jai selvdsti valtakunnan keski-
maidriisen kasvunopeuden alapuolelle.
Maatalouden osuus teollisuus- ja maata-
loustuotannon summasta oli Keski-Aasian
tasavalloissa vuonna 1964 yli 40 9. Niinpa
my6s kevyen ja elintarviketeollisuuden
osuus teollisuustuotannosta oli noin 70 %,.
Alueen kaupunkilaisvdestd on huomatta-
valta osalta venaldista, kun taas maaseu-



dulla vallitsee paikallinen véest6. T4ama on
yleisen tyovoimapulan ohella luonut vai-

kean maaseutuvdeston teollistamisongel~

man, joka on verrattavissa vastaaviin on-
gelmiin kehitysmaissa.

Kazahstan on venildistynyt hyvin voi-
makkaasti, ja sen teollisuustuotannon kas-
vu on ollut varsin korkeaa luokkaa —
vuosina 19591965 maan toiseksi paras
Liettuan jalkeen.

Siperian teollisuustuotannon kasvuaste
jai vuosina 1950—1963 hieman heikom-
maksi kuin koko maassa. Kun Liettuan
ohella Moldaviassa, Valko-Venijill4, Lat-
viassa ja Virossa pédstiin vuosina 1959—
1965 koko maan keskiarvoa tuntuvasti
parempiin tuloksiin, ei teollisuuden paino-
piste Neuvostoliitossa ole siirtynyt siind
méadrin itddn kuin on oletettu. Kaikilla
Uralin takaisilla alueilla on jatkuvasti
jaaty jalkeen tuotantotavoitteista. Erddna
syynd tihdn mainitaan olevan Mosko-
vassa harjoitetun nojatuolisuunnittelun.
Liséksi etenkin Siperian kehittdmistd on
haitannut yhi paheneva tyévoimapula ja
pédomasijoitusten heikko tuottavuus mm.
suurien rakennuskustannusten takia. Pak-
koty6td ja ty6velvollisuutta, joilla oli suuri
merkitys Siperian hyviksikaytossd ja yleen-
s& metsatdissd aina 1950-luvun alkuun
saakka, on tuntuvasti supistettu niiden te-

Duncan Davies — Carrom McCarTtHY
Introduction to Technological Economics. John
Wiley & Sons, London — New York —
Sydney . 1967. XVII -+ 194 sivua. Sh.
30/—.

Englantilaiset tekijit toimivat kemian
teollisuuden tutkimus- ja suunnitteluteh-
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hottomuuden vuoksi.

Kauko-Idissd tyovoimapula on ollut
vaikea pullonkaula kautta aikojen. Vuon-
na 1926 sielld asui 6 milj.km*:114 (Jaku-
tiasta Tyyneen valtamereen) vain 1.7,
vuonna 1939 3.0 ja vuonna 1964 5.3 milj.
henked. Tarkeimmait tuotantoalat kuvas-
tavat alueen hyviksikdyttoastetta. Kalas-
tus vastasi 1960-luvun puolivélissi noin
40 prosentista alueen teollisuustuotannos-
ta. Sitd seurasivat metsitalous, kaivokset
(jalometallit ynna timantit), metséstys ja
rakennustoiminta. Alue on suunnilleen
suh-
teen. Armeijan osuus ty6llistdjand on myos
suuri.

Epétasaisen ja usein vilillisen lahde-
aineiston johdosta teos vaikuttaa hieman
hajanaiselta. Lahdeaineisto on kuitenkin
tarjonnut kirjoittajalle koottavaksi harvi-

omavarainen maataloustuotannon

naisen vaativan palapelin. Vain harva

sovjetologi lienee valmis tarttumaan niin
vaikeaan ja ty6lddseen ongelmaan. Meilla
on nyt joka tapauksessa kdytettdvand pio-
neeritutkimus, jossa neuvostoldhteisiin pe-
rustuen on kuvattu yhteni kokonaisuutena
Uralin takaisten alueiden kehittymista.
Siksi teos muodostaa arvokkaan lisdn
Neuvostovaltion taloudellista kehitysta va-
laisevaan kirjallisuuteen.

ErkkI PIHKALA

tdvissd: Davies on kemistitohtori ja
McCarTHY on suorittanut historian (1)
tutkinnon Oxfordissa ryhtyikseen sittem-
min kemian tutkimiseen. Kirjan vaati-
vana, mutta varsin tarpeellisena tavoit-
teena on yritystoiminnan ja kansantalou-
denkin ongelmien esittdminen teknikon

ajatusmaailmaan sopivalla tavalla. Vaikka
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se tekijain mukaan on tarkoitettu lukaista-
vaksi yhteen menoon, se ei nyt aivan ole
bedside literaturea; siksi monipuolisesti ja
modernisti liikkkeenjohdon ongelmia ja
tyovilineitd tuodaan esille. Eipa silti, kir-
joitustyyli on mutkatonta ja luontevaa,
kéytannollisid esimerkkejd on runsaasti
yleensd vkemi'an teollisuuden alalta ja
mausteena englantilaistyyppistd huumo-
riakin, joten teollisuusvielle ja insin66ri-
opiskelijoille annetaan mukava tuntuma
talousmichen nidkokulmiin. Kertausta saa
termien selitysluettelosta ja tdydennysti
kirjallisuuslistasta, johon on poimittu jouk-
ko paperback-kirjoja. Liitteeksi on sijoitet-
tu erikoiskatsaukset standardikustannus-
laskentaan, myynnin ennustamiskeinoihin
sekd yritysten rahoitusldhteisiin. Institu-
tionaaliset taustatekijat koskevat Englan-
tia siind mdirin, ettd jonkin verran siké-
ldisten olojen tuntemusta tarvitaan kirjan
lukemisen helpottumiseksi.

Kirjan jisentelyn perusteena ovat eri-
asteiset paatoksentekijat. Juuri taloustiede
tuo paitoksentekoa avustamaan rahan
muodostaman mitta-asteikon, jonka kayt-
tdminen tuo esiin asteittain monimutkai-
sempia pulmia siirryttdessa vaihtelevam-
piin tilanteisiin, tekem#in epédvarmaa
tulevaisuutta koskevia pdatoksid. Niin
etenevit myos lukujen otsikot: 2. Decisions
by the Works Manager, 3. Decisions by the
Marketing Manager, 4. Decision-taking in
Project Planning, 5. Decisions by the Innovator,
6. Decision-taking in Corporate Planning, 7.
Decision-taking in National and International
Affairs.

Paitokset luokitetaan strategisiin ja
taktisiin ajallisen ja paikallisen kantavuu-
tensa mukaisesti: ylempien elinten stra-
tegiset padtokset antavat tilaa kulloinkin
sovellettavalle taktiikalle. Ep#varmuus-

ongelmiin liitetddn termi gambling, joka
tissid tarkoittaa ldhinnd vedonlyéntid ja
riskinottoa; varsinainen peliteoriakin tuo-
daan esille strategisten ohjelmien valmis-
telussa. Tuotantopiallikks selvidd tekno-
logian kontrollilla, mutta joutuu jo »ve-
donlyéntiiny laaduntarkkailussa, varasto-
jen valvonnassa sekd kunnossapitopolitii-
kan maédrittelyssd. Markkinointipd4lliksl-
12 on edessddn ostajien ja kilpailijoitten
reaktiot sekd kadytdssdan hinnan ohella
mainonta, palvelu ja muut parametrit.
Projektitutkimukset tarkoittavat
tointisuunnittelua, jonka yhteydessd esi-

inves-

tellddn erilaisia formaalisia paitéksenteon
kriteerejakin. Rahoituksen osuus ja merki-
tys on kauttaaltaan esillid, mutta se tulee
systemaattiseen tarkasteluun vasta yrityk-
sen kokonaissuunnittelun yhteydessa.
Kansantalouden ja kansainvilisen ta-
louden osuus jitetddn tietoisesti varsin
yleisluonteiseksi; kansantalouden kirjan-
pitoa selostetaan taustaksi rahatalouden
toimintamekanismien esittelylle sekd toi-
saalta Englannin talouspolitiikan proble-
matiikalle, joka sekin on kirjan paddteemo-
jen kannalta asiallisesti pyritty kytkemaan
yksittdisen yrityksen markkina- ja inves-
tointistrategiain tarkasteluun.
Innovaatiopéaétoksia kasittelevd luku si-
saltdd erditd kiinnostavia empiirisid tie-
toja; muuta kauttahan ei juuri saa ohje-
nuoraa systemaattisen keksimistyén, ts.
tutkimustoiminnan mitoitusta varten —ja
kaupallisesti merkittdvid tuloksia on saatu
yhtd hyvin jirjestelmaéllisen kehittelyn
kuin vapaan perustutkimuksenkin esille-
tuomina. Eri teollisuudenalojen, mm. len-
tokonetyyppienkehityskustannuksiajakyp-
symisaikoja esitetddn taulukkona, samoin
kuin erityyppisten projektien kehitysvai-
heita diskontattujen kassavirtojen avulla.



Karkeaksi peukalosdénnoksi kaupallisen -

toiminnan aloittamisinvestointia varten
mainitaan uuden prosessiteknologian kehi-
tyskustannusten kymmenkertainen maaré;
jos prosessi sitoo padomaa keskimidrin
10—20 9/, vuosimyynnistd, saadaan pro-
sessiteknologian kehityskustannuksiksi 1—
2 9%, myynnistd. Kun tahan lisataan itse

RoBert FERBER (toim.) Determinants of
Investment Behavior. NBER [Columbia Univ.
Press, New York — London 1967. XI +
611 sivua. Sh. 105/—.

Vaikka ns. kokonaistaloudellinen inves-
tointisuunnittelu ja muut julkisen vallan
investointipolititkkaan liittyvat ongelmat
ovat viime vuosina olleet varsin vilkkaan
keskustelun kohteena, innostusta tuntuu
kuitenkin riittdvin myos klassisen inves-
tointiteorian edelleen kehittimiseen. Esi-
merkki tdstd on Yhdysvalloissa toimivan
National Bureau of Economic Researchin ns.
yliopistosarjassa vuonna 1967 ilmestynyt
tassd esilld oleva teos. Kirja koostuu kah-
destatoista NBER:n vuonna 1965 jérjes-
tdmassd konferenssissa pidetystd alustuk-
sesta niihin liittyvine opponentti- ja rep-
liikkipuheenvuoroineen. Mukana on lisak-
si RoBerT FERBERIn laatima katsaus kon-
ferenssissa esitettyihin tutkimuksiin ja tut-
kimustuloksiin. Ferberin mukaan kon-
ferenssin jérjestajien alkupersiseni tarkoi-
tuksena oli, etti myds julkisen vallan in-
vestointikdyttdytymistd olisi késitelty. Tal-
td osin alkuperdissuunnitelmasta joudut-
tiin kuitenkin luopumaan, koska, kuten
kirjoittaja mainitsee, talld alalla suoritettu
tutkimustyd on toistaiseksi vain vahéisessa
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tuotteen kehittimisen, sen mukana seuraa-
vien sivutuotteitten kehittelyn sekd uuden
tuotteen kiyttopalvelun vaatimat 0.5—
1 9, kukin, paadytdan 3—4 9, yhteissum-
maan, minkd on todettu pitdvin paik-
kansa useassa maassa sekd vastaavan myos
tutki-

kansantulotilastojen ilmoittamaa

mustoiminnan osuutta.

Jouko LEHTOVUORI

madridssa ollut analyyttista.

Supistuksesta huolimatta konferenssin
aihepiiri jai varsin laajaksi. ‘Investointi-
pédtosten anatomiaa pohdiskelevien tut-
kimusten ohella ehdittiin késitelld esim.
véestén maantieteellistd jakautumista ur-
baanialueilla ja perheiden autohankinto-
jen ennustamiseen liittyvid ongelmia. En-
simmé&isend mainittua aihetta kirjassa
edustaa lahinnd DarLE W. JORGENSONIn
tyylikds katsaus yritysten investointitoi-
mintaa kasitteleviin teorioihin. Jorgenson
suorittaa mm. vertailun neoklassisen in-
vestointiteorian ja muiden yritysten inves-
tointipa4tdsten perusteista esitettyjen olet-
tamusten valilld asettuen itse kannatta-
maan neoklassikkoja. Talousmaantieteel-
listd aihetta edustaa taas Ricmarp F.
Mutsin tutkimus The Distribution of Popu-
lation within Urban Areas, joka ainakin maal-
likolle tarjoaa paljon mielenkiintoista luet-
tavaa. Niiden adrimmadistapausten vélille
mahtuu sitten lukuisa joukko mité erilai-
simpia ongelmia pohdiskelevia alustuksia.
Kotitalouksien investointikdyttaytymista
kasittelevistd artikkeleista mainittakoon
esimerkkind JEan CRrROCKETTIn ja IRwWIN
Frienpin tutkimus Consumer Investment
Behavior, joka sisdltdd erinomaisen kat-
sauksen tdmin alan kirjallisuuteen, sekd
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MARVIN SNOWBARGERIn ja Danier B.
Surrsin hauska Consumer Expenditures for
Durable Goods. Snowbarger ja Suits esittele-
vat mm. tietokoneohjelman (AID), jonka
avulla suuresta muuttujajoukosta voidaan
kitevidsti valita tdrkeimmat selitettdviin
muuttujaan vaikuttavat tekijat. Ohjelman
suurin ansio lienee siini, ettd sen avulla
on mahdollista jossain méaérin helpottaa
selittdvien muuttujien valintaa regressio-
analyysitilanteissa.

Yritysten investointipid4tésten determi-
nantteja pohdiskellaan sekd reaali- ettd
rahoituspuolelta. Viitaten RoBerr Eis-
NERIn kuuluisaan vuonna 1963 American
Economic Review’ssa julkaistuun artikkeliin
Investment: Fact and Fancy W. H. Locke
ANDERSON kirjoittaa aiheesta Business Fixed
Investment: A Marriage of Fact and Fancy.
Regressioanalyysiensa tulosten perusteella
Anderson asettuu kannattamaan kompro-
missia »akseleraatio-» ja »voittolinjan»
valilla.
mukana sekd kapasiteetin kiyttoastetta

Investointiyht4ldissd tulisi olla

ettd rahoitustilannetta kuvaavia muuttu-
jia. Esimerkkein samaan aihepiiriin liitty-
vistd artikkeleista mainittakoon vield
MerTon H. MILLERIn ja Franco Mobic-
LiaNIn tutkimus Estimates of the Cost of
Capital Relevant for Invesiment Decisions under
Uncertainty sekd Jorn LiNnTNERIn Corporate
Finance: Risk and Investment.

Meillékin ajankohtaista aihetta eli yri-
tysten investointiodotuksista pitemmalla ja
lyhyemmaélla tahtdimelld kerdttyjen tieto-
jen kédyttod investointikehityksen ennusta-

PerEr L. HaMMER (IVANESCU) — SERGIU
RupeaNu Boolean Methods in Operations
Research and Related Areas. Econometrics

misessa kasitellddn kahdessa tutkimukses-
sa, joista toinen on REYNOLD SacHsin ja
ArBerT G. Hartin tekemi ja toinen
Micuaer C. LoveLLin. Sachs ja Hart kisit-
televit yritysten kiinteitd investointeja kun
taas Lovellin aiheena ovat varastoinves-
toinnit. Lovellin tulokset viittaavat siihen,
ettd yritykset suhteellisen nopeasti pysty-
vat muuttamaan tuotantosuunnitelmiaan,
jos tuotteiden myynnissd tapahtuu odotta-
mattomia muutoksia. Jos niin todella on,
se merkitsee sitd, ettd useimmilta ns.
varastosykleistd esitetyiltd teorioilta pu-
toaa pohja pois.

Jokainen kirjassa esitetty tutkimusseloste
kelpaisi esimerkiksi siitd, miten tutkimus-
raportti tulisi kirjoittaa. Dispositio on
klassisen selvapiirteinen: lyhyt ongelman
esittely; kirjallisuuskatsaus, mallit, empii-
riset laskelmat, tulokset, yhteenveto, sekd
liite, jossa suoritetaan perusaineiston tar-
kempi esittely. Symbolit selitetddn tarkas-
ti, ja ne ovat yleensi onnistuneesti valittu-
ja. Ehkd tima melkein »kliininen» siisteys
on aiheuttanut sen, ettd kirja kokonaisuu-
tena vaikuttaa suhteellisen varittomaltd.
Tama pétee erityisesti niithin kirjoituksiin,
joissa esitettivd asia ei vilittémasti liity
lukijan omiin tutkimuksiin. Joskin siis
monet artikkeleista tuntuvat melko »pui-
sevilta», sitd samaa ei voi sanoa oppo-
nentti- ja repliikkipuheenvuoroista. Eten-
kin Suomessa kaytavin tieteellisen keskus-
telun aneemiseen kielenkdytt6on tottu-
neelle ne tarjoavat varsin riemastuttavaa
luettavaa.

Lerr NORDBERG

and Operations Research VII, Springer-
Verlag, Berlin—Heidelberg—New York
1968. XV + 329 sivua. DM 46.00, § 11.50.



Kun nykyisin pystytddn tietokoneiden an-
siosta késittelemddn laskennallisesti suu-
riakin Operations Research -ongelmia, on
havahduttu huomaamaan niitd ongelmia
kasittelevin teorian tarpeellisuus. Koska
nami probleemat ovat usein sekd formu-
loinniltaan ettd ratkaisuiltaan matemaat-
tisesti vaikeasti hallittavissa, ei OR:n teo-
riaa voida kehittdd kovinkaan monipuoli-
sesti ilman pitkille menevien matemaat-
tisten apuvilineiden tuntemusta eiki
mydskddn ilman niihin kohdistuvaa tut-
kimusta. Kuten kirjan nimestd jo kiy
selville, siind kidytetddn Boolen algebraksi
nimitettya matematiikan haaraa OR-
ongelmien ratkaisemiseksi. Lahtokohdalla
on jo paaltipiin katsoen ilmeisid etuja,
ja Boolen algebraa monet ovatkin viime
aikoina kéyttdneet lihestymistapana eri-
laisiin OR-ongelmiin. Téssd kirjassa on
kaytetty erityisesti Boolen matriisilasken-
taa, Boolen yhtalsitd ja pseudo-Boolen
ohjelmointia. Pseudo-Boolen ohjelmoinnin
kayttd on erds kirjan esiintuomia perus-
ajatuksia. Menetelmidnid on ollutdynaa-
misen ohjelmoinnin yhdistiminen Boolen
prosesseihin. Tétd lahestymistapaa kayt-
tden on tutkittu mm. kontrolliteorian,
kombinatorisen matematiikan, verkkojen
ja jonojen ongelmia.

Kirja on jaettu kahteen osaan, joista
ensimmadinen osa esittelee matemaattista
valineistéd ja jalkimmdiinen tdmén véli-
neiston soveltamista OR-ongelmiin. Koska
kirja ldhtee ongelmien esittelyssdin alusta,
paneudutaan ensiksi suhteellisen perus-
teellisesti Boolen algebran peruskasittei-
siin. Toisessa luvussa esitellddn Boolen
yhtéloitd ja niiden ratkaisemista. Viidessa
seuraavassa luvussa paneudutaan sekd
lineaarisiin ettd ei-lineaarisiin pseudo-
Boolen yhtilsihin ja niiden minimointi-
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ongelmiin. Pseudo-Boolen funktio on méaa-
ritelty seuraavasti:

f:B; > R,

missdé Bj tarkoittaa n:n muuttujan 2-
alkioista Boolen algebraa.

Sovellutuksia kasittelevassd jalkimmai-
sessd osassa puututaan aluksi yleisimpiin
kysymyksiin, kuten kokonaislukujen ma-
temaattiseen ohjelmointiin ja graafien teo-
riaan. Graafit késitellddn aina perusmaa-
ritelmistd ldhtien. Aluksi paneudutaan
suunnattujen graafien polkujen olemassa-
olon ongelmiin ja polkujen médrdamiseen.
Kisittelyd jatketaan sisdisesti ja ulkoisesti
vakaiden osajoukkojen ja graafien kro-
maattisen dekomponoinnin ongelmilla.
Tamén kisittelyn lopuksi paddytadn huo-
mioon, ettd useat ongelmat, kuten liittd-
mis- (assignment) ja kuljetusongelmat, voi-
daan palauttaa kaksiosaisten graafien yh-
teensovittamisongelmaksi, ja niihin voi-
daan soveltaa pseudo-Boolen ohjelmoin-
tia. Kirjan loppuluvuissa sovelletaan pseu-
do-Boolen ohjelmointia vield moninaisiin
OR:n ja sitda ldhelld olevien alueiden on-
gelmiin. Niissd késitellddn mm. verkko-
teorian virtoja, osittain jirjestettyjen jouk-
kojen minimaalista dekomponointia ket-
juiksi, jono-ongelmia (sequencing problems),
aikataulun laatimisongelmaa, kooditeo-
rian sovellutuksia ja tehtaan sijoitusongel-
maa (plant location). Viimeisessd luvussa
puututaan automaattien teorian mini-
mointiongelmiin. Lissksi kirjassa on yleis-
tettyd pseudo-Boolen ohjelmointia kasit-
televd liite ja laaja kirjallisuusluettelo.

Kaikki tieto kirjan alalta on sangen
nuorta. Ensimmiinen Boolen algebran
kidytannollinen sovellutus tdméntyyppi-
seen ongelmaan tehtiin 40-luvun lopulla.
Kuten esimerkiksi kirjallisuusluettelosta
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ndkyy, ei alalta ole julkaistu kirjoja juuri
lainkaan, mihin osaltaan on varmaankin
vaikuttanut alan tutkimuksen nopea eteen-
pain meno. Jo tdmin puutteen lieventi-
miseksi on teoksen julkaiseminen paikal-
laan. Varsinaiset ansiot tutkimuksella on
kuitenkin toisaalta siind, ettd se sopii
hyvin oppikirjaksi alaan tutustuville, ja
toisaalta siind, ettei kirjan esittdmaé tietous
kovin nopeasti vanhene, koska voimak-
kaana aspektina kirjassa on oikean ldhes-
tymistavan loytdmisen opettaminen. Té-
hédn kuuluu myds se, ettd useat ongelmat
on ratkaistu monella eri tapaa, ja se,
ettd tuodaan esille mahdollisuuksia uusien
ja parempien ratkaisutapojen loytimi-
seksi. Lisdksi on luultavaa, ettid kirjan
alkuosassa esiteltyd matemaattista vili-
neistéd kdytetddn vield suhteellisen pit-
kaddn ainakin erdiden ongelmatyyppien
ratkaisemiseksi. Toisaalta on selvid, ettd
kirjan toisessa osassa esiteltujd ratkaisu-
tapoja kehitetdin edelleen tai ne jopa
kokonaan hylatidin parempien tieltd, mikd
eraissd kohdin on kirjan tekijéiden osoit-
tamanakin nihtédvissi.

Joun W. Kenprick (toim.) The Industrial
Composition of Income and Product. NBER
Studies in Income and Wealth 32/
Columbia Univ. Press, New York —
London 1968. VIII - 494 sivua. Sh.
126/—.

Yhdysvalloissa ryhdyttiin julkaisemaan
elinkeinoittaisia sekd kdypéa- ettd kiinted-
hintaisia kansantuotelukuja vuonna 1962
ja Kanadassa vuotta myohemmin (aikai-
semmin oli elinkeinoittain julkaistu pel-
kistiin kansantulotiedot). Kun Yhdys-

Teos on suhteellisen yhtendinen esitys,
jossa lahdetddn niin alusta, etti asiaan
perehtymattémallikin on mahdollisuuksia
yksinomaan titd kirjaa seuraten ymmér-
tad kaikki kirjan ajatukset. Toisaalta ku-
kin ongelma ja esimerkki on esitetty niin
itsendisesti, ettd jonkin verran Boolen
algebraa tunteva henkilé voi tutustua
vaikkapa vain yhden OR-probleeman,
esim. kuljetusongelman ratkaisuun.

Kirjan hyvind puolina on erityisesti
pidettiva kiitettdvad jasentelyd ja erittdin
selkedd ja huolellista esitystapaa. Mate-
maattista ja siksi raskaslukuista tekstid on
onnistuttu keventdmédn Ilukuisilla piir-
roksilla ja taulukoilla, joiden avulla selos-
tusta tehostetaan.

Kuten kirjassa on toivottu, on varmaa,
ettd se stimuloi sekd teoreettisia ettd sovel-
tavia jatkotutkimuksia. Teosta voi ldm-
pimasti suositella kaikille sekd Operations
Research ~ongelmista ettd Boolen algebran
soveltamisesta kiinnostuneille.

JyrrI ManNILA

valloissa julkaistiin lisdksi vuosina 1964—
1965 kansantuotetilastojen kanssa yhté-
pitavéalle pohjalle rakentuvat panos-tuo-
tostaulukot, lisddntyivat kansantalouden
tulo-, tuotanto- ja hintamuuttujien valis-
ten yhteyksien
huomattavasti.

tutkimismahdollisuudet
Brookings-instituutissa
Washingtonissa jarjestettiin joulukuussa
1966 konferenssi, jossa esiteltiin lisdénty-
neen tilastoaineiston avulla tehtyji tutki-
muksia, tarkasteltiin kansantulo- ja kan-
santuotetta kuvaavien tilastojen valisid
yhteyksid ja pohdittiin mahdollisuuksia



tilastoinnin kehittdmiseksi edelleen. Kon-
ferenssissa esitetyt tyopaperit julkistettiin
nyt tarkasteltavan artikkelikokoelman
muodossa.

Teokseen sisaltyvat artikkelit on jaettu
kolmeen ryhmédn. Ensimmdiisessd kisi-
tellaan lopputuotteiden kysynnén, tuo-
tannon ja hintojen vilisid yhteyksid kayt-
tden hyviksi samanaikaisesti kansantulo-
tilastoja ja panos-tuotostietoja. BEATRICE
N. Vaccara ja Nancy W. Smvon tutkivat
panoskertoimien muutoksien ja tuotan-
non BKT-osuuksien vélisid yhteyksia ha-
vaiten, ettd vuosina 1947—1958 loppu-
tuotteiden kysynnin rakenteen muutos on
ollut panoskertoimien muutoksia térke-
dgmpi BKT-osuuksien kehitysta selittdvid
tekijd. Jack ALTERMAN tarkastelee aluksi
tilastoihin liittyvid tulkinnanvaraisuuksia
ja laskennallisia vaikeuksia (mm. hinta-
tekijoiden aiheuttamia), minki jilkeen
hén tutkii panos-tuotostaulujen avulla
hintamuutosten heijastumista tuotannon-
alalta toiselle. v

Toisen osan artikkelissa on mielenkiin-
non kohteena ldhinnd eri elinkeinojen
kansantuoteosuuksien muuttuminen. T4-
t4 muuttumista pyritdéin vertaamaan tuo-
tantokustannusten Leon
GREENBERG ja JEROME MAaRk tutkivat
tuoteyksikkod kohden laskettujen tydkus-
tannusten ja niiden muutosten eroja elin-
keinojen vililli. ArBerT REEs selvittelee
tyollistetyn ty6voiman, yksikk6d kohden
laskettujen tyokustannusten ja ansiotason

muutoksiin.

muutoksia. Teoksen toimittaja KENDRICK
puolestaan tavallaan jatkaa siitd, mihin
Greenberg ja Mark lopettavat: hén tar-
kastelee tulojen jakaantumista muiden
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tuotannontekijoiden kuin tyén osalle ja
vertailee tapahtuneita muutoksia elin-
keinojen tuottavuuden ja kansantuote-
osuuden kehitykseen. Osan viimeisessd
artikkelissa ALviN EGBERT vertailee tuo-
tannontekijdin hintasuhteita eri elinkei-
noissa ja tutkii, onko niissi tapahtuneilla
muutoksilla yhteyttd tuotannontekijéiden
kayttoon. '

Kolmannessa osassa suunnataan katse
tuotantotilastoja laadittaessa kédytettyihin
menetelmiin  ja tehtyihin ratkaisuihin.
Paiasiassa keskitytddn Yhdysvalloissa jul-
kaistujen eri pohjalta muodostettujen
eroavaisuuksien tarkasteluun
(GOTTSEGENIN ja ZIEMERin sekd CLAYTONIn
ja MortrERALIn artikkelit). Gorpon J.
GarstoN ja Davip A. Worton puoles-
taan esittelevdt Kanadan tuotantotilasto-

tilastojen

jen laatimisessa noudatettuja periaatteita.
Useimpiin artikkeleihin liittyy laaja
tilastoaineisto, josta saa aavistuksen ar-
tikkeleiden laatimiseksi tarvitusta melkoi-
sesta tyomddrdstd. Erinomaisena lisdnd
liittyy kaikkiin artikkeleihin v&hintd4an
yksi kriittinen puheenvuoro.
Konferenssin tyopaperit muodostavat
varsin hyvin yhteen sopivan kokonaisuu-

‘den, josta on apua etenkin teoreettisten

opintojen parista kdytdnnoén harjoitteluun
siirtyville ekonomistinaluille. Itse asiassa
on saatu kokoon kdytinnén esimerkein
havainnollistettu esitys aiheesta »Miten
kayttdd  hyvaksi
Myés kansantulo- ja tuotantotilastojen
kehityksestd vastuussa oleville konferens-
sin osanottajien aikaansaannoksista Iuulisi
olevan hyotya.

kansantulotilastoja».

Jouko VARJONEN
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H. P. Konzi — O. MiorLrer — E.
NIEVERGELT Einfiihrungskursus in die dyna-
mische Programmierung. Lecture Notes in
Operations Research and Mathematical
Economics, vol. 6. Springer-Verlag, Ber-
lin—Heidelberg—NewYork 1968. 103 si-
vua. DM 9.00, § 2.25.

Dynaaminen ohjelmointi on matemaatti-
nen tekniikka peréttéistenVpéétésongelmi-
en ratkaisemiseksi. Menetelmd soveltuu
moniin ongelmiin, silli perakkaisyydelld
ei tarvitse olla mitddn tekemistd ajan
kanssa. Se sopii kaikkiin allokointiongel-
miin, jotka voidaan muotoilla monivai-
heprosesseiksi.

Teoksen toisessa luvussa késitellddn
monin eri aloilta otetuin esimerkein dy-
naamisen ohjelmoinnin péadperiaatetta,
optimaalisuusprinsiippid, jonka mukaan
jokainen optimaalisen politiikan osapoli-
tiikkka on optimaalinen (ts. jokainen op-
timaalisen paatossekvenssin osa on opti-
maalinen). Periaate tuntuu aluksi trivi-
aalilta ja tautologialta, mutta sen avulla
voidaan rakentaa dynaamisen ohjelmoin-
nin ratkaisukeino: funktionaaliyhtilé (re-
kursioyhtdlé). Dynaamisella ohjelmoin-
nilla ratkaistavissa olevaa ongelmaa voi-
daan kuvata verkolla, jossa on solmuja
n:1l4 pystytasolla. Lihtékohtatilanne on
ensimmadiselld tasolla ja tavoite viimei-
sella. Kullakin tasolla voidaan tehdd paa-
tos, mihin seuraavalla tasolla olevaan sol-
muun siirrytddn. Kunkin tason solmuja

nimitetddn tilamuuttujiksi. Verkossa an- -

netaan lukuarvo siirtymiselle tason i sol-
muista tason i - 1 solmuihin, Kdiytan-
nén sovellutuksissa ndmé lukuarvot voi-
vat olla esim. jonkin toimenpiteen kus-
tannuksia tai tuottoja. Naistd lukuarvois-
ta (padtésmuuttujista) muodostetaan edel-

lamainittu funktionaaliyhtdls, jonka avul-
la péaétetddn, mihin seuraavan tason sol-
muun siirrytddn. Mikd tahansa tdhin
muotoon saatettu ongelma voidaan rat-
kaista dynaamisen ohjelmoinnin mene-
telmid kayttéden.

Ongelma ratkaistaan funktionaaliyht&-
I6iden avulla siten, ettd ensin ratkaistaan
1-vaiheprobleema (optimoidaan lahtskoh-
tatilanteen ja ensimmdiisen péddtdstason
vali), sitten ratkaistaan 2-vaiheprobleema
(optimoidaan lahtokohtatilanteen ja toi-
sen paitostason vili). Prosessia jatketaan,
kunnes viimeisend ratkaistaan n-vaihe-
ongelma, jossa tulee optimoiduksi koko
vali 1ahtokohtatilanteesta tavoitteeseen.

Luvussa 2 pohditaan myés aikatekijan
vaikutusta dynaamiseen ohjelmointiin.
Talloin joudutaan ratkaisemaan suun-
nitteluhorisontti ja valitsemaan diskont-
tauskorko. Néiden vaikutuksia on esitel-
ty esimerkein, jotka kisittelevdt inves-
tointilaskelmia ja optimaalisia ostopoli-
tiikkoja.

Luvussa 3 kisitellddin Markov-proses-
seja ja niiden yhteyksid dynaamiseen oh-
jelmointiin. Markov-prosessin  siirtyma-
todenndkoisyysmatriisiin  liitetddn arvo-
matriisi, joka spesifioi esim. kustannukset
siirryttdessd tilasta i tilaan j. Markov-
prosessin ominaisuuksien avulla saadaan
funktionaaliyhtilod vastaava rekursioyh-
talo, joka voidaan ratkaista dynaamisen
ohjelmoinnin algoritmeja kayttden. Opti-
maalisuuden kriteeriksi tulee nyt kustan-
nusten odotusarvon minimointi.

Luvussa 4 tarkastellaan dynaamisen
ohjelmointiongelman ratkaisussa kaytetta-
via algoritmeja ja niiden asettarnia vaati-
muksia tietokoneille. Luvussa esitetddn
mm. Fordin yleisen minimointiongelman
algoritmi ja sen ohjelman lohkokaavio.



Laskutyd riippuu lineaarisesti vaiheiden
lukuméédréista. Kun joka vaiheessa: suori-
tetaan samat laskut, niin yksi ohjelma
riittdd. Téaten tietokoneen muistin tilan-
tarve riippuu tilojen eikd vaiheiden luku-
méadrastd. Luvussa selvitelldin my6s line-
aarisen ja kvadraattisen ohjelmoinnin
ratkaisuja ja todetaan, ettd molemmat
voidaan suorittaa kayttden dynaamista
ohjelmointia. Kéytidnnossd tdlli on mer-
kitystd silloin, kun on kéytettdvissd vain
pieni tietokone.

Teoksen lopputoteamukset dynaamises-
ta ohjelmoinnista ovat:

1. Tavoitefunktio ei ole minkddn eh-
don esim. lineaarisuuden, kvadraattisuu-
den tai konveksisuuden sitoma, vaan se
voi olla mitd muotoa tahansa.

2. Koko ongelman ratkaiseminen yh-
delld kertaa johtaa muut ohjelmointime-
netelmét suuriin vaikeuksiin. Dynaami-
sessa ohjelmoinnissa tdtd ongelmaa ei
esiinny.

3. Tietokoneen muistin tarve on huo-
mattavasti pienempi kuin muissa ohjel-
moinneissa.

Dynaamisen ohjelmoinnin

Dan Usuer The Price Mechanism and the
Meaning of National Income Statistics. Cla-
rendon Press: Oxford Univ. Press, Oxford
— Aberdeen 1968. XXIII 4 180 sivua.
Sh. 45/—.

Kuinka on mahdollista, ettd kansantulo-
tilastot osoittavat monien kehitysmaiden
elavdn toimeentulominimin alapuolella?
Voidaanko 40 dollarin arviota Etiopian
kansantulosta per capita pitdd jarkeviAni?

UsHER vaittdd, ettd kansantulotilastois-
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ongelmien ratkaisussa kidytettdvien tieto-
koneiden tdytyy olla varsin nopeita.

4. Parhaat ohjelmointikielet ovat algol
ja fortran.

Kokonaisuutena teos antaa sivumia-
rdadnsd nahden varsin hyvédn kuvan dy-
naamisesta ohjelmoinnista, ldhinni sen
sovellutusalueista ja siitd, kuinka kaytdn-
nén ongelma on formuloitavissa dynaa-
miseksi ohjelmaksi. Esimerkkisovellutuk-
set ovat lahes kaikki liiketaloudellisia,
mm. varastointiohjelmia, yhdistettyjd va-

_rastointi- ja osto-ohjelmia, yhdistettyji

varastointi- ja valmistusohjelmia sekd in-
vestointiohjelmia. Naiti kaikkia esiintyy
sekd deterministisind ettd stokastisina.
Teos lienee sopiva ldhinna ensimmaiseksi
tutustumiseksi dynaamiseen ohjelmoin-
tiin. Tekstiin sisdltyvit tietokoneohjelmat
ja niiden lohkokaaviot lisddvidt teoksen
kayttokelpoisuutta. Suurimpana puuttee-
na pidin sitd, ettei kirjassa ole esitetty
vahddkadn dynaamisen ohjelmoinnin pe-
rustana olevaa matemaattista teoriaa.
Tatd tosin 16ytyy kirjallisuusluettelossa
olevista teoksista.

MatTi HEIMONEN

'sa on jotakin pahasti vialla. Ei ole kysymys
siitd, ettd tilastot olisi vAdrin laadittu an-
nettujen menetelmien ja laskusdintjen
pohjalta, vaan siitd, ettd niilli on varsin
erilainen sisalt6 ja merkitys kuin se, mika
Tutkimuksen
padmadrdksi asetetaan vastauksen l6yta-

niille yleensi annetaan.

minen seuraavaan kolmeen kysymykseen:
1. Mitd on reaalitulo?
2. Miksi reaalitulon mittaamiseen kéy-
tettyjen tilastojen sisdltd on muu
kuin se, mihin on pyritty?
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3. Mikd on niin syntyneen eron suu-

ruus?

Kirjan ensimmaiisessi osassa tutkitaan
reaalitulon kisitettd erityisesti huomioon
ottaen vertailut rikkaiden ja kéyhien mai-
den vililld. Osa tistd ongelmasta on tulo-
kasitteen piiriin sisdllytettivien erien maéa-
rédminen: onko oman auton kdyttd tyo-
matkaan loppu- vai vilituotteen kulu-
tusta, pitiisikd omavaraistalouksien tuo-
tanto lukea tulon osaksi, onko esimerkiksi
limrhityskustannuksct sisillytettivd tu-
loon vertailtaessa lampimin ja kylmin
ilmaston maan tuloja? Nimi ongelmat
eivit sinidnsi ole uusia, ja ne on ainakin
implisiittisesti ratkaistu laadittaessa kan-
santulotilastoja eri maissa. Mutta tehdyt
ratkaisut eivit ehki aina ole tarkoituksen-
mukaisia tehtdessd kansainvilisia tulotaso-
vertailuja. Kun on péiitetty, mitd tuloihin
sisallytetdin, on valittava hintapainot,
jotta vertailua voidaan eri maiden kesken
suorittaa. Esimerkiksi Englannin ja Thai-
maan vélisessd vertailussa voitaisiin Thai-
maan reaalituloa per capita pitdd sind raha-
mairind, jonka tyypillinen englantilainen
tarvitsisi Englannissa tullakseen yhtid hy-
vin toimeen kuin Thaimaassa sen maan
keskimaardisilld tuloilla. Yhtd hyvin ver-
tailu voitaisiin tehdd myés thaimaalaisen
nakokulmasta. Téassd indeksiongelmassa ei
kuitenkaan ole kysymys yksinomaan hin-
tapainojen valitsemisesta, vaan hyodyk-
keiden valinnalla on myds olennainen

osuus lopputuloksen kannalta.

Kirjan tdrkeimmissd osassa yritetdin
selittdd »mahdottoman» pienid kehitys-
maiden kansantulolukuja kansainvilisen
hintamekanismin avulla. Padsyyni erheel-
lisen késityksen antaviin tilastoihin Usher
pitad kdyhien maiden erittiin alhaista hin-
tatasoa. Edelleen on teoriaan otettu mak-
rotasolla mukaan muuttuvat hinnat, eli —
Hicksin termein — korvattu fixprice flex-
pricella.

Teoksen kolmas osa kisittelee alkupuo-
lella esitetyn teorian ja analyysin sovelta-
mista Thaimaan kansantulotilaston tul-
kintaan ja yritykseen kvantifioida viitet-
tyja harhoja ja niihin vaikuttavia voimia.

Koska kansantulotilastot ja tuottavuus-
luvut ovat taloudellisen kasvuprosessin
tarkeimpid mittavilineitd, on niiden tie-
tojen tavanomaisesta kisityksestd poik-
keava sisiltd ja merkitys varsin suuri haitta
pétevien vertailujen suorittamiselle. Ushe-
rin mukaan ovat siis monet kisityksemme
kéyhien maiden talouselimén luonteesta
ja taloudellisesta kasvuprosessista tuntuvan
korjauksen tarpeessa, ja timi johtuu kan-
santulotilastojen harhaisuudesta.

Teoksen alussa on kahdentoista sivun
pituinen ytimekas Introduction and Summary,
jonka perusteella jo saa verraten hyvin
kuvan Usherin ajatuksenkulun pailinjois-
ta ja kirjan sisdllostd. Juuri virikkeiden
antajana ja epdilyksien herattdjand Ushe-
rin tutkimusta onkin tarkasteltava.

Risto Ranki
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