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Remvo Rosst: Alf Emil Tudeer in Memoriam. The text of an address delivered at a meeting of the
Kansantaloudellinen Yhdistys (The Finnish Economic Association) in memory of professor A. E.
Tudeer, who was Head of the Statistics Department of the Bank of Finland 1925—1944 and Director
of the Bank of Finland Institute for Economic Research 1944—1955. He was a board member -of the
Kansantaloudellinen Yhdistys from 1919 to 1960 and. editor of the Kansantaloudellinen aikakauskirja
(The Finnish Economic Journal) between 1921 and 1958.
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Fep1 Varvio: Impressions on the Development of European Integration and the Strategy of Finnish Firms. The
writer has concentrated on the birth and problems of the EEC and refers only briefly to the EFTA
and the position of Finnish firms in an integrating world.

It is possible to regard the development of the EEC as a continuous process: first a customs unlon,
then the mobility of the factors of production increases, later taxation, and budgetary and fiscal policy
are harmonozed, and finally decision-making is delegated to a supranational organ. But integration
includes many other problems than economic ones: political, juridical, cultural, ideological etc.
In the background there are dissident forces fighting against each other and in particular a conflict
between the ideology of a united Europe and the national feelings of different countries.

There are four possible directions that the EEC might follow: a) progress, b) stagnation, c) dissolution,
d) relaxation. The writer presents nine hypotheses on the basis of which he draws some conclusions
concerning development. 1. The six EEC countries are very heterogeneous; 2. As regards a united
Europe the favourable situation of the immediate post-war period has changed; 3. President de Gaulle
has not been favourably inclined to supranational phenomena; 4. The decision-making process which
has been divided between the Commission and the Ministerial Council may be annulled without
departing from the Rome Treaty; 5. The increased transferability of working power and capital has
not been as successful as might have been expected; 6. Companies in the EEC countries have adjusted
well to integration, but purely » European» firms have not been established although technical develop-
ments would have presupposed the initiation of such enterprises; 7. Instead of European undertakings,
American firms have been able to take advantage of the integration; 8. The EEC is »closed», especially
to Great Britain; 9. There has been almost no progress in the development of a common economic
policy. In the writer’s opinion, the future of the EEC will-be characterized by a partial relaxation.

The strategy of Finnish firms must be specialization in those commodities which are not made
by the great international companies and the policy of the individual firm, flexibility, of either a
defensive or aggressive nature.
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HenNR1 J. VARTIAINEN: Economic Planning as a Problem of Participation and Aims. This lecture is based on
a report drawn up by a working group of the Economic Council of Finland. The aim of the group
was to develop forms and methods for the economic planning-work of the Council. In addition, the
group was to present an impression of the nature and political starting-points-of economic planning
in Finland. One of the central problems is the extent of coverage and how obligatory economic planning
should be. The most limited planning system covers Central Government finances only. Planning
activity may be widened if there is a need to increase and exchange information with other decision-
makers. The working group supported a comprehensive alternative, by which economic planning
would serve decision-making for the whole economy. This alternative was motivated by considerations
of efficiency and democracy.

Page 110

VEikko T. MAKKONEN: The Development of Employment in the Finnish Service Sector 1948—1964. The purpose
of this article is to analyze employment trends in the Finnish economy 1948—1964. To facilitate this
examination the economy has been divided into goods sector, service sector, and so-called »industrial
sector» (= goods sector minus agriculture and forestry).

Employment trends are descibed at the beginning of this article (see table 1). The figures in table
2 are the percentage changes over the preceding year. The average percentage changes in each sector
are as follows: goods sector + 0.1 per cent, service sector + 3.5 per cent, »industrial sector» + 1.9
per cent.

In the second part of the article, an explanation of this development is attempted. The differential
rate of growth of sectoral employment can in principle originate from differential rates of growth of
demand (= GNP) and/or differential rates of growth of productivity. Comparison of the industrial
sector with the service sector reveals an almost equally high growth percentage rate of GNP that
gives reason to suppose that the difference in the employment trend is primarily a consequence of
differences in the rate of growth of productivity. When the entire goods sector is compared with the
service sector, the situation is not as clear. However, the explanation can be found in the special featu-
res of agriculture and forestry. In the productivity calculations it was necessary to use a quite rough
estimation (GNP at constant prices/employment). Perhaps the greatest difficulty in this context is
the faet that in many areas of the service sector the product can not be independently measured. This
leads to many problems, some of which have been briefly discussed.

Page 122

Risto Rankr: Trend Matrix in Markov Analysis of Trade Flows. International trade flows are given a
matrix presentation based on the theory -of Markov chains, with total export figures as the initial
vector and country shares of exports as the transition matrix. The expansion of world trade is taken
into account by defining a special expansion matrix. This model is generalized by dropping the as-
sumption of constant trade patterns and by defining a special trend function for each country’s share
of another country’s exports. The elements of the transition matrix replaced by these trend functions
form a trend matrix, by means of which the trade flows and their structural changes can be described
in a way analogous to Markov chains. The trend matrix is introduced with the effects of integrated
markets particularly in mind. : '

The model is applied to the development of trade in the Common Market, between EFTA and
Finland, the United States and Canada, and Japan between 1958 and 1966. Relaxation of the constant
trade patterns assumption and estimation of the trend functions decreased the square sum of deviations
calculated from observed export figures by some 46 per cent on average.

*
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Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1969:2

Alf Emil Tudeer 13. 5. 1885—8. 10. 1968

Muistosanat, jotka Kansantaloudellisen ¥, /zdzstyksen kokouksessa
helmikuun 20 pdiving 1969 lausui

REINO ROSSI

Professori Alf Emil Tudeer, jonka elimi piddttyi viime lokakuun 8
pdivdni 83 vuoden iidssd ja joka monin tavoin jatti kulumattomia jalkid
maamme taloudellisen tutkimusty6n ja yleensd taloudellisen toiminnan
kentille, ei alun perin ollut valmistautunut nimenomaan kansantalouden
tutkijaksi. Hénen opintonsa tdhtdsivdt tilastomiehen uraan, jchtivat
Himeen ld4nin vdeston lisddntymistd vuosina 1811—1910 kisitelleeseen
vaitoskirjaan seka sitten Tilastollisen padtoimiston aktuaarin viran kautta
Suomen Pankin tilasto-osaston johtajaksi vuonna 1925. Vasta till6in,
kypsdnd 40-vuotiaana miehend hin aloitti varsinaisen eldméntehtidvinsa
keskeiselld paikalla taloushallinnossamme.

Tama ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd hinen harrastuksensa kansan-
taloudellisia kysymyksid kohtaan olisi herdnnyt noin my6héin. Jo vuonna
1911 hén oli liittynyt Kansantaloudellisen Yhdistyksen jdseneksi ja hdnen
ensimmadinen avustuksensa nykyisen Aikakauskirjamme edeltédjdssd
Yhteiskuntataloudellisessa Aikakauskirjassa on perdisin vuodelta 1905.
Kymmentd vuotta myohemmin hinet valittiin Kansantaloudellisen Aika-
kauskirjan toimitusneuvoston jiseneksi ja vuodesta 1921 lihtien Aika-
kauskirjan pédidtoimittajaksi, mitd tehtdvdd hin hoiti aina vuoteen 1958
pysyen toimitusneuvoston jaseneni kuolemaansa asti. Hin oli samalla
Kansantaloudellisen Aikakauskirjan uutterin ja uskollisin avustaja, jonka
kirjoituksia on Aikakauskirjan palstoilla painettu kaikkiaan 33 sekd
lisidksi kirja-arvosteluja 75. A. E. Tudeerin panos yhdistyksemme johto-
kunnassa yhtdjaksoisesti vuosina 1919—1960 seki erityisesti Kansanta-
loudellisen Aikakauskirjan vastuunalaisena ja harrastukseltaan herpaan-
tumattomana kantavana voimana onkin vertojaan vailla. Suotta ei hinté
vuonna 1955 kutsuttu yhdistyksemme kunniajdseneksi.
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Puuttumatta tissd niihin monilukuisiin luottamustoimiin ja -tehtéviin,
joita professori Tudeerin osalle hinen eliminsi aikana lankesi, totean
vain hinen olleen yhteiskunnassamme todellinen, vaikkakin hiljainen
vaikuttajayksilo, joka omalla vaatimattomalla ja itsensd korostamista
karttavalla tavallaan saattoi huomata »tulleensa vedetyksi mukaan
yhteen ja toiseen». Olipa kysymys osuustoiminnasta, kustannustoimin-
nasta, sdistOpankkitoiminnasta tai yleisestd kulttuuritoiminnasta nou-
sevien lahjakkuuksien tukemiseen tarkoitettujen sdatididen piirissd, kaik-
kialla hdnen asiallisuutensa ja lahjomattoman rauhallinen arvostelu-
kykynsa johtivat hdnet merkittdviin ja vaikutusvaltaisiin asemiin. Han oli
kulttuurityontekija sanan parhaassa, nykyajalle kenties hiukan vanhah-
tavalta kuulostavassa merkityksessa.

Keskeiseksi elimintehtidvikseen A. E. Tudeer epdilemétta katsoi toi-
mintansa Suomen Pankin piirissd. Sen kestoaika olikin — verrattain myo-
hiisestd alusta huolimatta — miespolven mittainen, tasan 30 vuotta, ja
se padttyi vuonna 1955 eldkkeelle siirtymiseen Suomen Pankin taloustie-
teellisen tutkimuslaitoksen johtajan virasta. Ensin pankin tilasto-osaston
ja sittemmin vuodesta 1944 vastaperustetun taloustieteellisen tutkimus-
laitoksen johtajana suoritettu pdivatyd muodostui ehjéksi ja antoisaksi.
Vaikka tilasto-osasto olikin perustettu muutama vuosi ennen hinen
taloon tuloaan, Tudeerin tehtdviksi jdi keskuspankkimme 'tilastotoimen
kehittiminen tasolle, joka hyvin kesti vertailun muiden linsimaisten
keskuspankkien saavutusten kanssa. Erityisesti pankin kuukausijulkaisu
Bank of Finland Monthly Bulletin oli hidnen syddntddn lihelld ja sitd
pidettiinkin kauan sekd kotimaassa ettd ulkomailla esikuvallisen sel-
kedni, luotettavana ja sisdltérikkaana tilastollisena esityksend.

Ty6hon Suomen Pankissa liittyli samoin halki vuosikymmenien jat-
kunut uuttera ja arvokas julkaisutoiminta, jonka keskeisené saavutuksena
oli pankin historia vuosilta 1912—1936. Tdmin toiminnan perusteella
Tudeerille my6nnettiin vuonna 1944 professorin arvonimi ja vuonna
1948 hinet kutsuttiin Suomen Tiedeakatemian jdseneksi. Liheinen ja
molemmin puolin arvostettu tyStoveruus silloisen péddjohtajan Risto
Rytin kanssa vei hinet myos kansamme kohtalovuosina 1939—1940
pdidministerin sihteerin vastuulliselle paikalle.

Suurimman tyydytyksen professori Tudeer kuitenkin varmasti sai
toiminnastaan oloissamme ainutlaatuisen Suomen Pankin taloustieteel-
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lisen tutkimuslaitoksen johtajana. Vaikka olenkin laitoksen entisend kas-
vattina jonkin verran jddvi todistajaksi, voin kuitenkin vakuuttaa, ettd
A. E. Tudeer suurella lammolld, harrastuksella ja varmaan myds hie-
noista ylpeyttd tuntien johti tutkimuslaitosta ja iloitsi sen jilkikasvun
satoisuudesta. Hédn olikin oikea mies kdynnistimididn tdméin tapaisen
laitoksen ja luomaan sille sellaiset sisdiset vaatimuspuitteet, joissa se
myohemminkin on yrittdnyt pysya ja pystynytjatkuvasti tiyttiméain ajan
mukana kohonneita odotuksia. '

Ihmisend ja persoonallisuutena Alf Emil Tudeer oli yhtd mittava ja
suoraselkédinen kuin hénen ulkonainen olemuksensa. Kukaan hidnen kans-
saan kosketukseen joutunut ja varsinkin hinen kanssaan tydskennellyt
ei voinut olla toteamatta hdnen lipeensd puhdasta ja eettisesti kestdvad
hengenlaatuaan. Hanessd eli voimakkaana vanhojen virkamiesperintei-
den sdvyttaimid velvollisuudentunto, suomalaiskansallisen herédtyksen
aatteellisuus ja syvéd isinmaanrakkaus. Kuitenkaan hin ei ollut mikddn
aatteilla ratsastaja eikd eldmédn ilmititd suvaitsemattomasti luimisteleva
tosikko. Hén oli inhimillinen ja ryhdikds mies, jossa syddmen 1dmpd ja
dlyn viileys olivat onnellisessa tasapainossa.
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Ajatuksia Euroopan integraatiokehityksestd ja
suomalaisten yritysten strategiasta

Esitelma, jonka Kansantaloudellisen Vhdistyksen kokouksessa
tammikuun 30 pdarvind 1969 pitr

" FEDI VAIVIO

1. Integraatiokehityksestd

Tarkoituksena on seuraavassa rajoittua kasittelemaan ennen kaikkea
EEC:n kehityskuvaa ja vain timin »sivutuotteena» viitata valillisesti
myo6s EFTAan. Integraatioprosessi, jonka sisaltoon taydellisend kuuluu
monia erilaisia yhteiskunnan ilmisita, edellyttaa siis mm. taloudellisten,
poliittisten, sotilaallisten, juridisten, kulttuuriin liittyvien, ideologisten
ym. aineksien tutkimista. Mainitut ainekset vaikuttavat toisiinsa ja muo-
dostavat nain ollen erittdin vaikeasti analysoitavan kokonaisuuden. Rajoit-
tuminen yksinomaan johonkin tiettyyn alaan saattaa johtaa ajatuskulut
harhateille. Tarkastelun painopiste voi luonnollisesti olla esim. taloudel-
linen, mutta muiden ilmididen mukaan kytkeytyminen on muistettava.
Taman johdosta seuraavassa pyritaan, joskin varsin suppeasti, luomaan
erdanlainen »impressionistinen» hahmotus niisti vaikutelmista, joita saa
tutkimalla laajasta nikékulmasta integraatiokehitystd Euroopassa. On
my6s muistettava, ettd inside information on arvokasta kokonaiskuvan
syntymiselle.!

Rooman-sopimuksen syntya ja sisaltoa vuodelta 1957 voi tuskin ym-
martaa ajattelematta toisen maailmansodan taustaa ja vuosia sen jal-
keen. Toinen maailmansota loi pirstoutuneen ja sekavan tilanteen Euroo-
passa, jota monilta eri tahoilta yritettiin jalleen jollakin tavoin uudestaan
jasentad. Ilmeistd on, ettd aivan tietyt henkil6t ajatuksineen (MONNET,
SPAAK, ScHUMAN, DE GASPERI jne.) vaikuttivat varsin voimakkaasti
taman »taustan» muodostamaan perustaan, joka oli otollinen erityyppi-
sille yhteenpyrkimiskokeiluille. Monet naista kokeiluista kuitenkin kariu-
tuivat. Nain tapahtui ennen kaikkea poliittisella ja sotilaallisella alalla.

1. Esim. Common Market-aikakauskirja sisdltidd runsaasti nimenomaan tillaista tietoa. Lehden useim-
mat kirjoittajat lienevit hollantilaisia.
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Sen sijaan oivallus, ettd taloudellisella kentalla voitiin yhtenaistaa
kansallisia intresseja, loi jo 1950-luvun alkupuolella hiili- ja terasyhteison.
Kun tima oli osoittautunut menestykselliseksi, ldhdettiin taloudellisia
yhteistyopyrkimyksia eurooppalaisella tasolla kehittdmaéan suurelta osalta
ns. sektorimenetelmad kayttiaen. Neuvottelujen seurauksena oli yllat-
tavan nopeasti Rooman-sopimus, joka sisaltaa seka tasmallisia maarayk-
sia talouselamin integroitumisesta ettd myos epatasmalliseksi jaaneita
kohtia. Jalkimmaiset niistd kuvastavat ennen kaikkea niitd aloja, joilla
ei voitu kehitysta ennustaa ja joilla ei my6skaan haluttu joutua lukkiin-
tuneeseen tilanteeseen.?

Euroopan integraatiokehitys on Rooman-sopimuksen tarjoamissa
puitteissa kulkenut yli 10 vuotta eteenpain, mutta samalla ovat monet
sita ohjaavat henkil6t »vaihtuneet» (ADENAUER, DE GAULLE, HALLSTEIN)
joko tullen mukaan tai poistuen. On myos selvasti nahtavissa, ettd kehi-
tyksen tausta on samanaikaisesti muuttunut ja monella tavalla: taloudelli-
sesti, poliittisesti jne. Mikd on tamanhetkinen vaihe? Minkalainen se on
suhteessa ajatuksiin sopimuksen tullessa voimaan?

Monet ehka ajattelevat Rooman-sopimuksen pykalien vaikuttavan
esim. seuraavaan tapaan. Perustamalla tulliunioni kuutosmaiden kesken
ja vapauttamalla tavaraliikkeet sekid edistamilla tuotannontekijoiden
liikkuvuutta alueen sisalla joudutaan miltei automaattisesti prosessiin,
joka seuraavana vaiheena esim. vaatii verotuksen yhtendistamista, tama
vuorostaan jasenmaiden budjettipolitiikan koordinoimista; tists seuraa
edelleen finanssipolitiikan yhtendistiminen ja lopullisena vaikutuksena
on jasenmaiden taloudellisen ja osittain myos poliittisen paatantaval-
lan siirtyminen Euroopan ylikansallisille elimille.?

Toinen vastaavantyyppinen »dynaaminen» kehityskulku kohti yli-
kansallisten elinten vallan kasvua olisi maatalouspolitiikan yhtenaista-
minen, mikd edellyttdd mm. jasenmaiden valuuttakurssien keskiniisten
arvosuhteiden melkoista muuttumattomuutta ja tdma vuorostaan yhte-
néistd suhdannepolitiikkaa ja siis jalleen eri maiden péittavien elimien
joko tiukasti koordinoitua politilkkaa tai paitintivallan siirtamista
ylikansallisille elimille.

2. Viitetadn, ettd sopimusteksti on ranskalaisten PIERRE Urin (taloustieteilija) ja PauL REUTERIn
(juristi) yhteistyota.
3. Vrt. esim. Leon N. LinoBErG The Political Dynamics of European Economic Integration. London 1963.
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Rooman-sopimuksessahan esiin tuodut instituutiot: komissio, minis-
terineuvosto, Euroopan parlamentti jne., ovat elimia, joiden yhteispelin
avulla (kayttden hyvaksi niille elimille Rooman-sopimuksessa annettuja
toimintavaltuuksia) olisi voitu lahtea liikkeelle kohti »Euroopan Yhdys-
valtoja» eli voimakkaaseen federalistiseen kehitykseen.*t Mutta mitdan
»luonnonlain» tapaista voimaa tuskin prosessiin silti kitkeytyy; kehi-
tystd voidaan ohjata tai se my0s itsekseen muuttaa suuntaa.

Nain kietoutuvat »pelissd yhteismarkkinoista» toisiinsa tavattoman
monet tekijat alkaen henkilGista ja padtyen mité erilaisimpien ilmiéiden,
instituutioiden jne. kautta ideologian ja kansallistunteen merkitykseen. Kir-
jallisuutta Euroopan integraatiokehityksen osaongelmista, kun ajatel-
laan erityisesti Euroopan talousyhteis64, on varsin runsaasti. Usein
rajoitutaan kuitenkin ainoastaan tiettyyn ilmié6én, mika saattaa siis
antaa harhaanjohtavan kuvan kokonaiskehityksests.

Toisaalta kokonaiskehityksen hahmottaminen on erittiin vaikeata;
voidaan ehka vaittdd, ettd ainoastaan erdanlainen journalistimainen
lahestymistapa voi antaa yleiskuvan tilanteesta ja odotettavissa olevista
kehitysilmitista.> On ilmeista, ettd Eurooppa-ideologia on erittiin voi-
makasta, vaikka siitd usein puuttuu analyyttinen nidkemys. Samanaikai-
sesti kuitenkin kansallistunne on voima, joka ei voi olla vaikuttamatta
pohjavirtana. Kysymyksessd on hankalasti tulkittavissa oleva naytelma,
mistd saatetaan olla eri mieltd. Mutta ainakin eriitd piirteitd, joilla voi
olla ratkaisevaa merkitysta tulevaisuutta silmalla pitden, voidaan koros-
taa ja tarkastella yksityiskohtaisemmin.

Euroopan talousyhteison problematiikka voidaan havainnollisuuden
vuoksi pelkistid neljaksi erilaiseksi kehitystendenssiksi: a) kehitys, b)
stagnaatio, c) purkautuminen, d) héllentyminen. Mika niistd on toden-
makoisin? Ja mika olisi suomalaisten yritysten kannalta parhain strategia
ajateltaessa sitd epavarmuutta, joka vallitsee jo EEC:n kehityksessa?
Tata epavarmuusmomenttia lisdd myoskin EFTAn kiinteyden ainakin
nidenndinen heikkous (tosiasiassa se lienee onnistunut paremmin kuin
odotettiin) ja vielipi viimeaikainen Nordek-rakennelma. Mainittuihin
blokkeihin liittyvat tdméan lisiksi maailmankaupan ja maailman tuo-

4, Paatoksentekoprosessin luonteen eri mahdollisuuksista ks. esim. Stepuen Hort The Common
Market, The Conflict of Theory and Practice. London 1967. ‘
5. Vrt. vaikkapa ANTHONY SampsoN Uudet eurooppalaiset. Helsinki 1968,



AJATUKSIA EUROOPAN... 85

tantorakenteen muutokset sekd laajempi maallmanpohtnkka Epavar-
muutta on niin ollen riittAmiin. : ,
Seuraavassa esitetdan luettelomaisesti JOU.kkO »teesejar», joita pyritaan
mahdollisuuksien mukaan perustelemaan ja, mikali mahdollista, teke-
main myos niiden avulla hieman johtopaatoksid ennen kaikkea EEC:n
kehityksesta (ja vastaavasti valillisesti ja osittain EFTAn sailyvyydesta).

1. On ilmeistd, ettd huolimatta toisen maailmansodan aiheuttamasta
otollisesta tilanteesta, laht6kohta Euroopassa syville kaypaa inte-
graatiota ajatellen on kuitenkin tosiasiassa huono, varsinkin jos tavoit-
teena on nopeasti toteutuva voimakas integraatiokehitys. Vaikka
Eurooppa on yhtenainen alue, esiintyy siind kuitenkin hammastyt-
tavia eroja eri maiden ja osa-alueiden kesken. Kuutosmarkkinat ovat
toisistaan huomattavasti poikkeavien, heterogeenisten maiden koko-
naisuus.

2. Intomielinen ajatus nopeasti toteutuvasta Euroopan Yhdysvalloista
on utopistinen myos siita syysta, ettd alkuaikojen suotuisa tausta seka
taloudellisella etta poliittisella alalla on muuttunut. Voimakas yhteis-
tyoalttius lienee vuosien mittaan pahasti jahmettynyt. Ideologinen
optimismi alkuvaiheessa oli selvd perspektiivivinoutuma. Tavoiteltu
integraation syvyys ei voi toteutua suotuisissakaan oloissa lyhyessa
ajassa. ‘

3. Sivuuttaa ei voida Ranskan ja erityisesti de Gaullen polititkkaa, joka
el ole ollut myétamielinen ylikansallisille ilmisille Euroopassa, koska
han katsonee ylikansallisten instituutioiden olevan Euroopassa alku-
vaiheessa sittenkin liian heikkoja ja korostaa valtioiden voimakkuutta.
Eurooppalainen yhteisty6 ei hanen mukaansa ole federalismia, vaan
valtioiden vélistd »yhteen pelaamista» (L’ Europe des patries). Ja Rans-
kan yliotteen sailyttiminen on ranskalaisille tarkea!

4. Rooman-sopimuksessa rakennettiin sininsd melko nerokas paatok-
sentekoprosessi komission ja ministerineuvoston valille, minki tar-
koituksena oli siirtda yha enemmaén valtaa komissiolle, sanoisiko huo-
maamatta. On kuitenkin kaynyt ilmi, etti tama paatoksentekoprosessi
saattaa tuottaa toisaalta merkillisid ja toisaalta syvalle kaypidkin
tuloksia (maatalousratkaisu), mutta ettd se voidaan my®és suistaa rai-
teiltaan ilman, ettd Rooman-sopimusta rikotaan. Nain on tapahtunut
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nimenomaan Ranskan taholta useaan otteeseen.® Todettakoon my®os,
ettd komission puheenjohtajana on nyt belgialainen Jean REey, joka
on korvannut dynaamisen ja komissiolle valtaa hankkineen saksalaisen
WaALTER HALLSTEININ.

5. Taloudelliset faktat osoittavat, ettd Rooman-sopimuksessa selvastikin
tihdennetty tyovoiman liikkuvuus ei ole onnistunut siind méarin, kuin
olisi voinut odottaa jo kymmenvuotisen prosessin tuloksena. Esteend
ovat edelleen jopa juridiset seikat, mutta myos jo viitattu alueiden
vélinen heterogeenisyys. Olisi lisdksi luullut, ettd pddoman liitkkuvuus-
probleemat kuutosmaiden kesken olisi saatu paremmin ratkaistuiksi,
mutta tdssd suhteessa ei suuria muutoksia ole tapahtunut. Pddoman
litkkuvuus noudattaa edelleen melko vahvasti traditionaalisia kanavia
yli EEC:n rajojen, eiviatkd EEC:n sisdiset pddomamarkkinat ole to-
teutuneet.’ ’

6. Taloudellisiin faktoihin liittyy sisdisten tullien poistaminen ja niiden
aikaansaaman »suurmarkkina-alueen» vaikutus yritysten toimintaan.
Ilmeisesti eurooppalaiset yritykset ovatkin melkoisesti sopeutuneet .
uuteen laajempaan markkina-alueeseen suorastaan kitkattomasti.®
Esiin on esim. teknillisen kehityksen ansiosta tullut uusia ongelmia,
joista voisi kdyttad nimitystd »toimialarationalisointi» (tai teollisuus-
polititkka), minkd wvuoksi Euroopan teollisuutta olisi kehitettdva
kohti uudentyyppisid tuotteita ja suurempia yksikoitd. T'dssd suhteessa
menestys on ollut melko heikkoa ja jilleen kariutunut jopa puhtaasti
juridisiin hankaluuksiin (mm. eurooppalainen osakeyhtié puuttuu).

7. Vaikuttaa ironiselta, ettd amerikkalaisten suuryritysten menestys
Euroopassa, mikd on herdttdnyt suurtakin hilyd, on ollut merkitta-
vdd. Néin on kdynyt siitd huolimatta, ettd Euroopan talousyhteis
tavallaan pyrki sulkemaan ulos muut maat tdltd markkina-alueelta.
»Dollarin maihinnoususta» saattaa tietysti vahitellen olla seurauksena
se, ettd eurooppalaiset yhtiét ovat pakotettuja tehokkaampaan toi-
mintaan ja omaksumaan amerikkalaisten yritysten toimintamuodot.
Talléin vasta kdytettdisiin suurmarkkina-alueen muodostamaa kent-

6. Ajateltakoon vain ns. Luxemburgin-sopimusta, jossa enemmistdpéaidtoksistd luovuttiin, sitd kui-
tenkaan eksplisiittisesti ilmaisematta.

7. Ns. SEGrEn raportti paljastaa ongelmat varsin selvasti.

8. Ks. esim. Industriella utvecklingstendenser i Europa. Handelsdepartementet, Stockholm 1967.
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taa todella tehokkaasti hyviaksi, ja Euroopan talousyhteisostd voisi
tulla »kolmas voima», joksi sitd myos on kaavailtu seka taloudellisessa
etta poliittisessa ajattelussa.

. Englanti menetti mahdollisuutensa pdastd mukaan Euroopan talous-
yhteis66n Rooman-sopimuksen solmimisen aikoihin. Voidaan jopa
sanoa, ettd tdmdi oli suoranaista huolimattomuutta, koska englanti-
laiset ilmeisesti aliarvioivat eurooppalaisten pdidttdvidisyyden. Eng-
lanti on timin jilkeen freneettisesti pyrkinyt talousyhteis66n, mutta
on mitéd ilmeisintid, ettd kuta pitemmadlle talousyhteiso kaikesta huoli-
matta kehittyy, sitd vaikeampaa Englannin on péistd sithen mukaan.
Talousyhteisé on néin ollen jatkuvasti ollut »suljettu». Erids selitys
tdhdn saadaan jo taloudelliselta tasolta, silli Englannin liittyminen
pakottaisi talousyhteison piirissd toimivat yritykset arvioimaan jilleen
kerran markkina-asemansa ja mukauttamaan toimintansa Englannin
kuitenkin varsin kehittyneen teollisuuden mukaantuloon. Englanti-
laiset ndyttivit uskovan, ettd Euroopan talousyhteisén jidsenyys jol-
lakin maagisella tavalla poistaisi heiddn omat taloudelliset vaikeu-
tensa. Asemat ovat lukkiutuneet, ja Englanti pysynee jo mainituista
syistd ulkopuolella. My®6s yleinen poliittinen konstellaatio lienee sel-
lainen, ettd Englanti ei pdidse liittyméddn nykyisenlaiseen Euroopan
talousyhteisoon. Tassd kohden ylldtykset ovat kuitenkin aina mahdol-
lisia, joten kehitystd on koko ajan seurattava, mikili halutaan olla
tilanteesta todella tietoisia.

. Saksalaiset ovat olleet Euroopan talousyhteison kuuliaisimpia ja tai-
puvaisimpia jdsenid. Euroopan talousyhteisdhin toi heille tavallaan
takaisin erddnlaisen »salonkikelpoisuuden», jota he ovat varjelleet.
Vasta vuonna 1968 esiintyneet maailman rahajérjestelméin kriisitilan-
teet ovat osoittaneet, ettd Saksa »nostaa padtddn» jo pitkidn aikaa suo-
tuisasti kehittyneen taloudellisen asemansa voimalla huolimatta siit4,
ettd sen poliittinen asema edelleenkin vaikuttaa heikolta. Kaikkein
viimeisin valuuttakriisi, frangin devalvaatiouhka ja Saksan markan
revalvaatio-ajatus, osoitti myds selvisti sen, ettd Euroopan talousyhtei-
son kaikkein olennaisin kohta, yhteinen suhdannepolitiikka, josta
Rooman-sopimuksessa mainitaan varsin varovaisesti ja josta ei ole
kehityskauden aikana paisty sanottavaan edistykseen, ei ota onnis-
tuakseen.
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Tama on aiheuttanut sen, ettid inflaatiokehitys eri maissa on ollut
voimakkuudeltaan vaihtelevaa eikd yhtendinen esiintyminen valuut-
takursseja koskevassa kysymyksessa (joka vuorostaan liittyy koko lan-
tisen maailman rahajarjestelmaan) ole ollut mahdollista. Voidaan
suorastaan vaittaa, ettd viimeisin kriisi oli erdanlainen laboratoriokoe
siitd, kuinka vahvaksi kansallistunne on muodostunut ja miten ideo-
logia yhdistyneesta Euroopasta sittenkin on jaanyt reaalipolititkassa
taka-alalle. Yhteinen suhdannepolitiikka, joka vaatii joko kitkatonta
yhteistyota eri maiden valilla tai ylikansallisuutta, on edelleen tirkea
edellytys sille, ettd integroitumisprosessi puhtaasti taloudellisella ta-
solla yritysten piirissa voi menestyksellisesti jatkua. Tama nayttaa
talla hetkella olevan erittdin paha kompastuskivi.

Edella esitettyjen »teesien» ei luonnollisestikaan voida vaittaa todis-
tavan vastaansanomattomasti mitdan integraatiokehityksesta. Vahva
vaikutelma tukee kuitenkin olettamusta siiti, etta kausi, joka on edessi,
merKkitsee osittaista hollentymistd. Talousyhteis6a ei suinkaan pureta sen jo
saavuttamien tulosten osalta. Sen kehittymista ei mydskaan taysin pysay-
teti, koska monet ongelmat voidaan mielekkalla tavalla ratkaista kaik-
kien eduksi, mutta sen alkuperdinen edistysvauhti on pysahtynyt, ja
siksi voinee tilannetta luonnehtia osittaiseksi hollentymiseksi ja sulje-
tuksi »klubiksi» jadmiseksi ainakin toistaiseksi.

Edella on tuotu esille ajatuksia integraatiokehityksesta sellaisina, kuin
niita voi eri julkaisuista, keskusteluista ja jopa pikku seikkojen perusteella
tapahtuvan »huomioitsemisen» pohjalta esittaa.

2. Suomalaisten yritysien strategia

Suomalaisten yritysten on huolimatta siita, ettd maailmanmarkkinoi-
den kehitys blokki-ilmi6ineen on erittidin epavarma, toimittava paivasta
toiseen ja pyrittava kaikin keinoin myo6s pitemmén tidhtdimen suunnit-
teluun. Usein suomalaiset yritykset ja niissd toimivat henkil6t nakevat
integraatiokehityksen lahinna tulliprobleemana, mutta kuten edelld on
osoitettu, sen takana on mitd monimutkaisin toisiinsa kietoutuneiden
ilmisiden vyyhti. Jonkinlainen linja, strategia, on kuitenkin omaksuttava.

Tassa yhteydessid ei voida mennd kovin syvalle yrityksen strategian
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maarittelemiseen, mikad on varsin vaikea tehtava.? Mitaan taydellista
yksimielisyytta siitd, miti strategia todella on, ei riittdvan sovelletulla
tasolla oikeastaan voida 16ytai. Liiketaloustieteen puolella on kysymysta
paljon pohdittu; on kaynyt ilmeiseksi, ettd on erotettava toisistaan yri-
tyksen paamaarat ja se yleisstrategia, jonka puitteissa yritys pyrkii ne
saavuttamaan. Piimiiria on monenlaisia, ja on erittiin yksipuolista
ajatella yritysten padméaarani olevan »voiton maksimoiminen», joka kan-
santaloustieteen puolella yleensa esitetadn paamaaraksi, koska tavoitteena
on yksinkertaisen yritysmallin kdyttiminen suurempien mallirakennel-
mien osana. Liiketaloustieteen puolella on paljon syvemmalti perehdytty
yrityksen paamaariin ja padmaarahierarkioihin seka erilaisiin paamaaria
tavoiteltaessa esiintyviin sisaisiin tai ulkopuolisiin rajoittaviin ehtoihin.

Suomalaisten yritysten muotoillessa paamiiriaan ja strategiaansa
pitdisi niiden ottaa myds huomioon, minka tyyppiseksi ajatellaan Suomen
taloudellisen kehityksen muodostuvan. T#ssid kohden taytyy esitysta
kuitenkin voimakkaasti rajoittaa ja todeta ainoastaan se, etti maamme
taloudellisen kehityksen (»teollistumisen») tulisi jattaa meille riittava
liikkumavara maailmantaloudessa, niin ettei meista tule jonkin suurem-
man taloudellisen kokonaisuuden kylkiaisia, ei pelkkda reuna-aluetta, ei
alihankkijajoukkoa, vaan monipuolisen teollisuuden omaava maa. Tama
probleema vaatii sinansd tarkkaa erillistd pohtimista.

Laakkeena suomalaisten yritysten strategialle olen tavallisesti melko
populaarilla tasolla tarjonnut seuraavanlaista ajattelutapaa. Suomalais-
ten yritysten on hyvinkin voimakkaasti erikoistuttava ja etsittava maail-
manmarkkinoilta ne markkina-aukot, joihin voidaan tunkeutua ja joita
aina 16ytyy, kun tilannetta huolellisesti analysoidaan. Erikoistumisalu-
eiksi ei pida valita sellaisia aloja, joilla térmatdan yhteen suurten kan-
sainvélisten yritysten kanssa, olivatpa ne mist4 maasta tahansa. Taman-
kaltaisen erikoistumispolitiikan omaksuminen on tiysin mahdollista.

Koska oma kotimarkkina-alueemme on rajoitettu ja tarjoaa melko
pienen selustatuen viennin kehittymiselle, on kuitenkin samanaikaisesti
syyta liittaa yritysten strategiaan olennaisena osana joustavuus ( flexibility).
Tama joustavuuspolitiikka voidaan toteuttaa yrityksissa kahdella eri ta-
valla: a) defensiivisesti tai b) aggressiivisesti. Aggressiivinen toteuttaminen

9. Mielenkiintoinen, ajatuksia herittdvi, mutta ehkd vield kypsyttelyi vailla on esim. H. Icor
Axsorr Corporate Strategy. New York 1965.
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merkitsee mm. sitd, ettd aktiivisesti etsitiin uusia tuotteita uuden tekno-
logian alalta. Defensiivinen toteuttaminen taas voi esim. merkitd sita,
ettd pyritaan kaikin keinoin likviditeetin lisidmiseen, varastojen, raken-
nusten ja jopa koneiston monikayttdisyyteen; viimeksi mainittu lienee
kuitenkin kaikkein vaikeinta. My®os sellaisia joustavuuspolitiikan osia voi-
daan esittdi kuin henkilskunnan koulutuksen lisiaminen siten, ettd kyky
suorittaa uusia tehtdvia lisaantyy jne.

Talla tavalla voidaan joustavuuspolititkan avulla estaa pitkallekin se,
ettd harkitusta erikoistumisesta huolimatta tapahtuva pahanlaatuinen
yhteentérmays maailmanmarkkinoilla ei kaada yritysta, vaan se voi toi-
pua ja suunnata toimintaansa hieman toisin ja edelleen pysya kilpailussa
mukana. A

Kun ajatellaan maailmanmarkkinakehityksen epavarmuutta jo EEC:n
tarkemman analyysin perusteella, EFTAn ainakin ndenniistd epastabi-
lisuutta ja edelleen esim. maailman maksujarjestelmaan liittyvia epa-
varmuuksia, on suomalaisten yritysten strategian hahmottaminen mita
tarkein ja kiireellisin tehtava jo niiden itsensd kannalta sekd Suomen
talouselaman kokonaiskehityksen vuoksi.



Puheenvuorot edellisen johdosta

LENNART HENRIKSON:

Professori Vaivion esitelmé oli mielen-
kiintoinen ja sisdlsi monta uutta nikékoh-
taa. Paapiirteissidn olen samaa mieltd ha-
nen kanssaan, mutta haluan kuitenkin
erdissd kohdin tdydentd4 hinen esitystiin
ja esittdd ehkd jonkin verran poikkeavia
ajatuksia. Kuten professori Vaivio toteaa,
Eurooppa oli toisen maailmansodan jal-
keen valmis ryhtymédin maailmankaup-
paa hiiritsevien tullien ja muiden esteiden
poistamiseen. 1950-luvulla alkoi paljon
puhuttu ja paljon padnvaivaa aiheuttanut
integraatiokehitys. Minusta timéi kehitys
olisi kuitenkin voinut ja sen olisi pitdnyt
olla toisenlainen kuin se on ollut. Juuri
sind ajankohtana, jolloin yleensd oltiin
kypsid maailmanlaajuiseen keskusteluun
tullien ja muiden kaupan esteiden poista-
misesta, perustettiin vuonna 1957 Roo-
man-sopimukseen nojaava EEC, joka ta-
loudellisesti eristdytyi muusta maailmasta.
Vaikka Rooman-sopimus on teoreettisesti
kaunis ja erinomainen rakennelma, se on
kuitenkin ollut omiaan hajoittamaan Eu-
rooppaa. Sen vastapainona syntyi EFTA,
ja nédin Eurooppa jakautui kahteen inte-
graatioryhméin — taikka kolmeen KO-
MEKON mukaanluettuna. EFT'Assa
suunnitellaan parhaillaan erityistd poh-
Jjoismaista NORDEK-ryhmii, josta epéi-
leméttd on meille pohjoismaille hyétyi,

mutta se tulee tavallaan lisddmaan ha-
jaannusta. ‘

EEC:n syntyminen on vienyt mm. sii-
hen, ettd amerikkalaiset ja muut suuryhtiot
ovat perustaneet tehtaita EEC:n tullimuu-
rien sisipuolelle. Ei ole sanottua, ettd nai-
den tehtaiden perustaminen sinne olisi
tuotantotaloudellisista nikokulmista kat-
soen aina ollut paras mahdollinen ratkaisu.
On myés ollut onnetonta, ettd EEC:hen
on liitetty poliittinen leima, kun sotien jal-
keen on monin tavoin pyritty poistamaan
maailmasta poliittisia erimielisyyksia.

Minusta olisi ollut onnistuneempaa pe-
rustaa laaja vapaakauppa-alue, johon
kaikki halukkaat maat olisivat voineet liit-
tyd. Siten olisi tullit koko Euroopassa ja
muissa vapaakauppa-alueen maissa voitu
tarpeen tullen poistaa nopeassa tahdissa,
tuotantopisteiden mahdollinen siirtdmi-
nen ja perustaminen muihin maihin olisi
tapahtunut luonnollisella tavalla ja maail-
mankaupan esteiden poistaminen ja tar-
peellinen yhdentyminen eri aloilla olisi
tapahtunut vihitellen ja luonnollisen ke-
hityksen tuloksena ilman, ettd mikéén yli-
kansallinen elin olisi pyrkinyt johtamaan
kehitysti. On todettava, ettd Rooman-
sopimuksen masrdyksid ei ole voitu lahes-
kain kaikissa kohdin toteuttaa, kuten prof.
Vaiviokin huomauttaa. Tullien alentami-
nen on tapahtunut suunnitelmien mukai-
sesti, mutta muissa kohdin ovat EEC:n
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jasenvaltiot olleet pakotettuja melko huo-
mattavasti poikkeamaan alkuperiisesti
ohjelmasta.

On odotettavissa, ettd Euroopan kol-
men eri integraatioryhméin, EEC:n, EF-
TAn ja KOMEKONIn on kuitenkin vi-
hitellen ldhestyttdvi toisiaan ja mahdolli-
sesti sulauduttava yhteen tulevaisuudessa.
Tamia kestdd kuitenkin kauan ja vaatii
paljon kompromissihalua ja joustavuutta.
Olenkin sitd mieltd, ettd eri integraatio-
ryhmien perustaminen, joka sai alkunsa
Rooman-sopimuksesta, on . hidastanut
kauppaesteiden poistamista maailman-
laajuisella tasolla.

Kansallinen ajattelutapa Euroopassa
on yhi edelleen verrattain voimakas. Eu-
rooppa on tiynni pienid valtioita, joilla
kaikilla on oma historiansa, oma kulttuu-
rinsa, omat tapansa ja myos oma elinkei-
noeldminsd. Tama kirjavuus ja erilaisuus
tekee vanhan Eurooppamme viehattavik-
si. Ei ole syytd ryhtyd toimenpiteisiin,
joilla ylikansallisen elimen méidrdyksestd
siirretddn ihmisia ja tuotantokohteita
maasta toiseen. Kehitys vienee pitkalla
tahtidykselld tdhidn suuntaan, mutta ih-
misten onnellisuutta ajatellen on parem-
Pi, ettd tdma tapahtuu hiljakseen normaa-
lin kehityksen tuloksena eikd vakivaltaisin
toimenpitein liian nopeasti. Mm. Ranska
ja sen virikis johtaja ovat néyttineet, et-
teividt he alistu ulkopuolisen integraatio-
elimen madrayksiin. ‘

Integraatiopdidtokset koskevat 1dhinnd
eri maiden elinkeinoelimii, mutta on kui-
tenkin todettava, ettd etupadssd ministerit
ja virkamiehet neuvottelevat niistd asiois-
ta, ja he tekevat tirkeitd padtoksid. Inte-

graationikkareiden pitéisi olla mahdolli--

simman kiinteissi kosketuksessa elinkeino-
elamian. Jolleivit yritykset voi taikka ha-

lua seurata mukana, sopimusten toteutta-
minen ei ole mahdollista.

Miti suomalaisten yritysten strategiaan
tulee, katson, ettd meidédn taytyy kiinnit-
td4 entistd enemmin huomiota tuotanto-
koneiston uusimiseen ja kehittdmiseen seka
tuotesuunnitteluun ja innovaatiotoimin-
taan. Mikali yritykset laiminlyévit tAméin
tdrkedn osan toiminnastaan ja kiinnitta-
vat enemmén huomiota myynnin kehi-
tykseen, on olemassa vaara, ettd jaédmme
muihin maihin verrattuna pahasti jalkeen.
Mita myyntistrategiaan tulee, on nahdik-
seni useimmilla aloilla méératty maantie-
teellinen keskitys tarpeen. Jokin yritys
saattaa kehua, ettd sen myynti on suun-
nattu esim. 26 eri maahan. Tamin ei
valttimattd tarvitse olla mikdin menes-
tyksen merkki. Hyvin usein sellainen yri-
tys, joka myy ainoastaan 8 tai 10 maahan,
on hoitanut asiansa paremmin kuin ensin
mainittu yritys. Markkina-alueiden valit-
seminen on vaativa ja vaikea tehtivi, ja
perusteellisiin - markkinatutkimuksiin on
uhrattava varoja ennenkuin lopullinen
paatos tehdain. Pitdd epdilemdttd paik-.
kansa, kuten prof. Vaiviokin huomauttaa,
ettd méadrdtty erikoistuminen yritysten
tuotanto-ohjelmassa on saatava aikaan ja
pééstiva eroon siitd tuotannon monitahoi-
suudesta, jota monella taholla vield har-
joitetaan. Sen jilkeen kun sopivat mark-
kina-alueet on valittu, on erityistd huo-
miota kiinnitettdva oikeiden myyntiteiden
valitsemiseen sekd myynnin organiseimi-
seen ulkomailla. :

Tietokoneet, nopeat piditokset ja kan-
sainvalinen ajattelutapa hallitsevat tule-
vaisuuden ulkomaankauppaa, ja ne ‘yri-
tykset, joiden johto tdssd mielessd pystyy
seuraamaan kehitystd, menestyvat parhai-
ten.



PEKKA KORPINEN:

Haluan mielihyvin yhtya professori Vai-
vion »impression» padkohtiin ja erityisesti
sen suomalaisten yritysten strategiaa kos-
kevaan osaan. Joistakin integraatiokehi-
tykseen liittyvistd - yksityiskohdista esitdn
kuitenkin poikkeavia ndkékantoja. Esitel-

méssd paadytddn ennusteeseen, ettid edes-

sé oleva kausi merkitsee talousyhteisolle
osittaista héllentymistd. Tam3 lienee mel-
ko yleinen késitys. Téah4nastisessa kehi-
tyksessd on kuitenkin ollut joitakin erityis-
piirteitd, jotka on otettava huomioon en-

nustetta tehtdessi. - Ennen Ranskan vai-

keuksia vuonna 1968 lahes kaikilla EEC-
mailla oli ollut erittdin suotuisa maksu-
tasekehitys. Tuotannon kasvu ja tyollisyys
olivat pysyneet korkealla tasolla, tavaroi-
den ja palvelusten tase oli osoittanut yli-
jaamas 1960-luvulla miltei joka vuosi ja
péddomaliikkeetkin
EEC-maiden likviditeettiasemaa. Kansal-

olivat ~ helpottaneet

liselta kannalta katsottuna ei siten ollut
mitddn syytd tehostaa maksutase- ja suh-
dannepolititkan koordinointia, koska ta-

lousyhteisén toiminta ei voi olla tavoite

sindnsd vaan ainoastaan keino kansallisten
tai yksilollisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Ranskan kriisin jalkeen on yhteis-
tyén tarpeellisuus tullut kansallisestikin
ilmeisemmaksi, mikd ndkyy EEC:n sisdi-
sen keskustelun vilkastumisena. Téassd
vaiheessa on tosin vaikea sanoa, mihin
tuloksiin esim. komission tekemait ehdo-
tukset johtavat.

Finanssipoliittisen ja rahoitusyhteistyén
lisdksi on syytd mainita muuan talousyh-
teison toimintamuoto, joka voi tulevai-
suudessa saada hyvinkin suuren merkityk-
sen, nimittdin keskipitkdn tdhtdyksen ta-
loussuunnittelu. Tahidn mennessi ei ky-
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seiselld alalla ole saavutettu menestystd
mm. siksi, etti ensimmaisti viisivuotis-
suunnitelmaa valmisteltaessa jdsenmaat
olivat jo paittineet tavoitteistaan kvanti-
tatiivisesti, joten komissio ldhinnd vain
kirjasi tehdyt paatokset. Laadittaessa tois-
ta viisivuotissuunnitelmaa jdsenmaiden
hallitusten ja komission edustajat sen si-
jaan vaihtoivat nakokantoja, ennen kuin
jasenmaat olivat sitovasti lyéneet lukkoon
omat tavoitteensa. Niin ollen voidaan
I6ytdd tukea myos professori Vaivion ta-
lousyhteis6d koskevalle ennustevaihtoeh-
dolle a) (kehitys). ’

Professori Vaivio toteaa esitelminsa
loppupuolella: ». . . eikd yhtendinen esiin-
tyminen valuuttakursseja koskevassa ky-
symyksessd ole ollut mahdollista.» Tata
kisitystd el tue komission 25. 11. 1968
Euroopan parlamentille antama lausun-
to, jossa todetaan komission suositelleen
Bonnin kokouksessa, ettd Saksan markkaa
ei pitiisi revalvoida eikd Ranskan frangia
devalvoida. Tosin lausunnosta ei selvid,
minkélaisia erimielisyyksid komission si-
salla oli ollut ennen sen paatostd. Mutta
erimielisyydet paitoksenteossa kuuluvat
ylikansallisuuden luonteeseen. Saksan vah-
vistuneesta asemasta ei nidin ollen my®s-
kaan ole selvaa osoitusta.

Euroopan talousyhteisn maatalous-
tuotteiden hintapolitiikan tulkitaan usein
merkitsevin, ettd valuuttakursseja ei voi-
da muuttaa yhteisobmaiden kesken. Kui-
tenkin edelld viitatussa komission lausun-
nossa todetaan, ettd komissio oli valmis-
tanut finanssitoimenpideohjelman fran-
gin mahdollisen devalvoinnin varalta.
Devalvointi olisi merkinnyt automaatti-
sesti maataloustuotteiden frangiméérais-
ten hintojen nousua, koska maataloushin-
nat ilmaistaan yhteisissd tiliyksikoissa.
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Tamé nousu olisi eliminoitu komission
suunnitelman mukaan finanssipoliittisin
keinoin.

Haluan tdssé yhteydessd heittdd esiin
kysymyksen: onko integraatiokehitykselld
todellakin sellaisia vaikutuksia, kuin run-
saana ronsyilevd keskustelu helposti antaa
aihetta olettaa? Ovatko tavarat, palve-
lukset, pddomat ja tyévoima vapaasti liik-

kuvia- sellaisilla integroituneilla alueilla -

kuin esim. Amerikan Yhdysvallat? Puh-
taassa teoriassa tehddin useimmiten ole-
tus tdydellisestd informaatiosta sekd kulje-
tuskustannusten puuttumisesta. Eivdtké
reuna-alueet jai tavallisesti kehityksestd
jalkeen ilman voimakkaita tasaustoimen-
piteita? Yksistddn informaation viivasty-
minen voi kokonaan estd jonkin alan ke-
hityksen alkuun paasyn. Vaikka olemassa
olevia resursseja kaytettdisiinkin tehok-
kaammin integroituneella kuin osiin ja-
kautuneella alueella, eiké muutos ole kui-
tenkin marginaalinen, koska integroitu-
mattomaan olotilaan on yleensid sopeu-
duttu jotenkin optimaalisesti, ja kaikella
muuntumisella on kitkansa ja kustannuk-
sensa. Esimerkiksi tyévoiman liikkeet ovat
usein yksityistaloudellisesti kannattavia,
mutta kokonaistaloudellinen kannattavuus
voi olla kyseenalaista, kun otetaan huo-
mioon niiden liikkeiden sosiaaliset kus-

tannukset (esim. tiet, sairaalat, koulut,
asunnot) sekd mahdollinen tyhjentyvien
alueiden pidomakapasiteetin kasvava va-
jaakdyttoisyys. Nain ollen voidaan viit-
td4, ettd Suomen tapaisella alueella eri
markkinavaihtoehdot eiviat edusta kovin-
kaan elintirkeitd kysymyksid. Eri asia on
tietysti, jos reuna-alueena jo entuudestaan
ollut seutu joutuu lisdksi diskriminoinnin
kohteeksi vientimarkkinoillaan.

Integraatiokehityksen vaikutuksista har-
joitettuun talouspolitiikkaan voidaan ve-
t4d joitakin johtopiitoksisd. Markkina-
alueen kasvaessa yritysten edullisin mitta-
kaava ilmeisesti kasvaa. Télloin pienellad
maalla ei luulisi olevan varaa kovin mo-
neen keskenddn kilpailevaan yritykseen.
Tama koskee luonnollisesti vain ulkomai-
sen kilpailun kohteeksi joutuvia aloja
(vienti- ja tuonnin kanssa kilpaileva tuo-
tanto). Nailla aloilla on Suomen kilpailu-
politiikan tavoitteita syytéd tarkistaa esim.
kartellilainsdddéannon osalta. Kilpailulain-
sddddnnon lisaksi tuntuu kasvava ulko-
mainen kilpailu muutoinkin johtavan val-
tion entistd suurempaan puuttumiseen ta-
louselimin kulkuun. Valtion kontrolliin
ja sddtelyyn liittyvien tehottomien ratkai-
sujen riski tdlléin pienenee, koska tuonti
toimii ndkyvani tehokkuusindikaattorina
ja vertailuryhméana.
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Taloudellinen suunnittelu, suunnittelutalous, suunnitelmallinen talous-
polititkka — mita nimea kaytettaneenkin, tietyn pitkdjanteisyyden, suun-
nitelmallisuuden tarve alkaa olla commune bonum talouspoliittisessa keskus-
telussa. Kokonaistaloudellisella suunnittelulla pyritddn selvittimaan yh-
teiskunnan tavoitteet, kohdentamaan seki mitoittamaan kansantalouden
niukat tuotantovoimat mahdollisimman tehokkaisiin kayttéihin ja luo-
maan tahan tahtaavia mielekkiitd toimintasuunnitelmia. Vaikka mark-
kinatalouden itsesddteinen mekanismi huolehtiikin allokoinnista suu-
relta osin, se ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa kohdenna voimavaroja
yhteiskunnan padmaarien kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Kun
monien paatdsten, erityisesti koulutusta ja investointeja koskevien, vai-
kutus ulottuu kauaksi tulevaisuuteen, voidaan suunnittelulla — toden-
nakoisesti paremmin kuin ilman suunnittelua — ajoissa varautua tule-
vaisuudessa esiintyviin tarpeisiin ja supistaa tidten virheinvestointien
vaaraa. Jos kohta tulevaisuuteen sisaltyykin aina epavarmuutta, tidhan
voidaan systemaattisesti varautua kehittelemalla erilaisia toiminta-
strategioita, jotka sisaltavat joustavuutta esim. kansainvilisen tyénjaon
asettamien vaihtoehtojen suhteen. Suunnittelulla voidaan koordinoida
eri alojen kehitysohjelmia johdonmukaiseksi ja toteutuskelpoiseksi koko-
naisuudeksi ja siten parantaa kansantalouden tuotantokapasiteetin hy-
vaksikayttoa.

“Sellaisina voimavaroina, joiden kaytté on optimoitava ja sdilyvyys tar-
vittaessa turvattava, ei voida pitda yksinomaan tyévoimaa ja reaalipai-
omaa; kolmas tuotannontekija, maapera ja luonto, on samalla viihtyvyy-
den, terveyden ja hyvinvoinnin tuotannontekiji, ja se on saatava taydella
painollaan mukaan paaméaarayhdistelmiin.

Alkuvirikkeena tamaniltaiseen keskusteluun on ulkoasultaan vaati-
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maton mutta paperimaaraltian mittava mietinto, joka tuli julkisuuteen
viime vuoden lopulla. Talousneuvosto asetti nimittiin vuoden 1966
lopulla ty6ryhman laatimaan perusmietint6a Talousneuvoston plirissa
suoritettavan kokonaistaloudellisen suunnittelun muotojen ja menetel-
mien kehittamiseksi. Ryhmin tuli samalla esittii nikemys kokonaistalou-
dellisen suunnittelun luonteesta ja yhteiskuntapoliittisista lahtékohdista
nimenomaan Suomen oloja silméilldpitden ja antaa arviointinsa tarvit-
tavista toimenpiteisti. Ryhméan puheenjohtajaksi kutsuttiin prof. J. J.
Paunio ja jaseniksi eraitd asiasta kiinnostuneita ekonomisteja ja muita
yhteiskuntatieteilijoita; lehdistossaé puhuttiinkin Talousneuvoston aset-
~tamasta tiedemiestyéryhmasta. |

Suunnittelun edellytysten selville saamiseksi tehtavananto oli tulkittava
erittain laajasti, ei pelkastaan ekonometrikkojen keskusteluksi eri moni-
yhtalémallien ominaisuuksista; yhteiskuntapolititkan kenttd oli kauhot-
tava laidasta laitaan, yksityiskohtiin kuitenkaan liikaa takertumatta. Oli
tutkittava, miti kokonaistaloudellinen suunnittelu voi merkita suomalai-
sessa yhteiskunnassa, puitetaloudessa ja demokratiassa; oli tutkittava,
mitd muutoksia pitéisi aikaansaada ja mita taas ei saisi tapahtua poliittis-
hallinnollisessa yhteiskuntajarjestelmassd; oli selvitettava ne vaihtoehdot,
mitd suunnitelmallisuudella tai suunnittelemattomuudella on tarjolla.
Erityista huomiota kiinnitettiin kokonaistaloudelliseen suunnitteluun
seki erilaisten taloudellisten etti erilaisten poliittisten jarjestelmien puit-
teissa. Suunnittelu koetettiin tilloin nahda yksinomaan tarkoituksen-
mukaisena keinona yhteiskunnan tavoitteiden selvittimiseksi ja niihin
padsemiseksi, ja se pyrittiin tdysin pitimaén irrallaan poliittisista ideolo-
gioista. :

Alustavasti tyéryhma totesi, etti ei ole mahdollista — ja tuskin miele-
kastakdan — ratkaista yhdella kertaa ja ikuisiksi ajoiksi suunnittelujarjes-
telméa; suunnittelun muotoja ja menetelmia tulee jatkuvasti kehittaa ja
arvioida kriittisesti sen tarkoituksenmukaisuutta. Taméa suunnittelun
suunnittelu on kisitettava jatkuvaksi tarkistus- ja kehittamistyoksi, jolla
jarjestelmin toimintaa ajoittain korjataan muuttuneiden olosuhteiden ja
havaittujen epékohtien perusteella. Nain ollen ei mydskaan ole syytd
lyoda lukkoon jarjestelmién toimintaa ja kohdekenttia kovin kiinteasti
etukateen.

Toimintakelpoinen ja kehityskykyinen suunnittelujarjestelma edel-
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lyttaa kuitenkin jonkinlaisen organisaation luomista tata tarkoitusta var-
ten. Ensi sijassa on kysymys siita nimenomaisesta elimesta, joka suorittaa
suunnittelua ja laatii sitd varten tarvittavia ennusteita ja kehitysvaihto-
ehtoja paatoksentekijéille valittaviksi. Toisaalta organisaatio tarkoittaa,
ettd kehitetaan sellaiset kiintedt muodot, joiden kautta eri paatoksen-
tekijain yhteistyo kay mahdolliseksi ja joiden kautta suunnitteluelin liittyy
yhteiskunnan paatoksentekokoneistoon. Edelleen on jarjestelman kyetta-
Vi tuottamaan tietoa suunnittelukentin taloudellisista tapahtumista,
miki lankeaa ldhinna tilastolaitoksen huoleksi.

Kokonaistaloudellisen suunnittelun ajallisessa painotuksessa tyoryhma
hahmotteli selvaa hierarkiaa pitemmasta tahtiyksestd lyhyempaa kohti.
Pitkalla tahtiykselld on tirkeintd tavoitejarjestelmien kartoittaminen,
kuva niista tavoitteista joita voimme pitda kohtuullisina 10—20 vuoden
aikavililla, ja jonkinlainen epamaaraiseksi jadva toimintastrategia naihin
tavoitteisiin pyrkimiseksi. Erityisesti on huomattava, etta pitkalla tah-
tayksella tavoitteita ei voida formuloida yksinomaan taloudellisin termein
siind mielessa, mitd me taloudellisilla tapahtumilla nykyisin tarkoitamme.
Ei ole niet kysymys pelkastaan kansantulolaskelmissa mitattavan kan-
santulon kasvattamisesta, vaan yleisemmin elintason ja viihtymyksen
kohottamisesta; tahan sisaltyy sellaisia tekijoita kuin koulutusmahdolli-
suuksien runsaus sekd ymparistotekijoihin sisdltyva viihtymys.

Mita pitempi aikavili on, sitd enemmain indikatiivinen, suuntaa antava
tamé suunnitelma on luonteeltaan — olisi suhteellisuudentajun puutetta
asettaa sitd sitovaksi ohjenuoraksi. Epavarmuustekijoiden takia ei pisim-
man tahtayksen suunnittelua tarvitse my6skdan laatia kovin yksityiskoh-
taiseksi.

Pitkan tahtayksen suunnittelu antaa vuorostaan puitteet keskipitkan
tahtayksen suunnittelulle, jossa pyritaan selvittimaan valtiovallan har-
joittamalle talouspolitiikalle asetettavat vaatimukset ja yksityiselta sekto-
rilta odotettava kehityksen suunta. Kansantalouden tavoitteet voidaan jo
ottaa enemmain annettuina ja kiinnittaa huomiota tuotantovoimien kas-
vuun seki allokointiin ja siini tarvittaviin rakennemuutoksiin. Keski-
pitkan aikavalin suunnittelu puolestaan antaa tuotantokapasiteetin tietyn
optimikdytén tavoitteet lyhyen tahtayksen suunnittelulle, joka koskee
lahinna senhetkistd finanssi- ja rahapolitiikkaa.

Tyoryhman erittidin keskeinen kannanotto koski sitd, kuinka laajaksi
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kokonaistaloudellinen suunnittelu voidaan kattavuudeltaan ja velvoitta-
vuudeltaan saattaa. Suppein suunnittelujarjestelma koskee pelkistaian
valtiontaloutta ja sen tuottamia palveluksia. Suunnittelutoimintaa voi-
daan laajentaa sen mukaan, missa madrin tdhdataan aktiiviseen tavoit-
teita, odotuksia ja toimintavaihtoehtoja koskevaan informaatioon ja mie-
lipiteiden vaihtoon ja suorastaan yhteistyohon muiden paatoksentekija-
piirien kanssa, jotka osallistuvat suunnitelman laatimiseen ja paatoksen-
tekijoind sen hyvaksymiseen ja toteuttamiseen.

Tyoryhman omaksuman suosituksen mukaan meidan yhteiskuntajar-
jestyksemme puitteissa onkin syyta tahdata laaja-alaiseen vaihtoehtoon, jossa
kokonaistaloudellinen suunnittelu palvelee paitsi valtiovallan ja nimen-
omaan valtioneuvoston myos koko yhteiskunnan paatoksentekoa. Tama
nakemys erosi jonkin verran yhteiskuntasuunnittelun organisaatioko-
mitean eli ns. PAAvELAn komitean nakemyksestd, jossa suunnittelu nih-
tiin yksinomaan valtiovallan ja siinakin pelkastaan hallitusta koskevana
toimintana. ‘

Valittua vaihtoehtoa perusteltiin sekéd tehokkuus- etta demokraattisuus-
nakokohdin. Yhteistyo ja tietojen vaihto vahentda niitd virheinvestoin-
tien riskeja, joita aiheuttaa puutteellinen tieto tavoitteista, markkinake-
hityksestd, harjoitettavasta talouspolitiikasta tahi eri elinkeinoalojen kehi-
tyksestd. Myo6s on nahtavissa ettd laajamittainen yhteistyé tuo yhteis-
kunnan jasenten padmaarit paremmin ja monipuolisemmin esille kuin
suunnittelu pelkastdan hallinnon puitteissa. ‘

Erityista huomiota tyéryhma kiinnitti suunnittelun tehostamisesta koi-
tuviin poliittis-hallinnollisiin seurauksiin; merkitseeké se lisaantyvai
keskusjohtoisuutta, enemmistédiktatuuria, kulloinkin vallassa olevan
puolueen aseman ponkittamista? Tasta kysymyksestd, jota maassamme ei
juuri ollut kasitelty, tilattiin my6s asiantuntijalausunto valtio-opin eri-
koistuntijoilta.

Lahtokohtana oli nahtavissa, ettd kokonaistaloudellisen suunnittelun
kehittamisella ei ole ainoastaan taloudellisia vaikutuksia vaan my6s muita
seuraamuksia ; nima saattavat olla tulkittavissa haittavaikutuksiksi, jotka
sellaisinaan vahentavit suunnittelun tulosten yhteiskunnallista kokonais-
arvoa. '

Yhteiskunnassamme paatoksenteko on perinteisesti hajautettua, mutta
kehityssuuntana on kuitenkin ollut julkisen vallan merkityksen lisaanty-
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minen yksiléiden ja toisten yhteis6jen kustannuksella. Tat4 kehityslinjaa
taloudellisen suunnittelun kehittiminen tulee edelleen jatkamaan. Kui-
tenkin monien vahvojen vallan keskusten — eduskunnan, hallituksen,
puolueiden, hallintokoneiston, elinkeinojarjestéjen ja ammattijarjestéjen
— olemassaolo merkitsee, ettid valtiovalta ja eritotenkin sen toimeenpa-
neva elin eli hallitus ei pysty toteuttamaan tavoitteitaan olematta kiin-
tedssd yhteisty0ssd talouselaman eri piirien kanssa.

Suomen taloudellisessa ja poliittisessa jarjestelmassa kokonaistaloudelli-
sen suunnittelun tulee taten pohjautua valtion ja sen ulkopuolisen sektorin
yhteistyohon. Huomiota on talloin kiinnitettava yhteydenpito-, neuvot-
telu- ja koordinointijarjestelmiin, joiden avulla on mahdollista estaa hai-
tallisten konfliktien syntyminen ja taata mahdollisuus ratkaisuihin, jotka
voivat olla eri osapuolten hyvaksyttivissa. T4ta varten on ehdotettu pe-
rustettaviksi yhteistyéryhmia, koordinointirenkaita huolehtimaan eri elin-
keinoalojen tai talouspolititkan osakenttien suunnittelutyosta.

Kaytannon yhteistyéongelma on meille tuttu politiikasta. Kysymys on
siitd, missd suunnittelun vaiheessa ja milld tavoin erilaiset ja jopa ristirii-
taiset tavoitteet saadaan keskenadn sopusointuun. Jos tarkoitus ei ole so-
veltaa pakkovaltaa, jossa eri talousyksikéille maarattéaisiin keskusjohtoi-
sesti niiden tavoitteet ja mahdollisesti keinotkin naiden toteuttamiseksi,
on yhteinen suunnitelma tavoitteista ja keinoista saatava osanottajien
hyviksymaksi, jolloin vapaaehtoinen hyvaksyminen samalla velvoittaa
osapuolia. Hyvéksyminen, kuten tiedetaan, merkitsee puhtaiden tavoit-
teiden kompromissia, pahimmassa tapauksessa ohjelman suoranaista
vesittymistd. Enta jos suunnitelman tavoitteista joudutaan danestamain
— onko mahdollista sopia sellaisista pelin saannéista, ettd enemmiston
paitds sitoo vihimmisténa olevia ja havidlle jadneita eturyhmia? Olisiko
suorastaan spesifioitava ne omantunnonsyyt, joiden perusteella vihem-
mistéryhma voi jattaytya pois leikista?

Tahan kysymykseen kiinnitettiin suurta huomoita Ranskassa sikalaista
suunnittelujarjestelmia luotaessa. (Ranskan taloussuunnittelu ei tosin
talla hetkella nauti kovin suurta arvonantoa, mutta taytyy myontaa, etta
poliittiset mullistukset voivat kaataa minka tahansa, sellaisenaan tehok-
kaan jarjestelman.) Sielld pyrittiin sithen, etti eri elinkeinosektorien ja
valtiovallan yhteistyoelinten edellytettiin antavan yksimielisen ehdotuk-
sensa suunnitelmaksi kyseisella alalla; toimikunnan sisalla saatiin kylla
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riidelld, mutta toimikuntien jasenia ei valittu muodollisesti minkaan etu-
ryhmén edustajina vaan asiantuntijoina, eikd elimille nain ollen spesi-
fioitu muodollista a4nestysmenettelyd. Taten toivottiin voitavan riidat
pitad perhepiirissd eli sellaisessa suunnittelun vaiheessa, jossa ne eivit
paasisi vaikuttamaan haitallisesti ratkaiseviin paatoksiin. Strategiaan
kuuluu edelleen se, ettd taloussuunnitelma tuodaan eduskuntaan kah-
dessa vaiheessa. Ensin on lakiesitys taloussuunnitelman pailinjoista, missi
yhteydessa siita voidaan vapaasti keskustella ja aanestai parlamentaari-
sen kaytannon mukaisesti, koska kysymys on hyvin yleisesti muotoilluista
paamaaristd. Toisessa vaiheessa suunnitelma tuodaan eduskunnalle val-
tavana suunnitelmakompleksina, joka muodostaa kiintein kokonaisuuden
ja jonka hyvaksyminen sellaisenaan on titen suunnilleen ainoa vaihto-
ehto.

- Kuten edelld mainittiin, yhteiskunnan tavoitteet tulevat osaltaan julki
poliittisessa paatoksenteossa. Se on kuitenkin usein kovin lyhytjannitteista,
varsinkin koska budjettivarojen kaytt6 on sidottu yhteen vuoteen kerral-
laan. Niin ollen heraakin kysymys, milla tavoin mahdollinen suunnittelu-
elin saisi selkoa naistd pitemman tai keskipitkdn tahtayksen tavoitteista.
Voimmeko. l6ytaa elimeen niin hyvid eri alojen asiantuntijoita, etta
voimme luottaa heidan ennustuksiinsa ihmisten mieltymyksista pariksi-
kymmeneksi vuodeksi eteenpiin, vai jarjestimmeko kansanaanestyksia,
joissa ihmisid pyydettdisiin piirtamaan rasti esiteltyjen vaihtoehtojen
kohdalle? ,

Laaja-alaisen suunnitteluvaihtoehdon eras motiivi oli siina, ettd sen
arveltiin paremmin julkituovan yhteiskunnan eri jasenten tavoitteet kuin
pelkastaan valtion taloussuunnittelussa olisi laita. Mika olisi sitten naiden
tavoitejarjestelmien hierarkia, eri osallistujatasojen suunnittelun koordi-
nointi? :

Kukin meistd pyrkii tavoitteisiinsa eri ominaisuuksissa, markkinoilla
kuluttajana, tuotantotoiminnassa yrittajana, sijoittajana tai tyépanoksen
myyjana. Tavoitteita ajetaan erilaisten yhteis6jen kautta seka poliittisen
paatoksentekojarjestelmén puitteissa. Liséksi esiinnymme eri rooleissa eri
alueiden ja elinkeinojen edustajina, eri tulo- ja varallisuusryhmien jase-
nin, eri harrastusmuotojen puolestapuhujina. Kaikissa naissi tehtavissd
odotamme finanssipolitiikalta ja suunnittelulta erityista suopeutta kul-
loistakin dimensiota kohtaan. Kysymys siitd, minkalaiset yksilot ja yhtei-
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sot paasevat suunnitteluun mukaan muunakin kuin passiivisena hyvaksy-
jana ja tyontekijana ja kuinka voidaan jarjestad tasapuolinen edustus, on
yllattavan monitahoinen, jos sitd ryhtyy miettimaén aivan uutena asiana.

Lieneek6 onneksi, ettd jarjestelmaa ei kuitenkaan ole ryhdyttava luo-
maan tyhjasta vaan runsauden pulasta. Meilla on jo eduskunta ja hallitus,
joiden koostumus tayttaa tietyt kansanvallan ja perustuslaillisuuden
asettamat ehdot. Meilla on edelleen itseniinen teollisuus ja joukko etu-
jarjestoja, jotka ovat viime vuosikymmenind tottuneet ottamaan melko
aktiivisesti osaa talouspoliittiseen keskusteluun ja eri muodoin suorastaan
paitoksentekoon. Edelleen meilld on melkoista paitintivaltaa omaava
kunnallinen itsehallintojarjestelma, ja parhaillaan ovat vireilld lainsda-
dannolliset uudistukset maakuntahallinnon alalla. Koordinointi on sel-
vasti tarpeen, jotta kukin alasektori saa tarvitsemansa itsendisyyden voi-
dakseen suunnitella optimaalisen resurssiensa kayton ja jotta sille samalla
osoitetaan ne rajoitukset ja ne toiveet, joita kokonaistaloudellinen nako-
kulma antaa.

Suunnittelujarjestelman nikymiin vaikuttaa ratkaisevasti informaatio-
tekniikan edistyminen. Uudistusta tihin suuntaan merkitsee tilasto-
jarjestelmien lisadntyva integrointi, mihin teknilliset mahdollisuudet ns.
»tietopankkien» muodossa ilmeisesti paranevat 1970-luvulla. Tamén
kehityksen paatepistettda on vaikea ennustaa.

Toivon taman keskustelun tuovan esille viitteita siita, pyritaanké koko-
naistaloudellinen suunnittelu kasvattamaan meille hyvaksi rengiksi vaiko
hyviksi isannaksi.
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Kansantaloudellinen Yhdistys oli jarjestanyt esitelmdn johdosta
paneelikeskustelun, johon ottivat osaa ylijohtaja Einvo H. Laurira, dipl.
ins. FREDRIK CASTREN sekd valtiot.maist. VEIKKO TATTARI. Seuraavassa
julkaistaan heidan alkupuheenvuoronsa.

EINO H. LAURILA:

Esitelmanpitdja nojautui ymmaértaakseni
aika paljon Taloudellisen suunnittelun
tyoryhmin mietint66n. Eri kohdissa ei
kdynyt aina selville, olivatko hinen esit-
tAménsd ajatukset timin tyéryhmin aja-
tuksia vai hdnen omiaan. Olisi ollut mie-
lenkiintoista kuulla, miten esitelméitsijan
omat ajatukset erdissd tirkeimmissi koh-
dissa sopivat ty6ryhméin ajatuksiin.

Taloudellisen suunnittelun tyéryhméan
mietintdd ei liene julkisuudessa paljon
selostettu tai arvosteltu. Ainakaan ei mi-
nun silmiini ole mitddn perusteellista esit-
telyd sattunut. Ehké tdstd syystd on sal-
littua sanoa siitd jotakin.

Katson — ulkopuolisena tarkastelijana
— ettd mietint6 liitteineen on suuri saa-
vutus meikaldisissd oloissa. Sen aikaan-
niin vankka
ekonomistijoukko, ettei meilld juuri pa-

saamiseen tosin osallistui

rempaa olisi kokoon saatukaan. Mietin-
noén ldhtokohtiin ja niistd johdettuihin aja-
tuksiin voi yleensd yhty4.

Mietinnén mukaan on kokonaistalou-
dellisen suunnittelun tarkoituksena te-
hostaa kéytettdvissd olevien voimavarojen
kohdentamista yhteiskuntapolitiikan pai-
maéidrien mukaisesti. Tdhin lisdtdan, ettd
suunnittelulla pyritddn myds tekemiin

toimintavaihtoehtojen  kvantitatiivinen

vertailu mahdolliseksi. T#ssd termit »ko-
konaistaloudellinen» ja »kvantitatiivinen»
ovat hyvin tirkeitd. Ne mielestdni ilmai-
sevat, minkiluonteisesta suunnittelusta on
kysymys. Se, mitd mietinndssa sitten sa-
notaan suunnittelun tarkoituksesta, sen
tarpeellisuudesta ja sisilléstd sekd sen eri
vaiheista, el juuri herdti vastavaitteiti.
Myés kokonaistaloudellisen suunnittelun
menetelmit on esitetty ansiokkaasti. Mie-
tinnén lopussa on Suomen kokonaista-
loudellisen suunnittelun johdonmukainen
kehittdmisohjelma. Miten se voidaan to-
teuttaa, on kuitenkin eri asia.

Taloudellisen suunnittelun tydryhmén
mietinndssd sanotaan, ettd valtiontalou-
den piirissd tehtiin ensimméinen yritys
useita vuosia kattavaksi suunnitelmaksi
[finanssisuunnitelmakomitean toimesta vuonna
1962. Néinhin asianlaita oli. Minusta olisi
kuitenkin t#hén liittyen ollut syytd kiin-
nittd4 huomiota myos talousohjelmakomitean
tydhon. Talousohjelmakomitea — jonka
pubeenjohtajana oli nykyinen kansleri
Emvo Saarr ja paidsihteerind nykyinen mi-
nisteri Jusst LINnamMo — asetettiin huhti-
kuussa 1959 eli kymmenen vuotta sitten.
Taman komitean mietinté oli mielestini
aika suuri saavutus meilld. Varsinkin ko-
mitean kayttdmit modernit suunnittelu-
menetelmit herittivit jopa ulkomailla
huomiota. )



Suomessa oli oikea tietdmys kvantita-
tiiviseen kokonaistaloudelliseen suunnitte-
luun liittyvistd seikoista 10 vuotta sitten
hyvin vihiistd, ja vain harvat henkilot,
kaikki ekonomisteja, harrastivat niitd
asioita.

On selvad, ettd nykyisin tietdmys suun-
nittelun alalla on entisestddn paljon ko-
hentunut. Uskon, ettd suunnittelusta voi-
daan nykyisin puhua jopa ilman poliittisia
intohimoja. Mutta kun esitelminpitdji
sanoi, etti taloudellisen suunnittelun tar-
ve alkaa olla commune bonum talouspoliit-
tisessa keskustelussa, sanon puolestani,
‘etten usko meilld oltavan vield ndin pit-
kalla, ei ainakaan, jos todella puhumme
— emmeki vain luule puhuvamme —
kvantitatiivisesta kokonaistaloudellisesta
suunnittelusta.

T4han on monia syita. Meilla tuskin ol-
laan yhtd kiinnostuneita kokonaistalou-
dellisesta tarkastelusta kuin yleensd muual-
la. Meilld tuskin ollaan myoskaan yhtd
kiinnostuneita kvantitatiivisesta tarkaste-
lusta kuin yleensd muualla, vaikka esim.
tietojenkésittelytekniikan edistyminen on
paljon asiaa parantanut. Erds syy tdhén
asiantilaan on taas se, ettemme aikaisem-
min ole kuuluneet OECD:hen. T4ssi jr-
jestossd on tehty paljon tyoti niiden kei-
nojen selvittimiseksi, joilla kansantalou-
den kasvuun ja muihin yhteiskuntapoliit-
tisiin tavoitteisiin voidaan padsti. Paljon
tyotd on myos tehty sen informaatiopoh-
jan luomiseksi, jota yhteiskunnan kehitta-
mistydssd tarvitaan. On selvdi, ettd kun
naitd asioita OECD:ssd ja sen jasenmaissa
on harrastettu jo monia vuosia, on kvanti-
tatiivinen kokonaissuunnittelu kdynyt ylei-
sesti tutummaksi. Meilldikin voitaisiin
esim. laatia suppea ja selkedkielinen kirja-
nen koko kansan kiyttdd varten siitd,
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mitd kokonaistaloudellisella suunnittelulla
nykyisessd yhteiskunnassamme oikein ym-
marretain.

Se Taloudellisen suunnittelun ty6ryh-
mén kanta, jonka mukaan olisi syytd pyr-
kid laajahkoon suunnittelujdrjestelmiin,
lienee nykyoloissa — jolloin vedotaan toi-
saalta demokraattisuuteen ja toisaalta te-
hokkuuteen — sopivin ratkaisu. Niin sup-
peata suunnittelujarjestelméd, etta se kos-
kisi pelkdstddn valtiontaloutta, on tuskin
endd nykyisin syytd ajatella. Joka tapauk-
sessa tillaisen laajahkon suunnittelujér-
jestelmén tulisi nykyoloissamme olla var-
sin vapaamuotoinen ja ennen kaikkea
joustava.

Esitelmanpitaja ei (eikd mydskdan tyd-
ryhmi) puuttunut juuri lainkaan suun-
nittelun organisatorisiin puoliin. Téllai-
nen asenne osoittaa mielestdni suurta vii-
sautta; sen takia en myoskdin miné sithen
puutu, vaikka halua olisikin. Mutta eiko-
hén ole niin, ettd jos voidaan sopia suun-
nittelun, sanoisinko, aatteellisista linjoista,
niin kylld sen jilkeen on parempia mah-
dollisuuksia sopia organisaation ilmenti-
mistd kaytdnnollisista linjoista.

Esitelméan loppupuolella  kosketeltiin
suunnittelua varten tarvittavaa informaa-
tiojarjestelmad. Nykyaikaisen talouspoli-
tiikan ja muun yhteiskuntapolititkan kan-
nalta on meilld valitettavan paljon puut- .
teita informaation tarjontapuolella. Tosin
kysyntidkddn el ole mainitsemistani syistd
noussut vield kovin korkealle, mutta joka
tapauksessa ilmenee jo tasapainottomuut-
ta, joka uhkaa kovasti lisdantyd. Tarvit-
semme paljon tutkimuksia yhteiskuntapo-
liittisista tavoitteista, tarvitsemme paljon
tietoja niistd tekijoistd, jotka rajoittavat
suunnittelua ja sithen liittyvid ratkaisuja,
ja edelleen tarvitsemme paljon selvityksid
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niistd keinoista, joilla tavoitteet pyritdan
saavuttamaan. Esim. tilastoja ja niihin
liittyvid tutkimuksia olisi huomattavasti
kehitettavi. Tilastollinen pditoimisto on
tehnyt vuosien mittaan paljon tdhén tdh-
tadvid esityksid, mutta laheskddn kaikkia
ei ole saatu lapi. Hyvakaan informaatio ei
ole valttamattd merkki hyvistd suunnitte-

lujarjestelindstd, mutta valttiméon edel-
lytys hyvéd informaatio suunnittelulle on.
Esitelménpitdjad halusi lopuksi viitteita
siitd, pyritddnko suunnittelu meilld kas-
vattamaan rengiksi vaiko hyvaksi isdn-
néksi. Eiké suunnittelu ole sekin vain
keino yhteiskunnan tehokkaaksi kehitti-
miseksi? Kuinka se voisi olla isdnta!



FREDRIK CASTREN:

Minun roolini tédssd keskustelussa on edus-
taa ldhinni teollisuutta. Korostan kuiten-
kin, ettd kannanottoni ovat pelkdstddn
henkilokohtaisia — eivat virallisia.

Totean aluksi, ettd pyrkimystd pitem-
mén aikavilin kattavaan taloudelliseen
suunnitteluun julkisen hallinnon taholla
on tervehdittiava ilolla, etenkin, kun tode-
taan ne vaikeudet, jotka tilla tielld tule-
vat eteen. Julkisen hallinnon toiminnassa
Jja pdatdsten teossa on juuri sen lyhytjan-
nitteisyyden takia nykyisellain kovasti toi-
vomisen varaa. Lyhytndkoiset toimenpi-
teet ja usein — jopa arvaamattakin — ta-
pahtuneet, olosuhteita muuttaneet rat-
kaisut ovat saattaneet pahasti vaikeuttaa
teollisuuden pyrkimyksia pitk4jannittei-
seen toimintaan.

Samoin haluan antaa tunnustuksen toh-

tori Vartiaisen mainitseman kokonaista-
loudellista suunnittelua ja sen kehitti-
mistd koskevan muistion laatijoille perus-
teellisesta paneutumisesta asiaan.

Tama tunnustus ei kuitenkaan merkitse
sitd, ettd henkilokohtaisesti kaikin ajoin
yhtyisin esitettyihin ajatuksiin. Siitdkin
huolimatta, ettd herrat ovat varmaan pe-
rehtyneet asiaan paljon syvemmin ja laa-
jemmasta nakokulmasta kuin min.

Teollisuus toivoo valtiovallalta ja julki-
selta hallinnolta pitempijénnitteistd suun-
nittelua — paatoksid, joiden vaikutus ta-
louseldmidn olisi voimassa ja suuntaa an-
tavana nykyistid pitemmén aikavélin. Toi-
sin sanoen teollisuus toivoo, etti niitd
puitteita, joissa se toimii ei jouduttaisi
niin Zkkiniisesti muuttelemaan,

Edelleen olisi toivottavaa, etti valtio-
vallan toimesta tehtiisiin, kuten muistion

laatijatkin ovat ehdottaneet, nykyista
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enemmin ja perusteellisempaa taloudel-
lista tutkimustyotd ; tassd me olemme Suo-
messa vield hyvin paljon jiljessd. Niin
selvitettadisiin paremmin eri talouspoliit-
tisten paatosten, suhdannevaihteluiden ja
muiden tekijéiden vaikutus kansantalou-
teemme sekd lyhyelld ettd pitkalld tih-
tiaykselld. Padstiisiin entisté luotettavam-
piin ennusteisiin ja saataisiin vankempi
informaatioperusta tdmin piivan ratkai-
suille. Tam& auttaisi sekd valtiovallan
omia ratkaisuja ettd yksityistd elinkeino-
elaméi. On pakko todeta, ettd nykyinen
tutkimus ja informaation kerddminen pal-
velee enemmaén finanssi- ja rahapolitiikan
ohjaamista kuin esimerkiksi teollisuuden
ja kaupan kehittamista.

Téahén kaikkeen muistiossa tdhdatidan.,
Nyt tulen kuitenkin kysymykseen, jossa
olen eri mieltd muistion ajatusten kanssa
— sikéli kuin olen ymmaértanyt sen laati-
joiden tarkoituksen oikein.
muistiossa esitettyjen ajatusten toteutta-

Mielestani

minen veisi suunnittelun liian pitkalle.
Siitd tulisi lilan kokonaisvaltainen, keski-
tetty ja jaykka, ja sen toteuttamismahdolli-
suudet ovat erittdin kyseenalaiset.

Mielestani pitdisi rajoittua suunnittele-
maan sellaisia pitkdvaikutteisia toimen-
piteitd, joilla julkinen hallinto voi luoda
talouselamalle sopivat puitteet, niin ettd
kehitys ohjautuu koko kansantalouden
kannalta edulliseen suuntaan. Téhén si-
saltyy luonnollisesti my6s julkisten palve-
lusten pitkdjannitteinen suunnittelu. En
siis pyrkisi liiaksi kansantaloutta suora-
naisesti ohjaavaan kokonaistaloudelliseen
suunnitteluun. Erdiden, lihinna valtion
hallinnassa tapahtuvien toimintojen koor-
dinoitu suunnittelu on kylldkin paikal-
laan.

Mitd suunnittelun tarvitsemien tutki-
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musten suorittamiseen tulee, yhdyn muis-
tiossa esitettyibin ajatuksiin jo olemassa
olevien tutkimuslaitosten hyvaksikaytosta.
Erdiden laitosten toimintaa joudutaan
varmasti melkoisesti kehittiméiin, jotta
niiden antama palvelu paremmin vastaisi
asetettavia vaatimuksia ajatellen erityi-
sesti tulosten nopeaa saantia.

Suunnittelua kiyntiin pantaessa teol-
lisuus on mielelldin mukana ldhinni jar-
jestéjensd kautta ja tutkimuslaitostensa
apua tarjoten.

Korostan vield pelkoani, etti nyt ol-
laan haukkaamassa liian suurta suupalaa;
lahtisin — ainakin aluksi — esimerkiksi
Ruotsissa nykyisin kéytossd olevaa suun-
nittelun systeemid lahelld olevaan menet-
telyyn: lahinnd kehitykselle edullisia puit-
teita luovaan suunnitteluun.

Suunnitelma on nihddkseni kokoelma
padtoksid sellaisista toimenpiteistd, joiden
toteuttamisella pyritddn johonkin selvisti
médriteltyyn tavoitteeseen. Yksityisessd
yrityksessd tallaiset tavoitteet voidaan sel-
viasti méiritelld, ja ne ovat yksikésittei-
sind esitettdvissd. Asia on ilmeisesti aivan
toisin, kun ajatellaan koko kansantaloutta.
Miten voidaan péastd sellaiseen tavoite-

asetteluun, joka todella kelpaa eri intressi-
piireille? Hyvaksyttdvid tavoitteita voi-
daan ilmeisesti asettaa erdille toiminta-
sektoreille, kuten asuntotuotannolle, tie-
verkoston kehittdmiselle jne., mutta onko
mahdollista asettaa kokonaistaloudellisia
tavoitteita?

Kokonaistaloudellisessa  suunnittelussa
suunnitelmat ovat tyovalineitdi — eivit
itsetarkoitus. Suunnittelu on mitoitettava
ja sen menetelmit luotava juuri titi aja-
tellen. Ainakin yksityisesséd yrityksessé olen
todennut, ettd suunnittelua palvelevassa
ja koordinoivassa — suunnittelua suun-
nittelevassa — organisaatiossa helposti
joudutaan lilan raskassoutuiseen ja kal-
liiseen jarjestelmédin — ajaudutaan suun-
nitteluun suunnittelun vuoksi. Kokonais-
taloudellista suunnittelua vaanivat samat
vaarat.

Esitettyani arvostelua muistiossa ehdo-
detun kokonaistaloudellisen suunnittelun
»systeeminy» toteuttamismahdollisuuksista
ja tarkoituksenmukaisuudesta, haluan kui-
tenkin korostaa kannattavani sitd, ettd
niitd asioita on ryhdytty tutkimaan ja
viemiin eteenpiin ja ettd niistd saadaan
aikaan rakentavaa keskustelua.



VEIKKO TATTARI:

Tohtori Vartiaisen esityksessd tarkastel-
tiin suunnittelutapahtumaa 1dhinné koko-
naistaloudellisen suunnittelun tasolla. Sa-
mat tavoite- ja osallistumisprobleemat
ovat olemassa myds paikallishallinnossa
eli kuntatasolla, jota allekirjoittanut la-
hinnd edustaa. Kunnissakin on viime ai-
koina ryhdytty laatimaan pitkdn tihtayk-
sen, viiden —kymmenen vuoden toiminta-
ja taloussuunnitelmia. Samassa yhteydessd
on tehostettu myods esitelmissd mainitun
kolmannen klassisen tuotannontekijin eli
maankdytén suunnittelua sekd seutusyun-
nittelu- ettd kunnallisten elinten toimesta.

Suunnittelun ja suunnitelmien toteut-
tamiseen on siis ryhdytty laajalla rinta-
malla, mutta usein hyvin puutteellisin pe-
rustein. Merkittdvimpid puutteita on se,
etteiviat alueyksikot, kuten seutukaava-
alueet ja erityisesti kunnat, ole tietoisia
yleistaloudellisista tavoitteista, saati sitten
niiden alueita koskevista aluepoliittisista
tavoitteista. Talouspolitiikka ja valtion
toimenpiteet tdytyy siten edellyttdd koko
suunnittelukautena yleensd samoiksi kuin
lahtokohtatilanteessa. Valtio on kuitenkin
jatkuvasti valmis lisidmddn kuntien vel-
voitteita. Miten ndmi olisi paikallishal-
linnon suunnittelussa otettava huomioon,
on selvittdmisen ja informaation arvoinen
kysymys. Kun toisaalta kunnilla on verra-
ten laajat valtuudet, itseasiassa monopoli,
sdddelld alueensa maankiyttéd ja samalla
sitoa myos suuri ‘osa itse toiminnasta eli
tyostd ja reaalipddomasta, tulee kysyneek-
si, missd ja miten voidaan tarkistaa, ettd
voimavarojen jako tapahtuu yhteiskunnan
kannalta optimaalisella tavalla. Seutu-
kaavan ja kuntien laatimat tai laaditutta-
mat kaavaehdotukset tosin ldpikdydaan
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sisdasiainministeriossa,
mutta tietddkseni el kokonaistaloudelli-
sesta suunnittelusta vastaavan elimen toi-
mesta. Nama ongelmat ovat tietysti ldhin-
ni asutuskeskuksen ongelmia, mutta on

ja tarkistetaan

muistettava ettd keskustamuodostus jat-
kuvasti kiihtyy Suomessa.

Sikali kuin olen asiaa seurannut, ollaan
parhaillaan kehittdmassd jarjestelmaa toi-
saalta kokonaistaloudellisen suunnittelun
ja toisaalta valtion ja kunnallisten toimin-
tojen koordinoimiseksi. Elinkeinopoliitti-
sella tasolla vastaavaan pad&dmdéidrdén tih-
dédnnee viime kddessd myés kehitysaluei-
den neuvottelukunnan tyo, jossa on selvi-
telty mm. alueellisen teollisuuspolitiikan
perusteita.

Tohtori Vartiainen esitti useita mielen-
kiintoisia kysymyksen asetteluja eritdh-
tayksisten suunnitelmien luomisesta ja
suunnitteludemokratian toteuttamismah-
dollisuuksista ldhtien liikkeelle prof. Pau-
nion ryhmén aikaansaannoksista. En ole
valitettavasti saanut kisiini ryhmén tyo6ta,
mutta referoinnit osoittavat, ettd suun-
nittelutapahtuma on pyritty nikemidn
tavanomaista laajempana eli pdatoksen-
tekijéiden, eri yhteisdjen ja suunnittelijoi-
den yhteistydongelmana. Mitd tulee en-
sinndkin eri tahtdyksisten suunnitelmien
luomiseen, yhdyn tyéryhmién siithen esitti-
main mielipiteeseen, ettd pitkalld tdh-
taykselld on tdrkeintd tavoitejarjestelmien
kartoittaminen 10—20 vuoden aikavalilld
ja ettd pitkén tahtdyksen suunnittelun tu-
lee antaa puitteet keskipitkdn tdhtidyksen
suunnittelulle ja timén puolestaan lyhyen
tihtdyksen suunnittelulle eli vuotuisille
talousarvioille. Lisdisin tdhin vieli sen,
ettd pitkdlld tdhtdykselld on kysymys la-
hinné laaja-alaisista ohjelmista ja tavoit-
teista, joita tulee késitelld vapaana orga-
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nisaatiorajoituksesta. Keskipitkdlld ja ly-

hyella tdhtiaykselld mainitut ohjelmat pilk- -

koutuvat ja lokeroituvat tiettyihin toteut-
taviin ja suunnitteleviin organisaatioi-
hin.

Mita tulee jélleen kuntatasolla suoritet-
tavaan suunnitteluun voidaan todeta eriis-
sd kunnissa ldhdetyn liikkeelle 10 vuoden
suunnitelmista. -On vaikea sanoa, onko
tama pitkd vai keskipitkd tdhtdys. Pikem-
minkin se on pitkd ottaen mm. huomioon
edelld mainitun kokonaistaloudellisen in-
formaation puutteellisuuden. Pelkastdin
suunnitteluteknilliset seikat ja voimavarat
puoltaisivat lyhyempai suunnitteluperio-
dia. Kymmenen vuoden suunnitelmat on
kuitenkin todettu strategisesti mielekkaik-
si mm. siitd syystd, ettd tallgin voidaan
osoittaa kunnan jdsenten ja heitd edusta-
vien luottamusmiesten tarpeiden ja toivo-
musten otetun mukaan suunnitelmaan
vaikkakin vasta suunnittelukauden lop-
pupddssd. Jos suunnitelmat esitettdisiin
esim. 4—>5 vuoden tahtiykselld, saattaisi
suuri osa esitetyistd tarpeista jaddd koko-
naan suunnitelman ulkopuolelle, vaikkei
niitd olisikaan hylatty.

Ratkaistavista ongelmista vaikeimpia on
epdilemittd se, ketkd osallistuvat suunnit-
teluun ja ketki tekevit paatoksia sekd mi-
hin perustuen. Esitelmissa esiteltiin asiaa
lahinn valtiovallan ja etujarjestdjen koor-
dinointikysymyksend, miké sopiikin esitel-
min otsikon puitteisiin. Tiedon ja taidon
tason kehittyessd ja sen mukana tarpeiden
ja tavoitteiden erilaistuessa’ ei yhteiskun-
nan eri ryhmien yhteistyd ja erilaisten
ryhmaéintressien selvittely ole endi pelkka
poliittinen kysymys, vaan vaikeasti hallit-
tavissa oleva teknis-tieteellinen tehtava.
Suunnittelussa huomioon otettavien seik-
kojen méari ja sisdlté on moninkertaistu-

nut ja sisdltd monimutkaistunut. Vastaa-
vasti on my6s suunnittelussa tarvittavan
asiantuntemuksen madrd kasvanut. Voi-
daan kysyd, onko poliittisten paatosten
tekijoiden hallittavissa se valtava tieto-
méadrd ja muuttujaluettelo, joka suunni-
telmien perusteluissa voi esiintyd. Nain
on asian laita varsinkin silloin, kun siirry-
vaihtoehtoon, jossa kokonaistaloudellinen
suunnittelu palvelee koko yhteiskunnan
paatoksentekoa. Epdilen, ettd niin kauan
kuin esimerkiksi poliittiset paatoksenteki-
jit niin eduskunnassa kuin kunnallisval-
tuustoissa hoitavat tehtdviddn sivutoimi-
naan, jii suunnitelmien ja tavoitteiden
asetteluun perehtyminen ja samalla suun-
nitteluun osallistuminen hyvin heikoksi.
Niin ollen kehitys on kulkemassa pikem-
minkin suunnittelijadiktatuuria kohden.
En puutu tissd siihen, onko tdma hyvista
vai pahasta. Tatd kehitystd tukee vield
laajamittaiseen ATK:n kdyttoon siirtymi-
sen aiheuttama informaatiotekniikan edis-
tyminen tietopankkien yms. rekistereiden
muodossa. Talldin suunnittelussa tarvit-
tavan tietoaineiston hallinta jd4 yha enem-
min suunnitteluteknikoille, Mainittakoon,
ettd prof. Littunen on erddssd yhteydessa
esittdnyt, ettd selvitysten, tutkimusten ja
muun tietoaineiston kayttd paatoksen-
teossa olisi saatettava lakisdateiselle poh-
jalle. Niin varmistettaisiin se, etti ennen
padtoksentekoa todella hankitaan tietty
perusmaira pditdkseen liittyvid tausta-
tietoja, jolloin péaatoksentekijat voisivat
kiinnittdd huomiota itse lopputulokseen.
Todettakoon, etti niin onkin menetelty,
kun uudessa asuntolaissa edellytetdén,
ettd suuret kunnat vuosittain laativat vii-
den vuoden asuntorakennusohjelman. Oh-
jelman perusteeksi on asuntohallitus puo-



lestaan laatinut vyksityiskohtaiset . ohjeet
tarvittavista tiedoista ja esittelytavasta.

Esitelmdissd viitattiin Ranskan suunnit- =

telujarjestelmidn; ja todettiin sulkeissa,
ettd se ei nauti talla hetkelld suurta ar-
vonantoa. Tuntematta Ranskan suunnit-
telujarjestelmad esitettya
enempédd, katson, ettd jirjestelmd vaikut-
taa suhteellisen hyvalta. Jos kerran demo-

esitelmassa
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kratian pelisdant6jen mukaan -on sovittu
péalinjoista, kuten tulonjakopolitiikasta,

tyollisyydestd, maksutaseesta ym. koko-

naistaloudellisten muuttujien kehityksesta,
on nidmi padmiirit toteuttava yksityis—
kohtainen suunnitelma itse asiassa sekun-
dédrinen kysymys, kunhan vain on var-
mistettu, ettd suunnitelluilla toimenpiteil-
14 saadaan haluttu tulos aikaan.



Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1969:2

Palvelusektorin tyfjllisyyden kehityksesta
Suomessa vuosina 1948—1964 '

Kirjoittanut

VEIKKO T. MAKKONEN

Kirjoituksessa pyritaan kuvaamaan ty6llisyyden kehitystd Suomessa kah-
tiajaon palveluksien tuotanto — tavaroiden tuotanto pohjalta. Suomessa,
kuten yleensa muissakin kehittyneissd maissa, tyollisyyden painopiste on
jatkuvasti siirtymassa palveluksien tuotannon puolelle; kirjoituksen toi-
nen tarkoitus on etsid osittain empiiriseen aineistoon tukeutuen, osittain
kvalitatiiviselta pohjalta selitystd talle ilmiolle.

Palvelusektoriin sisaltyvat periaatteessa kaikki ne tuotantoaktiviteetit,
jotka on kohdistettu palvelusten tuottamiseen. Sektorin rajaaminen puh-
taasti funktionaalisin perustein ei kuitenkaan ole mahdollista sen vuoksi,
ettd el ole riittavasti kdytettavissa tallaisen maaritelméan edellyttamia
tuotanto-, tyollisyys- yms. tietoja. Jos pyritaan maaritelmin empiiriseen
kayttokelpoisuuteen, on tassa vaiheessa tyydyttava elinkeinopohjaiseen
tarkasteluun. Se ei kuitenkaan esti pohtimasta myés teoreettisesti peitta-
vamman tai yleensa jonkin muun méairitelman vaikutuksia kuvaukseen
sekd johtopaatoksiin. ‘

Téassa kirjoituksessa palvelusektoriin sisallytetdan seuraavat Tilastolli-
sen paatoimiston jaottelun mukaiset elinkeinot: liikkenne, kauppa, pankit
ja vakuutuslaitokset, asuntojen omistus, yleinen hallinto ja maanpuolustus
sekd »palvelukset»'. Kaikki ndma tuottavat lopputuotteinaan palveluk-
sia, ts. hyodykkeita, joita ei voida varastoida eika siirtda. Ei kuitenkaan
liene epailysta siita, etteiké muissakin elinkeinoissa, joita tassd kutsu-
taan yhteisella nimella favarasektori, tuotettaisi myos palveluksia. Tama
antaa aiheen olettaa, ettd myohemmin esitettavat luvut? ovat pikemmin-
kin ali- kuin yliarvioita.

1. »Palveluksillay» tarkoitetaan tuossa yhteydessi tilastollisesti méariteltyd elinkeinoryhmai. Sitd
ei tule sekoittaa yleistermeihin »palvelukset» ja (tdssd kdytetty) »palvelusektori», jotka ovat laajempia
kilsitteitd.

2. Kaikki kirjoituksessa esiintyviat luvut on laskettu Tilastollisen piitoimiston julkaisun Suomen
kansantalouden tilinpito vuosina 1948—1964, Taulut, Helsinki 1968, tietojen pohjalta.
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Tarkastelun lihtékohtana on havainto, ettd vuosina 1948—1964 Suo-

- men kokonaistyollisyyden kasvusta on perati 96.1 9, kanavoitunut edella
esitetyn jaottelun mukaiseen palvelusektoriin, kun vain 3.9 9, tyollisyy-
den lisayksestd on 16ytinyt tiensd maa- ja metsitalouteen, kaivannaisteol-
lisuuteen, tehdasteollisuuteen, rakennustoimintaan sekd sihké6-, kaasu-,
vesijohto- yms. laitoksiin. '

Taulukko 1. Tyéllisyyden kehitys Suomessa vuosina 1948—1964, tuhansina tydvuosina

Elinkeino 1948 1964 Muutos

Maa- ja metsitalous 717.8 548.5 — 169.3
Kaivannaisteollisuus 6.4 6.6 4+ 0.2
Tehdasteollisuus ‘ 353.9 - 453.6 + 99.7
Rakennustoiminta 125.5 199.7 + 74.2
Sahks- yms. laitokset 10.0 ©18.0 + 8.0
Liikenne R ' 92.9. 138.3 + 45.4
Kauppa i - 1182 228.9 + 110.7
Pankit ja vakuutuslaitokset ' 102 -} - 27.7 + 17.5
~ Asuntojen ¢ornistus 8.3 17.1 + 8.8
Yleinen hallinto ja maanpuolustus 63.6 83.6 4 200
Palvelukset 128.7 239.0 4+ 110.3
Tavarasektori 1213.6 1226.4 .+ 128
Palvelusektori ; i 421.9  73%4.6 4 312.7
Yhteensi 1635.5 ©1961.0 4 325.5

Maa- ja metsitalouden tyollisyyskehitys poikkeaa selvisti muiden elin-
keinohaarojen vastaavasta kehityksesta. Taméan takia on syyta jakaa tava-
rasektori »teollisuussektoriin»® sekd maa- ja metsitalouteen.

Tyollisyyden kehitysta pitkalld tahtaykselld on kirjallisuudessa kuvattu
siten, ettd ensi vaiheessa ilmenee siirtyma maa- ja metsataloudesta muihin
elinkeinoihin. T4lloin aluksi seka teollisuussektorin ettd palvelusektorin
tyollisyys kasvaa suurin piirtein samaa vauhtia. Kehityksen toisessa vai-
heessa teollisuussektorin tyollisyyden kasvuvauhti palvelusektoriin ver-

3. »Teollisuussektoriin» kuuluvat tdssid jaottelussa tehdasteollisuuden lisiksi myos kalvannalsteol-
lisuus, rakennustoiminta seki sahko-, kaasu- yms. laitokset.
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Kuvio 1. Tavara- ja palvelusektorin, teollisuussektorin seki maa- ja metsitalouden tysllisyysosuuksien kehitys
vuosina 1948—1964, prosentteina tyollisestd tydvoimasta

rattuna alenee. Kolmannessa vaiheessa teolhsuussektorln tyollisyyden
kasvuvauhti muuttuu negat11v1sek31 4

Maa- ja metsatalous ovat peruselinkeinoja, joiden tuottamien hysdyk-
keiden osuus »hyvinvoinnin» tai »elintason» kehitysta arvioitaessa jatku-
vasti vihenee, ts. niiden kysynnin kasvuvauhti tulojen nousun funktiona
pienenee. Yhta selvisti ei sen sijaan ole nahtivissd, missi mairin saman-
suuntaista kehitysta on syntynyt tai syntymassi muissa elinkeinoissa.

Tyollisyyskehitysta Suomessa vuosina 1948—1964 voidaan kuvata
oheisen piirroksen (kuvio 1) avulla (ks. myés taulukkoa 2).

4, Kehityksen kolmannen vaiheen on todettu jo alkaneen mm. Yhdysvalloissa; ks. esim. VicTor R.
Fucus The Growing Imporiance of the Service Indusiries. National Bureau of Economic Research, NewYork 1965.
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Taulukko 2. Tysllisyyden muutosnopeudet tavara-, teollisuus- ja palvelusektorissa vuosina 1949—196%,
prosentteina edellisestd vuodesta

Vuosi “Tavara- Teollisuus- Palvelu-
" sektori sektori sektori
1949 — 3.3 3.1 4.9
1950 — 0.7 2.2 5.6
1951 4.7 3.8 6.4
1952 — 1.2 — 1.0 4.1
1953 —2.6 1.1 0.1
1954 2.8 5.0 3.4
1955 2.0 2.5 5.9
1956 —0.1 1.1 3.3
1957 — 1.9 — 1.9 1.3
1958 — 0.9 —0.2 — 0.0
1959 0.7 3.1 - 3.9
1960 1.6 5.9 4.3
1961 4.3 2.7 4.3
1962 — 338 1.5 4.0
1963 1.1 0.1 2.7
1964 — 1.1 1.1 2.5

Tavarasektorin (johon sisiltyy siis maa- ja metsatalous) tyollisyyden
keskimaarainen kasvunopeus on kyseisella aikavalilla ollut vain 0.1 %,
kun se palvelusektorissa on ollut 3.5 9, ja teollisuussektorissa 1.9 9.
Luvut kuvastavat hyvin pitkan tahtayksen kehitysta: maa- ja metsatalou-
dessa tyollisyys laskee, teollisuussektorissa ja palvelusektorissa nousee.
Viimeksi mainitussa tyollisyyden nousu on kuitenkin ollut selvasti
nopeampaa. '

Yksityiskohtaisemman kuvan saamiseksi tyollisyyden kehitys voidaan
ottaa esille disaggregoidummalla tasolla. Talloin rakennesiirtyma nakyy
entista korostetummin.

Taulukosta 3 kay ilmi, ettad teollisuussektorissa on ollut osia, joiden
tyollisyys on kehittynyt negatiiviseen suuntaan. Nyt voidaan kysyé, onko
odotettavissa tamansuuntaisen kehityksen yleistyvan. Eras mahdollisuus
tyollisyysmuutosten tai -siirtymien passiiviseksi ennustamiseksi on poikki-
leikkausanalyysin suorittaminen tassid mielessi eri kehitysvaiheessa ole-
vista maista, jolloin voitaisiin kriittisesti arvioida Suomen sijaintia talla
kehityskartalla. Tassa tyydytaan kuitenkin viittaamaan vain eraaseen
aspektiin, joka voisi tulla kysymykseen edelld mainitun analyysin yhtey-
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Taulukko 3. Tyillisyyden keskimddrdiset muutosnopeudet elinkeinohaaroittain tavara- ja palvelusektorissa vuosina

1949—1964, prosentteina
Keskimai- % %
ridinen muu- koko Tavarasektori koko Palvelusektori
tos-% sektorista’® sektorista® '
vyl 4.5 Kivisljy- yms. teollisuus Pankit
Elintarviketeollisuus »Muu liikenne»
4.1 35.3 Terveydenhoito
Opetus
Tukkukauppa
Vakuutuslaitokset
Asuntojen omistus
»Muut palvelukset»
3.0—4.5 Maa- ja vesirakennustoiminta Tieliikenne
Sahké-, kaasu- yms. laitokset Virkistys jne.
13.0 Paperiteollisuus 38.3 Vahittidiskauppa
»Muu tehdasteollisuus» Ravitsemus- yms. liikkeet
Kemianteollisuus Vesilitkenne
1.5—2.9 Talonrakennustoiminta Tietoliikenne
Koneteollisuus Yleinen hallinto ja maanp.
24.0 Sahkésteknillinen teollisuus 23.6 Henkilskohtaiset palvelukset
Metallien perusteollisuus :
Graafinen teollisuus
Metallien tuoteteollisuus
Kulkuneuvoteollisuus
0.0—1.4 Kumiteollisuus
Kaivannaisteollisuus - —
7.4 Huonekaluteollisuus
Savi- yms. teollisuus
Kenki- yms. teollisuus
negat. Juomia valmistava teollisuus Rautatieliikenne
Puuteollisuus
51.5 Tekstiiliteollisuus 2.8
Nahkateollisuus
Maatalous jne.
Tupakkateollisuus
| 1000 | 1000

dessa. Suurin osa palveluksista on sidottu tavaratuotantoon. Ilman tietty-
ja palveluksia tavaratuotanto ei niet voi saavuttaa lopullista padmaa-
raansi, inhimillisten tarpeiden tyydyttamista. Kysymys on siitd, onko
palvelusektorin ja tavarasektorin kasvu ja sitd kautta tyollisyyskehitys

5. Prosenttijakautumat vuodelta 1964.
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ollut jossain mielessd tasapainotonta.® Onko palvelusektorin tyollisyys-
osuus Suomessa taloudelliseen kehitysvaiheeseen nahden liian suuri vai
liian pieni? Mahdollisen tasapainottomuuden oikeneminen tai oikaisemi-
nen on otettava huomioon tulevaisuuden kehitysarvioita laadittaessa.

Edella kuvattuun ty6llisyyden kehitykseen vaikuttavat tekijat ovat jaet-
tavissa kahteen padkomponenttiin: a) muutokset sektoreiden tuottamien
hyédykkeiden kysynnassa ja b) muutokset sektoreiden tyon tuottavuu-
dessa. Varsinaiset ongelmat tulevat esiin niiden seikkojen analysoinnissa,
jotka yhteiskunnassa ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat kyseisiin muutoksiin
ja jotka sita tietd saavat aikaan eroavuuden sektoreiden valisessd tyolli-
syyskehityksessa. Mittausvaikeudet aiheuttavat toisen ongelmavyyhdin,
varsinkin kun on kysymys palvelusektorista.

Teoreettisesti tassa voidaan erottaa kaksi d4rirajaa, joiden vilille kaikki
muut mahdollisuudet jaavat. Ensinnakin, jos kysynnidn muutosvauhti on
ollut vertailtavissa sektoreissa sama, tyollisyyden muutosvauhdin eroa-
vuus on selitettavissd kokonaan tyon tuottavuuden eri muutosvauhdeilla.
Toinen aaritapaus on se, ettd tyon tuottavuus on noussut vertailtavissa
sektoreissa yhti nopeasti, jolloin ty6llisyyskehityksen mahdollinen eroa-
vuus selittyy pelkistisn kysynnin eri muutosvauhdeilla.

Selitysta ei voida antaa pelkastaan kvantitatiivisesti, mika johtuu osit-
tain tietojen saannin vaikeudesta tai niiden puuttumisesta. Tyollisyyden
kehitysta on analysoitava myos kvalitatiivisesti, jolloin on usein pakko
tyytyad spekulatiivisiin kannanottoihin. Menetelma on se, ettd useissa
tapauksissa tulosten, siis ty6llisyyden muutosten avulla arvioidaan selit-
tavissa tekijoissa tapahtuneita muutoksia eika painvastoin.

Palvelusektoria koskevien empiiristen tutkimusten suurin vaikeus lie-
nee siind, ettd reaalituotoksen mittaaminen on ainakin toistaiseksi ollut
varsin hankalaa.” Useissa tapauksissa tuotoslukuja ei naet voida riippu-
mattomasti havaita, vaan on lahdettava liikkeelle panostiedoista. Naita
voidaan analysoida tutkimalla, onko olemassa mahdollisuus tietynsuun-
taisen systemaattisen harhan tms. esiintymiseen.

6. Voidaan esimerkiksi kysy4, onko Suomessa tehokkuusnikokulmasta ajatellen liikaa tai liian vahén
viahittdismyyméilsitsd, pankkien haarakonttoreita, huoltoasemia, agentuuriliikkeitid jne. Voidaan myds
kysyd, missid méédrin tuonnin ja viennin vilinen suhde vaikuttaa palvelusektorin osuuteen ja kasvuun.
b 7. Mittausmenetelmistd ks. Paavo Grownrunp—O. E. Nuramo Suomen kansanialouden tilinpito
vuosina 19481964, Kisitteet ja menetelmit. Tilastollinen padtoimisto, Monistettuja tutkimuksia n:o 5,
maaliskuu 1968.
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Taulukko 4: BKT:n (SNA; vuoden 1954 hintioin): muutosnopeudet vuosina 1949—1964, prosentteina’
edellisestd vuodesta .

Vuosi Tav@rg_— y 1o Teo:llisqqs-l ] Palvclu-_
‘ sektori . ) ‘sektori sektori

1949 T 3.2 89 6.2
1950 4.7 ¢ 5.7 I 91
1951 9.9 107 - 82
1952 ol 1.1 : 07 5.3
1953 B 0.3 : 5.9 2.1
1954 ) . 10.0 10.4 7.5
1955 S 45 7.9 10.5
1956 : 0.7 2.9 3.9
1957 3.6 2 1.2
1958 0.7 ) —0.7 0.9
1959 © 61 8.2 E 8.0
1960 I 10.7 10.9 7.8
1961 7.5 8.7 6.1
1962 1.9 4.9 5.9
1963 : 2.9 3.6 4.3
1964 ) 6.8 R 6.1 5.5

BKT:n keskimairii-

nen kasvunopeus 4.6 5.9 5.8

Tybllisyyden keski-

mdidriinen kasvu-

nopeus 0.1 .9 : 3.5

Vertailtaessa taulukon 4 lukujen valossa teollisuussektoria ja palvelu-
sektoria, voidaan tulla sithen — erittiin varaukselliseen — johtopadtok-
seen, ettd tyollisyyskehityksen eroavuus johtuisi lahes kokonaisuudessaan
tyén tuottavuuden muutoseroista. BKT:n muutosluvut on tillsin tulkittu
lopputuotteiden kysyntai osoittaviksi. Kuten edella’ kavi ilmi, palvelu-
sektorin laskentamenetelmit eivit suinkaan aina tue titd tulkintaa.

Sen sijaan verrattaessa palvelusektoria tavarasektoriin tilanne ei nayta
niin yksinkertaiselta. Asia selittyy kuitenkin maa- ja metsatalouden tuo-
toksen mukanaololla tavarasektorissa. Téssa vertailussa palvelusektorin
hysdykkeiden kysynnin nopeammalla kasvuvauhdilla on tyén tuottavuu-
den muutoserojen lisdksi ollut vaikutusta tyollisyyskehityksen eroavuu-
teen. ' )

Johtopaatosten varauksellisuus johtuu paljolti siitd, ettd palvelusten
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,Taulukko 5. Suhteen BKT (SNA; kiintein hinnoin) [tysllisyys muutosnopeudet vuosina 1949—1964,
prosentteina edellisestd vuodesta

- , ‘Tavara= ' Teollistius- Palvelu-

»(Vu0‘51 -;sektori_ - . sektori sektori
1949. N IR I & : 37 1.3
1950 5.5 : ‘ 3.3 3.3
1951 500 , 6.7 17
1952, -, |. 2.4 . 0.3 1.1
1953 3.0 4.6 2.0
1954 7.0 5.1 ' 4.0
1955 2.4 5.3 4.3
1956 ‘ 0.8 1.1 0.6
1957 5.6 3.8 —0.0
1958 1.7 —0.5 0.9
1959 5.5 ) 4.9 3.9
1960 ‘ © 8.9 ' Y 3.4
1961 3.0 © 5.9 1.7
1962 6.0 3.4 1.8
1963 1.1 3.5 1.6
1964 8.0 5.0 ‘ 2.9
Keskimadrin | 45 | 38 | 20

kysynnan ja kulutuksen mittaamiseen liittyy monia ehki ylitsepaasemit-
tomidkin vaikeuksia. On kuitenkin olemassa tekija, jonka vaikutuksen
suuntaa voitaneen kontrolloida. Tama seikka liittyy puhtaasti laskenta-
menetelmiin ja saattaa aiheuttaa tuotosluvuissa systemaattista harhaa.
Monissa palveluksia tuottavissa elinkeinoissa palvelusten hintojen nou-
suksi otetaan nimittiin palkkojen ym. kustannusten nousu. Talléin tyon
tuottavuuden muutokset, joita varmasti on myds naissd elinkeinoissa
(mm. julkisessa hallinnossa), eivat tule esille.® Jos timé pitda paikkansa,
kiintedhintaiset BKT-luvut pyrkiviat aggregaattitasolla  yliarvioimaan

8. Esim. julkisen hallinnon bruttokansantuote-era kiintein hinnoin saadaan siten, etti toiminnasta
alheutuneet nimelliskustannukset (palkkasumma, sosiaalikustannukset, ulkopuolisilta suoritetut han-
kinnat j Jnc ) deflatoidaan kukin ryhmi erikseen omalla hintaindeksilla4n. Kéytetyn hintaindeksin taso
masrai titen ratkaisevasti sen, kuinka suureksi volyymin muutos (joka periaatteessa saadaan aikaan
kahden komponentin, tySllisyyden ja tuottavuuden muutoksen tuloksena) arvioidaan. Tuottavuus on

tuotos .
suhdeluku . Kéytetty laskentamenetelmi ei periaatteessa salli sitd, ettd tuotos voi kasvaa panosten
panos

mairin pysyessd ennallaan tai ettd tuotos voi kasvaa enemmin kuin kiytettyjen panosten masra. Tama
johtuu siitd, ettd panos ja tuotos ovat sama asia. Niin ollen tyén tuottavuuden kasvu on laskennallisesti
oletettu nollaksi. Kdytinnossd pddomapanoksen mukanaolo aiheuttaa tdhidn pienid muutoksia.
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tavaratuotosta palvelutuotokseen verrattuna edellyttien, ettd huomioon
ottamaton tuottavuuden muutos palvelusektorissa on ollut positiivista.

Tyon tuottavuuden karkeaksi estimaatiksi voidaan ottaa ty6llisyydella
jaettu kiinteahintainen bruttokansantuote. Kyseinen estimaatti on kas-
vanut selvasti nopeammin sekd tavarasektorissa etti teollisuussektorissa
kuin palvelusektorissa (taulukko 5). Sektoreiden véliset erot tissd suh-
teessa on koottu yhteen taulukkoon 6, jonka neljannessi sarakkeessa on
vertailun vuoksi esitetty myos kdypahintaisten bruttokansantuote-erien
muutosprosenttien erotukset.

Taulukko 6. Palvelu- ja tavarasektorin seki palvelu- ja teollisuussektorin keskimddrdisten muutosprosenttien
erotukset vuosina 1948—1964

Sektorie? 1l BKT BKT

extorit Tysllisyys kiintein hinnoin kdyvin hinnoin Tuottavuus
P—Ta +3.4 +1.2 +4.2 —2.5
P—Te +1.6 —0.1 +2.6 —1.8

Tarkastellaan nyt lyhyesti muutoksia kysyntaan vaikuttavissa tekijoissa,
jotka tdssd voidaan luokitella seuraavasti: a) kuluttajien tarpeiden ra-
kenne, b) kuluttajien kaytettavissa oleva rahamaara, c) tutkittujen hyo-
dykeryhmien suhteelliset hintatasot. Ehka tarkein kysymys koskee toi-
saalta tavaroiden, toisaalta palvelusten kysynnin tulojoustoa, ts. siti,
onko palvelusten kysynt4 aggregaattitasolla ollut joustavampaa tai jous-
tamattomampaa tulojen suhteen kuin tavaroiden kysyntd. Jos tata ongel-
maa ajatellaan ekonometrisena mittausongelmana, kuvaa on sekoitta-
massa ilmeisesti mm. urbanisoitumisasteen nousu. Ylla olevassa luokit-
telussa tallainen muutos voidaan sijoittaa kohtaan a). Palvelusten ja tava-
roiden kysyttyyn maaraan vaikuttavat myos muutokset niiden suhteel-
lisissa hinnoissa, koska ei liene mielekasta lahtea siitd, ettid naiden hyody-
keryhmien kysynta hinnan suhteen olisi taysin joustamatonta.

Ongelman kasitteleminen vaatii luonnollisesti laajoja ja perusteellisia
ekonometrisia tutkimuksia. Kuitenkin taulukon 6 perusteella voitaneen
tehda joitakin suuntaa osoittavia johtopaatoksid.'® Lahtien pelkastadn

9. P = palvelusektori, Ta = tavarasektori, Te = teollisuussektori.

10. Johtopditosten teossa edetddn elementidirisen kysyntiteorian mukaisesti, jolloin tarkastellaan
ensin yhden tekijin vaikutusta yksindan (ceteris paribus-ehto), ja sen jilkeen lisdtddn tekijoitad yksi ker-
rallaan ja pohditaan, mihin suuntaan ne mahdollisesti vievit lopullisia tuloksia.
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tasta informaatiosta nahdaéan, ettd kysynnan kasvuvauhdin erotus pal-
velusektorin ja teollisuussektorin valilla on ollut hyvin pieni.

Jos vertailuun otetaan tavarasektori, erotus muodostuu suuremmaksi.!
Muiden asiaan vaikuttavien tekijoiden ceferis paribus-ehdolla teollisuus-
sektorin ja palvelusektorin hyédykkeiden kysynnan tulojousto olisi samaa
suuruusluokkaa. Sektoreiden tuottamien hyddykkeiden hintakehityk-
sestd aggregaattitasolla saa taas jonkinmoisen kuvan vertaamalla kayvin
ja kiintein hinnoin laskettuja tuotannon muutosten erotuksia. Naista kay
selvasti esille (laskematta lukuihin implisiittisesti sisaltyvia hintaindeksi-
sarjoja) se, ettd palvelusten hintataso nadyttdd nousseen nopeampaa
vauhtia kuin tavaroiden. Mikili kysynt4 hinnan suhteen ei ole ollut tay-
sin joustamatonta, tima antaa aiheen olettaa, ettd palvelusten kysynnan
tulojousto sittenkin voi olla suurempi kuin vastaava tavaroiden kysynnén
jousto, vaikka maataloutta ei vertailussa otettaisikaan huomioon. Sen
sijaan kdytetyt reaalituotosten estimaatit vastaavasti pienentavat tulo-
joustojen valista todellista eroa. Nain on siksi, ettd kiintedhintaiset
BKT-luvut edelld esitetyn resonoinnin mukaisesti aliarvioivat palvelu-
tuotosta tavaratuotokseen verrattuna. Tilanteen analysointi tulee entistd
komplisoidummaksi, jos otetaan huomioon paitsi se, ettd kaikkien palve-
lusten reaalituotosta ei pystytd riippumattomasti mittaamaan, myds se,
ettd palveluksien laadunparannuksien vaikutusta (koulutus, terveyden-
hoito jne.) on kovin vaikea kvantifioida.

Edella esitetyt luvut ja eri tekijoiden vaikutussuunnan tarkastelu niyt-
tavat tilanteen monivivahteisuudesta huolimatta antavan jonkinlaista
tukea sille olettamukselle, etta ero sektoreiden valisessa tyollisyyskehityk-
sessa el niinkaan ole ollut seurauksena kysynnan kuin tyén tuottavuuden
erilaisista muutosvauhdeista. Nain on erityisesti vertailtaessa teollisuus-
sektoria palvelusektoriin.

Tyon tuottavuus on reaalituotoksen suhde kaytettyyn todelliseen tyo-
panokseen. Téassa kaytetyt tyollisyystiedot ovat vain varsin karkeita

‘arvioita todellisesta tyGpanoksesta. Tietoihin ei sisilly muutoksia tyo-
ajassa, eikad liloin tyovoiman laadun muutoksista ole informaatiota.
Tyoén tuottavuuteen vaikuttaa myos kaytetty padoma: saattaa olla esi-
merkiksi mahdollista, ettd tyon tuottavuus kasvaa todellisen tyépanok-

11. Tami selittyy sill4, etti maataloustuotteiden kysynti on luonteeltaan selvisti keskimadraista
joustamattomampaa.
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sen pysyessd ennallaan. Tama voi tapahtua padoman kayttoa tehosta-
malla tai sitd lisaamalla.

Yhdysvalloissa on havaittu kehityssuunta, jonka mukaan suhde pai-
oma/ty6 sekd tyovoiman keskimadrainen laatu (tyépanosmielessd) ovat
kohonneet nopeammin tavarasektorissa kuin palvelusektorissa.’? Suo-
men kansantaloudesta ei ole ainakaan suoraan saatavissa vastaavaa em-
piirista tietoa. Lienee kuitenkin mahdollista tarkastella kehitysta tulok-
sista, siis tyollisyysmuutoksista lahtien, ts. pohtia minkélaiset muutokset
olisivat voineet vaikuttaa mainittujen tulosten syntymiseen. Jos kehitys
padoma/tyé-suhteen ja tyovoiman laadun kohdalla on Suomessa ollut
samansuuntaista kuin Yhdysvalloissa (mika intuitiivisesti ajatellen vai-
kuttaa varsin ilmeiseltd), voidaan talla selittdad eroavuutta sektoreiden
tyon tuottavuuden muutosvauhdeissa ja sitd kautta tydllisyyden muutos-
vauhdeissa.

Paioma/ty6-suhteen ja tyovoiman laadun muutoksiin voidaan hakea
selitystd tuotantoteorian piirista. Osasyyna lienee teknillisen kehityksen
yleinen luonne, ts. itse tuotantofunktioiden mahdollinen muuttuminen.
Toista syytd voitaneen etsid tuotannontekijoiden suhteellisten hintojen
muutoksista. Teknologisten muutosten mittaaminen on tunnetusti vaikea
tehtava, eika sithen ole syytd puuttua tdméntapaisessa esityksessd. Sen
sijaan tietynlaisella hintakehitykselld voidaan ainakin osittain selittda
muutoksia suhdeluvuissa: a) tydvoiman hinnan nousu suhteessa padoman
hintaan ja b) ammattitaidottoman tyévoiman hinnan nousu suhteessa
ammattitaitoisen tydvoiman hintaan. ‘

Tuotantoteorian mukaan taloussubjekti, yritys, elinkeinohaara jne.
pyrkii korvaamaan suhteellisesti kalliimmiksi tulevia tuotannontekijoita
suhteellisesti halvemmilla. Jos hintakehitys on ollut edella kuvatun kal-
tainen, tyovoimaa korvataan padomalla, ts. koneellistuminen ja automa-
tisoinnin aste kasvaa, ja ammattitaidotonta tydvoimaa korvataan ammat-
titaitoisemmalla ty6évoimalla. Nyt ei kuitenkaan liene mielekasta lahtea
siitd, ettd tarkasteltujen sektoreiden kyky substituoida tuotannontekij6ita
olisi puhtaasti teknillisessd mielessd samanlainen. Pikemminkin on aggre-
gaattitasolla syyta olettaa, ettd tavarasektorilla on teknillisesti suuremmat
mahdollisuudet edella mainittuun substituointiin. Sikéli kuin tdma vastaa

12. Vicror R. Fucas Productivity Trends in the Goods and Service Sectors. National Bureau of Economic
Research, New York 1964.
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todellisuutta, on tuotannontekijéitten suhteellisten hintojen muutoksella
ollut osuutta siihen, etta palvelusektorin tyéllisyys on noussut nopeammin

kuin tavarasektorin ja nimenomaan nopeammin kuin teollisuussekto-
rin. '
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Kauppavirta-analyysi ja trendimatriisi*
K; i?joittahut

RISTO RANKI

Maailmankaupan voimakas laajeneminen ja Euroopan integraatioke-
hitys ovat lisinneet ulkomaankauppaa koskevien tietojen tarvetta ja
yleistd mielenkiintoa kauppaan littyviin kysymyksiin. Tamé sekid toi-
saalta Markovin ketjujen sovellutukset taloustieteen eri lohkoilla ovat
antaneet aiheen tarkastella siti, missi mairin Markovin ketjut sopivat
ulkomaankaupan kehityksen kuvaus- ja selitysvilineeksi. Seuraavassa
tarkastelen ensin Markovin ketjuja yleisesti, minka jilkeen annan kaup-
pavirroille matriisiesityksen, midrittelen trendimatriisin ja tutkin sen
soveltuvuutta kauppavirta-analyysiin empiirisen esimerkin avulla.

1. Markovin ketjuista

Markovin ketjuilla tarkoitetaan sellaista stokastista prosessia, jossa pro-
sessi kdy eri tiloissa annettujen todennikoisyyksien mukaan, jotka riip-
puvat vain edellisistd tiloista. Mahdollisia tiloja merkitddn symbolein
S1,8z,+,5,. Todennékéisyys, ettd prosessi on tilassa S; ehdolla, ettd se
edelliselld askelella oli tilassa S;, on py. Luvut py (i,j = 1,2,..,n)
muodostavat (n X n)-matriisin P, jota kutsutaan siirtymitodennikoi-
syysmatriisiksi. '

Olkoon A n-ulotteinen vektori ja ilmoittakoon se todennidkoisyydet,
ettd prosessin ldhtotila on S,,S,,...,S,. Talloin antaa vektori AP vas-
taavat todenndkoisyydet seuraavalla askelella ja yleisesti vektori AP
todenniksisyydet n:nnelli askeleella. Kun siirtyméitodennikaisyysmat-
riisi ja prosessin ldht6tila on annettu, prosessi on taysin midritty.

* Aihetta olen laajemmin kisitellyt pro gradu -tutkielmassani Trendimatriisin kéytstd maailmankaupan
Markov-analyysissa. Sovellutus erdiiden maiden kaupan kehitykseen vuosina 1958—1966 (sdilytetiin Helsingin
Yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan kirjastossa). Siind on myés esitetty tissd artikkelissaselostetun
sovellutuksen yksityiskohtainen aineisto ja laskelmat. — Valtion yhteiskuntatieteellinen toimikunta on
rahoittanut artikkelin pohjana olevaa perustutkimusta, joka on kohdistunut alueelliseen tutkimukseen
taloudellisin mallein. Tutkimusryhmia on johtanut prof. PENTTI POYHONEN.
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2. Kauppavirtojen matriisiesitys

Merkitddn maan i viennin arvoa maahan j ajanjakson t aikana symbo-
lilla my(t). Maan i kokonaisviennin arvo ajanjaksona t olkoon M;(t),
ja siis

M | Mi(t) = 3 my (o),

jos tarkastelun kohteena on n maata. :
Kauppavirtamatriisi ajanjaksolle t maééritellddn (n X n)-matriisiksi

Pu(t) pe(t) - punl(t)
() P(t) — legt) P22§(t) sz; (t) ,
Poi(t) Pna(t) «  Pan(t)

jonka alkiot médritellddn yhtalolld

\ m; (t)

(3) | Pt = 319 |
Matriisin P(t) alkiot ovat siis itse asiassa suhteellisia osuuksia, toisin
sanoen alkio pj(t) ilmoittaa maasta i maahan j suuntautuvan viennin
suhteellisen osuuden maan i kokonaisviennisti ajanjaksona t. Mutta
alkioille voidaan kuvitella myds todennékéisyysluonne (esim. »mika on
todennékéisyys, ettd maan i ajanjaksona t saamista vientituloista umpi-
méhkéidn valittu valuuttayksikkd on saatu viennistd maahan j?»), jolloin
matriisia P(t) voidaan pitdd siirtymitodennikéisyysmatriisina ja kau-
pan kehitystd voidaan tarkastella erddnlaisena Markovin prosessina.

Kunkin maan kokonaisviennin suuruuden aJ janjaksona t ilmoittaa nyt
n-ulotteisen rivivektorin :

4) K(t) = (Mi(t), Ma(t), -, My (1)) -

vastaava komponentti. S
Edelld madritelty kauppavirtamatriisi antaa kansainvélisille kauppa-
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virroille suhteellisiin osuuksiin perustuvan matriisiesityksen::-Aluksi on
tarpeen tehdé erditd rajoittavia oletuksia, joista myShemmin luovutaan.
Ensimmaiseksi oletetaan, etti kokonaisvientien summa on perdkkaisind
tarkasteluajanjaksoina yhti suuri, toisin sanoen maailmankaupan suu-
ruutta pidetdin vakiona. Toiseksi oletetaan, ettd kauppavirtamatriisi P(t)
on perakkaisind tarkasteluajanjaksoina sama, mika merkitsee sitd, ettd
kunkin maan kaupan rakenteen oletetaan pysyvdn samana ja siis jokai-
sena tarkasteltavana ajanjaksona jokaisen maan viennin Jakautuvan
maittain aina samalla tavalla. :

Niiden oletusten ollessa voimassa saadaan jokaisen maan kokonais-
viennit ajanjaksona t antava vektori yhtdlostd

(5) K(t) = K(t—l)Pkt—l)‘,
ja yleisesti

(6) - K1) = K(t)P(to)"™

missd t, on lihtéajanjakso. Namé yhtdlot ovat siis Markovin ketjujen
perusyhtdlditd, jotka ilmaisevat kauppatavaroiden kiertokulun. Myos
ndille yhtilsille voidaan antaa vastaava todennékéisyystulkinta: vektorin
K(t, + n) is komponentti antaa sen todennikoisyyden, jolla umpi-
mahkéddn valittua vientituloista ajanjaksona t, saatua valuuttayksikkoa
vastaa n askelen jdlkeen valuuttayksikké maassa i, kun vektorin K(t,)
oletetaan ilmaisevan valuuttamiirien suhteelliset osuudet kussakin
maassa ajanjaksona t,.

3. Trendimatriisi

Edellisessd kappaleessa esitetyt oletukset ovat ilmeisen epdrealistisia.
Kaupan rakenteen muuttumattomuuden oletuksesta luopuminen antaa
aiheen erityisen trendimatriisin madrittelyyn ja kdyttéonottoon.
Kullekin suhteelliselle osuudelle p;; mééaritellddn sitd vastaava trendi-
funktio f;;(t), joka koostuu kahdesta komponentista: varsinaisesta trendi-
kdyrdstd g;(t) ja virhemuuttujasta uy(t), jonka odotusarvo oletetaan
nollaksi. Trendikédyrd konstruoidaan empiirisesti havaittujen suhteellisten
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osuuksien perusteella siten, ettd se mahdollisimman hyvin kuvaa vastaa-
van suhteellisen osuuden kehittymistd ajassa.

Trendimatriisi miadritellddn sellaiseksi matriisiksi, jonka alkiot ovat
vastaavan kauppavirtamatriisin vakioalkioiden eli siirtymdtodennikéi-
syyksien sijasta edelld mdidriteltyji trendifunktioita. Kauppavirtamat-
riisia P(t) vastaavaa trendimatriisia merkitdan symbolilla P(f(t)), ja siis
kirjoitetaan

) pe) = | )
for(t) fae(t) o fan(t)

Trendimatriisin avulla pyritiin kauppavirta-analyysissa ottamaan huo-
mioon kaupan rakenteessa tapahtuneet muutokset, jotka eivit ole né-
kyvissd, kun kdytetddn kauppavirtamatriisia.

Kauppavirtamatriisia voidaan pitdi sellaisena trendimatriisin erikois-
tapauksena, jossa kaikki trendifunktiot f; ovat vakioita. Trendimatriisi
on taas erikoistapaus sellaisesta vield yleisemméstd funktiomatriisista,
jonka alkioina olevat funktiot ottavat huomioon muunkin vaihtelun
kuin trendin.

Jos kauppavirtamatriisin sijasta tarkastelussa kidytetddnkin trendi-
matriisia, eivdt kappaleessa 2 esitetyt kunkin maan kokonaisviennin
méadrdavit yhtdlot (5) ja (6) endd ole voimassa. Trendimatriisin ta-
pauksessa saadaan maiden viennit M;(t) yhtalosta

() K(t + 1) = K(P(E(1)),

ja yleisesti
(9) K(t+ 1) = K(t) 1IP(E(L)).

Erona kauppavirtamatriisin tapaukseen on tissi siis se, ettd perustana
olevaa kokonaisvientivektoria K(t) kerrotaan oikealta nyt erikseen
ajallisesti perdttdisilld trendimatriiseilla, kun kauppavirtamatriisia kéy-
tettdessd voitiin alkioiden muuttumattomuuden vuoksi kdyttidd potenssi-
merkintia.
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4. Ekspansiomatriis

Toinen kappaleessa 2 tehdyistd oletuksista koski maailmankaupan suu-
ruuden vakioisuutta. Kun luovutaan tistikin oletuksesta, on maiden
viennit madrddviin yhtiloihin lisdttivd vield jokin tekijd, joka ottaa
huomioon kaupan kasvun. , -
Maalle i méiritelldsn ekspansiotekijd e;(t) ajanjaksolle t yhtalslla
(10) e() = MLt 1),
M;(t)

joka siis on perittiisten kokonaisvientien suhde maassa i. Ekspansio-
tekijat e (t), (t), ... , en(t) muodostavat yhdessi (I X n) -matriisin,
jota kutsutaan ekspansiomatriisiksi ajanjaksolle t. Kasvavien kauppa-
virtojen esittamistd varten otetaan kaytt6én apumatriisi E(t), jolla tar-
koitetaan matriisia ' o o

I-e1 t o0 . 0

(11) ~ E@) 0 e - O

|_ 0 (:) Cn:(t)

Kun kaupan kasvu sallitaan, on yhtéloitd (8) ja (9) korjattava sopi-
valla tavalla. Tassa tapauksessa kerrotaan yhtalon (8) oikea puoli oikealta
apumatriisilla E(t), jolloin saadaan

(12) K(t 4+ 1) = K(O)PE®)E().

Yleisessa tapauksessa saadaan vastaavasti

(13) K(t+ 1) = K(t,) T (PE(R)E(Y).

t=t,

Trendimatriisin ja ekspansiomatriisin sisdllyttiminen tarkasteluun
tekee mahdolliseksi absoluuttisten kauppavirtojen ja kokonaisvientien
esittdmisen, kun otetaan huomioon rakennemuutokset ja kaupan kasvu.

5. Trendimatriisin rakentaminen ja kaupan rakennemuutokset

Trendimatriisin rakentamisen pohjana ovat havaitut maiden . vienti-
luvut. Niistd lasketaan vastaavat suhteelliset osuudet eri ajankohdille,
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ja kun jokaisen osuuden keskiarvot on laskettu, on pdiddytty kauppa-
virtamatriisiin.: '

Tamaén jilkeen on tutkittava, onko kutakin alkiota vastaavaa suhteel-
lista osuutta pidettivi vakiona vai ei, siis onko tarpeen rakentaa ja esti-
moida trendifunktio. On toisin sanoen péitettdvd, vaihteleeko kukin
suhteellinen osuus keskiarvonsa ympdrilld niin paljon, ettei vakioisuus-
oletusta voida hyviksyd. Tahin voidaan kiyttdd jotain sopivaa tilastol-
lista tekstid, mutta my6s muu informaatio, kuten esim. institutionaaliset
seikat, on otettava huomioon. Jos trendikdyran 16ytadminen tuottaa vai-
keuksia esim. epayhtendisen kehityksen vuoksi, voi olla tarkoituksen-
mukaista pitdd vaihteluista huolimatta ko. suhteellista osuutta vakiona.

Niille alkioille, joita ei ole pidettdva vakioina, on timin jilkeen valit-
tava trendifunktion tyyppi. Olennaista on tilléin se, kuinka pitkd on
tarkasteltava aikavali. Jos se on lyhyt ja jollei pyritd ennustamiseen, ei
trendifunktiolle yksinkertaisuusehdon lisdksi aseteta muita erityisrajoi-
tuksia. Jos taas on kyseessd pitemmin aikavilin tarkastelu, asettaa
trendimatriisin todennidkéisyysluonne ja siitd seuraava alkioiden rivi-
summaehto rajoituksia funktiotyypin valinnalle. Koska kaikki alkiot
ovat todenndkoisyyksid ja rivisumma on aina =1, on trendifunktioilla
oltava aika-akselin suuntainen asymptootti. Tamé vaatimus sulkee p01s
mm. lineaarisen muodon pitkdn aikavélin tarkasteluista.

Toinen keskeinen kysymys trendifunktion valinnassa on integraatio-
kehityksen ja yleensid rakennemuutosten huomioon ottaminen. Voidaan
otaksua, ettid integraatiosta johtuvista rakennemuutoksista on mahdol-
lista tehdd johtopdatoksid trendifunktioiden muodon ja parametrien
avulla, kun liittymédn muodostamisajankohta tunnetaan. Luontevaa on
odottaa, ettd alkio, jonka midrddmit maat kuuluvat samaan liittym&én,
on ajan suhteen kasvava. Tistd seuraa, ettd muut alkiot ovat vastaavasti
vihenevid. Téllainen kehitys merkitsee yksinkertaisesti vain sitd, ettd
integroituminen aiheuttaisi jokaisen samaan liittymi4dn kuuluvan maan
kaupan suuntautumista enemmaén liittymén sisélle, mikéd tullinalennus-
ten, tuontikiintididen poistamisten yms. SClkkOJen vuoksi onkin varsin
uskottavaa.

Muuan vaikea ongelma trendimatriisin‘ rakentamisessa on diagonaali-
elementtien muodostaminen. Méairitelmén mukaan diagonaalielementti
edustaa »maan i maahan i suuntautuvan viennin suhteellista osuutta
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maan i kokonaisviennisti». Kysymys on siis siitd, miten tulkitaan maan
vienti itseensd. Eras keino olisi jattaa diagonaalielementti kokonaan huo-
miotta ja asettaa se nollaksi, jolloin siis rajoituttaisiin »aitoon» ulkomaan-
kauppaan. Toinen tapa olisi sisallyttaa kotimaankauppa tarkasteluun: ko-
konaisviennin muodostaisi »aito vienti» sekd kotimaankauppaan tule-
vien kotimaisten tavaroiden arvo, jotka yhteenlaskettuina kasittdisivit
maan koko tuotannon tarkasteluajanjaksona.

Jos kauppavirtoja ryhdytdin aggregoimaan, on tilanne hieman eri-
lainen. Kun kauppavirtamatriisin (ja trendimatriisin) tilana voi olla -
useamman maan muodostama kokonaisuus, eivdt diagonaalielementit
valttamattd ole nollia, vaikka kotimaankauppa jitettdisiinkin tarkastelun
ulkopuolelle. Tama johtuu siitd, ettd kiytettdvissd on myds tilojen si-
sdisid vientilukuja; esimerkiksi tuonnempana selostettavassa empiirisessd
kokeilussa yhtend tilana oli EEC, jota vastaavan diagonaalielementin
mddrdsi jasenmaiden EEC-vientien summan suhde niiden kokonais-
vientien summaan. Tissi tapauksessa voidaan odottaa integroitunutta
aluetta vastaavan diagonaalielementin kasvavan.

6. Trendimatriisin ja kauppavirtamatriisin antamien tulosten vdlinen ero

Kohdistetaan huomio aluksi matriisin yksittdiseen alkioon ja sen kehit-
tymiseen. Kauppavirtamatriisissa alkio on vastaavien empiiristen luku-
jen keskiarvo. Niiden perusteella estimoidaan myos trendifunktio, joka
ensin oletetaan lineaariseksi. Jos trendifunktion antama suora on aika-
akselin suuntainen, yhtyy se vakioalkion mddrdamadn suoraan, ja til-
16in kauppavirtamatriisin ja trendimatriisin antamat estimaatit yhtyvit.
Jos taas suorat eivit yhdy, on vakioestimaatin madriddmi aika-akselin
suuntainen suora pienimmin nelidsumman suorasta eroava suora, jol-
loin havaintojen etdisyyksien nelidsumma tdstd suorasta on valttdmaitta
suurempi kuin pienimmin nelidsumman suorasta (trendikédyrien olete-
taan tdyttivin pienimmin nelisumman ehdon). Jos trendikdyrin
pditellddn olevan ei-lineaarinen, on se pienimmin nelidsumman mie-
lessd valttamittd parempi tai ainakin yhtd hyvd kuin samasta aineis-
tosta estimoitu lineaarinen trendikdyri, silld lineaarinen muoto on vain
yksi erikoistapaus kaikkien trendikdyrien joukossa, eikd ei-lineaarista
muotoa valita kdyrityypiksi, ellei se tuota parempia tuloksia kuin lineaa-
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rinen. Edelleen antaa ei-lineaarisen kdyridn estimointi sellaiset para-
metrien arvot, ettd kidyrd palautuu lineaariseksi, jos lineaarinen muoto
on parempi. Usein voidaan €i-lineaarinen muoto sitdpaitsi transformoida
lineaariseksi, jolloin voidaan soveltaa lineaariseen trendikdyrddn koh-
distuvaa tarkastelutapaa.

Koko trendimatriisin kannalta tutkitaan eroa kauppavirtamatriisiin
tarkastelemalla vektorin K(t) kehitystd. Koska tdmd maiden kokonais-
viennit ilmoittava vektori muodostuu siten, ettd edellisen periodin vas-
taavaa vektoria kerrotaan siirtyméitodennidkoéisyysmatriisilla, jonka al-
kioina ovat vakio-osuudet tai trendifunktioiden senhetkiset arvot, on
luonnollista, ettd trendimatriisin maidrddmit maiden kokonaisviennit
seuraavat liheisemmin todellista kehitystd kuin kauppavirtamatriisin
antamat vastaavat arvot. '

7. Sovellutus erdiden maiden kaupan kehitykseen

Tarkastellaan Euroopan vapaakauppa-alueiden EEC:n ja EFAn, Poh-
jois-Amerikan ja Japanin muodostaman kokonaisuuden kaupan kehi-
tystd vuosina 1958—1966. Tarkastelun kohteena on kaikkiaan 17 maata,
jotka muodostavat prosessiin nelji tilaa:

1. EEC,

2. EFTA ja Suomi,

3. Japani,

4. USA ja Kanada.

Niami ovat mainittuina vuosina edustaneet runsasta kahta kolmannesta
koko maailmankaupasta. Perustana on kiytetty kunkin maan ilmoitta-
mia vientilukuja' (fob). Néistd on laskettu vastaavat suhteelliset osuudet
ja kunkin alkion keskiarvo, jotka siis muodostavat kauppavirtamatriisin.
Télle matriisille saatiin estimaatti '

EEC EFA Jap USC  rivisumma
EEC 0.5490 0.3188 0.0114 0.1208 1.0000
EFA 0.4225 0.3684 0.0150 0.1941 1.0000
Jap 0.1236 0.1392 0.0000 0.7372 1.0000

USC 0.2530 0.1880 0.1015 0.4575 1.0000

1. Direction of Trade. A Supplement to International Financial Statistics. International Monetary Fund and
International Bank for Reconstruction and Development, Annual 1958—1962 ja Annual 1962—1966.
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Epéyhtendisen kehityksensd vuoksi pidettiin alkioita p;,P5,P50Ps J& P
vakioina, lisiksi on alkio p,, (»]Japanin vienti itseensd») kédytetyn diago-
naalielementtien tulkintatavan mukaisesti aina = 0. Muille alkioille
estimoitiin trendifunktiot. Aiemmin mainittujen teoreettisten rajoitusten
vuoksi valittiin yksinomaiseksi kdyrdtyypiksi muotoa

log y =a—Db/x

oleva funktio. Estimointi suoritettiin regressioteorian mukaisesti matriisi-
operaatioiden avulla. Esimerkiksi alkiota p,; vastaavaksi trendifunktioksi
saatiin

log y = — 0.5263 — 0.2389/x.

Vakioalkion korvaaminen timén funktion arvoilla vdhensi havainto-
arvoista laskettujen poikkeamien neliGsummaa 71 %,. Jos x:n annetaan
kasvaa rajatta, saadaan tille alkiolle »tasapainoarvo» 0.5908. Muut
trendifunktiot estimoitiin samalla tavalla. Erdédnlaiseksi tasapainomatrii-
siksi saatiin seuraava matriisi, jossa alkioina ovat kunkin trendifunktion
suppenemisarvo tai vakioina pidettiville timé vakioarvo:

EEC EFA Jap USG rivisumma
EEC 0.5908 0.2909 0.0114 0.1083 1.0014
EFA 0.4225 0.3807 0.0178 0.1775 0.9985
Jap 0.1331 0.1316 0.0000 0.7372 -1.0019
UscC 0.2530 0.1835 0.1164 0.4575 1.0104

Seuraavaksi on tarkasteltava rivisummia. Koska alkiot itse asiassa
ovat todennikoisyyksid, on rivisumman oltava = 1. Kuitenkin funk-
tioilden estimoiminen aiheuttaa pienid poikkeamia rivisummissa. En-
simmadisen rivisumman poikkeamien itseisarvojen keskiarvoksi saatiin
0.0031, ja muille riveille vastaavasti 0.0022, 0.0014 ja 0.0058. Voidaan
todeta, ettd kaikki luvut ovat varsin pienid, alle 1 9% :n.

Koska kuitenkin siirtyméitodennékoisyysmatriisin asianmukainen kiyt-
t6 vaatii rivisummaksi luvun 1, on alkioita sopivalla tavalla korjattava.
T4amé suoritettiin siten, ettd liian suuren rivisumman tapauksessa ha-
vaintoarvot ylittdvid alkioita pienennettiin niiden havainnoista lasket-
tujen poikkeamien mukaisessa suhteessa ja lilan pienen tapauksessa
havaintoarvoja pienempid alkioita suurennettiin vastaavasti. Korjaukset
aiheuttivat kuitenkin varsin vdhéisidi muutoksia alkioiden arvoihin.
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Ekspansiotekijit laskettiin kokonaisvientien suhteina. Vuoden 1958
ekspansiomatriisiksi saatiin siten

EEC EFA Jap USC
1.1849 1.1192 1.3924 1.0710,

josta voidaan péitelld Japanin kaupan kasvaneen tuolloin voimakkaim-
min. Vastaavalla tavalla laskettiin ekspansiomatriisit muillekin vuosille.

Trendi- ja ekspansiomatriisien estimoinnin jilkeen voitiin verrata
kauppavirtamatriisin ja trendimatriisin antamien kokonaisvientien véa-
lisid eroja eri vuosina. Vuoden 1959 kokonaisvienteji laskettaessa vihensi
kauppavirtamatriisin korvaaminen trendimatriisilla havaintoarvoista
laskettujen poikkeamien neliosummaa n. 25 %,. Jos kaikki vuodet las-
ketaan yhteen, oli trendiestimaatin antama vadhennys vain 3.2 9%,.

Parannus ei tosin ole suuri, mutta kuitenkin periaatteessa parannus.
Eron pienuuteen voidaan 1oyt useita syiti, samoin kuin parissa ta-
pauksessa esiintyneeseen pdinvastaiseen eroon. Ensiksi on otettava huo-
mioon tarkasteltavan aikavilin lyhyys. Toiseksi on muistettava pyoristys-
 virheet, numeeriset epitarkkuudet ja laskuvirheiden mahdollisuus. Myos
trendifunktioiden muodon valinnalla on olennainen vaikutus erojen
suuruuteen.

Jos kokonaisvientejd tarkastellaan tiloittain (maaryhmittdin) eika
vuosittain, saadaan hieman erindkéinen kuva. EEC:n tapauksessa trendi-
matriisi vdhentdd neliosummia kokonaista 88.5 9%,, Japanin 34.1 %,
EFAn 9.1 9%, mutta lisdd USA:n ja Kanadan poikkeamien nelidsummia
10.7 9%. Téstd voidaan pditelld, ettd EEC:hen liittyviin vientialkioihin
on loydetty huomattavasti paremmat funktiot kuin muihin.

Lopuksi voidaan vield todeta, ettd trendifunktioiden estimoiminen véa-

hensi havaituista vientiluvuista laskettujen poikkeamien nelidsummaa
keskimaarin 46 9.

8. Pidtelmid

Edelld esitetty kauppavirtojen matriisiesitys, Markovin ketjuihin perus-
tuva kehitysmalli ja siitd johdettu trendimatriisikdsite on vain yksi tapa
kuvata maailmankauppaa, sen kehitystd ja rakennemuutoksia. Kauppa-
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virtatarkastelua ja Markovin ketjuja on sovellettu aikaisemminkin, mutta
nyt esitetty malli lienee uusi.

Téamén mallin suurin heikkous on sen rajoittuminen kuvaukseen. Mi-
tdan varsinaisia selittdvid tekijoitd ei sithen sisdlly, minkd vuoksi kdytto-
kelpoisuutta on arvosteltava varoen. Tehty empiirinen kokeilu on varsin
suppea ja puutteellinen, eikd se vield voi antaa riittdvad vastausta kysy-
mykseen, onko kehitetty malli sopiva tai hyva esitystapa kansainvilisille
kauppavirroille. Tutkielma onkin nihtdvd ainoastaan yrityksend pa-
rantaa ja muuttaa erditd kohtia jo aikaisemmassa tarkastelutavassa eikd
niinkéin esittid paras mahdollinen teoria kisiteltiville ongelma-alueelle.
Sovellutuksen tarkoitus on ldhinnd havainnollistaa teorian kisitteitd
seki systematisoida ja selventid sen yhteytti reaalimaailmaan ja toisaalta
tarjota pieni esimerkki siitd, milld tavalla soveltaminen voi tapahtua.

Esitettyd sovellutusta ei vield voida pitdd annetun teorian todenta-
misena tai vahvistamisena eikd toisaalta myoskddn sen kumoamisena,
vaan tdmén ratkaisemiseksi ovat lisdtarkastelut tarpeen. Ne eivit kui-
tenkaan aina ole valttimittomid alustavassa esityksessd, kuten lordi
Beveridge huomauttaa:®

»It is not necessary, of course, for the verification of a new theory
to be done personally by its propounder. — — — It matters little how
wrong we are with our existing theories, if we are honest and careful
with our observations.» '

2. Lord Beveridge’s farewell address as Director of the London School of Economics, 24th June 1937.
Politica, September 1937.



Kirjallisuutta

Jorma MAENPAA Asuntopolitickkamme ja sen
tavoitteet. Forum-kirjasto 18, SYL/Tammi,
Helsinki 1968. 229 sivua.

Asuntopoliittisesta kirjoittelustamme on
pitkddn puuttunut tyhjentdvd ja selked
yleisesitys. Lisdksi asuntopolitiikka on lei-
mautunut melko yksipuolisesti sosiaalipo-
lititkan osaksi, vaikka se nykyaikana sisil-
tdd paljon muitakin elementtejd. »Viih-
tyisdn asuinympéristén ja viihtyisdn val-
takunnan luomista tavoitteleva asunto-
politiikka ei en4 voi olla erillinen sosiaali-
poliittinen toimintamuoto, vaan sen on ol-
tava mukana ldhes kaikilla yhteiskuntael4-
mén toimintasektoreilla», kuten Jorma
MAENPAA asuntopolititkan aseman yh-
teiskuntapolitiikassa médrittelee.
Maiaenpad pitdd asuntopolitilkan pai-
méadrdnad turvata kaikille
mahdollisuudet tasoltaan tyydyttividin

kansalaisille

asumiseen viihtyisdssi ja tarkoituksenmu-
kaisessa ymparistossd. Tama asuntopolitii-
kan yleinen pddméadrd voidaan jakaa ala-
tavoitteisiin, joita ovat:

1. méé&rillisen asuntopulan poistaminen,

2. asuntojen ja asumisen tason kohotta-
minen ja

3. tarkoituksenmukainen asumisympéa-
risto.

Niin muotoiltujen tavoitteiden aiheut-
tamiin kidytdnnon tehtiviin kuuluvat:

1. huolehtiminen alueellisesta suunnitte-
lusta ja kunnallisesta maanhankintapoli-
tiikasta, -

2. asuntotuotannon edistdminen ja kan-
salaisten asunnonhankintamahdollisuuk-
sien turvaaminen,

3. asuntotuotannon rahoitus ja

4. asuntopoliittisen erityistuen jirjesta-
minen. _

Jatkossa kirjoittaja selostaa, miten ndma
padmairit ja tehtiviat on Suomen asun-
topolitiikassa otettu huomioon ja miten
niihin on pyritty. Erityisen ilahduttavaa
on, ettdi MAenp4a varsin voimakkaasti ko-
rostaa asumistason kohottamisen tirkeyt-
td 'sekd asumisympéristén merkitystd
muultakin kuin pelkdn luonnonlidheisyy-
den kannalta. :

Kirjoittaja kasittelee ekonomistin kan-
nalta mielenkiintoisia kysymyksid: tont- -
tien hinnanmuodostusta, asuntopolitiikan
rahoitusta ja asumiskustannusten muo-
dostumista. Vaikka hén esittdd paljon to-
siasia-aineistoa, lukijalle j&4 monia vas-
taamattomiakin kysymyksid. Esim. raken-
nusmaan hankintaa koskeva esitys vaikut-
taa perin kaavamaiselta ja hataralta. Eh-
ka syy ei ole yksin Mienpain, vaan meiltd
yleensékin puuttuu selvi kasitys siitd, mil-
14 keinoin voitaisiin hankkia tonttimaata
kohtuulliseen hintaan asuntoja varten.
Samaten olisi odottanut rakennustoimin-
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nan teollistamisen korostamista pyritties-
sé kohtuullisiin asumiskustannuksiin. Vai-
kuttaa siltd, ettd talld alalla kehitys on
meill4 aivan alussa.

Asuntopolititkkamme ja sen tavoitteet on
kauttaaltan
tekstid. Mutta Maenpaikin ndyttdd omak-

sujuvaa ja helppolukuista

JoHN SUNDGREN Firetaget som organisation.
En dversikt av organisationsteorins senaste ron.
Ekonomi och sambhille, Skrifter utgivna
av Svenska Handelshégskolan Nr 16, Hel-
singfors 1968. 126 sivua.

Perinteisen kansantaloustieteen luoma ku-
va yrityksestd on vahvasti yksinkertaistet-
tu, eiki se selitd oikeastaan mitadn. Ei sen
vuoksi ole ihme, ettd yrityksen teoriassa
on viime vuosikymmenind pyritty kehit-
timéidn uusia ndkemyksid, jotka myos se-
littdisivat yrityksen kayttdytymistd. JoHn
SunNDGRENIn julkaistu laudaturtys on erds
osoitus tdstd uusien urien etsinnistd. Siind
on otettu ldhtékohdaksi organisaatioteo-
ria, joka kdyttdad hyvikseen useita yhteis-
kuntatieteitd mutta jossa padpaino on so-
siologialla ja sosiaalipsykologialla. Sund-
gren kertoo aluksi, miten yritystd on kési-
telty kansantaloustieteessd. Hin ottaa
esille tyénjaon, yrityksen mikroteorian va-
lossa ja yrityksen kiyttdytymisen markki-
noilla. Johtopadtoksend Sundgren esittdd,
ettd mikroteoria on kisitettdvd teoriaksi
markkinoista, ei yrityksestd, ja ettd yri-
tyksen teorian tarkoituksena on selittia
resurssien allokointia hintajirjestelmin
avulla. Siksi on tirked4 pohtia, mille poh-
jalle uusi teoria yrityksen kdyttdytymisestd
pitdisi perustaa. '

suneen paljolti sanontoja, jotka tuovat
micleen PErra Kuusen 60-luvun sosiaali-
politiikan. Niin ansiokas kuin viimeksi
mainittu teos onkin, ei liene tarkoituk-
senmukaista, ettd sen kielenkdytté hallit-
see sosiaalipoliittista kirjoitteluamme jat-
kuvasti.
Kyost RENKO

Seuraavaksi kirjoittaja esittelee organi-
saatioteorian. Han selostaa organisaatio-
teorian peruskésitteet: roolikédsitteen, roo-
lirakenteen, organisaation hierarkkisen ra-
kenteen, paatoksentekoprosessin, moti-
vaation, piddmadrit ja konfliktin. Sitten
hin kuvaa organisaation kayttdytymista-
poja: sen tasapainomekanismeja, koosta
aiheutuvia etuja ja haittoja, sentralisaa-
tiota ja desentralisaatiota jne.

Tarkastellessaan yritystd organisaationa
Sundgren selostaa erilaisia malleja, joissa
yrityksen padmaaria ja kayttadytymistd on
kuvattu eri tavoin, esim. yritystd paatok-
sentekoyksikkona. Lopuksi kirjassa esitel-
ld4n vield organisaatioteorian eri suun-
tauksia ja niiden yhteyksid yritysorgani-
saatioon sekd lahinna tutkimusongelmana
muutokset yritysorganisaatiossa. )

Sundgren ei varsinaisesti esitd mitdan
uutta. Varsin useinhan tillaiset poikkitie-
teelliset tutkielmat vain asettavat jo aikai-
semmin tunnetun tietoaineksen poikkeuk-
sellisiin yhteyksiin. Aivan samoin on me-
netelty myos Sundgrenin tydssa, jossa yri-
tyksen teorian rinnalle on asetettu sosiolo-
geille ja sosiaalipsykologeille varsin tuttua
ainesta, hoystettyna vield eriniisilld liike-
taloustieteellisilld ajatuksilla. Paaasiallise-
na motiivina kirjan julkaisemiseen onkin
ilmeisesti niiden mielenkiintoisten néky-



mien ja tutkimusaiheiden osoittaminen,
joita avautuu uudesta ldhestymistavasta.
Sellaisena julkaiseminen puolustaa paik-
kaansa. Sen sijaan kaytdnnén ongelmia
téissd teoksessa ei kasitells.
Organisaatioteorian padmaaraksi kir-
joittaja nédkee yleisen teorian, joka selittdd
yhteiskunnan sopeutumista organisatori-

sesti ajankohtaisiin muutoksiin, kuten au- .

James M. BucHANAN The Demand and Supp-
ly of Public Goods. Rand McNally & Co.,
Chicago 1968. IX + 214 sivua.

Rinnan sen laajan tutkimuksen, jossa tar-
kastellaan julkisen talouden vaikutusta
muuhun talouteen, on varsirikin 1950-lu-
vun puolivdlin jilkeen alettu kiinnittda
enenevaid huomiota sithen, mitd yhi suu-
remmaksi ja merkittivimmaksi tekijaksi
kayneen julkisen talouden sisilla tapah-
tuu. Arvosteltavana oleva, tuotteliaan ja
arvossapidetyn julkisen talouden teoree-
tikon teos edustaa titd tutkimuksen suun-
taa. Teoksessa késitellddn julkisten hyo-
dykkeiden kysynnin ja tarjonnan lisdksi
poliittiseen paatoksentekoon ja julkisen ta-
louden instituutioihin liittyvid kysymyksii.

Metodologinen johdanto on kirjan mie-
lenkiintoisimpia ja samalla ansiokkaimpia
osia. Tekijan tarkastelutapa on analoginen
marshallilaisen yksityisten hyoédykkeiden
kysyntdd ja tarjontaa sekd vaihdannan
instituutioita (markkinoita) koskevan teo-
rian kanssa. Erona on se, ettd tutkimuksen
kohteena ovat yksityisten hyodykkeiden si-
jasta julkiset hyddykkeet. Rajan yksityis-
ten ja julkisten -hy6dykkeiden wvalilla
BucHANAN vetdd institutionaalisten seik-
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tomaatioon ja yritysdemokratiaan. Tama
tuskin voi olla organisaatioteorian yksin-
omaisena padmadrini, silld ndin kasitet-
tynd se varsinkin tulevaisuudessa on liian
teknokraattinen. Ilmeisesti teoriaan olisi
sisallytettava sekin, miten uudet vaikutteet
ja keksinnét saadaan sopeutumaan yhteis-
kuntaan.

Ky6sti RENKO

kojen eikd hyddykkeiden fyysisten ominai-
suuksien perusteella, kuten monet muut
tutkijat. Yksityisid hyodykkeitd kysytddn
ja tarjotaan markkinoilla, mutta julkisten
hyddykkeiden vaihdanta tapahtuu poliit-
tisten instituutioiden puitteissa.

Julkista taloutta koskevassa teorian-
muodostuksessa on ensiksi luotava julkis-
ten hyodykkeiden vaihdantaa koskevat
perushypoteesit. Tdmé4 tapahtuu ldhtien
yksilon valintaan vaikuttavista tekijoistd
samaan tapaan kuin yksityisten hyodyk-
keiden kysynnin ja tarjonnan analysoin-
nissa. Seuraavana . tehtivind on johtaa
elementddristen kéyttdytymishypoteesien
tuloksena syntyva institutionaalinen jar-
jestys. Yksityisten hyédykkeiden osalta té-
mé vaihdannan seurauksena muotoutuva
jarjestys on kilpailu, jonka olemassaolon
talousteoreetikot useimmiten olettavat it-
sestddn selvdnd asiana sen sijaan, ettd he
pyrkisivit vaihdantaa koskevista lain-
alaisuuksista johtamaan institutionaalista
jarjestystd koskevia viittimia.

. Julkisen talouden teorian kolmantena
tehtidvand on analysoida ja kuvata tulosta,
joka syntyy perusvaittdmistd johdetuissa
institutionaalisissa puitteissa tapahtuvan
julkisten hyddykkeiden vaihdantaproses-
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sin tuloksena. T4m4 on analoginen mark-
kinoiden toiminnan - kuvauksen kanssa
Pareto-ehtojen avulla. Pareto-ehtojen si-
Jjasta poliittisen prosessin tuloksen arvioin-
nissa kdytetdan alunperin WICKSELLIlt4 pe-
- réisin olevaa yksimielisyyden toteutumisen
astetta.

Metodologisen johdannon jilkeen ana-
lysoidaan hintateoriasta tuttujen vilineiden
avulla ja partiaalimallien puitteissa julkis-
ten hyodykkeiden kysyntdd ja tarjontaa.
Tarkastelu suoritetaan ldhtien yksinker-
taisesta tilanteesta, jossa on kaksi tuotan-
tokyvyltddn ja preferensseiltidn identtistd
henkil$a ja jossa valinta tapahtuu kahden

hyédykkeen, julkisen ja yksityisen kesken.

Mallin realistisuutta lisdtddn luopumalla
vahitellen yksinkertaistavista olettamuk-
sista. Lopputuloksena on tapaus, jossa on
useita henkil6itd ja useita hyddykkeita.
Lisaksi kaikki hyddykkeet ovat julkisia sii-

nd mielessd, ettd niiden kulutus ei ole jaet-

tavissa eri henkildiden kesken samalla ta-
voin kuin yksityisten hyodykkeiden, vaan
kaikille kuluttajille tarjolla oleva maari
on yhti suuri. Koska vaihdanta ei tdll6in
ole mahdollista, on allokaatioratkaisujen
toteuduttava
kautta.
Teoksen viimeisissd luvuissa painopiste

poliittisen péatoksenteon

on siirtynyt taloudellisista malleista po-
liittisen padtoksenteon ja sithen liittyvien
kysymysten kisittelyyn. Tarkastelun koh-
teena on ensin poliittisten padtdsten julki-
suus. Julkisuudella tissi yhteydessd tarkoi-
tetaan sitd, ettd yksilo osallistuessaan kol-
lektiiviseen paitoksentekoon ei tee ainoas-
taan itsednsi koskevia valintoja, vaan paa-
toksen tulokset vaikuttavat my6s muihin
kansalaisiin.

Varsin laajasti kasitelliin julkisen ta-
louden piirissd valintoja suorittavia insti-

tuutioita sekd naiden instituutioiden muo-
toutumiseen vaikuttavia seikkoja. Luon-
noksenomaiseksi ja4 sen sijaan luku, jonka
»Which goods
should be public». Konstruoituaan hyé-
dykkeiden julkisuuden asteen ja kyseessd

nimeni on - haastavasti

olevan ryhmin koon perusteella hyodyk-
keiden luokittelumallin tekija kasittelee

- mallin avulla erditd keskeisid tekijoitd,

jotka on otettava huomioon péitettdessd,
onko tietyn hyddykkeen allokaatio, rahoi-
tus ja/tai jakelu tapahtuva markkinoiden
vai julkisen vallan toimesta. Otsikossa ase-
tettuun kysymykseen ei saada paljonkaan
valaistusta — 'yksiselitteistd vastausta on
kysymyksen luonteen vuoksi turha odot-
taa. Kasittelyn pinnallisuutta tilld kohden
osoittaa se, ettd tuotannon kollektivisoin-
tiin liittyviin tarkoituksenmukaisuuskysy-
myksiin ei puututa lainkaan. Viimeisessi
luvussa Buchanan palaa metodologisten
ongelmien pariin ja hahmottelee késitys-
tadn positiivisesta julkisen talouden teo-
riasta, jossa institutionaalinen niakokulma
on voimakkaasti esilla.

Kokonaisuutena teos on antoisa. Sen
ansiokkaina puolina on pidettdvad varsin-
kin tekijan kayttdmaa tarkastelutapaa —
julkisen talouden ongelmien kisittely yk-
silon  kdyttdytymisen pohjalta kehitetyn
kollektiivisen valinnan teorian nékokul-
masta — ja sitd, ettd teoksessa on saatettu
samojen kansien viliin kokonaisesityksen
puitteissa runsaasti sellaista materiaalia,
joka aikaisemmin oli kerdttdvissd ainoas-
taan erillisista artikkeleista. Tutkijan kan-
nalta teoksen laaja bibliografia on sangen
arvokas. Aiheen kisittelyn sujuvuudesta
voidaan todeta ensimmdisten 13hinnd mal-
leja tarkastelevien lukujen olevan wval-
miimpia kuin teoksen viimeiset luvut, jois-
sa kiasitellaan poliittista padtoksentekoa ja



julkisen talouden institutionaalista teo-
riaa. Tdmédn epdsuhteen tekija itsekin
myontid todetessaan kirjan olevan ainoas-

Nem. W. CHAMBERLAIN Enlerprise and
Environment. The Firm in Time and Place.
McGraw-Hill Book Co., New York —
St. Louis — San Francisco — Toronto —
London — Sydney 1968. XI + 223 sivua.
Sh. 74[—. ‘ '

Professori CrAMBERLAIN (vuorotellen Yale
ja Columbia) on kirjoittanut paksuja kir-
joja kahdella linjalla: tydvoimataloutta
ja taloudellisen suunnitteluteorian perus-
teita koskevia. Jalkimmaisid teemoja hin
pohtii nyt esilld olevassa, lahinni essee-
tyyppisen keskustelun tyylisessd teoksessa,
jonka sidvya hyvin kuvaavat sen viimeisten
lauseitten ajatukset: sikdli kuin tarkastelu-
tapamme vahentdd analyysin tieteelli-
syyttd ja jintevyyttd, se vastaavasti tar-
joaa vaativampia ja vaikeaselkoisempia
analyyttisida ongelmia; tdma lisddntynyt
»nokkeluusy saattaa monelle hyvinkin
kompensoida formaalisen eleganssin vi-
hentymisen. — Kirja on pantu kokoon
hyvin: johdanto, loppuluvun tiivistelma
sekd asiahakemisto tekevat piddkohtien
esiinkaivamisen helpoksi.

Tekija kayttdd musiikillisia termejd:
talousyksikkéjen toiminnan rationaalista
paiteemaa sdestdd talouden kontrapunkti
(economic counterpoint), alituisen muuttumi-
sen melodia — heti
ScHUMPETERIn luovan tuhon prosessi.
Yrityksen ympéristé on muuttuvaa ja

" tulevaisuus epadvarmaa; siksi se pyrkii
saamaan ldhimméin ympéristén hallin-

mieleen tulee
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taan hahmotelma niistd ongelmista, joiden

perusteelliseen selvittdmiseen tarvittaisiin

tulevaisuudessa runsaasti tutkimusta.
Karr Haavisto

taansa luotuaan sitd varten tarvittavat
kontrollimenetelmit, ja niissd puitteissa
sen on varauduttava kdyttimain hyvak-
seen laajemman ympiristén tarjoamié
elinmahdollisuuksia, mik4 taas edellyt-
ta4 muutosta eli juuri luotujen menetel-
mien korvaamista paremmilla (s. 9).
Naitd ajallisesti ja paikallisesti kauaskan-
toisia padtdksid edellyttivien ongelmien
lahestymistavan méarda yrityksen strategy
set, jota meilld on totuttu nimittimaan
yrityksen toiminta-ajatukseksi — se saat-
taa olla orientoitunut tutkimukseen, ra-
hoitukseen, tuotantotekniikkaan, riskien
ottamiseen pain; timihin mairia yrityk-
sen profiilin tai imagen, niin kuin myos
sanotaan. Strategisten pditSsten on teh-
tavd yrityksen ympéristd itse asiassa en-
nustamiseen kelvottomaksi, yritys pyrkii
siis innovaatioihin — selvd »shacklelai-
nen» teesi, tunnustaa tekiji itsekin. Tassa
alkavat behaviorististen organisaatioteo-
riain vaikeudet, koska toiminnan selitys-
perusteena olisi tukeuduttava toiminnan
tarkoituksellisuuteen — finaalisiin selityk-
siin, joista meikaildiset filosofit ovat kes-
kustelleet. Tehty strateginen péddtos on
muokattava rutiinimaiseksi toimintaohjel-
maksi ja toteutettava yrityksen budjetti-
jarjestelmén avulla. Nédin annetaan puit-
teet organisaation sisdiselle neuvottelu-
mekanismille (position-personality-bargaining
configuration). Siihen pitda kuitenkin jaada
pelivaraa yrityksen ylimmalle johdolle
(managerial discretion, organizational slack),
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jotta sille ja4 aikaa strategiseen suunnitte-
luun. Sitd koskevan teoretisoinnin on tih-
dittiva itse suunnitteluprosessin inva-
rianssien selvittelyyn, koska suunnittelun
kohteet ja toiminnan tulokset juuri suun-
nittelun voimasta jatkuvasti muuttuvat
— tdmikin on muualta tuttu liikkeen-
johtotieteen (management science) »kunin-
gasajatus». Yrityksen kasvun vylarajan
madrittelee viime kidessd ylimmén johdon
koordinointikapasiteetti, joka lopulta ku-
luu jo »valloitetun» laajan alueen hallin-
nolliseen lyhyen tdhtdimen kontrolliin,
eikd sitd endd riitd uusien strategiain suun-
nitteluun. Tietty kontrollipanos, ainakin
rahoituksellinen, on aina tarpeen, tai
muuten yritys hajoaa; ei voida tehd4 paa-
tostd olla kontrolloimatta mitdén (s. 150).

Yrityksen ympéristd, kansantalous, on
sekin »jattildisyritys», organisaatio, jonka
suhteen voidaan vastaavaa suunnittelu-
teoreettista pohdiskelua soveltaa kokonais-
taloudellisella tasolla. Kansantalouden

»toiminta-ajatuksen» méirittelee yhteis~

kunnan value set, siiné vallitsevat arvostuk-
set erilaisine taustatekijéineen, ominais- ja
kehityspiirteineen — ajateltakoon vaik-
kapa Yhdysvaltoja, Japania, Saksaa, Neu-
vostoliittoa. »Talouden -kontrapunkti»
nayttdytyy yrityksen ja kansantalouden
vuorovaikutuksena: innovaatioin ympi-
rist6d4n muuttavat yritykset joutuvat
sopeutumaan kokonaistaloudellisen suun-
nittelun antamiin puitteisiin, joitten muut-
tumiseen juuri innovaatiot vaikuttavat.
Taloudellisen kasvun mukana yhteiskun-
nan - arvostukset muuttuvat ja joutuvat
ristiriitaan keskenddn — ja toiminnan tar-
koituksellisuuden aspekti vie jo historian-
filosofiaan (7. luku). Hallinnon »kapasi-
teettirajoituskin» tulee peliin ajateltaessa

kansallisia strategioita maailmantalou-

dessa: »the more specific the objectives
of the system, the greater the need for
control» (s. 149).

Edella esitetyn valossa tulevat kansain-
valisten yritysten strategiat mielenkiintoi-
sella tavalla esille (12. luku). Kansathan
osallistuvat maailmantalouteen suurelta
osalta juuri yritysten valitykselld; ja niit-
ten on strategioissaan otettava huomioon
sekd kotimaansa ettd muitten sijaintimait-
ten talouseldmaén tilanne. Ent4 kun yritys
kasvaa niin suureksi ja omavaraiseksi,
ettd se sijoittaessaan tuotanto- ym. yksik-
kojadn eri maihin oikeastaan pystyy jo
valitsemaan kotimaansa ja toimii siind
mielessd »riippumattormana agenttina»?
Tekija toteaa, etti viimeistidn tdmi ti-
lanne edellyttda ylikansallisten poliittis-
ten elimien olemassaoloa; on kehiteltiva
kansainvilinen value set yritysten keskit-
tyessd taloudellisen toiminnan aspektiin. -
Tama ei voi endd olla kovin etdinen kysy-
mys, ja tietoinen valmistautuminen sithen
on hyvin ajankohtaista.

Chamberlain ei ole pyrkinyt mihink&din
varsinaiseen teoreettiseen tutkimukseen;
onpahan kehitellyt erditd nakokohtia ai-
kaisemmista teoksistaan, kirjoittelee suju-
vasti ja jannittdméattd, siteerailee suur-
yritysten toimintakertomuksia ja talous-
poliittisia ohjelmia. Hén on saanut aikaan
mukavaa luettavaa, joka tuon tuostakin
miltei hétkahdyttdd luontevalla toden-
mukaisuudellaan, deskriptiiviselld realis-
milla; nidin asiat ilmeisesti todella ovat.
Yksilolld organisaatiossa ja yritykselld
kansantaloudessa on omat tavoitteensa ja
toimintatapansa ja pelivaraa niiden tote-
uttamiseen, vaikka muuttuva ympéristo
pakottaa namé perusyksikét jatkuviin
muutoksiin. Teoreettisen vélineiston kehit-
telijoille tekijé osoittaa vaativan haasteen



Jja samalla suunnan kohti perinteistd poik-
keavaa talousteoriaa ja muuttuvan maail-
man relevantteja tosiseikkoja, »however

Duprey DiLrarp Economic Development of
the North Atlantic Community. Historical Int-
roduction to Modern Economics. Prentice-Hall,
Inc., Englewood Cliffs, N. J. 1967. VIII
-+ 747 sivua. $ 10.50.

DupLey DILLARD on ryhtynyt yleisteos-
ta kirjoittaessaan suureen tyShén. Katettu
ajanjakso. ulottuu keskiajalta nykypii-
vadn, ja miltei kaikkien nykyisin suhteelli-
sen teollistuneiden maiden taloudellista
kehitysté on tarkasteltu.

Kirjoittajan mukaan North Atlantic Com-
munity sai alkunsa Amerikan 19ytymisesta.
Vilimeri menetti ndihin aikoihin keskeisen
asemansa maailmankaupassa Pohjois-At-
lantin hyvéksi. Siitd 13htien on havaitta-
vissa niin suurta samankaltaisuutta ja sel-
laista vuorovaikutusta Pohjois-Atlantin
molemmin puolin, ettd Dillardin mielesti
kannattaa kisitelld Eurooppaa ja Pohjois-
Amerikkaa rinnan ja valilld jopa yhtenéd
kokonaisuutena. :

North Atlantic Community késitetddn kir-
jassa hyvinkin laajaksi: Eurooppa (Neu-
vostoliitto mukaan luettuna) sekd Pohjois-
Amerikka. Lisdksi valdytetddn lyhyesti
Afrikan ja useiden Aasian maiden talou-
dellisia oloja 1800-luvulla kuvattaessa Eu-
roopan maiden imperialismia. Enimmak-
seen keskitytddn kuitenkin Englannin,
Saksan, Ranskan ja Yhdysvaltain- tarkas-
telemiseen.

Dillard kédyttdd termii »nykyaikainen
kapitalismi», ja teos rakentuukin timin
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much they may complicate our intellectual
efforts».
Jouko LeHTOVUORI

kapitalismin kehityksen ympérille. Se sai
alkunsa keskiajan loppupuolella kaupan
laajentumisen ja tuotannon kasvun myo-
t4. Kirjoittaja kuvaa tapahtumaa seuraa-
raavasti: »Esikapitalistisella ajalla tuotan-
non tulokset, jotka eivit menneet suora-
naiseen kulutukseen, sijoitettiin tuotta-
mattomasti temppeleiden rakentamiseen,
ylellisyyshyddykkeisiin ja sotiin. Kapitalis-
tit kdyttivat tuon osan tuotannon tulok-
sista tuotantovélineiden hankkimiseen ja
siten lisasivit yhteiskunnan varallisuutta.»

Kirjan alkuosa palvelee hyvéna johdan-
tona nykyaikaisen taloushistorian keskei-
selle tutkimuskohteelle, ns. teolliselle val-
lankumoukselle, jolle on omistettu suuri
osa tassdkin teoksessa. Ensimmdiset pari
sataa sivua on nimittdin kaytetty myo6héis-
keskiajan ja uuden ajan talouseldmén ku-
vaukseen. Keskitytddn kauppaan Euroo-
pan maiden kesken ja nididen kdymaidn
kauppaan muun tunnetun maailman, so.
Idédn ja myShemmin Amerikan kanssa, sen
alkaiseen maatalouteen (feodalismiin) ja
kisitypammattien harjoittamiseen. Vaiku-
telmaksi jad hidas kehitys, kuva melko
stationaarisista oloista. Tuotannon orga-
nisoinnin uutena muotona esitetddn tosin
ns. putting-out eli kustantajajarjestelma, jos-
sa kustantaja toimittaa omistamansa raa-
ka-aineet maaseudulle valmistettavaksi ja
myy sitten valmiit tuotteet. Tarkastelta-
van ajanjakson loppupuolella kehityksen
vauhti kiihtyy erityisesti kaupan alalla. -

Alkuosassa esitetty vahittdinen kehitys
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eri elinkeinojen ja keksintdjen alalla nih-
dadn edellytyksend teolliselle vallanku-
moukselle. Kuitenkin Dillardin mukaan
teollinen vallankumous ainakin osittain
oli nykyaikaisen kapitalismin tuote. »Se
merkitsi tieteen avioliittoa kapitalismin
kanssa uuden varallisuuden tuottamiseksi
ennen nikemittémassd laajuudessa.»
Teollisen vallankumouksen tarkastelu
on muuten tavanomaista. Tasapuolisesti
esitelldin. kansantalouden sektoreiden ke-
hitystd eri maissa: maatalouden tuotta-
vuuden kasvua, maataloudesta vapautu-
neen tyévoiman virtaamista kaupunkeihin
syntyvaan teollisuuteen, jonka synnyn
keksinnot ja kapitalismi tekivit mahdolli-
seksi. Julkisen vallan osuus taloudelliseen
kehitykseen tuodaan hyvin esille. Merkan-
tilismista laissez faire-politiikkaan edetddn
varsin johdonmukaisesti ja hyvin perus-
tellen. ‘
Maailmansotien viliseltd ajalta saa eri-
tyistd huomiota osakseen suuri lamakausi.

Sen tirkednd osasyynd Dillard pitdd sitd
markkinatalouden heikkoutta, ettid kysyn-
td4 ja tarjontaa tasapainossa pitdivid me-
kanismi puuttuu. Lamakauden seurauk-
sena hin taas nikee erityisesti suunnan
muutoksen julkisen vallan talouspolitii-
kassa, puitetalouden syntymisen.
Teoksen lopussa tarkastellaan Lansi-
Euroopan taloudellista yhteistyota toisen
maailmansodan jilkeen ja Yhdysvaltain
osallistumista siithen. Todetaan, ettd NA-
TOn muodossa on ensimmaisen kerran
historiassa solmittu muodollinen yhteis-
tyo Yhdysvaltain ja Linsi-Euroopan vi-
lille. Dillard huomioi samoin kuin J.-J.
SERVAN-ScHREIBERKIn kohua herittinees-
sd kirjassaan Dollarin maihinnousu Yhdys-
valtain lisddntyneet yksityiset investoinnit

Lansi-Euroopassa. Mutta kun Servan-

Schreiber siteeraa huolestuneita mielipi-
teitd Euroopan joutumisesta liiaksi Yh-
dysvaltain vaikutuksen alaiseksi, Dillard
nikee toivottavana virallisen taloudellisen
North Atlantic Communityn. Héan jopa pitdd
sitd maailmanrauhaa yllapitdvind, voi-
masuhteita tasapainoittavana blokkina,
jolla' on -mahdollisuuksia myos kehitys-
maiden auttamiseen. ‘
Teoksen keskeisend metodina on ensin
tietyn ajanjakson tai sektorin kuvaus ja sit-
ten analyyttinen syiden ja seurausten sel-
vittely. Taloustieteen teoriaa on kiytetty
runsaasti hyviksi l4pi kirjan. Teoksen ala-
otsikolle »Historiallinen johdanto nyky-
aikaiseen taloustieteeseeny» uskollisena kir-
joittaja esittelee myds kansantaloustieteen
teorioiden syntyi. mielenkiintoisesti; hén
tarkastelee mm. Englannin viljalakeja
1800-luvulla sekd RicarDOn ja MALTHUSIN
niitd vastustavia tai puolustavia teorioita.
Nykyisesta
suuntauksesta hieman poiketen kvantita-

taloushistoriankirjoituksen

tiivista tietoa on kiytetty hyviksi vihem-
mén kuin paikoin olisi ollut mahdollista.
Tilastot ovat tavanomaisia, joskin hyvin
paikkaansa puolustavia. Paikoin huomaa,
ettd kirjoittaja on aloittaessaan paittinyt
kirjoittaa laajan teoksen eiki ole aina sdds-
‘tdnyt sanoja; samat asiat toistuvat useissa
kohdissa.

Monista taloushistoriallisista yleisteok-
sista poiketen suurten keksintdjen tekni-
seen puoleen on kiinnitetty vain vihin
huomiota. Keksintjen taloudellisen mer-
kityksen arviointia ei ole kuitenkaan si-
vuutettu.

Teoksessa ei esitetd kirjoittajan itsensd
suorittaman perustutkimuksen tuloksia,
vaan kysymyksessi on olemassa olevien
lahteiden perusteella tehty synteesi. Laa-
jat, aivan uusimpiakin tutkimuksia sisil-



tavit kirjallisuusluettelot osoittavat teki-
jan perehtyneisyyttd aiheeseen. Yhdis-
tamalld eri maita koskevia tutkimuksia
pitkéltid ajanjaksolta yhdeksi kokonaisuu-
deksi on kyetty osoittamaan taloudellisen
kehityksen samansuuntaisuutta ja saman-

F. HanssMANN Operations Research Techni-
ques for Capital Investments. John Wiley
& Sons, Inc., New York — London —
Sydney 1968. VII 4 269 sivua. Sh. 108/—.

Operaatioanalyysi on erds tilastoticteen
moderneimpia erikoisaloja. HaNssMANNIn
teos on johdanto timan analyysin yleiseen
metodologiaan ja erikoisesti sen>hyvéiksi-
kaytt66n investointipaAdtoksid  tehtdessa.
Teos edellyttdd lukijaltaan keskinkertaisia
tietoja tilastotieteessd ja erityisesti toden-
nékoéisyysjakautumien ja matemaattisen
ohjelmoinnin alkeiden tuntemusta.
Teoksen ensimmaisessd osassa esitelldan
operaatioanalyysin yleiset periaatteet ja
padvaiheet. Keskeisimpid kasitteitd ovat
tulosmatriisi (outcome matrix) ja paitoksen-
tekomalli. Tulosmatriisin ulottuvuuksina
ovat paatoksentekovaihtoehdot ja erilaiset
ympéristoolosuhteet. Operaatioanalyysin
tarkeimpdnd antina Hanssmann pitda
sitd, ettd sen avulla tulosmatriisista saa-
daan péitoksentekijille
informaatiota. Padtoksentekomalli muo-

kvantitatiivista

dostuu pidtosvaihtoehtojen, ymparisto-
olosuhteiden ja padtoskriteereiden vali-
sistd funktionaalisista riippuvuuksista. Eri-
tyisesti korostetaan sitd, ettd operaatio-
analyysin avulla ei tuoteta automaatti-
sesti paatoksia, vaan ainoastaan informaa-
tiota korkeimmalle liikkeenjohdolle paa-
toksentekoa varten. .
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aikaisuutta kasvavan vuorovaikutuksen
ansiosta Pohjois-Atlantin ympérilld ole-
vissa maissa. North Atlantic Community-né-
kokulma antaa kirjalle sen erikoisleiman
ja mielenkiinnon.

Rurra HjERPPE

Teoksen toisessa osassa keskitytddn yleis-
ten investointikriteereiden muodostamisen
ja valinnan tarkasteluun. Hanssmann hyl-
kda tavanomaisen kansantaloustieteessa
investointiteorian ldhtokohdat,
koska hin ei katso niiden soveltuvan kay-

esitetyn

tinnén padtoksentekotilanteisiin. Toisin
kuin tavanomainen investointiteoria ei
operaatioanalyysi pyri tuottamaan totaa-
lista kriteerid, jonka mukaan paatds teh-
dadn, vaan ainoastaan partiaalisen kri-
teerin. Hanssmannin investointikriteerin
tarkastelussa keskitetddn huomio panok-
siin ja tuotoksiin. Olennaista on, ettd nii-
hin molempiin liitetddn todennikoisyys-
jakautumat eli ne molemmat késitellddn
stokastisina. Case-tutkimusta hyvaksikayt-
tden osoitetaan, kuinka yleistd operaatio-
analyysin ‘metodologiaa sovelletaan kon-
kreettisessa tilanteessa. Investointien valit-
semiskriteeri muodostetaan esimerkissé si-
ten, ettd sekd kuluttajien ettd tuottajien
etu tulee otetuksi huomioon. Esimerkistd
kdy my6s selvasti ilmi, kuinka paljon las-
kentaty6td operaatioanalyysiin pohjautu-
va tutkimus usein kdytdnnossa vaatii. Tie-
tokoneiden hyviksikaytté on yleensd valt-
timatonta. ’

Teoksen kolmannessa osassa muodoste-
taan padtdksentekomalleja erityyppisille
investointitilanteille. Kahtiajakona on toi-
sistaan riippuvat ja riippumattomat inves-
tointiprojektit. Paatésmallilla yhdistetdan
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valittu kriteeri eri investointivaihtoehtoi-
hin ja ymparistoolosuhteisiin. Kun paatos-
malli on muodostettu, sen parametrit spe-
sifioidaan estimoimalla ja ennustamalla.
Piitostilanteen optimoiminen suoritetaan
sen jalkeen matemaattisella ohjelmoinnil-
la. Téassa teoksen osassa kasitellaan kuiten-
kin vain paatosmallin konstruoimista ja
sithen liittyvien matemaattisten problee-
mien formuloimista. Selvd ero tehdddn
staattisten ja dynaamisten ja toisaalta

diskreettien ja jatkuvien investointiprojek--

tien vililla. Projektien keskiniisessa riip-
puviudessa erotetaan seki taloudellinen
ettd teknologinen riippuvuus. Lyhyesti esi-
tetddn myos, kuinka investointi- ja rahoi-
tuspéitokset - voitaisiin  yhdistdd samassa
mallissa. Stokastinen pditésmalli voidaan
ratkaista kolmella tavalla, jotka tulevat
ilmi lukuun littyvissd case-tutkimuksissa.
Jos tuoton todennikoéisyysjakautuma on
spesifioitu, voidaan minimoida investointi-
suunnitelmaan liittyva riski tai maksimoi-
da tuoton odotusarvo. Kolmanneksi voi-
daan maksimoida todennikéisyys saada
ainakin tietynsuuruinen tuotto. Varsin
hyoédyllisend  esimerkkind taloudellisesti
toisistaan riippuvista investointiprojekteis-
ta esitetddn ilmakuljetuksen optimoiminen
Tama case-tutkimus osoittaa myos, kuinka
dynaamista investointisuunnittelua sovel-
letaan kidytantoon.

Emir. Kiine Wirtschaft und Gerechtigkeit.
Sozialethische Probleme im Lichte der Volks-
wirtschaftslehre. J.C.B. Mohr (Paul Sie-
beck), Tubingen 1967. XII 4 315 sivua.
Lw. DM 43.00, Brosch. DM 38.00.

Teoksen neljannessid osassa kisitellddn
investointien ja niiden tuottojen estimoi-
mista ja ennustamista. Varsin selvid ero
tehdddn subjektiivisten ja objektiivisten
toimintojen vililli. Ennustaminen tai es-
timoiminen on objektiivista, jos on ole-
massa selvasti méériteltyja riippuvuussuh-
teita halutun suureen ja aineiston valilla.
Subjektiiviselle estimoinnille on taas omi-
naista esim. se, ettd puuttuu malli, jonka
avulla haluttu suure johdetaan aineistosta.
Teoksessa ei varsinaisesti esitelld menetel-
mii, vaan pyritdan osoittamaan ne yleiset
periaatteet, jotka ovat yhteniisid estimoin-
nille ja ennustamiselle riippumatta sovel-
lutusalueesta. Kahdessa viimeisessd . esi-
merkissd osoitetaan, kuinka suoranainen
tilastollisen aineiston puuttuminen voi pa-
kottaa subjektiivisen tutkimustavan omak-
sumiseen.

Esiteltdessd operaatioanalyyttista ldhes-
tymistapaa investointipd4t6ksiin on teok-
sessa saatu aikaan hyvin ldheinen yhteys
kdaytinnon tilanteisiin teoreettisia lukuja
seuraavien laajojen esimerkkien avulla.
Teoksen lopussa selvitellddn, mitd etuja
operaatioanalyyttinen suhtautuminen in-
vestointipddtdksiin antaa verrattuna ta-
vanomaiseen investointiteoriaan. Olennai-
sin ero on siini, ettd tavanomainen inves-
tointiteoria el pysty ottamaan epivar-
muutta huomioon kyllin eksplisiittisesti.

Hemxxr KosgkENKYLA

Tutkimuskohteen laajuus ja monitahoi-
suus on esiteltdvdn teoksen silmiinpistdva
ominaispiirre. Oikeudenmukaisuuden to-
teutumista tai toteuttamista taloudellisessa
toiminnassa arvosteltaessa kédytetidn mo-



nenlaisia perusteita. Yhteiskunnallisen ta-
voitteenasettelun monitahoisuudesta ja
arvojérjestelmien moninaisuudesta joh-
tuu, ettd harvoin padstidn yksimielisyy-
teen edes tavoitteeksi asetettavasta oikeu-
denmukaisuudesta. Lisaksi
syyttd tavoitteen saavuttamiseen kdytet-
tavistd keinoista eli oikeudenmukaisuuden
toteuttamisen tavasta. )

on erimieli-

Taloudellisen oikeudenmukaisuuden ol-
lessa moniselitteinen on kirjoittaja katso-
nut monitieteisen tarkastelutavan (inter-
disciplinary approach) tarkoituksenmukai-
seksi. Teoksessa vuorottelevat mikrotalou-
delliset nakokulmat ja kokonaistaloudel-
liset tarkastelutavat, institutionaalisia né-
kokohtia korostetaan ja asioita kisitelldan
paljolti psykologin, sosiologin ja juristin
nékokulmista. Tutkimuskohteen kannalta
onkin monitieteisen tarkastelutavan tarve
Kinein teoksessa ilmeinen. Onhan johon-
kin tiettyyn arvojen jirjestelmiin tukeu-
tuvan oikeudenmukaisuuden toteutumi-
nen — etenkin nykyisen arvopluralismin
aikana — lahinni sosiologinen ja eettinen
ongelma, jonka tuskin edes katsotaan kuu-
luvan tiukasti rajatun positiivisen talous-
tieteen piiriin.

Joskin oikeudenmukaisuuden ongelmat
ja taloustieteelliset kysymyksenasettelut
ovat eritasoisia, ei niiltd silti puutu keski-
ndisid riippuvuuksia. Jos esim. tietyn kas-
vutavoitteen asettaneen yhteiskunnan ji-
senten enemmistd kokee taloudellisen ta-
pahtumisen oman arvojarjestelménsd mu-
kaan tulkittuna jatkuvana epéoikeuden-
mukaisuutena, on tuskin todennikéisti,
ettd maa yltd4d pitkédjénteisesti yhtd no-
peaan ja tasapainoiseen kasvuun kuin
sellainen maa, jossa kansalaisten enem-
mistd katsoo oikeudenmukaisuuden talou-
dellisessa toiminnassa toteutuvan.
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Nykyaikaisen hyvinvointivaltion tulon-
jakotaistelussa vedotaan jatkuvasti oikeu-
denmukaisuuteen. Tulonjaon oikeuden-

mukaisuuden arvioimiseen ja toteuttami-

seen kdytetddn monia mittoja ja menetel-
mid. Suoriteperiaatteen mukaan kansa-
laisten tulonjaon tulee madrdytya suoraan
verrannollisesti niihin  panostekijoihin,
joilla he osallistuvat kansantuotteen muo-
dostumiseen. Tarveperiaatteen mukaan
ovat oikeudenmukaisen tulonjaon perus-
tana kansalaisten tarpeet. Erdanlaisena
synteesind voidaan pitd4 eettisesti korkea-
tasoista, mutta kdytdnnossd vaikeasti so-
»Kul-

takin kykyjensd mukaan, kullekin tarpei-

vellettavaa  MAarxin maksiimia:

den mukaan »

Suoriteperiaatteen  ilmentymid ovat
esim. tyévoiman rajatuottavuuteen perus-
tuvat palkkateoriat ja monet liikkeenjoh-
don kehittdmat palkkausmenetelmét. Tar-
veperusteista tulonjakopolititkkaa edusta-
vat tulonsiirrot, ns. solidaarinen palkka-
politiikka ja minimipalkkalait. Kiing ko-
rostaa sitd normeja luovaa merkitystd,
miké tosiasiallisella asiain tilalla, vallitse-
valla jéarjestykselld on taloudellista oikeu-
denmukaisuutta koskeviin nakemyksiin.

Talouden rakennemuutokset,

taseen tasapainottaminen ja rahanarvon

maksu-

muutokset muuttavat kansalaisten ja kan-
salaisryhmien keskindistd tulon ja omai-
suuden jakautumaa. Naistd syistd aiheu-
tuva taloudellisen aseman muuttuminen
on yleensd riippumaton yksittdisten ta-
loussubjektien toimenpiteista.

Koska sanotut tapahtumat ovat usein
kokonaistaloudellisesti valttdméattémid ja
tavallisesti my6s harjoitetun talouspolitii-
kan tulosta, mutta aiheuttavat samalla
kansalaisten omasta toiminnasta riippu-
mattomia yksityistaloudellisia muutoksia,
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ovat niiden seuraamukset taloudellisen
oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta kes-
keisid. Pieni tulojousto ja heikkenevd ky-
syntd johtaa supistuvaan tulonmuodos-
tukseen (esim. maatalous kasvavassa ja
teollistuvassa maassa); edelleen valuutta-
kurssien muuttamisen seuraamukset (de-
valvaation aiheuttama vientitulojen lisdys
ja tuontihintojen nousu); rahanarvon
muutosten aikaansaamat tulonjaon muu-
tokset (inflaation reaalituloja muuttava
vaikutus). Onko niin aiheutuneita tulon-
jaon muutoksia tulonjakopoliittisin kei-
noin sdddeltavd, ja jos on, niin miten ja
missd madrin?

Nykyisten kisitysten mukaan merkitsee

tulonjaon  tasaisuuden  lisddntyminen
yleensd my6s taloudellisen oikeudenmu-
kaisuuden lisddntymistd, ja vastaavasti
katsotaan tulonjaon lisidntyvan epétasai-
suuden loitontavan yhteis6d taloudellisen
oikeudenmukaisuuden tavoitteesta.

Oikeudenmukaisuuden toteuttamisessa
tulonjaon tasoittamisen suuntaan on vero-
tuksella keskeinen merkitys. Progressii-
vinen verotus ja subventiot sekd vero-
huojennuksia tai verottomuutta koskevat
sdannékset ovat tulonjakoa tasoittavan
finanssipolitiikan keinoja. Monesti on eri
verotusmuotojen tuloa tasoittavaa vaiku-
tusta kuitenkin vaikea tadsmillisesti ar-
vioida ja vertailla, silli veron kohtaan-
nosta, nettoverorasituksesta sekd makset-
tujen verojen ja hyviksi kdytettyjen julkis-
ten palvelusten suhteista .on varsin han-
kala saada selvépiirteistd kuvaa.

Jos ja kun tasaista tulonjakoa talou-
dellisen oikeudenmukaisuuden ilmenty-
mind arvostetaan ja tavoitellaan, on tu-
lonjaon tasaamisen menetelmiin kiinni-
tettdvd erityistd huomiota. Markkinata-
louden hintamekanismi ei takaa tulon-

jaon tasaisuutta; kilpailutalouden tulon-
jakautuma on sellaisenaan varsin epa-
tasainen. Lisdksi kasvava ja muuttuva ta-
lous on tulonjaoltaan epitasaisempi kuin
taloudellista toimeliaisuuttaan samanlai-
sena kertaava stationdirinen talous.

Kasvupoliittisen  tarkoituksenmukai-
suuden ja tasaista tulonjakoa tavoittelevan
oikeudenmukaisuuden vililld joudutaan
tekemddn kompromisseja. Talouspoliit-
tista pddtoksentekoa kasvupoliittisen tar-
koituksenmukaisuuden hyviksi helpottaa
kuitenkin nikemys, ettd vain yhteisén
kaikkien jasenten tulojen ja elintason nous-
tessa on lisddntyvi tulonjaon epétasaisuus-
kin siedettiviampidd ja tavoiteltavampaa
kuin se, ettd tulonjaon epitasaisuutta li-
sddvit kasvupoliittiset toimet jéitetddn
kayttamattd ja kasvun tuloksina ilmene-
vit yleiset tulojen lisiykset saamatta.

Kasittelytavaltaan ja tyyliltddn teos on
tyypillisesti saksalaisen kielialueen talous-
tiedettd. Raskaslukuisin virkkein ja pui-
sevalla perusteellisuudella pohditaan ta-
loudellisen oikeudenmukaisuuden —omi-
naispiirteitd ja olemusta. Jos teoksen otsik-
koaiheesta olisi kirjoittanut anglosaksinen
tai skandinaavinen taloustieteiliji, olisi
tekstiin siséllytetty tilastotietoja ja todel-
lisuutta mukailevia numeroesimerkkeji
sekd graafisia esityksid siitd, miké yksityis-
tai kokonaistaloudellinen ominaispaino
kulloinkin kisiteltavilld taloudellisen oi-
keudenmukaisuuden muuttujalla on tai
voidaan olettaa olevan.

Koska empiirinen aineisto sekd numee-
rinen ja graafinen esitys teoksesta tyystin
puuttuvat, jdi kaikkien tekijin késittele-
mien taloudelliseen oikeudenmukaisuu-
teen liittyvien periaatteiden ja niita toteut-
tavien talouspolitiikan toimien kvantita-
lukijan

tilvisen merkityksen arviointi



uskon,
varaan. My®6s viitteet on kirjoittaja katso-
nut tarpeettomiksi, joskin teoksen lop-

tiedon tai hakuteosten kiytén

puun on liitetty hyvin saksankielisesti pai-
notettu, runsaat 200 teosta ja artikkelia
sisaltavd kirjallisuusluettelo.
Taloustieteitd vakavasti harrastaneille
Kingin teos tuskin sisaltdd mitdén uutta.
Yksien kansien valiin on kuitenkin koottu
Jja systematisoitu alemmin erilaisista yh-
teyksistd tuttua taloudellista oikeuden-
mukaisuutta koskevaa tutkimusta ja kes-
kustelua. Thmeteltdvin yksipuolisesti on
pitdydytty alan saksankieliseen kirjalli-
suuteen, vaikka teoksen aihepiiri on tiet-
tavasti hedelmaéllisesti askarruttanut esim.

Tromas MARrscHAK — THOMAS K. GLEN-
NAN JrR. — ROBERT SuMMERS Strategy for
R & D. Studies in the Microeconomics of
Development, Econometrics and Opera-
tions Research VIII, A Rand Corporation
Research Study, Springer-Verlag, Berlin
—Heidelberg—New York 1967. XIIT +
330 sivua. DM 56.80, $ 14.20.

Tamé Rand-yhti6én tutkimustuloksia rapor-
toiva kirja késittelee mikrotasolla »tutki-
mus ja kehitys» (Research and Development =
R & D)-ongelmaa. Kirja on voittopuoli-
sesti empiirinen ja tutkimusaineistona on
kéaytetty Yhdysvaltain sotavoimille tehtyji
sotakaluston kehittdmis- ja rakentamispro-
jekteja. Aineisto on tdté tarkoitusta varten
verraten homogeeninen, projektien suu-
ruuden takia hyvin dokumentoitu ja kehi-
tysaspekti on kaikessa ollut huomattava.
Kirja jakautuu viiteen lukuun, joista en-
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monia englannin kieltd kdyttdvid talous-
tieteilijoitd.

Teoksessa pyritddn objektiivisuuteen
pitdytymalld kuvaamiseen ja valttamalla
normatiivisia kannanottoja. Vaihtoehtoi-
suusajattelun mukaisesti tekijd esittelee ne
erilaiset ndkokulmat, joista taloudellisen
oikeudenmukaisuuden ongelmaa voidaan
tarkastella, ja kuvaa niitd arvopremisseja,
joille erilaiset sosiaalis-eettiset kasitykset
taloudellisesta oikeudenmukaisuudesta ra-
kentuvat. Tekijd tarjoaa ne taloustieteili-
jan nakokulmasta olennaiset tarveaineet,
joista kukin voi rakentaa omaan arvojér-
jestelmédnsd perustuvan taloudellisen oi-
keudenmukaisuuden mallin.

Kar: CASTREN

sinnd mainitun tekijin MARSCHAKInN osuus
on kolme.

Kirjassa on keskitytty ongelmaan mikro-
tasolla; kehitysprosessissa ollaan kiinnos-
tuneita siitd, kuinka yritys kykenee inno-
voimaan ja kehittdmadn tuotteen taytta-
méin jonkin ennalta méirdtyn tarpeen.
Lopputuotteet ovat talloin hyvin mé&ari-
teltyja, mutta kehitt#jilld on epidvarmuut-
ta kehittdmisen ja tuottamisen kustannuk-
sista sekd lopulliseen tuotantoprosessiin
pidsemisen ajankohdasta.

Teos kasittelee padasiassa innovointiin
Liittyvid kehitysndkokohtia ja perustutki-
muksen osuus jai vdhaiseksi. Kehitykselld
on tarkoitettu »uuden tiedon saavuttamis-
ta, joka yhdistettynd jo olemassa olevaan
tietoon tekee mahdolliseksi uuden ja hyo-
dyllisen tuotteen luomisen». Nykyinen
tieto voi olla tutkimuksen kautta havaittu-
ja fysikaalisia lakeja tai kokemusta ja kay-
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tantdd. Uuden tuotteen kehittdmisessd on
* epavarmuutta tuotteen luonteen ja sen
saavuttamiseksi tarvittujen ponnistusten
suhteen. Téllin kehitys on epdvarmuus-
tekijoiden poistamisen ja oppimisen pro-
sessi. Tahédn prosessiin pédidstddn sovelta-
malla »jotain strategiaa epdvarmuusteki-
joiden vahentdmiseksi allokoimalla ja
uudelleen allokoimalla ponnistuksia kehi-
tyksen edetessd ja tiedon karttuessa».
Tutkimus- ja kehitysty6ta on kirjassa la-
hestytty tarkastelemalla kehitysprosessin
luonnetta ja vaihtoehtoisia strategioita ja
antamalla esimerkkejd niistd ldhestymis-
tavoista, joiden kautta kehitysprosessia
voidaan tutkia. ‘
' Kirjassa kasitelty tyypillinen ongelma
on esim. lentokonemallin F-102 kehittely-
ty0, joka on vienyt aikaa seitsemén vuotta
ja joka tarkoista tyoén puolivilissd tehdyis-
td kustannusarvioista huolimatta on tul-
lut maksamaan noin kaksi kertaa arvioi-
dun mddridn aiheuttaen osapuilleen 100
miljoonan dollarin lisdkustannukset. On-
gelmaa on ilmeisesti syyta tarkastella myds
muiden asiaan vaikuttavien tekijéiden
kuin kokonaisajan ja kustannusten osalta.
Tallaisina tulevat kysymykseen mm. vaa-
dittavan kehitystyon teknillinen aste, ke-
hitystyon ajoitus ja ajan edetessd timéin
projektin ulkopuolella tapahtuva kehitys.
Tamdén laatuisessa kehitystyossd on strate-
gian kannalta oleellista alussa se, kuinka
suuriin edistysaskeliin pyritddn kerral-
laan, ts. tehdainko vahiisen tutkimuksen
perusteella rohkeita oletuksia, jolloin nii-
den pitdessd paikkansa kustannusten sdis-
td on suuri, vai eikd tehda. Suuria lisa-
kustannuksia voi aiheuttaa myos testikap-
paleiksi tarvittavien koneiden tuottami-
nen. Esimerkiksi lentokoneiden kehitys-
tyOssd tarvitaan usein kymmenid testiko-

neita. Niiden kidsin tekeminen maksaa
moninkertaisesti enemmén kuin sarjaval-
mistus, mutta toisaalta vdarien tydkalujen
(tooling) tilaaminen ja asentaminen tatd
sarjavalmistusta - vartén voi osoittautua
my6s kustannusten kannalta kohtalok-
kaaksi.

Kustannuslaskelmien  luotettavuusar-
vioiden perusteella voidaan todeta mm.,
ettd kun aikoinaan Panaman ja Nicara-
guan halki rakennettaviksi suunniteltujen
kanavien kustannusarvioissa oli noin nel-
janneksen ero Panaman hyviksi, olisi Ni-
caraguan kanaali voinut todennikoisyy-
delld 0.4 olla halvempi kuin Panaman hal-
ki rakennettu.

Vaikka kisitelty aihe on laaja, on kir-
jassa hdmmastyttivan suuressa méadrin ki-
sitelty tutkimus- ja kehitysty6hoén liittyvia
padkohtia. Toisaalta ei myo6skiddn keino-
tekoisesti ole yritetty laajentaa kirjaa niiltd
kohdin, joita se ei niin hyvin kata. Var-
maankin pAiasiassa nidistd syistd eri luvut
on jitetty omiksi kokonaisuuksiksi, eika
niitd sen kummemmin ole pyritty sito-
maan yhteen. Ensimmiinen luku tayttaa
tAmin yhtendistdjin aseman riittdvasti ja
sen lisiksi toimii- hyvani johdantona. Kun
muidenkin lukujen teemat on onnistuttu
asettamaan kiitettdvin itsendisiksi, ei kir-
jan lukukelpoisuus ole kirsinyt ollenkaan
siitd, ettd luvut ovat aihepiiriltddn ja ki-
sittelyltadn selvésti toisistaan poikkeavat.

Toinen luku luonnehtii padasiassa ver-
baalisesti niitd kysymyksid, joita kehitys-
tyontekijd kohtaa, ja sisaltdd aiheesta hy-
van jaotuksen. Kolmannessa luvussa esi-
tetty historiankatsaus kuvaa ilmavoimien
ja laivaston hankintoihin liittyvaa taistelu-
héavittijien, pommikoneitten, tutkien, oh-
justen yms. laitteiden tutkimusty6td Yh-
dysvalloissa 1940-luvun loppupuolella ja



1950-luvulla ldhes science fiction-tyyliin.
Neljas luku taas tarkastelee syitd ldhes jo-
kaisen kehitysprojektin kohdalla tapah-
tuneisiin mésrirahaylityksiin. Viidennes-
sé luvussa pyritddn luomaan aluksi norma-
tiivista teoriaa kehitykselle ja lopuksi sil-
taa tilastolliseen paiténtitieteeseen. Var-
sinkin tdmé viimeinen luku ldhes satapro-
senttisen teoreettisuutensa vuoksi poikkeaa
kasittelyltadn oleellisesti muista.
Viidennessd luvussa pyritddn tarkastel-
lut tilanteet muotoilemaan siten, ettd nii-
hin voidaan soveltaa optimistrategiaa. K-
sittely perustuu oleellisesti Savacen ke-
hittdmain subjektiiviseen todennikoisyy-
teen ja kayttad tarkastelussa rajoituksena
esim. Markov-oletusta. T4td analyysia so-

Aran Teck Mutual Savings Banks and Loan
Associations: Aspects of Growth. Columbia
Univ. Press, New York — London 1968.
XIV 4 192 sivua. Sh. 72.—.

ALan TEckin esiteltivind oleva teos on
kahta amerikkalaista pankkiryhmii kos-
keva alueellinen ja melko yksityiskohtai-
nen kasvu- ja kilpailututkimus vuosilta
1945—1964.

Tutkimus ldhtee kahden pankkiryhmén,
keskindisten sddstopankkien (mutual savings
banks) ja sadst6- ja lainoitusyhdistysten
(savings and loan associations) kasvun mit-
taamisesta. Ulkopuolelle on jitetty ame-
rikkalaiset liikepankit ja muut rahoitus-
laitokset, jotka tekijan mielestd muodos-
tavat oman kokonaisuutensa ja jotka kayt-
tdytymisensd puolesta poikkeavat suuresti
tutkimuksen kohteena olevista pankeista..
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velletaan sitten mm. erdiden pinnalta kat-
soen selvien peukalosddntéjen arvosteluun
ja pyritdin etsimddn niiden heikkoja koh-
tia. Tutkimus on verraten alkuvaiheessa,
mutta tarkastelutapa on tdhan sangen so-
velias ja antaa mielenkiintoiselta tuntuvia
tuloksia.

Kaiken kaikkiaan kirjasta voidaan sa-
noa, ettd se on tillaisten tutkimus- ja ke-
hityskysymysten parissa tyoskenteleville
mielenkiintoista ja opettavaa luettavaa.
Tutustuttuaan kirjaan voi tulla vakuuttu-
neeksi siitd, ettd tim4d tutkimusty6 on hyo-
dyttanyt suuresti Yhdysvaltain sotalaitok-
sessa palvelevia paatoksentekijoitd, ja il-
meisesti siitd on paljon opittavaa muillakin
aloilla vastaavanlaisissa tilanteissa.

Jvyrkr MANNILA

Joitakin vertailuja liikepankkeihin tosin
suoritetaan.

Heti teoksensa alkulehdilld Teck toteaa,
ettd tutkimuksen kohteena olevat pankki-
ryhmit, jotka alunpitden olivat syntyneet
palvelemaan sdistijien erilaisia tarpeita
ja tarkoitusperid, ovat viime vuosikym-
menien aikana ldhentyneet toisiaan niin
rakenteensa kuin myoés palvelutehtaviensa
puolesta.

Perustamisestaan lidhtien keskindiset
sidstdpankit ovat olleet jatkuvasti toimi-
via, witseddn tdydentivid» pankkeja, kun
taas ensimmaiset sddstd- ja lainoitusyh-
distykset oli perustettu vain tietyn proses-
sin — etupéissi asuntojen rakentamisen —
rahoittamiseen, ja tehtivinsd tiytettydan
ne lopettivat toimintansa kokonaan. Ajan
mittaan sddstd- ja lainoitusyhdistykset
alkoivat kuitenkin muuttua pysyviksi orga-
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nisaatioiksi, joilla oli oma ulkopuolisista,
palkatuista henkildistd koostuva johto-
kunta (alussa niiden johto oli osakkaiden
= velkojien kisissd).

Vasta toisen maailmansodan péittyessd
sadsto- ja lainoitusyhdistysten organisaatio
oli muuttunut sellaiseksi, ettd ne voitiin
rinnastaa keskindisiin sdastopankkeihin,

ja mm. tdlld Teck perustelee tutkimuk-

sensa aloittamisen vuodesta 1945.

Alan Teck — tulkoon sivumennen mai-
nituksi — on Columbian yliopiston kas-
vattama pankkiekonomisti. Hin on toimi-
nut mm. New Yorkin Federal Reserve Bankin
palveluksessa, jolta ajalta hin sai virik-
keitid tutkimuksen suorittamiseen.

Tutkittavien kahden pankkiryhman kas-
vua vuosina 1945—1964 Teck mittaa en-
sinndkin talletusten kokonaisméiran muu-
toksella, ja toiseksi tilien lukumiirin
muutoksella. Talletusten kasvua hdn mittaa
vuosittaisilla brutto- ja nettomuutoksilla,
jolloin bruttomuutos = talletukset vuoden
lopussa plus karttuneet korot miinus otot
miinus talletukset vuoden alussa, ja netto-
muutos = bruttomuutos miinus karttu-
neet korot. Saadut tulokset on esitetty
osavaltioittain molempien pankkiryhmien
osalta.

Kirjoittaja toteaa, ettd mainituilla ta-
voilla mitattu keskimiirdinen kasvu on
kaikkina tutkimusajanjakson vuosina ollut
suurempi sddsto- ja lainoitusyhdistysten
kohdalla kuin keskindisten sdastopankkien
kohdalla siitikin huolimatta, ettei kum-
mankaan ryhmin palvelumuodoissa ole
ollut oleellista eroa. Yhdysvaltain tiheim-
min- asutuilla seuduilla timin suuntainen
kehitys on ollut selvimmin havaittavissa.

Tarkeina selittdjind Teck pitdd pank-
kien sijaintia ja talletusten kasvun riippu-
vuutta vieston ja per capita -tulojen muu-

toksista. Keskindiset sddstopankit ovatkin
keskittyneet etupaissa kunkin osavaltion
padkaupunkeihin ja niissdkin niiden kes-
kuksiin, {s. alueille, joille on ominaista
vaestdn vaheneminen ja per capita -tulon
tasainen kasvu, kun taas sddsts- ja lainoi-
tusyhdistykset ovat sijoittuneet kaikkialle
esikaupunkeihin ja maaseudulle. Tallai-
sille alueille on juuri ominaista viestén ja
per capita -tulojen huomattavasti nopeampi
kasvu.

Talletusten kasvun ja kiytettivissa ole-
van tulon vilistd riippuvuussuhdetta niis-
si kahdessa pankkiryhmissi 17 osavaltion
alueella vuosina 1950—1964 Teck tutkii
jarjestyskorrelaation avulla. Vertailukoh-
teeksi on otettu mukaan myos litkepankit.

Jarjestyskorrelaation laskemista varten
osavaltiot on ensin pantu suuruusjirjes-
tykseen vuosina 1950—1964 tapahtuneen
kéytettivissd olevien tulojen kasvun perus-
teella ja sitten talletusten kasvun pohjalta.
Jérjestyskorrelaatio on laskettu kidyttden

1—6 Xd2
P — T,
N (N2—1)
jossa d merkitsee jarjestysten vilistd eroa
tietyn osavaltion kohdalla ja N osaval-
tioiden lukua.

kaavaa

Jérjestyskorrelaatiokertoimen  arvoiksi
Teck sai sddsto- ja lainoitusyhdistyksissa
+ 0.92, sdistépankeissa —+ 0.18, liike-
pankeissa -+ 0.95 ja kaikille yhdessd
+ 0.97..

Erityisesti kiinnittdd huomiota sddsto-
pankkien korrelaatiokertoimen pieni arvo.
Eradnd syyni tihdn Teck mainitsee sen,
ettd tutkimuksen kohteena olevat 17 osa-
valtiota ovat tyypillisid »sdistépankki-
osavaltioita», joille on ominaista siddsto-
pankkien keskittyneisyys osavaltioiden
padkaupunkeihin. Tall6in juuri sdisto-



pankkien sijainti aiheuttaa sen, etteivit
osavaltiotasolla lasketut tulonmuodostuk-
set selitd sddstopankkien talletusten kas-
vua, mutta kyllakin sd4st6- ja lainoitusyh-
distysten, jotka ovat sijoittuneet etupiissa
esikaupunkeihin ja maaseudulle.

Kirjan viidennessd luvussa Teck kisit-
telee korkoeroja ja korkokilpailua. Héan
toteaa mm., ettd talletuksista maksetuilla
koroilla vuosina 1945—1955 ei ole ollut
kovin suurta vaikutusta naiden kahden
pankkiryhmén kasvuun. T&hin on wvai-
kuttanut korkoeron pieneneminen. Esim.
vuonna 1945 sdést6- ja lainoitusyhdistys-
ten talletuksista maksama keskikorko oli
2.54 %, ja keskindisten sddstopankkien
1.58 %,. Vastaavat luvut vuonna 1955
olivat 2.94 9%, ja 2.64 9%,. Vuonna 1964
ne olivat 4.18 %, ja 4.06 9%,.

Sen sijaan korkokilpailu ndiden kahden
pankkiryhmén ja nimenomaan liikepank-
kien valill4 on kiristynyt 1950-luvun puo-
livélin jélkeen. Kilpailun lisddntymistd ku-
vaa mm. liikepankkien talletuksista mak-
saman -keskikoron kasvu. Vuonna 1951
niiden maksama keskikorko vuotta pitem-
mistd talletuksista jai alle yhden prosentin,
vuonna 1957 se oli 3 %, ja vuodesta 1962
lahtien se on ollut 4 9%, eli hiukan pie-
nempi kuin edelld mainitut sdésts- ja lai-
noitusyhdistysten ja keskindisten sdisto-
pankkien maksamat keskikorot.

VicTor ZARNOWITZ An Appraisal of Shori-
term Economic Forecasts. NBER Occasional
paper 104/Columbia Univ. Press, New
York—London 1967. XII 4 144 sivua.

VICTOR ZARNOWITZ esittdd kirjassaan vili-
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Varmuus- ja likviditeettitekijoitd késit-
televdssd luvussa Teck toteaa, ettd 1930-
luvulla saésto- ja lainoitusyhdistykset kar-
sivat »luottamuksen puutteesta», mika
melko usein johti vararikkoihin. Likvidi-
teettia Teck mittaa ndiden kahden pank-
kiryhmén osalta siten, ettd han jakaa pank-
kien kiteisvarojen ja niiden hallussa ole-
vien USA:n littovaltion arvopaperien
arvosumman talletusten kokonaismédran
arvolla.

Vuonna 1930 niin laskettu suhde keski-
nédisten sddstdpankkien osalta oli 8.7 9,
ja sdasto- ja lainoitusyhdistysten osalta
vain 3.2 9%,. Vuonna 1964 vastaavat luvut
olivat 13.9 9 ja 10.8 9,. T4llakin osin on
ldhentymistd tapahtunut.

Kirjansa viimeisessd luvussa Teck tar-
kastelee haarakonttoreiden perustamista
ja niiden vaikutusta kasvuun sekd ame-
rikkalaisen pankkijirjestelmédn keskus-
pankkeja, kuten FDIC:t4d (Federal Deposit
Insurance Corporation), FSLIC:td (Federal
Savings and Loan Insurance Corporation) ja
FHLBS:44 (Federal Home Loan Bank System).
Kyseinen melko laaja tarkastelu selventda
Yhdysvaltain oloihin perehtyméttémalle
lukijalle amerikkalaisen pankkijérjestel-
maén kokonaiskuvaa. ‘

Kokonaisuudessaan Alan Teckin teos
jattad kuvan tunnollisesti suoritetusta tut-
kimuksesta.

Tuomo K. SiLAsTE

raportin erddstd National Bureau of Eco-
nomic Researchin kéaynnissd olevasta pro-
jektista, jonka pédasiallisena tarkoituk-
sena on — kuten tekija mainitsee kirjansa
esipuheessa — arvioida taloudellisen kehi-
tyksen eri komponenttien lyhyen ajan
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ennusteiden tarkkuutta Yhdysvalloissa.
Erityisesti kiinnitetdin huomio kansan-
tuotteeseen ja sen eri tekijéiden ennustei-
den tarkkailuun ja vertailuihin. Tutki-
mussuunnitelman mukaan on tutkijoiden
aikomus jatkossa ottaa tarkastelun koh-
teeksi my0s erditd muita aikasarjoja, ku-
ten tyéllisyys, ty6ttdmyys, henkildkohtai-
set tulot ja erddt hintaindeksit.

Tutkimuksen materiaali koostuu sekd
julkaistuista ettd julkaisemattomista ly-
hyen ajan ennusteista. Kirjassa késitelladn
ja vertaillaan eri ennustajien, valtion lai-
tosten, liikeyritysten jne., laatimien en-
nusteiden toteutumistarkkuutta identifioi-
matta tarkemmin ennusteiden laatijoita.
Ennusteiden tarkkuutta tutkiessaan tekija
kuvaa seikkaperdisesti erilaiset kaytta-
minsd suureet, joilla hidn on pyrkinyt
mittaamaan ennustusvirheitd, niiden ra-
kennetta ja suuruutta.

Kirja on jaettu kahdeksaan eri lukuun,
joista ensimmdisessd kuvataan tutkimuk-
sessa kisiteltyjen lyhyen ajan ennusteiden
yleispiirteitd. Toisessa luvussa kerrotaan
lyhyesti perusaineistosta sekd esitellddn
kisitteistd, johon nojaudutaan kirjan myo-
hemmissd osissa. Esimerkkind mainitta-
koon ennustusvirheiden mittaamistavat
sekd eri ennustajien, ennusteiden ja yksin-
kertaisten ekstrapolointien véiliset vertai-
lut. Kolmannessa luvussa verrataan en-
nustettuja ja toteutuneita arvoja perak-
kiisind ajanjaksoina eri ennustajien laati-
missa prognooseissa. Lisdksi perehdytdin
kysymykseen, onko jollain tietylld ennus-
tajaryhmailld tapana aliarvioida tuleva
kehitys maarittyind periodeina ja toisaalta
yliarvioida toisina ajanjaksoina.

Yhteenveto eri ennustajien laatimien
kansantuotteen ja sen piikomponenttien
ennusteiden tarkkuudesta tehdid4n neljan-

nessd luvussa, jossa lisdksi esitetddn yh-
teenveto heiddn menestyksestdidn kadnne-
pisteiden ennustamisessa. Viidennessi lu-
vussa keskustellaan pitempien ajanjakso-
jen ennustamiseen liittyvistd nakokoh-
dista (kirjassa esitetyt lyhyen ajan prog-
noosit vaihtelevat neljannesvuoden ennus-
teista kahden vuoden pituisiin ennustei-
siin). Mekaaniset ekstrapolointimenetel-
mit ja niiden kayton yhteydessd tehti-
vat olettamukset ovat tarkastelun koh-
teena seuraavassa luvussa. Siini kisitel-
ladn myo6s ndiden ckstrapolointimenetel-
mien ja ennusteiden vilisid eroavuuksia.

Seitsemédnnessd luvussa tuodaan esiin
lyhyen ajan ennusteiden hyvit ja huonot
puolet. My6s pohditaan, olisiko edullisinta
laatia talouseldmén eri sektorien ekspert-
tien avulla ennusteet kullekin kansantuot-
teen komponentille, jolloin yhdistdmalla
nimi sektorikohtaiset tulevaisuudenniky-
mit saataisiin lyhyen ajan prognoosi kan-
santuotteelle vai olisiko, viisaampaa laatia
koko kansantuotteelle itsendinen ennus-
teensa. Lisdksi pyritddn eri ennustajat
panemaan jonkinlaiseen paremmuusjir-
jestykseen ennustusvirheiden perusteella.
Viimeinen luku sisdltd4d lyhyen yhteen-
vedon saavutetuista tuloksista, ja lisdksi
siind hahmotellaan jatkotutkimusten suun-
taviivoja.

Empiirisesti havaitut tulokset eivat yl-
14t4 lukijaa, vaan pikemminkin vahvista-
vat yleisii odotuksia. Niinp4 tutkimuksissa
on voitu esimerkiksi todeta, etti ennustet-
tavan ajanjakson pituuden kasvaessa prog- 4
noosien tarkkuus heikkenee ja ettd ali-
arviointi kansantuotteen kasvun ennusta-
misessa on yleisintd voimakkaan nousu-
suhdanteen alussa.
ovat olleet tarkempia vuosina 1953—1963
kuin vilittoémasti sotaa seuranneena ajan-

Edelleen ennusteet



jaksona. Myos on havaittu, ettd lyhyen
ajan ennusteet ovat osoittautuneet tar-
kemmiksi kuin mekaaniset ekstrapoloinnit
laadittaessa tulevaisuuden kehitysndky-
mid vuodeksi tai sitd lyhyemmiksi ajan-
jaksoksi. Kaikkien tarkastelun kohteena
olleiden kansantuotteen lyhyen ajan en-
nusteiden keskimdirdinen ennustusvirhe
on ollut vuosina 1953—1963 noin kaksi
prosenttia kansantuotteen keskima&rai-
sestd arvosta kyseisend periodina.
Zarnowitzin teos on tarkoitettu verraten
suppealle lukijakunnalle. Mielenkiinto kir-
jaa kohtaan lienee suurin niiden henkilsi-
den joukossa, jotka ovat olleet laatimassa
tutkimuksen perusaineistoon kuuluvia ly-
hyen ajan ennusteita. Tekija on kuitenkin
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pyrkinyt minimoimaan matemaattisen ja
tilastollisen terminologian kayton saadak-
seen suuremman lukijakunnan. Alaviit-
teissa esitetdén joitakin yksinkertaisia tilas-
tollisia tarkasteluja. Tami tekee kirjan
helppotajuiseksi niillekin, jotka eivat ole
tutustuneet ekonometrisiin ja tilastollisiin
menetelmiin. Numeerisen aineiston esit-
taminen tekstissd tekee kirjan raskaslukui-
seksi, mutta lukijan helpotukseksi kdyte-
taan graafisia esityksid ja taulukoita melko
paljon hyviksi. Allekirjoittanut ji4 odotta-
maan eriissi alaviittauksessa mainittua,
myShemmin ilmestyvdd J. MINCERIn ja
V. Zarnowitzin The Evaluation of Economic
Forecasts -nimistd kirjaa, joka lienee tdssd
kasitellyn teoksen teoreettinen jatko.
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KERTOMUS

KANSANTALOUDELLISEN YHDISTYKSEN

TOIMINNASTA VUONNA 1968

Vuosi 1968 oli Kansantaloudellisen Yhdis-
tyksen 84. toimintavuosi. Yhdistyksen toi-
minta keskittyi kertomusvuonna esitelma-
tilaisuuksien jarjestimiseen ja Kansanta-
loudellisen Aikakauskirjan julkaisemiseen.
Kansainvilisestd yhteistydstd mainitta-
koon, ettd professori J. J. Paunio osallistui
Montrealissa syyskuussa International Eco-
nomic Associationin neuvoston kokoukseen
ja Yhdistyksen ja Ekonomiska Samfunde-
tin yhteisend edustajana mainitun jar-
jeston kansainvéliseen kokoukseen, joka
pidettiin samaan aikaan. Professori Gun-
NAR FougsTEDT osallistui, niinikian Yh-
distyksen ja FEkonomiska Samfundetin
yhteisend edustajana, Gesellschaft fiir Wirt-
schaffts- und Sozialwissenschaftenin kokouk-
seen lokakuussa Berliinissd. Valtiotieteen
tohtori KaarLo LarNA osallistui Yhdis-
tyksen edustajana Per Facobsson Founda-
tionin toukokuussa Tukholmassa jirjestd-
main kokoukseen.

Yhdistyksen edustajana bibliografiatoi-
mikunnassa toimi edelleen ylijohtaja EiNo
H. Lauria. Bibliografian painatustys,on
aloitettu syksylld 1968. Yhdistyksen edus-
tajana Yrj6 Jahnssonin siation hallituk-
sessa toimi professori LAUrT O. AF HEURLIN
ja Alfred Kordelinin sdition -tieteen jaos-
tossa ylijohtaja Emvo H. LAURILA. Vuonna
1969 Koopenhaminassa pidettdvad poh-
joismaista kansantalouskokousta varten
Yhdistys ja Ekonomiska Samfundet aset-

tivat yhteisen toimikunnan, jonka tehtd-
vinid on yhteyden pitidminen kokouksen
tanskalaisiin jirjestdjiin ja suomalaisten
esitelmoitsijoiden valinta.

Lokakuun 8 paivind kuoli Yhdistyksen
kunniajasen professori A. E. TUDEER.
Hén toimi Yhdistyksen esimieheni vuo-
sina 1937 ja 1938 sekd johtokunnan jise-
nend mainittujen vuosien lisdksi vuosina
1919—1960. Kansantaloudellisen Aika-
kauskirjan toimitusneuvostoon professori
Tudeer kuului vuodesta 1915 kuolemaansa
saakka,ja hin toimi Aikakauskirjan pidi-
toimittajana vuosina 1921—1958.

Yhdistyksen kokouksissa pidettiin ker-
tomusvuonna seuraavat esitelmét:

Tammikuun 31 pdivdnd pankinjohtaja

VEIKKO MAKKONEN piti esitelmén »Euro-
dollaritkansainvalisilld rahamarkkinoillay.
Korreferenttina toimi johtaja Jouko ]J.
VOUTILAINEN. ,
" Yhdistyksen vuosikokouksessa 21 pai-
viand helmikuuta pankinjohtaja ReiNo
Rosst piti esitelmédn »Kansainvélisen lik-
viditeetin uusjédrjestelyisti». Valmistellun
puheenvuoron kiyttivit kauppatieteiden
tohtori Jaakko Lassita ja ekonomi Jorma
ARANKO. ;

Huhtikuun 25 paivdnd pidetyssd ko-
kouksessa professori Auvo KuskiNEN esi-
telmo6i aiheesta »Suunnitelmallista alue-
politiikkaa kohden». Esitelmii tdydensi-
vit diplomi-insinééri Lasst IHARVAARAD
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ja kansliapaallikké Paur PaaveErLan pu-
heenvuorot.

Kevitkauden viimeisessi kokouksessa
27 péivana toukokuuta ulkoasiainminis-
terion kauppapoliittisen osaston osasto-
paéllikk6 Tankmar HorN piti esitelmén
»Pohjoismaiden taloudellisen yhteistyén
kehittdmisestd». Agronomi Herkxr Haa-
visTo ja oikeustieteiden lisensiaatti HARRI
MaALMBERG esittivat valmistellut puheen-
vuorot. ‘

Syyskuun 18 pidivini pidetyssd kokouk-
sessa toimitusjohtaja VEIKKO VIRKKUNEN
esitelm6i aiheesta »Kaakkois-Aasia me-
talliteollisuustuotteiden viejan nakoékul-
masta» korreferentteinaan toimitusjohtaja
Eero Asp ja toimistopadllikké Tapro
MINKKINEN.

Lokakuun 22 paivind pidetyssd kokouk-
sessa valtiovarainministeri Emno Raunio
piti esitelmin »Valtion tulo- ja meno-
arviosta vuodelle 1969». Maisteri Kimmo
Kara ja professori J. J. Paunio toimivat
korreferentteina.

Marraskuun 21 paivind pidetyssd ko-
kouksessa valtiotieteen maisteri JunHANI
RistiMAkI piti esitelmédn »Valtion tuki ja
tulopolitiikka». Valmistellut puheenvuo-
ronsa esittivit ylijohtaja Einvo H. LAUuRILA
ja valtiotieteen tohtori PenTTI VIOTA.

Kertomusvuoden viimeisessd kokouk-
sessa 17 pdivina joulukuuta professori
Jouko PAAKKANEN piti esitelmin »Vaiku-
telmia kehitysmaiden tilanteesta ja kehi-
tysavusta». Valtiotieteen tohtori PERKA
Kuust ja valtiotieteen maisteri KALERVO
SnkALA toimivat korreferentteina.

Kokouksiin osallistui keskimadrin 55
henkiloa. '

Kansantaloudellisen Aikakauskirjan 64.
vuosikerta ilmestyi neljani niteeni. Aika-
kauskirjan toimitusneuvostoon kuuluivat

professorit VElkko HaruME, Laurr O. aF
HeurLiN ja Auvo KIskINEN, valtiotieteen
tohtorit Kaarro Larna ja Eivo H. Lavu-
RirA, professori A. E. Tubeer kuole-
maansa 8. 10. 1968 saakka, seki professori
Fep1 Varvio. Aikakauskirjan péitoimit-
tajana toimi valtiotieteen tohtori HENRr1 J.
VARTIAINEN ja toimitussihteerind valtio-
tieteen maisteri Herkxr U. ELoNEN. Aika-
kauskirjan painatusty6std ja jakelusta on
edelleen huolehtinut Sanoma Oy. Kerto-
musvuonna, samoin kuin' parina edellise-
ndkin vuonna, kansantaloustieteen opis-
kelijoilla oli tilaisuus saada Aikakauskirjan
vuosikerta alennetulla hinnalla. Na&itd
tilauksia kertyi 174 kappaletta.

Kertomusvuoden aikana Yhdistyksen
jasenistd kuoli 18, joiden lisdksi 4 jasentd
erosi omasta pyynnostddn. Yhdistyksen
Jjaseniksi hyviksyttiin 27 henkil64.Vuoden
padttyessad jasenmdira oli 751.

Yhdistyksen esimieheni toimi pankin-
johtaja VEIKKO MAKKONEN ja varaesi-
miehend padministeri, filosofian tohtori
Mauno Korvisto. Heidan lisakseen kuu-
luivat johtokuntaan valtiotieteen tohtorit
Kaarro LArNA ja Emvo H. LauriLa sekd
professorit J. J. Paunio ja FEpr Varvio.
Yhdistyksen sihteerind ja taloudenhoita-
jana toimi yhteiskuntatieteiden maisteri
Heikkr J. Kunnas. Yhdistyksen tilintar-
kastajina toimivat valtiotieteen maisterit
Paavo GRONLUND ja JuHANI RisTiMAKY
seka. edellisen henkilokohtaisena varamie-
heni valtiotieteen lisensiaatti Virjo Koro-
NEN ja jilkimmaéisen varamieheni valtio-
tieteen lisensiaatti SEpPo LINDBLOM.

Helsingissa, 22 piaivand tammikuuta
1969.

VEIKKO MAKKONEN
Esimies

Heikkr J. Kunnas
Sihteeri



Tiedonantoja

Ké.hdeskymmcnes pohjoismainen kansantalouskokous pidetiin Koopenhaminassa
28.—30. 8. 1969. Kokousohjelmasta ja siitd, miten ja milloin kokoukseen tulee
ilmoittautua, tiedotetaan myéhemmin.

Amsterdamin Yliopiston »Europa Instituut» jirjestdd yhdessd Alankomaiden yliopis-
tojen kansainvilisen yhteistoiminnan sditibn (NUFFIC) kanssa neljannen kansain-
vilisen Euroopan integraatiota kisittelevan kurssin, joka on tarkoitettu nuorille oikeus-,
talous- ja valtio-oppineille ja joka pidetddn Amsterdamissa 11. 9. 1969—14. 5. 1970.
Samojen jirjestdjien toimesta pidetddn toinen kansainvilinen, lakimiehille tarkoitettu
kesikurssi aiheesta »Legal Aspects of European Integration» 18.—30. 8. 1969. Lahempii
tietoja kursseista saa Aikakauskirjan toimituksesta tai suoraan osoitteella: Netherlands
Universities Foundation for International Co-operation, 27 Molenstraat, The Hague,
Netherlands.
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