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Emvo Raunio: Government Budget Proposal for 1969. Mr. Raunio, Minister of Finance, reviews some
essential aspects of economic development and the management of government finances in 1969.
The approximative total of the budget had already been determined in March in connection with
the stabilization programme for incomes and prices. The Government had promised not to raise
tax rates and the amount of new borrowing was also pegged, so that budgetary policy had to
operate within a very narrow margin. Although a considerable upswing — which would broaden
the tax base — is anticipated, there may be difficulties in balancing cash revenue and expenditure
because of the many categories of law-bound and rapidly growing expenditure. The growth pressure
of expenditure seems to be continuously too great in comparison with tax yields. Raunio describes the
special fiscal and monetary policy measures taken in order to create more room for private investment
‘ and to promote exports. The Government estimates that total investment could increase by 13 per
cent and GNP by 6 per cent in 1969.

Page 6

‘ Juuant RistivAki: Government Support and Incomes Policy. The concept of incomes policy involves all
kinds of income, but in most discussions only wages policy and its connection with developments in
i productivity has been included. Incomes policy, more widely interpreted, may have effects on pri-
| cing, resource allocation and income distribution, and it should also cover e.g. the study of and other
| activities concerning labour dispute arbitration.

| The writer reviews the reportof a study group set up by the Economic Council which, while taking
; into account both earned and disposable income, restricted its study to the measurement of income
‘ transfers and did not discuss the above mentioned effects. He compares this study to another report
‘ by the Subvention Committee, which also used a rather limited concept of incomes policy, and
i suspects that a new study group set up by the Economic Council will also investigate incomes policy
i only at the earning stage and that therefore fiscal policy measures, e.g. transfers, will remain unconside-
“ red. The writer emphasizes that all the relevant effects of financial policy should be included. He
‘ refers to a decision of the British Government to use fiscal policy, e.g. tax policy, if business profits
i grow too much as compared with wages or vice versa. Fiscal measures would be more effective in all
| the phases of the business cycle, even during the upswing and the boom when labour market orga-
nizations do not have any great desire to negotiate.

There are four stages' at which the Government may have an effect on income formation: a) In
the production stage by granting aid and by applying favourable terms of lending and taxation;
b) with income transfers in both directions the Government determines disposable income; c) by
using indirect taxes and subsidies the Government operates on prices at the stage of income dlspmal
d) the Government sells goods and services below cost or completely free of charge.
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The planning and realization of this kind of broadened incomes policy requires among other things
increasing information. Therefore, a great effort must initially be directed to the clarifying of concepts
and the collection of statistics.

Page 27

Jouko PAAKKANEN: The Developing Countries and Development Aid. The number of studies concerning
developing countries has considerably increased during recent years. The flood of literature has re-
vealed the complex problem of development. However our krowledge of the development problem
still lacks organization. We may need new theories of economic and social development, new devel-
opment plans and strategies and even a whole new philosophy of development.

The situation of the developing countries as we near the end of the »decade of development» is
not too promising. The average growth rate of GNP in these countries between 1960 and 1965 was
4.5 per cent while in the Western industrialized countries it was 5.1 per cent. The absolute difference
is not very great, but the base levels are very far apart and even if the growth rates of the developing
countries accelerated above that of the industrialized countries, it would take many decades before
the gap could be essentially narrowed. Even more pressing is the population problem in the devel-
oping countries.

During earlier years the »illusion of industrialization» was perhaps too central in development
programmes. The writer emphasizes that the key problem is to develop the agricultural sector and
try to promote a' market system to replace the self-sufficient economy. If the market system were
made more general in agriculture, it would at the same time promote the formation of a basis for
industrialization.

Unless the amount of aid can be radically increased, in a few years all development aid will have
to be used for the paying and servicing of debts. The writer dwells on ethical, economic and political
reasons for increasing aid. The weighting of aid must be changed from industrialization aid to marke-
ting aid. The quality of the aid must also help the developing countries to progress themselves. The
commodities exported or given to them must be especially suited to their purposes. Perhaps the most
important export article is human capital.

Finally the writer describes the possibilities open to Finland to increase development aid. A com-
mittee report has recently been published on this subject (see e.g. the Bank of Finland Monthly Bulletin
No 11, 1968).

Page 41

Kvyostt RENko: The Theory of Second Best. The aim of the article is to elucidate the problems of the
theory of second best. The writer attempts to treat the theory as an independent economic principle
and to give it a practical interpretation. He claims that the theory of second best is not exclusively
an interpretation of welfare economics.

We can understand the nature of the theory by interpreting it as a search for optimal results in
given circumtances. The policymakers cannot usually change these, even if they differ from ideal
circumstances.

The heart of the theory of second best is therefore to study in a systematic way the circumstances
of the economic units involved. The best means to achieve optimal results have to be examined, too.
This necessitates the setting up of economic models, which leads us into the theory of economic policy.

*

Page 57

Jaakko ILoNIEMI criticizes PENTTI PAJUNEN’s impressions of Asian Drama by GUNNAR MYRDAL publis-
hed in the previous issue of this journal. Iloniemi concentrates especially on the task of the UN eco-
nomists who must take into account political realities in different countries. These economists cannot
ignore the political and administrative drawbacks existing in the developing countries; nor can they
change the situation but only try to remove hindrances to development by using measures having
small and gradual effects.

*
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Nikokohtia vuoden 1969 budjettiesityksestd

Esitelmd, jonka Kansantaloudellisen Vhdistyksen kokouksessa
lokakuun 22 piiving 1968 piti

EINO RAUNIO

Kansantaloudellisen Yhdistyksen nimenomaisesta toivomuksesta rajoi-
tan esitykseni koskemaan paiasiassa ensi vuoden tulo- ja menoarvio-
- esitystd seki eriitd kokonaistaloudellisia ja valtiontalouden hoitoon liit-
tyvia keskeisia nakokohtia, jotka esitystd laadittaessa oli talld kertaa
otettava huomioon. ‘
Budjetin likimaardinen loppusummahan maaraytyi oikeastaan jo ku-
luvan vuoden maaliskuussa allekirjoitetun vakauttamissopimuksen ja
taman johdosta annetun nk. valtalakiesityksen kasittelyn yhteydessa.
Talloin hallitus ilmoitti pidattaytyvansa verorasituksen lisidmisestd so-
. pimuskauden aikana. Niin ikdan sovittiin siita, ettd valtion lainanottoa
ei vuonna 1969 lisata kuluvalle vuodelle varsinaisessa budjetissa merki-
tysta 550 milj. markasta ja ettd vientimaksuja kerataan yhteensa enin-
taan 700 milj. markkaa. Myohemmin hallitus paatti viela alentaa vienti-
maksujen enimmadismadran 650 milj. markkaan. Valtion menotalou-
den kasvulle oli talla tavoin asetettu erittiin ahtaat rajat, ja menot oli
kyettiva rajoittamaan niihin puitteisiin, jotka kokonaistaloudellinen
kehitys tulojen kertymalle asettaa. Budjettiesitystd laadittaessa joudut-
tiinkin melkoisiin vaikeuksiin yksin jo siitd syysta, ettd valtion meno-
talouteen liittyy tunnetusti erdita sellaisia tekijoita, joiden vaikutuksesta
budjettitalouden menot — hintojen nousu mukaan luettuna — kasva-
vat ensi vuonna automaattisesti yhtd paljon kuin tulojen arvioidaan
lisiantyvan, kun vientimaksuja tuloissa ja menoissa ei oteta huomioon.
Téallaisia tekijoitahan ovat mm. menettelytapalaki, valtion elikelaki,
korkeakoululaki ja kansanelakelaki. Valtionvelan hoito aiheuttaa myés
ensi vuonna huomattavan lisiyksen valtion menoihin kuluvaan vuoteen
verrattuna. Naiden lisdksi valtionaputoimintojen — erityisesti tervey-
denhuoltoon liittyvien — laajentuminen kuntien ja kuntainliittojen pii-
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rissa merkitsee niiden lakisdateisyyden vuoksi valtion menojen auto-
maattista lisadntymista. Tastd huolimatta oli kyettivi luomaan tilaa
sellaisten tehtavien laajentamiselle, joiden on katsottava olevan nyky-
tilanteessa valttamattomia.

Budjettiesitys laadittiin monilta osin niiden kehitysndkymien pohjalta,
-joiden mukaan investointitoiminta kansantaloudessamme on elpymaissa.
Varsin tunnettujahan ovat ne raha- ja finanssipoliittiset keinot, joilla
investointitoimintaa on pyritty elvyttimain jo kuluvan vuoden aikana.
Ensi vuonna jatketaan tdtd linjaa edelleenkin, ja tdssd mielessa hallitus
on pitanyt erityisen tarkednd asuntotuotannon vilkastuttamista seka
valtiojohtoisen teollisuuden tuotannon jalostusasteen korottamista ja toi-
minnan laajentamista. Toisaalta hallitus on pyrkinyt rajoittamaan omaa
investointitoimintaa — l&dhinna reaalisijoituksia — tehdakseen talla ta-
valla ’tilaa” yksityisen investointitoiminnan lisidntymiselle. Samalla
tamé toimenpide myos osaltaan helpottaa budjetin tasapainotusta.
 Yksityisen sektorin investointitoiminnan vilkastumiselle voidaankin
todeta jo alkavan olla edellytyksia. Tata kasitysta tukevat paitsi ra-
hoitusmarkkinoiden keveneminen myos muut kokonaistaloudelliset ke-
hitysndkymat. Naiden kehitysndkymien valossa on paiteltavissd, ettd .
investointien maara lisidntyy ensi vuonna noin 13 prosenttia kuluvasta
vuodesta. Investoinneista, joiden kasvuodotukset asetetaan yksinomaan
yksityisen sektorin osalle, on taten katsottava tulevan tarkein kokonais-
tuotannon kasvuvauhtia lisiava tekija.

Valtiovallan luomien edellytysten lisdksi yksityisen sektorin inves-
tointimahdollisuuksia lisaavit ja investointitoiminnan kaynnistymista
‘helpottavat myos Suomen Pankin taholta jokin aika sitten ilmoitetut
luotto- ja-rahoitusjarjestelyt niiden nopeasti kidynnistettavien teollisuu-
den laajennussuunnitelmien toteuttamiseksi, joista teollisuuden taholta
‘on annettu tietoja. Ajhetta ainakin varovaiseen optimismiin investointi-
toiminnan vilkastumisesta on myés niissd teollisuuden taholta annetuis-
sa tiedoissa, joiden mukaan teollisuuden tilauskantaa koskeneen tie-
dustelun perusteella tuotantokehityksen voidaan odottaa ensi vuoden
- puolella muodostuvan tahanastista suotuisammaksi. Tahén liittyen voi-
daan parantuvien suhdanteiden ennusmerkkina pitdé teollisuuden kayt-
timattoman kapasiteetin osuuden vahittdistd supistumista.

Edellyttaen, ettd investointitoiminnan elpyminen toteutuu odotetussa
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laajuudessa, ennustetaan kokonaistuotantomme maaran kasvuksi ensi
vuonna 6 prosenttia. Tallainen kokonaistuotannon kasvu on luonnolli-
sesti riippuvainen myds vientikysynnan kehityksesta. Useissa lantisissa
teollisuusmaissa ilmeiseltd nayttava taloudellisen toimeliaisuuden vilkas-
tuminen antaa aiheen odottaa, ettd jo kuluvan vuoden aikana tapahtu-
nut varsin suotuisa kehitys vientimme osalta jatkuu myés ensi vuonna.
Onkin arvioitu, ettd viennin madrallinen lisdys on vuonna 1969 samaa
10 prosentin suuruusluokkaa kuin kuluvana vuonna. Viejiemme kil-
pailuasemaa parantavat ensi vuonna viime elokuussa suoritettu vienti-
maksujen alentaminen ja niiden poistaminen kokonaan ensi vuoden
aikana, samoin kuin vakauttamissopimuksesta seuraava kustannusten
nousun tuntuva hidastuminen. Vientimme laajentumista lahinna EEC:n
markkinoilla edistavat myos Kennedyn-kierroksen mukaiset tullinalen-
nukset. ) ‘

Valtiovallan tamiankertainen panos viennin edistamiseksi erityistoi-
menpitein on eduskunnalle annettavaan lakiesitykseen sisaltyva ehdotus
erityisen vienninedistimisrahaston perustamiseksi. Vienninedistamis-
maksuna 0.25 9, viennin arvosta kerattivd maard eli lahes 20 milj.
markkaa ensi vuonna tulisi vienninedistamisrahaston omien hallinto-
elimien paittamalla tavalla kaytettavaksi viennin edistimiseen. Taman
lisaksi valtio huolehtisi edelleenkin mm. Suomen Vientiluotto Oy:n
toiminnan rahoituksesta yhtidosuutensa mukaisesti. Tahan valtiovallan
taholta osoitettuun pyrkimykseen rationalisoida ja tehostaa viennin edis-
tamisen organisaatiota liittyy myds kaupallisten sihteerien lukum#aran
lisaaminen. o '

Kokonaistuotannon kasvuvauhdin odotettavissa olevasta lisdantymi-
sestd huolimatta ei tyollisyystilanteessa ole vield lahikuukausien aikana
odotettavissa erityisen suuria muutoksia. Kokonaisuudessaan voidaan
tyollisyystilanteen kuitenkin odottaa jo tana syksynid muodostuvan hie-
man paremmaksi kuin vuonna 1967. Oman sijoitustoimintansa ohella
valtiovallan toimenpiteiden suoranaiset vaikutukset tyollisyyden kehi-
tykseen liittyvat huomattavilta osin myés nk. ‘kasvupaketin varojen
kayttoon. Naista varoistahan suurin osa siirtyy kaytettiviksi ensi ja
sita seuraavina vuosina, jolloin niiden tydllistivi vaikutus varsinaisesti
alkaa nakya. Tyollisen tyovoiman arvioidaan ensi vuonna kasvavan
lahes 40 000 henked eli vajaat 2 9%,. Kun tyévoiman tarjonta kasvaa
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samanaikaisesti vain puolisen prosenttia, supistunee tyottomien maara
ensi vuonna keskimaarin 60 000 henkeen, mika merkitsee 2.8 prosentin
keskimaaraista ty6ttdmyysastetta. Kun vastaava prosenttiluku kuluvan
vuoden osalta lienee noin 4, voidaan tyollisyystilanteen odottaa ainakin
lievisti parantuvan ensi vuoden kuluessa. Nousukauden alulle ominai-
seen tapaan tami paraneminen tapahtuu kuitenkin verraten hitaasti.
Niinpa ensi vuoden alkupuoliskolla voidaan vield varautua tyottémien
maaran kohoamiseen aina 100 000 henkeen.

Taloudellisen toimeliaisuuden vilkastumisen voidaan odottaa hei-
jastuvan vahitellen my6s valtiontalouden hoidon helpottumisena. Py-
syvad helpottumista talla tuskin kuitenkaan saavutetaan, koska paine
valtion menotaloutta kohtaan on jatkuvasti kova. Tatad kuvaa selvésti
mm. se, etti menoarvioesityksen laadinnan ensimmdisessd vaiheessa
ministerididen lahettamien menoarvioesitysten yhteenlaskettu loppu-
summa nousi lahes 11 mrd. markkaan. Taméa summa oli supistettava
9.2 mrd. markkaan, mika on kokonaistulojen arvioitu kertyma vuonna
1969 lainanotto mukaanluettuna. Budjettiesityksen tasapainotus oli to-
teutettava paitsi menosupistuksin myos suorittamalla eriitd budjetti-
teknillisid toimenpiteitd. Ne tehtavit, joihin ndma toimenpiteet koh-
distettiin, pyrittiin kuitenkin valitsemaan siten, ettd niiden suorittami-
nen uudella tavalla olisi samalla nykyistd tarkoituksenmukaisempaa.
Niinpa esim. maatalouden osalle on esitetty paitsi puhtaasti budjetti-
teknillisiad, myos sellaisia toimenpiteitd, jotka merkitsisivait maatalous-
tuotannon rationalisointia. ‘

Toinen merkittava budjetin tasapainottamista helpottava ratkaisu on
valtion harjoittamassa lainanantopolitiikassa toteutettavaksi ehdotettu
uudistus. Talla toimenpiteella — sen lisaksi, ettd sen odotetaan osaltaan
hidastavan menotalouden kasvua — pyritdan valtion lainanannosta siir-
tamaan Postisaastopankin varoista suoritettavaksi se osa, joka talld ta-
voin voidaan toteuttaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin. Itse asiassa
tallainen valtion lainanantopolitiikkaan kohdistuva toimenpide on vain
jo aikaisemmin toimineen korkotukijirjestelman laajentamista. Posti-
saastopankin varoista nyt myonnettaviksi ehdotetut lainat olisivat la-
hinna yksityisten ja kunnallisten oppilaitosten, teollisuuden tuotantolai-
tosten seka vesihuoltolaitteiden rakentamiseen tarkoitettuja lainoja.

Tulojen kertymii arvioitaessa oli lahdettava niista rajoituksista, jotka
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vakauttamissopimus asetti, mm. etta verorasitusta ei lisata. Budjettiesi-
tykseen kohdistetussa kritiikissd on kuitenkin esitetty mm. vaite, ettd
hallituksen esitys vienninedistimismaksun saatamiseksi merkitsisi vakaut-
tamissopimuksen vastaisesti verorasituksen lisaamista. Kun hallitus esit-
taa vientimaksuja kerattavaksi 50 milj. markkaa vihemman kuin va-
kauttamissopimuksen yhteydessa oli sovittu, ja kun vienninedistamis-
maksua arvioidaan kertyvéan vajaat 20 milj. markkaa ensi vuoden aikana,
voidaan kyseinen kritiikki torjua toteamalla, etti itse asiassa tdma toi-
menpide merkitsisi vientiteollisuuteen kohdistuvan verorasituksen lie-
ventamista.

Menotalouden kasvupotentiaali on tulojen kertymisnopeuteen ndhden
jatkuvasti lilan suuri. Edella mainittujen valtionaputoimintojen laajen-
tuminen on eras merkittivimmista menojen kasvua nopeuttavista teki-
joisti. Resurssien tarpeen ylimitoitusta tapahtuu varsin ilmeisesti sellais-
ten toimintojen osalta, joiden johtaminen on ainakin osittain valtioval-
lan ulottumattomissa, mutta joiden kustannukset kuitenkin ovat suu-
rimmalta osalta valtion kannettavina. Esim. valtion terveydenhuolto-
menoissa on odotettavissa erittdin voimakas kasvu. Erdanlaista »varau-
tumisnakokulmaa» valtiontalouden hoidolle on luomassa valtion omiin
toimintoihin kohdistuva suunnittelutyo. Tatd taloussuunnitteluty6ta ke-
hitetadn jatkuvasti ja se on tarkoitus ulottaa aikaisempaa laajempana
myo0s valtionaputoimintojen osalle.

Mita lopuksi tulee niihin todennakéisiin kokonalstaloudelhsnn vaiku-
tuksiin, joita hallituksen esittamalld tavalla toteutettava budjetti mer-
kitsisi, voidaan edella esitetyn perusteella todeta mm., ettd vientimak-
sujen kertyman huomattava supistuminen kuluvaan vuoteen verrattuna
vaikuttaa verorasitusta alentavasti. Ensi vuoden aikana myos kdytetta-
neen suurin osa valtion vientimaksutilille kertyvista varoista 1ahinni lai-
nanantoon ja osakepaidomien korotuksiin. Taman lisidksi valtion lainan-
otosta pyritdan saamaan mahdollisimman suuri osa ulkomailta. Toisaalta
valtio maksaa kotimaisen velan kuoletuksia huomattavasti enemmén kuin
kuluvana vuonna ja taméan lisaksi kayttda lainanantoon suunnilleen té-
méinvuotista vastaavan summan. Valtiontalouden vaikutus rahoitus-
markkinoihin tulisi siten olemaan huomattavan keventiva kuluvaan
vuoteen verrattuna. '
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Valtion tuki ja tulopolitiikka

Esitelmd, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksesxa
marmskuun 21 pdiving 1968 pit :

JUHANI RISTIMAKI

Paaministeri Mauno Korviston askettiin julkisuuteen tulleessa kirjassa
Linjan vetoa on julkaistu hanen puheensa sosialidemokraattiselle puolue-
toimikunnalle tammikuussa 1966. Siini silloinen toimitusjohtaja Koivisto
esitti mm. seuraavan tulopoliittisen toteamuksen: »Valtiovallan valitts-
mistd ratkaisusta ovat riippuvaisia lahinn vain valtion virkamiesten ja
maatalousviestén tulotaso.»* Tamin yksittdisen sitaatin esitin sen vuoksi,
ettd se mielestdni kuvastaa varsin yleistd kasitystd meilli. Paaministeri
Koiviston osalta on kuitenkin todettava, ettd hinen po. kirjassaan jul-
kaistu, Suomen Teollisuusliiton syyskokouksessa samana vuonna pidetty
esitelmansi osoitti paljon avarampaa nikemysta valtion tulopoliittisista
vaikutusmahdollisuuksista. Téllaisen laajemman ndkemyksen puolesta
haluaisin tdssd tilaisuudessa esittdd erdita ajatuksia.

Tulopolitiikka eraana yleisen talouspolititkan haarana on meilla ollut
mielenkiinnon kohteena vasta muutaman vuoden ajan, eiki sen sovelta-
misessa ole paisty viela kovinkaan pitkalle. Talls en halua aliarvioida
devalvoinnin jalkihoitoa enkd ns. Liinamaan-sopimuksen merkitysta,
mutta yleisesti ottaen néen valtion tulopoliittisen panoksen liian vahai-
send suhteessa valtion takana oleviin resursseihin. Kieltamatta valtion
osuus oli viime kevaana tarkea mm. maataloustuloratkaisussa seki annet-
taessa ensi vuoden osalta takeet verorasituksen ennallaan pysymisesti,
menojen kasvuvauhdin pysayttamisestd seki lainanoton pysyttamisesta
kuluvan vuoden tasolla. Piipaino oli kuitenkin tyémarkkinajarjestojen
kannanotoﬂla Nayttaakin siltd kuin tulopoliittisen keskustelun paino-
piste JaISI vain palkkojen ja tuottavuuden vilisen suhteen tarkasteluun,
ja valtion vaikutusmahdollisuuksien tarkasteluun kiinnitettaisiin suhteet-
toman vahan huomiota. Tulopolititkan luonteeseen ei voine kuulua, etti

1. Mauno Korvisto Linjan vetoa, Helsinki 1968, s. 59.
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valtiovalta omaksuu vain erotuomarin roolin ja aktiivisten finanssipoliit-
tisten toimenpiteitten asemesta tyytyy rajoittamaan omaa budjettipoliit-
tista litkkkumavapauttaan. .

Vuoden 1967 tammikuussa valmistunut Talousneuvoston mietintd
tulopolitiikan kehittamisesta maarittelee tdiméan politiikan kasitteen seu-
raavasti: »Tulopolitiilkka on nihtava varsin laajana talouspolitiikan
osana, jonka vaikutukset nidkyvat hinnanmuodostuksessa, tulonjaossa ja
tuotantovoimien suuntautumisessa. Talousneuvoston mielesta tulopoli-
tiikka ei ole saannostelypolitiikkaa eikd pelkkaa palkkapolitiikkaa, vaan
kaikkiin tuloihin ja tulonsaajaryhmiin kohdistuvaa selvittely- ja sovittelu-
toimintaa, jolla pyritddn ohjaamaan hinnan- ja tulonmuodostusta talous-
polititkan paamaarien edellyttamalld tavalla.»?

Esitetty mééritelma osoitti neuvoston kasittaneen tulopolitiikan todella
laajassa mielessa, vaikka toimenpidesuosituksissa se esittikin vain valtio-
vallan ja eri etujarjestdjen valisten neuvottelujen aloittamista, jolloin
eri osapuolet voisivat maaritella tulopoliittiset tavoitteensa ja valtio-
valta puolestaan voisi esittda talouspolitiikkansa suuntaviivat ja suhtau-
tumisensa eri osapuolten tulopoliittisiin vaatimuksiin. Talousneuvoston
nakemyksen laajuutta osoittaa sekin, ettd esittimiensd neuvottelujen
pohjaksi se katsoi tarvittavan tietoja sekd ansaittujen ettd kaytettavissd
olevien tulojen jakautumisesta tulonsaajaryhmittain. Talla esityksellaan
neuvosto viittasi julkisen vallan tulonsiirtopolititkan merkitykseen tulo-
politiikassa. Syystd, jota en ulkopuolisena tiedd, talousneuvosto tyytyi
kuitenkin vaatimukseen taméan tulonsiirtopolitiikan vaikutuksen mit-
taamisesta eikd lahtenyt pohtimaan itse vaikuttamismahdollisuuksia.
Téahan silla olisi ollut hyvat mahdollisuudet asettamansa tulopoliittisen
tutkimusryhman mietinnén pohjalta, joka julkaistiin neuvoston oman
mietinnon liitteend.

Tutkimusryhma esitteli omassa selvityksessddn eri tulokasitteiti alkaen
ansaittujen tulojen kasitteestd ja paityen laajempaan kaytettivissi ole-
vien tulojen kisitteeseen, jolloin tulonsiirtopolitiikan vaikutusten ohella
on otettu huomioon my®6s julkisen vallan ns. ilmaisannit eli julkisen val-
lan yksityiselle sektorille ilmaiseksi tai kiypédd alempaan hintaan luo-
vuttamat erilaiset palvelukset. Tarkastelukulma oli tutkimusryhmalla
olennaisesti sama kuin hieman aikaisemmin periaatemietinténsa val-

2. Komiteanmietinté 1967: B 1, Helsinki 1967, s. 8.
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miiksi saaneella taloudellista tukea selvittivalla komitealla eli tuki-
komitealla. Yhdenmukaisuuteen 16ytyy hyva selityskin: molemmilla eli-
milla oli sama puheenjohtaja, ylijjohtaja Eivo H. LAURILA.

Tukikomitean tapaan tulopoliittinen tutkimusryhmékin eritteli julki-
sen vallan toimenpiteiden vaikutusta tulonmuodostukseen kansantalou-
den kiertokulun eri vaiheissa. Tutkimusryhma halusi kuitenkin kaytan-
non syistd rajoittaa tarkastelukenttaa, koska se piti esimerkiksi julkisten
ilmaisantien huomioon ottamista vaikeana todeten: »Tulotasovertailuissa
onkin siita (ilmaisantien jakamisesta eri vaestoryhmien osalle) ilmeisesti
luovuttava, mutta tulopoliittisissa ratkaisuissa ilmaisantien merkitysta
kuitenkaan ei voida kokonaan jattaa huomiotta.» Samaten ryhma suh-
tautui epaillen mahdollisuuksiin ottaa huomioon hyddykkeiden hintoi-
hin sisdltyvien valillisten verojen ja hintatukipalkkioiden vaikutuksia
tulojen kayttovaiheessa.?

Omaksumansa varovaisen kannan mukaisesti Talousneuvoston tutki-
musryhma pitaytyi suosituksissaan yksinomaan tulopoliittisten neuvotte-
lujen vaatiman informaatiotuotannon kehittdmiseen yhdenmukaisella
pohjalla. Tulopoliittisten tilannearvioiden laatimista koskevia suosituk-
sia pitemmalle ryhma ei suosituksissaan mennyt. Pd4dpainon selvityksissa
tulisi ryhméan kasityksen mukaan olla henkilollisten tulojen selvittdmi-
sessd tuloldhteittain ja kiytettavissi olevien tulojen selvittimisessd viesto-
ryhmittiin. Tarkastelukenttd oli siten voimakkaasti rajattu puhumatta-
kaan siita, etta tulopolitiikan kasitteeseen olisi liittynyt aktiivisten julki-
sen vallan toimenpiteiden suunnittelua tulonmuodostuksen eri vaiheissa.

Edelld selostamani tutkimusryhmin tyén valmistumisen jalkeen on
Talousneuvoston piirissa jatkettu tulopolititkan selvittelyd. Konkreetti-
sena ilmauksena tastd oli uuden tutkimusryhméan asettaminen viime
kesana ja tulopoliittisen sihteerin palkkaaminen paatoimisena nyt syk-
sylla. Ryhmissd ovat edustettuina tyémarkkina-, maataloustuottaja- ja
kuluttajajarjestot sekda eraat tutkimuslaitokset, mutta eivat kaupan ja
teollisuuden jarjest6t eikd valtiovarainministerié. Kokoonpano viittaa
jo sithen, ettd tulopoliittinen selvitystyo tulee edelleenkin rajoittumaan
padasiassa tulojen ansaintavaiheeseen. En tiedd, otetaanko tulonsiirto-
politiikkaa ollenkaan tarkastelun kohteeksi ja miten suhtaudutaan mui-

3. Talousneuvoston tulopoliittisen tutkimusryhman rrﬁetintt'), Liite komiteanmietintéén 1S67:
B 1 (pidivitty 26. 10. 1966), s. 17—19. '
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hin julkisen vallan vaikutusteihin. Sikali kuin olen kuullut, on ryhmassi
keskusteltu mahdollisuuksista paneutua mm. yritysten soveltamien hin-
noitteluperiaatteiden selvittimiseen. Miksi yhta tarkeiden julkisen vallan
toimenpiteiden vaikutuksiin ei paneuduta vastaavassa maarassa?

Esittaméani huomautukset voidaan tietenkin mitatéida viittaamalla
muiden maiden harjoittaman tulopolititkan luonteeseen. Yleinen piirre
on palkkojen ja tuottavuuden vilisen suhteen korostaminen ja tulopoli-
tiikan hoitaminen neuvotteluteitse. Viittauksia julkisen vallan finanssi-
poliittisiin toimenpiteisiin tulopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi on
kuitenkin esitetty. Mieleeni tulee Englannin hinta- ja tulopolitiikkaa kos-
keva valkoinen kirja vuodelta 1965.* Siina hallitus sitoutui kayttdméaan
finanssipoliittista voimaansa tai muita sopivia aseitaan, jos yhtiéiden
voitot kasvaisivat liian runsaasti palkkoihin verrattuna sallimalla talléin
kuitenkin lyhytaikaiset vaihtelut. Vastaavasti voidaan ajatella veropoliit-
tisten toimenpiteiden kayttéa, jos palkkojen kohdalla ei paastd asetet-
tuihin tavoitteisiin. :

Mielestani finanssipolititkan kytkeminen tulopolitiikkaan on tarkeata
sen vuoksi, ettd tulopolitiikka helposti jaa vain hetkelliseksi pyrkimyk-
seksi ellei sitd vahvisteta jollakin tapaa. Kysymykseen voi talléin tulla
kasittadkseni vain rahapoliittinen ja/tai finanssipoliittinen vahvistus.
Lainatakseni Englannin teollisuusliiton, CBI:n toimitusjohtajan Jonn
Daviesin® sanoja totean, ettd tulopolitiikalla on paljon suuremmat onnis-
tumisen mahdollisuudet, jos kysynta on yhteiskunnassa suhteellisen alhai-
sella tasolla kuin jos esiintyy voimakasta kysyntipainetta ja tyévoiman
ylikysyntdaa. Tama nakokohta soveltunee Suomenkin oloihin. Niinpa
pitaisikin ajatella, miten tulopolitiikkaa hoidetaan sitten, kun kysynta
taas kaantyy voimakkaaseen nousuun. Riittdaké silloinkin kaikilla osa-
puolilla neuvottelu- ja sovitteluhalua, jota onneksi nyt on niyttanyt
riittavan varsin pitkalle?

Tiedan arsyttavani varsin monia intressiryhmia nailla tulopoliittisilla
reunahuomautuksillani. En voi sille mitdan, etta toistaiseksi on valtion
rooli tulopoliittisessa kentéssa tuonut mieleeni pyhdkoulunopettajan, joka

4. Prices and Incomes Policy, Cmnd 2639, April 1965, s. 9.

5. Joun DavIEs Incomes Policy in the United Kingdom kokoomateoksessa Incomes Policy, Report of
the 12th Conference on Economics and Industrial Problems held at Fiuggi from May 20 to 22, 1966,
Roma 1967, s. 72.
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kerda lapset ymparilleen keskustellakseen heidan kanssaan ja valaakseen
heihin uskoa ja luottamusta. Vertaukseni ei ole tarkoitettu kritiikiksi
pyhakoululaitosta vaan tahanastista tulopolitiikkaa kohtaan. On kielta-
métti askel oikeaan suuntaan, kun kokoonnutaan yhteen keskustelemaan
tulopoliittisista tavoitteista, sovitaan yhdenmukaisista kasitteista ja kera-
taan riittavaa informaatioaineistoa. Eri asia sitten on, voidaanko tita
askelta pitaa vield riittivani nimenomaan pitemméin ajan kehityssuun-
taa ajatellen. ‘

Ennen kuin voidaan lahtea keskustelemaan valtiovallan mahdollisuuk-
sista tulopoliittisella rintamalla pitaisi olla selva kuva niista teistd, joiden
kautta julkinen valta voi vaikuttaa yhteiskunnan tulonmuodostukseen ja
tulojen kaytt6on. Edella olen jo viitannut erdisiin naistd vaikutusteista.
Kokonaiskuvan saamiseksi on syyti nojautua siihen tarkastelukehikkoon,
minki aikaisemmin mainitsemani taloudellista tukea selvittivi komitea
esitti periaatemietinnossadn syksylla 1966.7 Tamé mietintd on syysta tai
toisesta jaanyt kovin vahiiselle huomiolle, vaikka sen jo nimeensa liit-
tyvin arvovarauksen vuoksi olisi luullut kiinnostavan talouspoliittisten
ongelmien parissa tydskentelevia. Téssa suhteessa komitean ty6 nayttaa
valuneen hiekkaan, silli se ei onnistunut karsimaan tukitermin virheel-
lista kayttod edes valtiovarainministeridssd, jolle komitea mietinténsa
luovutti. Erdissd kansainvalisissa yhteyksissa sen sijaan on osoitettu suurta
mielenkiintoa tukikomitean tarkastelukulmaa ja laskentametodia koh-
taan. Vahinko vain, ettd mietinnén ajatuksia on toistaiseksi esitetty
ainoastaan suomenkielella.

"Tukikomitean tyon lahtokohta 16ytyy 1950-luvulla ajoittain kiivaa-
nakin kaydysta keskustelusta eri elinkeinojen, lahinna maatalouden ja
teollisuuden yhteiskunnalta saamasta tuesta. Varsinaisen sysayksen antoi
PeENTTI VIDAN viitdskirjan valmistuminen vuonna 1959.8 Tutkimukses-
saan Viita paatyi tulokseen, ettd maatalouden kohdalla oli kansainvalisen

6. Vrt. ajatuksia finanssipolitiikan kytkemisestd tulopolitilkkaan teoksessa: UNITED NATIONS
Incomes in Postwar Europe: A Study of Policies, Growth and Distribution, Geneva 1967, Chapter 1, p. 13.

7. Taloudellista tukea selvittdvdn komitean mietintd I, selvitys yhteiskunnan taholta tulevasta
taloudellisesta tuesta ja sen mittaamismahdollisuuksista, Komiteanmietinté 1966: B 85, Helsinki
1966.

8. PENTTI VIITA Suomen maatalouden ja teollisuuden tuotantokustannushinnat verrattuna kansainvilisen kaupan
hintothin vuosina 1953—1958, Suomen Pankin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen julkaisuja, Sarja B: 22,
Helsinki 1959.
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kaupan hintojen ja kotimaisten tuotantokustannushintojen ero vuosina
1953—1958 suuruudeltaan 31—37 9, maatalouden nettokansantuote-
osuudesta, kun taas teollisuuden kohdalla vastaava osuus oli 15—17 9%,
Viita ei nimittdnyt mainittua eroa tueksi, mutta se kasitettiin tuen mi-
taksi. Silloinen maalaisliittolainen eduskuntaryhmi esitti hallitukselle
toivomuksen uuden perusteellisen tutkimuksen suorittamisesta. Niin vain
kavi, ettd vuosia kestinytta ja akateemisen viitoskirjatarkastuksen lapais-
sytta tutkimusta tarkastamaan asetettiin valtion komitea ja yksi sivutoi-
minen sihteeri.

Taman paivan teemaan tukikomitean tyé niveltyy kuitenkin toisesta
syysta. Valtioneuvostolle ei nimittiin riittanyt, ettd komitea olisi tarkis-
tanut Viidan ty6n ja tutkinut elinkeinojen tukea. Toimeksiantonsa mu-
kaisesti komitean tuli tutkia my®s yhteiskunnan taholta tulevan talou-
dellisen tuen jakautumista eri vaestéryhmille ottaen lisaksi huomioon
ndiden ryhmien suuruuden. Talta osin komitea joutui melkeinpa kar-
toittamattoman tutkimuskentan eteen.

Tukikomitea joutui tyonsa alkuvaiheessa kayttamaan paljon aikaa
epaselvan ja useasti vaarinkaytetyn tukikésitteen méaarittelyyn. Tassa on
komitean ty6n yksi keskeisimmisti anneista. Saanen paapiirteissaan selos-
taa komitean ajatuksenkulkua, koska silloin tulevat esille julkisen vallan
vaikutusmahdollisuudet tulonmuodostukseen. On myés paikallaan esit-
taa muutamia tukikomitean laskelmien tuloksia, ei sen vuoksi, etta esilla
olevan aiheen kannalta olisi tirkedta tietdd, ketd tuetaan ja kuinka pal-
jon, vaan sen vuoksi, ettd mainituilla tuloksilla voidaan osoittaa julkisen
vallan vaikutuksen suhteellinen suuruus tulonmuodostuksen eri vaiheissa.

Komitea katsoi aiheelliseksi kytked tukikasitteen tulonmuodostukseen,
jotta se parhaiten vastaisi sitd, mitd tuella yleisimmin tarkoitetaan. Sel-
vyyden vuoksi komitea erotti elinkeinojen ja vaestéryhmien tuen maari-
tellen tietyn elinkeinon saamaksi taloudelliseksi tueksi sen timén elin-
keinon piirissa muodostuneiden ansiotulojen muutoksen, joka on seu-
rausta julkisen vallan suorittamista toimenpiteista. Tama elinkeinojen
saama tuki, joka voi olla joko positiivista tai negatiivista, siirtyy vaesto-
ryhmille siind suhteessa kuin nima saavat ansiotuloja eri elinkeinoista.
Vastaavasti tietyn vaestoryhman saamaksi taloudelliseksi tueksi komitea
madritteli sen kiytettavissa olevan reaalitulon muutoksen, joka julkisen
vallan toimenpiteitten vaikutuksesta tulee taman vaestoryhman osalle.
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Myos vaestéryhmien kohdalla voi tuki ndin maamteltyna olla joko p051—
tiivista tal negatiivista.

Esitetyssa tuen maaritelmassa on itse asiassa kysymys kahden tulokasit-
teen vertailusta, jolloin tulojen ero ilmaisee tuen suuruuden. Vertailu
suoritetaan tarkasteluajanjakson tosiasiallisen tulon ja sen hypoteettisen
tulon valilla, joka olisi syntynyt, mikali julkisen vallan talouspolitiikkaa
el olisi harjoitettu. Juuri timan hypoteettisen tulon kayttiminen vertailu-
perusteena tekee tukikasitteen paljon laajemmaksi kuin mita silla yleensa
tarkoitetaan, ja samalla se vaikeuttaa suuresti kaytannén laskelmia.

Tuen maaritelman laaja-alaisuudesta oli se hyoty, ettd tukikomitea
joutui selvittamaan kaikki kansantalouden kiertokulun vaiheet, joissa
julkinen valta vaikuttaa tulonmuodostukseen. Periaatteessa voidaan
erottaa kolme tallaista vaihetta:

Ensinndkin julkinen valta voi vaikuttaa tuotantovaiheessa elinkei-
noissa maksettaviin tuotannontekijéiden korvauksiin mm. myontamil-
ladn avustuksilla ja lainoilla, sianndéstelytoimenpiteilldan sekd vero- ja
maksupolitiikallaan. Nain muodostuneet elinkeinottaiset tulot, joihin siis
sisaltyy tietty maara tukea, jakautuvat eri tulonsaajaryhmien kesken siini
suhteessa kuin naméa saavat tuloja eri elinkeinoista. Néin ollen myés
ansiotuloihin véestéryhmittdin saattaa sisaltya jo tuotantovaiheessa muo-
dostunutta tukea.

Toisessa vaiheessa julkinen valta vaikuttaa tulonsiirtopolitiikallaan
tuotantovaiheessa muodostuneisiin ansiotuloihin. Téssd tulonsiirtovai-
heessa julkinen valta siirtda valittémina veroina seki sosiaaliturva- ym.
veronluontoisina maksuina ja naihin rinnastettavina tulonsiirtoina osan
tulonsaajien ansaitsemista tuloista itselleen. Samanaikaisesti se kuitenkin
antaa lapsilisind, kansanelakkeina, perhelisind ym. sosiaalisina tulonsiir-
toina takaisin vaestdryhmille huomattavia tuloeria. Naiden vastakkais-
suuntaisten tulonsiirtojen erotus osoittaa tuen nettomdaraa tassa kaytet-
tavissa olevien tulojen muodostumisvaiheessa.

Kolmannessa vaiheessa tapahtuu tukemista edellisessa vaiheessa synty-
neitid disponiibeleita tuloja kaytettaessa. Ostaessaan nailla kaytettavissa
olevilla tuloillaan tietyn markkinahintaisen hyodykemaaran tulonsaajat
voivat saada tietyn madran tukea, koska hyoddykemairan arvoon voi
sisaltya negatiivista tukea julkisen vallan perimien valillisten verojen
vuoksi tai positiivista tukea julkisen vallan maksamien hintatukipalkkioi-
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den vuoksi. Valillisten verojen ja tukipalkkioiden erotus osoittaa tuen
suuruuden tassd vaiheessa.

Tulojen muodostumis- ja kayttévaiheen rajamaille olisi sijoitettava
viela erds tukemisvaihe, nimittain julkisen vallan korvauksetta tai lahes
korvauksetta luovuttamien tavaroiden ja palvelusten eli yleisen hallin-
non, opetustoimen, terveydenhoidon, sosiaalitoimen jne. ilmaisantien
muodossa antama tuki. Mikali naistd palveluksista peritaan vahaisia
maksuja edustaa ilmaisantia vain nettomaara.

Olen tahallani hieman yksinkertaistanut esittdmaani jattamalla tulo-
jen kayttovaiheesta pois mahdollisen sadstamiseen kohdistuvan tuen.
Samoin valillisista veroista ja tukipalkkioista aiheutuvan tuen lisaksi
saattaa tulojen kayttovaiheessa sisaltyd tukea jo tuotantokustannushin-
taiseenkin hyodykeméaaraan, koska elinkeinojen tukea voi ilmeta julki-
sen vallan harjoittaman sdannostelypolitiitkan, tullipolitiikan, kilpailu-
lainsaddannoén yms. toimenpiteitten seurauksena. Oletan, ettd ilman néi-
takin varauksia systeemi on tarpeeksi laaja antaakseen kuvan julkisen
vallan monista eri vaikutusmahdollisuuksista.

Eras kaikkein vaikeimmista kohdista lienee elinkeinojen kokonaistuen
huomioon ottaminen niin, ettd siini olisivat mukana myos tullisuojan,
ulkomaankaupan rajoituksien ym. toimenpiteiden vaikutukset. Kokonais-
tuen laskemiseksi pitaisi 16ytaa sopiva vertailuhinta kotimaisille tuotanto-
kustannushinnoille. Viita kaytti vertailuperusteena kansainvalisen kau-
pan hintoja, mutta se ei vastaa komitean maaritelméan mukaista hypo-
teettisen tulon kasitettd. Komitea joutui pohtimaan tata ongelmaa pit-
kdan ja totesi, ettd mainittu kotimaisten tuotantokustannushintojen ja
kansainvélisen kaupan hintojen ero ei niinka4an osoita tukea kuin tuotan-
tovoimien uudelleenjakamisen mahdollisuuksia. Jos nimittdin todetaan
hintojen eroa joidenkin hyédykkeiden kohdalla ja sen vuoksi katsottaisiin
edulliseksi ostaa hyddykkeet ulkomailta, jouduttaisiin tuotantovoimat
jakamaan uudelleen mainittuja hyédykkeita valmistavien tuotannonalo-
jen ja muiden tuotannonalojen kesken. Komitea myonsi, ettei pelkin
hintojen eron perusteella ole mahdollista osoittaa, miten paljon naita
tuotantovoimien uudelleenjakamisen mahdollisuuksia voidaan toteuttaa
kaytannossa, eikd myoskdan sita, kuinka paljon suuremmat reaalitulot
olisivat tissa tuotantovoimien uudelleenjakamisella aikaansaadussa hypo-
teettisessa tilanteessa nykytilanteeseen verrattuna. Kuitenkaan komitea
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ei pitkallisestda mietiskelystaan huolimatta l6ytanyt muutakaan menetel-
mai kuin mainittu »hintojen ero»-menetelma, jolla se olisi voinut edes
silla tarkkuudella kuvata elinkeinojen kokonaistuen suuruutta.

On aivan selvaa, ettd tukikomitean tyohén voidaan kohdistaa kritiik-
ki3 juuri timén elinkeinojen kokonaistuen laskennan osalta huolimatta
siitd, etta komitea esitti edelld mainitun periaatevarauksen lisaksi varauk-
sia mm. kansainvilisen hintatason kasitteen moniselitteisyyden, hy6dyk-
keiden laatunikokohtien huomioonottamisvaikeuksien seka »edustavien»
tuotteiden valintavaikeuksien vuoksi. Esilla olevan teeman kannalta ei
keskeinen ongelma ole se, kuinka lahelle oikeata tuen maaraa komitea
laskelmissaan paasi vaan tarkeatd on se, ettd huomataan julkisen vallan
vaikuttamismahdollisuudet my6s tassa tuotantovaiheessa. Liian usein
kiinnitetdan huomiota vain joihinkin elinkeinojen julkiselta vallalta
saamiin suoranaisiin rahoituseriin ja unohdetaan muiden toimenpide-
vaihtoehtojen olemassaolo. (

Tukikomitean esittiman tarkastelukehikon puitteissa on helppo osoit-
taa, miten laajalle ulottuvaa tulopoliittisen tarkastelun itse asiassa tulisi
olla. Jos talla politiikalla halutaan todella varmistaa asetettujen tulota-
voitteiden saavuttaminen, pitdisi periaatteessa kaikki edella esitetyt vai-
heet ottaa huomioon. T#ta taustaa vasten havaitaan, miten suppea on
tarkastelukulma, jossa huomio kiinnitetadn vain ansaittujen tulojen
muodostumiseen, eika talloinkaan oteta lukuun julkisen vallan valillista
vaikutusta elinkeinojen tuen kautta. Samoin vaikuttaa vield rajoittu-
neelta keskustelu siitikin, pitaisiko tulonsiirtopolitiikan vaikutus ottaa
tarkasteluun mukaan. Numeerinen esimerkki tukikomitean tyon poh-
jalta osoittaa, mita suuruutta olevia vaikutuksia kussakin tapauksessa jaa
tarkastelun ulkopuolelle.

Tukikomitea esitti periaatemietintonsa pohjalta laskelmat tuen suu-
ruudesta elinkeinoittain ja viestéryhmittiin vuosi sitten valmistuneessa
toisessa osamietinnossaan.® Komitea esitti tuen suuruuden markoissa
vaestoryhmai kohti seka suhteellisen suuruuden henked ja kulutusyksik-
koéa kohti. Sen sijaan komitea ei esittanyt vertailuja tuen suuruudesta
suhteessa ansaittuihin tuloihin, vaikka vasta tallaiset vertailut osoittavat
julkisen vallan toimenpiteiden vaikutuksen suuruuden tulonmuodostuk-

9. Taloudellista tukea selvittivdn komitean mietinté II, Laskelmat, Komiteanmietints 1967:
B 84, Helsinki 1967.
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Kiytettivissi olevat tulot suhteessa ansaittuikin tuloithin tulonsaajaryhmittdin vuonna 1959 -

Maatalous Teollisuus Muut elinkeinot é
9]
5 |,z £ |,z N - 2|1
I SO R B R SO B N S okl P

Ansaitut tulot 100.0{ 100.0] 100.0| 100.0| 100.0| 100.0{ 100.0{f 100.0{ 100.0| 100.0{ 100.0
— Vélittémit

verot ym.

tulonsiirrot

julkiselle

vallalle — 6.8|— 14.6]— 11.0}]— 15.0]— 18.5|]— 13.6|— 11.2|]— 16.6}— 13.2|— 13.3]— 13.2
+ Tulonsiirrot

kotitalouk- |

sille + 10.6|+ 10.0|4 12.3|4+ 7.5|+ 5.4|+ 8.5+ 5.2|+ 4.8|+ 7.2|4 57.2{+ 11.2
Kiytettavissi ‘
olevatuloI | 103.8) 95.4{ 101.3] 92.5| 86.9] 94.9| 94.0 88.2] 94.0[ 143.9] 98.0
+ Tukipalk-

kiot ja
— Vililliset

verot — 11.5|— 11.2|— 15.7}— 15.1|— 12.7|— 18.1|— 13.1|— 12.7|— 17.8|— 25.1|— 15.3
Kiéytettavissd
oleva tulo II 92.3| 84.2| 85.6( 77.4| 74.2| 76.8] 80.9 75.5{ 76.2| 118.8] 82.7
+ Hmais- .

annit -+ 29914 26.7(+ 35.4|+ 22.2) 4 16.5|+ 25.7|+ 14.7|+ 14.6]+ 23.4{+ 50.5|+ 24.5
Kiytettdvissi
oleva tulo 111 122.2] 110.9] 121.0] 99.6] 90.7| 102.5] 95.6 90.1] 99.6] 169.3] 107.2

sen eri vaiheissa. Rohkenenkin esittdd omalla vastuullani tillaisen ver-
tailun, ja katson voivani esittda sen, koska se perustuu vuonna 1960
tukikomitealle tekemaani alustavaan laskelmaan. Samaa menetelmaa
kaytti my6hemmin tukikomitean sihteeristo julkaisematta jaaneissa las-
kelmissaan, joita olen seuraavassa kayttanyt hyvaksi.

Ansaittujen tulojen selvittiminen vaestéryhmittiain on meilla mahdol-
lista tulo- ja omaisuustilaston pohjalla. Talloin paastaan kuitenkin sel-
ville vain verotusta varten ilmoitettujen, ei todellisten ansaittujen tulojen
tasolle. Ero naiden kahden kasitteen valilla voi tulotyypista ja stulon-
saajaryhmasta riippuen olla varsin suuri eikd eron suinkaan tarvitse
johtua tulojen salaamisesta, vaan siihen vaikuttavat myos kaytetyt tulon-
midritysmenetelmit, kuten mm. maataloudesta saatujen tulojen laita
on ollut, sekd verovapaudet kuten korkotulojen laita ‘on suurelta osalta:
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Jotta tulo- ja omaisuustilaston ilmoitetuista tuloista paastaisiin todel-
listen ansaittujen tulojen tasolle, on ensiksi mainittuja korotettava siten,
ettd kokonaistulot kunkin tulotyypin osalta vastaavat kansantulotilaston
tasoa. Kun kokonaistulojen tasolla on saatu esille korotuskertoimet, jotka
sivumennen sanottuna ovat palkka- ja elaketulojen kohdalla lahelld yhta
mutta maatalouskiinteist6istd saatujen tulojen osalta noin kaksi ja kor-
kojen ja osinkojen kohdalla vieldkin korkeammat, lasketaan naiden ker-
toimien avulla kunkin tulonsaajaryhméin ja tulotyypin todellisten tulo-
jen taso. Menetelmd on kovin suoraviivainen, mutta asianmukaisten
kotitaloustiedustelujen puuttuessa se lienee toistaiseksi ainoa mahdolli-
nen ansaittujen tulojen tason selvittamiseksi.

Taméan metodiselvennyksen jalkeen voinkin oheiseen taulukkoon vii-
taten todeta, ettd keskimairin kaikkien tulonsaajaryhmien julkiselle val-
lalle suorittamat valittémét verot ja muut tulonsiirrot edustivat tarkas-
teluajankohtana eli vuonna 1959 13 prosenttia ja taas julkisen vallan
tulonsiirrot kotitalouksille 11 prosenttia ansaituista tuloista, joten koko-
naisuutena ottaen ei kaytettavissa olevien tulojen mééra poikennut kuin
parin prosentin verran ansaituista tuloista. Tulonsaajaryhmittdin tassa
kuitenkin ilmeni suuria vaihteluita. Niinpa voidaan todeta, ettid valitto-
mien verojen ym. tulonsiirtojen osuus teollisuuden toimihenkiléiden koh-
dalla oli 18.5 9, mutta maatalouden yrittijien kohdalla vain vajaat 7 9.
Sen sijaan kotitalouksien saamat tulonsiirrot edustivat teollisuuden ja
muiden elinkeinojen toimihenkiléiden osalta noin 5 prosenttia ansai-
tuista tuloista mutta maatalouden yrittijien kohdalla niiden osuus oli
yli 10 9,. Itseniiset ammatittomat, joihin komitea kerasi myos kaikki
yli 65-vuotiaat muodostaakseen tulonsiirtopoliittisesti mielenkiintoisen
elakkeensaajien ryhmin, on tietenkin erikoisasemassa sikili, ettd sen
saamat tulonsiirrot edustivat 57 prosenttia ansaituista tuloista.

Siirryttaessi tulojen kayton puolelle todetaan, ettd tukipalkkioiden
miinus valillisten verojen osuus kaikkien tulonsaajaryhmien kohdalla oli
yli 15 9%, ansaituista tuloista. Erot tulonsaajaryhmien valilld tAman eran
kohdajla eivit ole kovinkaan suuria, mika osoittaa, ettei valillista vero-
tusta eikd tukipalkkioita ole kovinkaan paljon kaytetty tulonsiirtopoli-
titkan valineeni. TAata osoittanee myds se, etta »elakkeensaajien» ryh-
man kohdalla mainittu osuus on perati 25 9%,, mika todistaa valillisen
verotuksen suhteellista raskautta timin ryhman kohdalla.
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Jos edelli esitettyjen erien liséiksi otetaan huomioon viela julkisen val-
lan luovuttamat ilmaisannit eri tulonsaajaryhmille, paistian todella
laajaan kaytettavissa olevien tulojen késitteeseen. Kokonaisuutena ottaen
nimi ilmaisannit edustavat noin neljinnesti alunperin ansaituista tu-
loista. Ilmaisannit on jaettu eri vaestoryhmille luonteensa mukaisesti
siten, ettd ns. hyvinvointipalvelukset, kuten opetus-, terveydenhoito- ym.
palvelukset, on jaettu kdyttajien vaestoryhmittiisen jakautuman mukaan
nojautuen mm. ikd- ja lapsilukujakautumiin. Sen sijaan kollektiivisesti
kulutettavat ilmaisannit, kuten turvallisuus- ja jarjestyspalvelukset seka
liikenneyhteyspalvelukset, on jaettu pelkdstaan vaeston lukumééréisgn
jakautuman perusteella. Koska suuri osa ilmaisanneista jakautuu lapsi-
luvun perusteella, on naiden ilmaisantien osuus teollisuuden ja muiden
elinkeinojen toimihenkiloiden seka viimeksi mainitun ryhmén yrittajien
kohdalla keskimaaraista selvasti alempi, vain 14—16 9, ansaituista
tuloista.

Jos otetaan huomioon varsinaisen tulonsiirtopolitiikan ohella myés
valillisten verojen ja tukipalkkioiden seki ilmaisantien vaikutus tode-
taan, etti kaytettivissi oleva tulo laajassa mielessi eroaa ansaituista
tuloista eri tulonsaajaryhmissa siten, etta teollisuuden yritt4jien ja toimi-
henkiléiden seka muiden elinkeinojen yrittajien, toimihenkildiden ja
tyontekijoiden kohdalla se on ansaittuja tuloja alempi, muissa tulon-
saajaryhmissd sitd korkeampi; teollisuuden tyontekijoiden kohdalla ero
on vain parin prosentin, maatalouden yrittijien ja tyoéntekijéiden koh-
dalla parinkymmenen prosentin suuruutta.

Olen edella verrannut tulonsiirto- ym. erid kussakin tulonsaajaryh-
massd ao. ryhmén ansaittuihin tuloihin, koska tdssd yhteydessi ei ole
merkitysta tulotasoeroilla tai eroilla tuen suuruudessa ryhmien valilla.
Kuten aikaisemmin totesin, ansaittuihinkin tuloihin sisaltyy tietty maari
julkisen vallan vaikutusta siltd osin, kuin julkinen valta tukee eri elin-
keinoja. Tukikomitea laski tuen suuruuden kahden elinkeinon, maa-
talouden ja teollisuuden osalta, mutta ei katsonut voivansa siirtaa tuen:
maarda vaestoryhmien ansaittuihin tuloihin. Niin ollen meidin on vain:
tyydyttava toteamaan tama vaikutus, mutta emme voi esittiid arviota
sen suuruudesta. Todettakoon kuitenkin tukiko mitean laskelman tulos.
Sen mukaan maatalouden saama kokonaistuki aikaisemmin selostetulla
hintaerolla mitattuna oli 32 9, kaikista téissid elinkeinossa ansaituista
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tuloista. Teollisuuden saaman tuen suuruus oli vastaavasti 7 9, kaikista
teollisuudessa ansaituista tuloista. Jos verrataan niiti tuloksia aikaisem-
min mainitsemiini Viidan vaitéskirjan tuloksiin, todetaan aivan ihme-
teltava yhdenmukaisuus.

Esittamillani luvuilla voidaan tietenkin ensisijaisesti osoittaa julkisen
vallan tulonsiirtopolitiikan laajuutta, mutta tissi yhteydessi olen halun-
nut kayttaa niita kuvatakseni julkisen vallan eri vaikutusteiden suhteel-
lista suuruutta ja perustellakseni nakemysta, ettei pitiytyminen pelkis-
tddn ansaittujen tulojen tarkasteluun ole riittdvaa tulopolitiikassa.

Olen taysin selvilld niistd monista vaikeuksista, joita kohdataan laa-
jennettaessa tulopoliittista tarkastelukulmaa esittimallani tavalla. Yksi
suurimmista vaikeuksista johtuu kasvavasta informaatiotarpeesta. Huo-
mattava osa tulopoliittisesta energiasta kaytetdan tata nykyakin erilaisten
kasitteiden selventamiseen ja tietoaineiston kokoamiseen. Tata puolta
pitdd vield ratkaisevasti kehittdd. Otan muutaman esimerkin.

Jotta voitaisiin sopia tulopoliittisista tavoitteista, tarvitaan tietoja tulon
jakautumasta lahtokohtatilanteessa eli kuten tulotasokomitea vuoden
1966 lopulla antamansa mietinnén johdannossa asian ilmaisi: »Vasta
tallaisten tosiasiatietojen perusteella on mahdollista sopia toisaalta tulo-
poliittisista tavoitteista ja niiden suhteesta muihin talouspoliittisiin tavoit-
teisiin seka toisaalta niista keinoista, joilla ndmé tavoitteet voidaan saa-
vuttaa.» Itse asiassa tarvitaan yksityiskohtaista tulonjakotilastoa, josta
kayvat ilmi tulot, tulonsiirrot, kulutusmenot ja sadistdminen tulonsaaja-
ryhmittain, jolloin viimeksi mainittu kasittdd myos jakautuman tulo-
luokittain tulon suuruuden mukaan. Taméa kuullostanee yksinkertai-
selta, mutta tosiasiassa tallaisen tulonjakokehikon luominen vaatii huo-
mattavaa tyopanosta. Kysymys on siitd, halutaanko laajentaa informaa-
tiotuotantoa riittivassd mairissi ja riittivan nopeasti, jotta tulopoliit-
tisessa keskustelussa saadaan konkreettinen pohja jalkojen alle. '

Niin kauan kun meilld ei ole kaytettavissimme mainitunlaista tulon-
jakotilastoa, on tulopoliittisten keskustelujen pohjaksi laadittava osittais-
selvityksind erilaisia tulotasovertailuja. Tallaisista mainittakoon viime
vuonna asetetun viljelijavieston ja palkansaajien tuloja selvittdvan komi-
tean valmisteilla oleva tyo.

10. Tulotasokomiitean’ mietints, Komiteanmietintd 1966: B 94, Helsinki 1966, s. 3.
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Kaikissa tulonjakautumisselvityksissd, joissa julkisen vallan toimenpi-
teitten vaikutus tulee tarkasteluun mukaan, on vaikeutena verojen ja
maksujen kohtaanto-ongelma, jota ei ole tyydyttavalla tavalla ratkaistu
oikeastaan missaan aikaisemmassa tutkimuksessa. Esittdmissani tukiko-
mitean laskelmissa kohtaanto-ongelma ratkaistiin samalla klassillisella
tavalla, jota on noudatettu kaikissa tulonsiirtotutkimuksissa alkaen T1BOR
Barnan selvityksestd vuodelta 1945. Niissa on oletettu, ettd valittomat
verot eivat siirry, kun taas vélilliset verot siirtyvat kokonaisuudessaan
tuotteiden hintoihin. Ilman tarkempia tutkimuksia muihinkaan oletta-
muksiin ei voida nojautua, vaikka tiedetdankin, ettd mainitunlainen
kohtaanto-olettamus edustaa vain erdstd vaihtoehtoa lukuisista muista.

Valillisten verojen ja tukipalkkioiden jakamisessa tulonsaajaryhmille
kéaytettiin tukikomitean laskelmissa hyvaksi suoritettuja kulutustutkimuk-
sia. Mainitut erdt jaettiin eri védestéryhmille kulutusmenojen jakautu-
man perusteella, kun ensin selvitettiin ko. verojen ym. osuudet eri kulu-
tusmenoerien ja -ryhmien arvosta. Jos sen sijaan haluttaisiin selvittda
tulonsiirtojen vaikutusta vaestéryhmittain ja tuloluokittain, ei samaa
menetelmad voida kayttaa, koska kotitaloustiedustelujen aineisto ei anna
sithen mahdollisuutta — ei edes tuorein, vuoden 1966 tiedustelu. Tie-
dusteluja suunnitelleiden mieleen ei ilmeisesti ole juolahtanut, ettd 1960-
luvulla Suomessakin voisivat tulopolitiikasta paattavat piirit olla kiin-
nostuneita kulutuksen vaihteluista myés tulojen suuruuden mukaan. Kun
viime aikoina on eriilld tahoilla innokkaasti keskusteltu siitd, ovatko tulo-
luokkien valiset erot meilla suurentuneet vaiko pienentyneet ja mikéa
on ollut julkisen vallan tulonsiirtopolitiikan vaikutus tihin tulonjaon
tasoittumiseen tai epatasaisuuteen, olisi toivottavaa, ettid asiaan saataisin
valaistusta mahdollisimman pian suoritettavan uuden, tahan tarkoituk-
seen soveltuvan kotitaloustiedustelun aineiston perusteella.

Viimeisena, mutta silti keskeisena tehtavan nakisin finanssipoliittisten
vaikutusten selvittimisen. Tama on sektori, jota meilla on ehkd eniten
laiminly6ty. Meilla uhrataan varoja kaikenlaiseen tutkimukseen kansa-
tieteestd ydinfysiikkkaan asti, mutta meilla ei ole instituuttia, joka olisi
keskittynyt selvittamaan julkisen vallan toimenpiteitten vaikutuksia. Nain
ollen finanssipoliitikot joutuvat tekemain paitoksensi sormenpaatuntu-
malla. Muutettaessa verojen ja maksujen maaraytymisperusteita ei tie-
detd, mika vaikutus toimenpiteilla on. Jos nykyista tulopolitiikkaa laa-
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jennetaan siten, ettd finanssipolitiikka kytketaan siihen aktiivisena osana,
tarvitaan tietoa eri toimenpidevaihtoehtojen vaikutuksista. Tassi olisi
laaja tehtavakentta joko Helsingin Yliopiston Kansantaloustieteen lai-
tokselle, jonka toimintaa pitaisi tehostaa, tai valtiontalouden laskenta-
toimen suunnitteluelimelle, jonka piiriin olisi perustettava tutkimusryhmsa
yksmomaan niitd ongelmia varten. Vaikuttaa holméliisten touhulta,
ettel Julkmen valta selvitd omien toimenpidevaihtoehtojensa vaikutuksia,
vaikka naiden vaikutusten olemassaolo tiedetdan, mutta ei tiedetd var-
mastl n11den suuntaa ja suuruutta.

Tiivistaakseni esitykseni sanoman korostan, etten periaatteessa vaheksy
meilld aloitetun tulopolitiikan merkitystd. Katson kuitenkin esittimani
perusteella, etta tulopolitiikassamme on lahdetty kovin kapealta pohjalta
huolimatta periaateselvityksissa esitetyista laajemmista tulopolitiikan ka-
sitemaarittelyista. Kaytannossa tehtavikenttid on rajattu koskemaan val-
tiovallan ja etujarjestjen vilisida neuvotteluja, yleisten tulopoliittisten
tavoitteiden asettamista sekd yhdenmukaisen tietoaineiston hankkimista.
Talléin on jatetty syrjadn aktiivisen finanssipolitiilkan vaikutusmahdol-
lisuus, jonka suuruus tulee selvasti nakyviin tukikomitean suorittamista
laskelmista. Finanssipolitiilkan tarve tulee ilmeisesti esille kansantalou-
den kysynnin jalleen voimistuttua ja tyéllisyysasteen parannuttua, jolloin
tyém'arkkinéOSapuolten mielenkiinto tulopolititkkaa kohtaan nykyisessa
muodossaan saattaa véhentya. Jotta tama tulopoliittisen tarkastelukul-
man laajentamlnen onnistuisi, tarvitaan olennaista informaatioaineiston
lisaamista, mm. yksityiskohtaista tulonjakotilastoa ja sen valmistumista
‘odoteltaessa tulotasovertailuja, verojen ym. kohtaanto-ongelman tutki-
mista sekd ennen kaikkea eri finanssipoliittisten toimenpidevaihtoehtojen
vaikutusten selvittamista.
~ Jos esittamani tulopoliittisen tarkastelukulman laajennus toteutetaan,
mahdollisuudet saavuttaa asetetut tavoitteet parantuvat ja tehdyistd
sopimuksista poikkeamiset tulevat vaikeammiksi, koska finanssipoliittis-
ten ohjasten avulla voidaan aisan yli potkijat palauttaa jarjestykseen.




Puheenvuorot edellisen johdosta

EINO H. LAURILA:

Esitelménpitdja suositteli tulopoliittisen
tarkastelun laht6kohdaksi laajaa nike-
mystd. Tédhén haluan yhtyi, ja jopa niin,
ettd mielestini olisi ollut syyta laajentaa-
kin tarkastelukulmaa. Esitelmin otsikos-
sa mainittiin vain valtion tuki ja tulo-
politiikka, joten kuntien toiminta jai tar-
kastelun ulkopuolelle.
nilla ei talouspolitiikan eikid muunkaan
yhteiskuntapolitiikan kannalta ole lihes-
kiin samaa merkitystd v‘kuin valtiolla,

Tietenkdin kun-

mutta jos laajennamme tulopoliittisen
tarkastelun koskemaan my6s ns. ilmais-
anteja, kuten esitelméanpitdji teki, ei kun-
tia voine jattdd eksplisiittisesti huomioon
ottamatta; tarkastelun olisi siis kohdistut-
tava kaikilta osin koko julkiseen sektoriin.
- Esitelméssi ei my6skdan puututtu alu-
eclliseen tulopolitiikkaan. Tamé yhteis-
kuntapolitiikan osa on nykyisin niin tér-
ke, mutta samalla héikosti tunnettu,
cttd se vaatisi oman esitelmansi.

Vield haluaisin nikokulman laajenta-
misesta mainita »varallisuuspolitiikan».
Ehki voidaan sopia siitd, ettd varalhsuus-
suhteita’ koskeva pohtukka on osa tulo-
suhteita koskevasta politiikasta,
joka tapauksessa varallisuussuhteet ja
niissd tapahtunut ja tapahtuva kehitys
olisi selvisti otettava huomioon niin tu-

mutta

lopolitiikassa kuin s1ta palvelevassa tut-

kimuksessakin.

Emtelmanpltajéilléi oli joka tapauksessa

_varsin laaja lihtokohta. Kuitenkaan hin

ei nahdékseni selvitell&t sitd, miten taltd
pbhjalta lihtevs tulopolitiikka olisi kay-
tannossid jdrjestettdvd. Tosin hdn aivan
oikein huomautti, ettd talldin finanssipo-
litiikan merkitys kasvaisi ja valtion rooli
vahvistuisi, mutta hin jitti sanomatta,
olisiko tehtava
vaapeli.

pyhdkoulunopettajasta

Esitelmassé puhuttiin useassa kohdassa
taloudellista tukea selvittelevin komitean,
siis tukikomitean tyostd. Taytyy myontés,
ettd komitean tydn tuloksista ei ole lii-
aksi pidetty aantd. Mistd tAmi johtuu,
siitd en tdssd halua sanoa mitiin. Kui-
tenkaan ei ainakaan minulla ole mitadn
sitid vastaan, ettd maist. Ristimaki tissi
esiintyi komitean mainos- ja PR-michena.
Ehki se mySs vapauttaa minut koskette-
lemasta komitean nakemyksid, myds nii-
té nakemyksm, joita komitea esitti elin-
keinojen tuesta. Ilmeisesti kuitenkin tri
Pentti Viita, tdméin ‘alan er1k01stunt1]a
puuttuu asian tihan puoleen.

Nahdakseni esxtelmanpltaja ei esitta-
nyt mitdin selvid tulopolitilkan mAdri-
telmdd. Ja tdméin ymmadartdd hyvin. Mitd
laajempi on nikemys, sitd monitahoisem-
maksi muuttuu ongelma. Esitelmanpiti-
jan mainitsema talousneuvoston asettama
tulopoliittinen tutkimusryhmi tutki maa-
ilman tulopoliittista kirjallisuutta 16y-
téddkseen valmiin tulopolitiikan madritel-
mén. Médritelmid 16ytyi paljonkln mut-
ta ei kuitenkaan sellaista, joka ilman
muuta olisi voitu omaksua. Omalla hen-
kiselld ‘panoksellamme emme tatkimus-
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ryhmissd myo6skddn padsseet tdssd sub-
teessa mielestimme tarpeeksi pitkalle.
Niin tulopolitiikan ytimekis médritelmi
jouduttiin mietinnéssd korvaamaan lave-
ammalla esitykselld, joka koski tulopoli-
tilkkan yleisid piirteitd; tastd esityksestd
kuultiinkin t44ll4 jo lainaus.

Erds kirjallisuudesta tavattu mé&aritel-
mé tulkoon tissé esille. Se vastaa suunnil-
leen. OECD:n maiiritelmaia. Sen mukaan
valtiovallan pitéisi tulopolitiikalla pyrkia
sellaiseen tulojen kehitykseen, joka on so-
pusoinnussa valtiovallan talouspoliittisten
tavoitteiden kanssa, varsinkin hintatason
vakavuuteen pyrkivien tavoitteiden kans-
_sa. Valtiovallan tulisi pyrkid edistimiin
tuloja koskevia yleisid sopimuksia ja kehit-
timidn periaatteita, joilla voitaisiin oh-
jata tulojen kasvua. Edelleen valtiovallan
tulisi saada viestoryhmét vapaaehtoisesti
seuraamaan titi ohjausta. Madritelma
tuntuu kuitenkin vahidn vaimealta. Li-
siksi siind viitataan tulopolitilkan yhtey-
dessd vain muihin talouspoliittisiin tavoit-
teisiin. Tietysti koordinoitu talouspoli-
tilkkka on aina tirkeid ja aktuelli asia,
mutta kylld tulopoliittisissa kaavailuissa
olisi talouspolitiikan lisiksi otettava huo-
mioon myds sosiaalipolitikka ja muu
yhteiskuntapolitiikka, jopa yleispolitiikka.

Kaikkihan nimi ovat laillisia ja tar-
keitd yhteiskunnan toimintamuotoja. Jos-
takin syystd saattaa kuitenkin tapahtua,
ettd ndistd erilaisista aineksista valmiste-
taan keitos, joka pitdisi sy6dd nimelld
kansantalouden etu. Kukaan ekonomisti
ei  kuitenkaan tietine, miti on kansan-
talouden etu. Kaivataan siis huomatta-
vasti valistusta ja sen edellyttimad in-
formaatiota. Palaan tdhdn informaatioky-
symykseen tulopolitiikan kannalta vield
my6hemmin.

Téssd maassa on ihan viime aikoihin
asti tultu toimeen ilman tulopolitiikkaa.
Néin ollen voitaisiin kysy4, miksi sitd nyt
sitten tarvitaan. Tétd kysymystd on pal-
jon pohdittu, ja myos tulopoliittinen tut-
kimusryhma késitteli sitd mietinndssdin.
Esitelménpitdjd ei ndhdikseni suoraan
kosketellut tulopolititkan tarvetta, mutta
hdnen kannanotoistaan muuten, . esim.
valtiovallan roolista, sai kylld sen kuvan,
ettd hidn on tulopolitiikan, ainakin tie-
tynlaisen tulopolitiitkan ystavi. Téssd suh-
teessa onkin tilanne meilld parissa vuo-
dessa paljon muuttunut. Parin vuoden
takaa 10ytdd esim. talousneuvoston poy-
tikirjoista monia kannanottoja, jotka ei-
vit ole ystavillisia tulopolitiikalle. Nimia
on turha mainita, silld tillaiset kannan-
otot ymmadrtdd helposti. Kysymys tulo-
politiikasta on monitahoinen, ja se koskee
arkoja taloudellisia intresseja. Kysymys
on toisaalta valtiovallan, toisaalta eri etu-
jarjestjen oikeudesta ja vastuusta.

Esitelménpitdjd mainitsi talousneuvos-
ton suosittelemasta kaytidnnon tulopoli-
tiikasta, ettd siithen ei valitettavasti otettu
mukaan tulonsiirtopolitiikkaa, vaikka ta-
lousneuvostolla muuten on ollut laaja 14h-
tokohta. Nain kai asia on, mutta toisaalta
tulopoliittinen tutkimusryhmi kosketteli
kysymysti koko laajuudessaan, eikd se
ainakaan periaatteessa jittinyt mitddn
tulonsiirtopolitiikasta pois.

Esitelmissd viitattiin siithen, ettid tulo-
polititkan hoito — mit4 se nyt sitten on-
kaan — on vaikeata, kun talouselami
lahtee nousuun. Onko nousukautena neu-
votteluhalua? Kysymys on todella tdrked
ja jo aktuelli. Yleisesti ennustetaan, etti
meilld alkaa nousukausi loppuvuodesta
1969, ja silloin tietenkin monet ovat lah-
tokuopissa saadakseen mahdollisimman




suuren palan odotetusta kansantulokakun
kasvusta. Voimme kuitenkin uskoa, ettd
tasavallan hallitus ja muut konsultit val-
vovat, ja toivottavasti valvovat kaikkien
ns. oikeutettuja etuja. Kun nykyista tulo-
poliittista jarjestelmdd on pidettava tila-
paisend, olisi talloin myos tutkittava mah-
dollisuudet padstd vuoden 1970 alusta py-
syvampéin tulopoliittiseen ratkaisuun.

Esitelmanpitdja kosketteli aika paljon
tulopolitiikkaa varten tarvittavaa infor-
maatiota. Han mm. siteerasi lyhyesti tu-
lotasokomitean mietintéd. Kun hin piti
siteeraamaansa mietinnén kohtaa kaunii-
na, saanen esittdd kohdan kokonaisena:
»Riittdvin informaation saanti yhteiskun-
nan tulojen muodostumisesta ja jakaan-
tumisesta on tirked edellytys tulopolitii-
kan harjoittamiselle. Tamén informaation
pitdisi perustua niihin tilaston ja tutki-
muksen antamiin tosiasiatietoihin, jotka
kuvaavat ja selittdvat yhteiskunnan tulo-
ja varallisuussuhteita. Vasta tallaisten to-
siasiatietojen perusteella on mahdollista
sopia toisaalta tulopoliittisista tavoitteista
ja niiden suhteesta muihin talouspoliitti-
siin- tavoitteisiin sekd toisaalta niistd kei-
noista, joilla ndméi tavoitteet voidaan
saavuttaa.» Niin siis sanottiin tulotaso-
komitean mietinnossa.

Ehké sithen voisi vield lisatd tutkimuk-
set niistd teknillisistd, taloudellisista, so-
‘siaalisista, poliittisista yms. rajoituksista,
jotka on otettava huomioon, kun tulopo-
litiikkaa koskevia ratkaisuja tehdiin.

On selvad, etteivat tilastot ja tutki-
mukset, olivatpa ne milli tasolla tahan-
sa, ole mikddn tae tulopolitiikan eikd
muunkaan talous- tai yhteiskuntapolitii-
kan onnistumiselle. Mutta tilastot ja tut-
kimukset ovat valttimattémid, jos suun-
nitelmallista yhteiskuntapolitiikkaa yleen-
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sa halutaan harjoittaa. Ei voida pelata
tunteella ja uskolla, vaan on pelattava
tosiasioilla.

Tulo- ja varallisuussuhteet sekd niissd
havaittavat kehityssuunnat yhteiskunnas-
sa muodostavat monitahoisen ja vaikean
tutkimuskohteen; siitd selviiminen vaatii
paljon tutkimusvaroja ja ennen kaikkea
— kuten esitelménpitéjakin edellytti —
patevid tutkijoita. Ei siis ihme, ettd meilld
on tilla alalla vieli paljon tekemista.

Myés talousneuvosto korosti tulopoli-
titkkan kehittdmistd koskevassa mietinnos-
sddn tilasto- ja tutkimustyon tirkeyttd.
Siitd oli kaksi suositusta, joihin esitelmas-
sd jo lyhyesti viitattiin. Toisen suosituk-
sen mukaan olisi tulopolitiikan tarpeita
vastaavan yhdenmukaisen ja tehokkaan
informaatiotuotannon
tilastoja ja tutkimusta kehitettdva jatku-
vasti ja keskitetysti. Kiireellinen tehtdva

aikaansaamiseksi

on etenkin henkil6llisten tulojen selvitti-
minen tuloldhteittdin ja kéytettavissa ole-
vien tulojen selvittiminen véestéryhmit-
tiin. Toisen suosituksen mukaan tulisi
tulopoliittisten tilannearvioiden laatimi-
nen vakiinnuttaa. Té4td varten olisi pe-
rustettava pysyva asiantuntijaryhmé, jo-
ka valmistaisi tarvittavat tulopoliittiset
tilannearviot.

Esitelménpitdjd tuntui lihtevdn siiti,
ettd mainittujen suositusten perusteella
rakennettavaan tutkimusohjelmaan ei
kuuluisi tulonsiirtojen tutkiminen kaikes-
sa laajuudessaan, varsinkaan, kun nyt
toiminnassa oleva tutkimusryhma keskit-
tynee vain ansaintatulojen selvittelyyn.
Minusta ei tulonsiirtojen tutkimiseen koko
laajuudessaan ole estettd; kysymyshdn
saattaa olla esim. siitd, mikd on suosituk-
sissa mainittujen kiytettdvissid olevien tu-
lojen méadritelméd. Maist. Ristiméki kos-
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ketteli muuten varsin paljon tulopolitii-
kan informaatiopohjaa. Hén katsoi aivan
oikein, ettd sitd on laajennettava. Nykyi-
sin saadaan tirkeimmat yhteiskunnan tu-
losuhteita koskevat tiedot -kansantuloti-
lastosta, verotilastosta (eli tulo- ja omai-
suustilastosta) ja kotitaloustiedustelusta.
Kaikki ndmi ovat nykyisin kehittelyn
alaisina, osaksi valtioneuvostolta tilastol-
liselle péditoimistolle tulleen toimeksian-
non mukaisesti, osaksi budjetissa jo saatu-
jen lisimadrarahojen turvin. Kansantu-
lotilastoa ja -tutkimusta on tarkoitus ke-
hittdd mm. tulonjakondkokohtien ja alu-
eellisten nékokohtien mukaisesti. Tami
edellyttad kuitenkin samalla- perustilasto-
jen parannusta. Valitettavasti ei ole saatu
jo pari kertaa pyydettyji médrdrahoja
alueelliseen kansantulotutkimukseen. Ve-
rotilastoa voidaan ldhitulevaisuudessa ke-
hittdd verolainsdddinnén muutosten mu-
Esim. maataloustuottajien tulo-
suhteista saataneen ny. vertailukelpoi-

kaisesti.

sempia tietoja. Samalla on ilmeisesti mah-
dollista ottaa huomioon muitakin tulo-
politikkan tietotarpeita. Kotitaloustiedus-
teluja on myos tarkoitus huomattavasti
kehittda. Silloin niissdkin voidaan entistd
paremmin ottaa huomioon tulojen muo-
dostumiseen ja tulonjakoon liittyvid na-
kokohtia. Esitelminpitdji pani suurta
painoa kotitaloustiedusteluille. Kun hén
puhui niiden puutteista, hdn mielestdni
viahin lilaksi moitti niiden suunnitteli-
joita. On tosin totta, ettd 1950-luvulla
suoritetuissa kotitaloustiedusteluissa, joita
sanottiin kulutustutkimuksiksi, ei vihai-
kadn vilitetty tulojen selvittelysta. Silloin

sosiaaliministeriolla oli 1dhinna tavoittee-
na tutkimustulokset, joilla voitaisiin muut-
taa elinkustannusindeksin painotusjérjes-
telmdd. Kun sitten suunniteltiin vuoden
1966 kotitaloustiedustelua, olivat kuiten-
kin seki tilastollinen paitoimisto etti jo
mainittu tulotasokomitea sitid mieltd, ettd
jo vuoden 1966 kotitaloustiedustelussa
olisi :
tietotarpeita. Voidaan siis ilmeisesti kat-
soa, ettid kotitaloustiedustelujen suoritta-
misessa on tulopoliittisen informaation
kannalta edistytty. Mutta paljon on tilla
alalla vield tehtdvissi. :

otettava huomioon tulopolitiikan

Vaikka meilli ei siis olekaan kaytetta-
vissd kaikkea siti informaatiota,
yhteiskunnan tulosuhteiden tunteminen

miti

edellyttda, esitetdén julkisuudessa var-
moina asioina olettamuksia, joita ei aina
voida tukea tosiasioilla. Téllaiset oletta-
mukset saattavat koskea esim. verotuksen
korkeutta tai tulotasojen eroja. Esitelmén-
pitdjd mainitsi myo6s keskustelun siitd,
onko tulonjako muuttunut tasaisemmaksi
vai epitasaisemmaksi. Téllainen keskus-
telu voisi tietenkin koskea sekd eri tulon-
saajaryhmiid ettd eri alueita. Se késitys
tai olettamus, ettd tulotasojen erot ovat
suurentuneet — kéisitys. -l’ieynee melko
yleinen — tuskin kuitenkaan pohjautuu
esitelmanpitéjan ja itsenikin hyvaksymain
lahtokohtaan, ettd tulonsiirtopolitiikka pi-
tad kokonaisuudessaan ottaa huomioon
tulopolnttlslssa tarkasteluissa. Mutta jos
taltd 1analtakm kannalta lzhtien tullaan
tulokseen, etts tulonjaon epitasaisuus on
lisidntynyt, on asiat otettava paljon en-
tistd vakavamman harkinnan alaisiksi.



PENTTI VIITA:

Tulopolititkan koko laajuus on ehki par-
haiten ymmarrettavissd tarkastelemalla
sitd eri vaestoryhmien ndkokulmasta. N&-
mi ovat tilléin muodostettavissa hyvin-
kin monilla perusteilla, kuten elinkeinon,
ammattiaseman, idn, tydkyvyn ja asuin-
paikan mukaan. Yhteistd kaikille vaesto-
ryhmille lienee jatkuva pyrkimys reaali-
tulojen korottamiseen. Taméi voi tapah-
tua monella tavalla ja vaihtelevassa méa-
rassd julkisen vallan toimenpiteitd hy-
vaksi kdyttden. Kyseiset toimenpiteet ovat
ryhmiteltdvissd sen mukaan, pyritddnko
niilld vaikuttamaan ansiotuloihin, kaytet-
tavissd oleviin nimellistuloihin vai hin-
toihin vai ovatko kysymyksessd ilmaisan-
nit. On selvadd, ettd eri viestéryhmien
mielenkiinto ndihin toimenpideryhmiin
vaihtelee suuresti.

Palkansaajien reaalitulojen kehitys riip-
puu ldhinnd nimellisten ansiotulojen ke-
hityksestd, mutta my06s ostettavien hyo-
dykkeiden hinnoista. Kolmanneksi tule-
vat mukaan tulonsiirrot ja ilmaisannit.
Kun julkinen valta on ainakin tdhan
saakka puuttunut ansiotulojen muodos-
tumiseen varsin vdhidn, palkansaajien
kannalta ansiotulojen kehitystd ohjaava
tulopolitiikka on jadnyt toisarvoiseen ase-
maan. Kokonaan toinen on painotus ol-
lut maatalouden vyrittdjatulojen osalta.
Julkinen valta ohjaa niiden tulojen muo-
dostusta siitelemills maataloustuottei-
den ja -tarvikkeiden hintoja, maksamalla
avustuksia, antamalla halpakorkoisia lai-
noja jne. Niin maatalousyrittdjien kiin-
nostus on ollut erityisen suuri sithen tu-
lopolititkan osaan, mikd sddtelee heiddn
ansiotulojensa kehitystd. Mutta on selvad,
ettd he ovat palkansaajien tavoin kiin-
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nostuneita myos tulonsiirroista, kulutus-
hy6dykkeiden hinnoista ja ilmaisanneista.
Mainittakoon, ‘ettd esimerkiksi vuokrien
ja erdiden palvelusten hintojen sddnnds-
tely on vaikuttanut ratkaisevalla tavalla
my6s erdiden muiden véestéryhmien an-
siotuloihin.

Jos tarkastelun kohteeksi otetaan van-
hukset, voidaan heididn kiinnostuksensa
todeta kohdistuvan ensi sijassa eldkkeisiin
(tulonsiirtoihin), vuokriin, kahvin hin-
taan, terveydenhoitopalveluksiin jne. Tu-
lopolitiikan eri osien painotus on toinen
kuin ansioty6hon osallistuvien vaestéryh-
mien kohdalla. Nuorisoa kiinnostavat taas
ennen kaikkea koulutukseen liittyvat tu-
lonsiirrot ja ilmaisannit.

Tulopoliittinen tutkimustyé on aikaa ja
kustannuksia vaativaa. Tulopolitiikkaa
koko laajuudessaan kuvaavat tutkimukset
esimerkiksi yhden vuoden ldpileikkaus-
kuvina ovat toteutettavissa ehkd vain
noin kymmenen vuoden véliajoin. Téllai-
sina ne ovat kdyttokelpoisia ldhinnd sen
seikan osoittamiseen, missd laajuudessa
julkisen vallan toimenpiteet parantavat
heikoimmassa taloudellisessa asemassa ole-
vien viestéryhmien toimeentuloa. Tétd
suppeampia tutkimuksia voidaan kuiten-

kin suorittaa esitettyd lyhyemmin vilein

pyrkimaélld joidenkin osa-alueiden kartoi-
tukseen. Niilld voidaan valaista hyvinkin
monia kysymyksid. Niinpa -elinkeinojen
tukea kuvaavilla tutkimuksilla on mah
dollista osoittaa lihinn& tuotannonteki-
jain vaihtoehtoisia kdyttémahdollisuuksia.
Suuntaamalla tuotannontekijéitd niista -
elinkeinoista, joissa tuki on suhteellisesti
suurin, niihin, joissa tuki on suhteellisesti
pienin, on usein mahdollista tehostaa
tuotannontekijéiden kayttéa ja lisatd ko-
konaistuotantoa. Vertaamalla nimellisen
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tulotason nousua . tuotannon kokonais-
méidran lisiykseen voidaan ainakin liki-
madriisesti todeta, vaarantavatko nimel-
listulojen korotukset taloudellista kasvua
ja erityisesti maksutaseen tasapainoa. Vii-
meksi mainitut tutkimukset on usein ym-

maérretty ainoiksi tulopoliittisiksi tutki-
muksiksi, jotka palvelevat varsinaisesti
tulopolitiikkaa. Edelld on . kuitenkin jo
kdynyt selvdksi, ettd tulopolitiikka olisi
ymmiérrettdivd  huomattavasti - laajem-
pana.




Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1969:1

Vaikutelmia kehitysmaiden tilanteesta ja
kehitysavusta

Esitelmd, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
Joulukuun 17 pérvind 1968 pite

JOUKO PAAKKANEN

Kehitysmaiden ongelmat ovat olleet keskeisen ja jatkuvan huomion
‘kohteina parinkymmenen vuoden ajan. Tana aikana taloudellista kehi-
tysta ja sen liikkeelle 1aht6a kasitteleva kirjallisuus on valtavasti kasva-
nut. Viela 1950-luvun alussa tuon kirjallisuuden bibliografiaan kuului
vain muutamia teoksia, kun sitd vastoin niind vuosina sadat tutkimus-
laitokset ja tuhannet tutkijat erikoistuvat taloudellisen ja yleensa yhteis-
kunnallisen kehityksen kysymyksiin. Tutkimuksen maailmassa nayttaa
tapahtuneen saman tapainen heratys kuin ALFRED MarsHaLLille, joka
alun perin matemaatikkona kiinnostui taloustieteestd ndhtyaan Lontoon
East Endissa asuvien ihmisten kéyhyyden ja kurjuuden. Tietoisuus siita,
ettd kaksi kolmasosaa maailman viestdsta elad toimeentulominimin
rajoilla, etti maailmassa on pitkalti toista sataa valtiota ja erillisesti hal-
littua aluetta, joissa taloudellinen kehitys ei ole paassyt alkuun tai on
vasta askettain litkkeelle lahtenyt, ettd ennen kokematon vaestén kasvu
useimmilla niista alueista uhkaa tehdi tyhjiksi saavutetun kasvun
tulokset ja jopa syosti maailman vakavaan nalinhidan kriisiin, onkin
vakavin eetillinen ja intellektuaalinen haaste, jonka eteen tutkija voi
joutua.

Taméi haaste on otettu vastaan. Kehitysmaita kasittelevan kirjallisuu-
den maara ei endi ole yksittaisen tutkijan hallittavissa. Ainoan mahdolli-
suuden sen kokoamiseksi nayttavat tarjoavan tietokoneiden muistikes-
kukset. Mutta tietokoneet eivat kysy mitiddn, ne vain vastaavat, jos
osaa kysya.

Hammennys, jota kehitysmaista kiinnostunut tuntee, ei johdukaan
vain tutkimusten runsaudesta, vaan ennen muuta kehityksen ongelmien
tavattomasta monisaikeisyydesta ja tarkastelutapojen moninaisuudesta.
Taméan alueen kulkija on kuin laajassa peililabyrintissa, jonka peilit
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korostavat milloin mitdkin osaa, mutta jossa totuuden kuva niyttii
mahdottomalta 16ytai. Tama on tietysti subjektiivinen vaikutelma ja
sellaisena vahan sanova. En kuitenkaan voi valttya kasitykseltd, ettd
kehitysmaita ja taloudellista kehitysta yleensa koskeva tutkimus laajuu-
destaan huolimatta on edelleen erilaisten teesien ja empiirisen, suurelta
osin jarjestymattoman aineiston hakemisen vaiheessa, josta matka tutki-
musta ja toimintaa koordinoivaan kokonaisnikemykseen on viela pitkan
tien paassa.

Edella sanottu el tarkoita sitd, ettd suhtautuisin kielteisesti kehitysta
koskevien tutkimusten moninaisuuteen. Me tarvitsemme 'enemm'a'nvem-
piiristi tietoa, se on talla alueella riittamattomampai kuin ehki millaan
muulla tutkimuksen sektorilla. Tarvitsemme my6s uusia taloud‘clliseh
ja sosiaalisen kehityksen teorioita, kehityssuunnitelmia, kehitysstrategioita
ja kehityksen filosofiaa. Tarkoitan viimeksimainitulla sita, ettd kun maail-
man maiden ja kansojen ongelmat, mikd minusta tuntuu kiistamatto-
malté, ovat yhteisid ongelmia, yhi useampien on tultava tietoisiksi noiden
ongelmien luonteesta; tavoitteista, joihin pyrimme; keinoista, joilla
voimme nuo tavoitteet saavuttaa. Vain tallaisen tietoisuuden avulla on
mahdollista mobilisoida taman pienen planeetan voimavarat sen suurten
probleemien ratkaisemiseksi seka teollistuneissa ettd kehitysmaissa. Tal-
laista tietoisuutta ja kokonaisnakemysta ei riittavan laajassa mitassa viela
ole, ja sen puute nayttaa vaikeuttavan koko maailman kannalta rele-
vanttien prioriteettien asettamista.

Kasite kehitysmaat on laajimpia kokonaiskasitteitda, mita taloudelh-
sessa keskustelussa nykyisin kaytetaan. Kehitysmaat eivat ole samanlaisia.
Niiden koko, kulttuuriperusta, tuotannontekijain rakenne, kasvu ja kehi-
tystaso poikkeavat toisistaan. Niiden keskimaarainen bruttokansantuote
henkea kohti oli 1960-luvun puolivalissa 160 dollaria, mutta esimerkiksi
Intian vastaava luku on vain noin kolmasosa mainitusta keskiarvosta, kun
taas pisimmalle ehtineissd kehitysmaissa se on nelin-viisinkertainen.
Taloudellisen kasvun vauhdiltaan monet kehitysmaat kuuluvat maail-
man nopeimmin edistyvien maiden ryhméaan, mutta toisaalta timéan
paivan maailmassa suhteellisen harvinaiset esimerkit kokonaistuotannon
supistumisesta monina vuosina ovat nekin padasiassa l6ydettavissa kehi-
tysmaiden piiristd. Intiassa lienee pari sataa erilaista kieltid, Indonesiassa
viitisenkymmenta. Joissakin maissa uskonnolliset ja perinteelliset katso-
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mukset muodostavat erittain vaikeita esteitd kehitykselle, toisissa maissa
taas tallaiset esteet ovat pienemmait. Mielenkiintoisen ja valaisevan esi-
merkin siitid, miten monissa suhteissa kehitysmaat eroavat toisistaan ja
miten monien kriteerien pohjalla niiden kehitysmahdollisuuksia on tar-
kasteltava, antaa IRMA ApeELMANIn ja CyNTHIA TAFT MORRISIn dskettdin
julkaisema tutkimus.! He analysoivat 73 kehitysmaan kehitysmahdolli-
suuksia 29 naiden maiden taloudellista, poliittista ja kulttuuritaustaa
osoittavan indikaattorin pohjalla. Jo nama muutamat esimerkit osoitta-
vat, ettd kehitysmaiden ongelmia ja mahdollisuuksia koskeva yleiskat-
saus on pakostakin maalaamista hyvin karkein vedoin.

Yleiskuva kehitysmaiden tilanteesta taman »kehityksen vuosikymme-
nen» loppupuolella ei ole optimistinen. Kehitysmaiden keskimaériinen
4.5 prosentin kokonaistuotannon kasvu vuosina 1960—1965 ei tosin jaa
paljonkaan jilkeen teollistuneiden markkinatalouksien vastaavasta luvus-
ta 5.1 9. Lahtokohtatasot ovat kuitenkin niin erilaiset, ettd ajatukset
kehitysmaiden ja kehittyneiden maiden valisen kuilun ratkaisevasta
kaventumisesta siinakin tapauksessa, ettd kehitysmaiden kasvuluvut jat-
kuvasti pysyisivat suurempina kuin teollisuusmaiden, on lykattava erit-
tain kaukaiseen tulevaisuuteen. Téllainen probleemanasettelu on monen
sukupolven verran ennenaikainen, ja on vakavasti kysyttava, voiko se
koskaan tulla ajankohtaiseksi. 1960-luvun kehityksen vuosikymmenen
keskeisimpia tuloksia nayttia olevan realistisempi tietoisuus siitd, kuinka
jaykan vastuksellisia kehitysmaiden ongelmat todella ovat. Niihin liitty-
via vaikeuksia lienee aika lailla aliarvioitu, ja kehitysmaiden yha kiih-
keammait vaatimukset — samaan aikaan kun kehitysavun kokonaismaari
nayttda jahmettyneen 1960-luvun puolivilin tasolle — ovat ehka tul-
kittavissa molemminpuoliseksi illuusioiden menettamisen vaiheeksi.

Taloustieteen piiristi on loydettavissa aikaisempiakin esimerkkeja
siitd, kuinka suhteellisen lyhyiden trendien pohjalla laaditut tulevaisuu-
den kuvat ovat osoittautuneet vaariksi. Illuusioiden menettiminen voi
johtaa kysymysten uudelleen asettamiseen ja uusien kasvustrategioiden
tutkimiseen, mika nihdéikseni onkin tapahtumassa.

Kehitysmaiden keskimaaraiset kasvuluvut osoittavat, ettd naissa
maissa — tai useimmissa niisti — on tapahtunut taloudellista kasvua.

1. IrMA AprLMAN — CyNTHIA TAFT MORRIS Performance Criteria for Evaluating Economic Develop-
ment Potential: An Operational Approach, The Quarterly Journal of Economics, May 1968.
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Ratkaiseva kysymys on, voiko tuo kasvu jatkua myés tulevaisuudessa.
Téssa suhteessa erdat uhkaavat trendit antavat aihetta vakaviin epii-
lyksiin. _ i

Kun kehitysmaiden kasvuluvut lasketaan henked kohden, ne ovat
ratkaisevasti pienempid kuin teollistuneissa maissa. Syyni on niiden
maiden ennennikemétén viestén kasvu, joka vuosina 1958—1965 on
ollut keskimaarin 2.5 9, vuodessa. Syy vieston rajahdykseen on yleisesti
tunnettu. Kuolleisuuden nopea aleneminen parantuneen terveydenhoi-
don ansiosta, samalla kun syntyvyys on pysynyt 40 promillen paikkeilla,
on aikaansaanut erotuksen, joka uhkaa niella kaikki taloudellisen kasvun
tulokset kehitysmaissa. MALTHUsIn viaestoteoria nayttia muunnetussa
muodossa tulevan pelottavan ajankohtaiseksi nykyaikaisen tekniikan
osittaisen soveltamisen poistettua viestén kasvun luonnolliset esteet
kehitysmaissa. Jos maailmassa ihmisidn kuluttua tastd lukien todella on
14 mrd ihmista, voidaan hyvin erian englantilaisen kirjoittajan tavoin
kysya: »Mitenkd kidytamme timan vialiajan?»

Tietoisuus vaesténkasvun todellisesta suuruusluokasta on uusi ilmi6,
ja se nayttda tabujen voimakkuuteen nahden olevan nopeasti muutta-
massa asenteita sekd kehitysmaissa etta teollistuneissa maissa. Aikaisem-
missa kehityssuunnitelmissaan Intia tuntuvasti aliarvioi vaesténsa kasvu-
vauhdin, mutta »totuuden» paljastuminen on johtanut sekd vaestopoli-
titkkan aktivoitumiseen ettd allokaatioprioriteettien muuttamiseen. Ta-
voitteena on syntyvyyden alentaminen 40 promillesta 25 promilleen mah-
dollisimman nopeasti. Mutta miten nopeasti se voi tapahtua? Sen valta-
van vaeston kayttiytymistapojen muuttaminen valistuksen avulla lienee
varsin hidas prosessi, ja nahtaviksi jaa, missd ajassa vaestopolitiikkan
valittémasti vaikuttavia keinoja pystytadn soveltamaan tavoitteen edel-
Iyttamassa laajuudessa.

Ravinnon ja ravintotuotannon ongelmat kytkeytyvat erottamattomasti
vaestén kasvuun. Arviot kehitysmaiden mahdollisuuksista turvata no-
peasti kasvavan viaeston ravinto nayttavat herkasti heittelehtivan darim-
maisyydestd toiseen. 1960-luvun alkupuolen huonojen satojen vuodet,
jotka nopeasti supistivat teollistuneiden maiden ylijaiamavarastoja, johti-
vat arvioihin, joiden mukaan pian tarvittaisiin koko Yhdysvaltain
vehnasato kattamaan Intian ravintovajaus. Viime vuoden hyva sato
yhdessd uusien lajikkeiden ja intensiivisemmaén viljelyn uusien menetel-
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mien kanssa on saanut erdat tutkijat arvioimaan, ettid kehitysmaatkin
ennen pitkda muodostuvat maataloustuotteiden ylituotantoalueiksi. Joka
tapauksessa on varmaa, etti kehitysmaiden seki maarallinen etti var-
sinkin laadullinen ravitsemustaso on useimmissa tapauksissa erittain
alhainen. Toisaalta nilan uhkaava ongelma on pakottanut investointi-
prioriteettien uudelleen arviointiin ja nostanut maatalouden kehitys-
suunnitelmat keskeisen huomion kohteeksi, mistd lilan yksipuolinen
»teollistamisilluusio» oli ne aikaisemmin syrjayttinyt. Intian esimerkki
ei ole ainoa. Keski- ja Etela-Amerikassa vaeston kasvu on ollut 2.8 %,
ja Afrikassa 3.0 %, ja myos naiden alueiden maissa tarvitaan kasvavia
investointeja ravinnon tuotantoon vakavan epatasapainon valttamiseksi.

Maatalouden tuottavuuden kohottaminen ei ole niinkaan teknillinen
kuin monien eri institutionaalisten esteiden ongelma. Omalta kohdaltani
uskon, etta taloudellisen kehityksen avain on yleensa vaihdantatalouden

~ ja siithen liittyvien asenteiden levidminen apaattisuuden ja perinteellisen

omavaraistalouden tilalle. Monissa kehitysmaissa omavaraissektori vas-
taa suurimmasta osasta tuotantoa ja sen piirissd toimii viela suurempi
osa vaeststd. Markkinoitavien ylijadmien muodostuminen on toisaalta
valttamatonta muilla aloilla toimivien ihmisten ruokkimiseksi seka
markkinaperustan luomiseksi muiden alojen kehitykselle. Abam SmiTHIn
toteamus, jonka mukaan tyénjaon aste riippuu markkinain koosta, on yha
pateva. Kehitysmaiden maanomistusolot ja yleensid omavaraissektorin
viljelijéiden olosuhteet ovat silti usein sellaiset, etta riittavia kannustimia
uusien menetelmien omaksumiseen ei ole olemassa. Kehityksen ongelma
on hyvin usein kannustinongelma.

On selvaa, ettd maatalouden osuuden lisidntyminen kehityssuunnitel-
mien investointibudjeteissa supistaa teollisuuden kasvuvauhtia ainakin
Iyhyella tahtaimella. Joka tapauksessa vaestén kasvu pakottaa priori-
teettien uudelleen arviointiin, ja saattaa hyvinkin olla niin, ettd paino-
tuksen muutos ajan mittaan on kestivin tie jatkuvaan kehitykseen. Jos
vaihdantatalous yleistyy maatalouden sektorissa, luo se perustaa myos
teollisuuden kehitykselle ja vahentdd sitd vaaraa, ettd pelkdstaan ulko-
maanmarkkinoiden varaan kehittyva teollisuus jaa irralliseksi saarek-
keeksi, josta kehityksen virikkeitd ei levid omavaraissektorin puolelle.

Kehitysmaiden ulkomaankaupan. kasvu on ollut paljon hitaampaa
kuin teollisuusmaiden. Vuosina 1954—1965 viimeksimainittujen maiden
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vienti kasvoi 140 9, ja kehitysmaiden vain 57 9%,. Valtaosa maailman-
kaupan kasvusta on toteutunut teollisuusmaiden valisen teollisuustuot-
teiden kaupan laajenemisena. Kehitysmaiden osuus maailman koko
viennista supistui lahes 8 prosenttiyksikkoa vuosina 1954—1965 ja oli
21.7 9, vuonna 1965. Kehitysmaiden keskinainen kauppa on vahiista ja
useimmat niistd ovat ratkaisevasti riippuvaisia yhden tai muutaman
alkutuotantohyddykkeen markkinoista. Naiden hyédykkeiden kysynnin
tulojousto on alhainen ja hintavaihtelut melkoisia. Kehitysmaiden lupaa-
vimmat mahdollisuudet ulkomaankauppansa laajentamiseen nayttivit
olevan teollisuustuotteiden viennissd, jonka osuus vielda on viahainen
mutta jonka kasvuvauhti on ollut varsin suuri. Kehitysmaiden taloudelli-
sen kasvun edellytyksend useimmissa tapauksissa on samantapainen kyt-
keytyminen suurten teollisuusalueiden markkinoihin kuin mihin pitem-
malle ehtineet maat jatkuvasti pyrkivat. Kuitenkin juuri tima tehtiva
osoittaa, miten valtava »hyppy» kehitysmaiden on pystyttava tekemaan.
Kehitysmaiden messuosastot ovat usein pikemminkin kansatieteellisia
museoita kuin aktiivisen markkinoinnin véalikappaleita. Kansainvalinen
kilpailukyky ei voi rakentua vain alhaisten palkkojen suomaan suhteelli-
seen etuun, vaan sen edellytyksend on markkinoista lahteva ajattelutapa,
tuotteiden kehittely, toimituskyky ja aktiivinen markkinointi. Tama ei ole
lainkaan helppo tehtidva kehitysmaille, mutta jos edella esitetty ajatuksen-
kulku on oikea, on myés kehitysavun painotusta muutettava »teollista-
misavusta» »markkinointiavun» suuntaan.

Kehitysmaiden velkaantuneisuus teollistuneille maille on kymmenessa
vuodessa kasvanut yli viisinkertaiseksi ja vuoden 1966 lopussa sen arvioi-
daan olleen 50 miljardia dollaria. Puolet kehitysmaihin suuntautuvan
padomavirran bruttomaarasta tarvitaan velkojen hoitoon ja voittojen
sekda osinkojen 'maksuun. Nykyisin trendein ei kulu kymmentdkidan
vuotta, kun kehitysmaiden saama paaomawrta kokonaisuudessaan kuluu
velkojen hoitamiseen.

Edella esitetyt yleiset kehitystendenssit antavat melko synkian kuvan
kehitysmaiden tulevaisuuden mahdollisuuksista. Ei ihme, ettd YK:n
vuotta 1965 koskeva raportti maailman taloudellisesta tilanteesta toteaa
kehityksen vuosikymmenen epaonnistuneen, joskaan ei taydellisesti. Opti-
mismin liekki on paljon pienempi kuin muutamaa vuotta aikaisemmin.

Kehityksen vuosikymmenen tihinastiset kokemukset osoittavat nah-
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dakseni, ettd taloudellisen kehityksen liikkeelle 14hd6n ongelmien aika-
tahtain on paljon pitempi kuin aikaisemmin on luultu. Minkaanlainen
nopea eteneminen lahelle teollistuneiden maiden tasoa ei nay olevan
mahdollinen. Kehityksen ja kehitysavun ongelmien uudelleen arviointi,
johon tarvittava kokemusaineisto vasta nyt nayttda olevan kaytettavissa,
tulee todennakéisesti johtamaan sekd kehityssuunnitelmien tarkistami-
seen ettd uusiin yhteistoimintamuotoihin kehitysapua antavien maiden
kesken. Tuntuu myos silta, ettd kehitysprosessien »mikrotarkasteluun»
on kiinnitettavd huomiota nykyisti enemman. Me tarvitsemme tietoa
siitd, milla tavoin yksittaiset projektit vaikuttavat sithen ymparistoon,
jossa niita sovelletaan, miti esteitd ne kohtaavat ja miten ne vaikuttavat
niiden piiriin joutuvien ihmisten asenteisiin ja kayttdytymiseen. Tassa
suhteessa olen samaa mieltd niiden nakemysten kanssa, joita mm.
Myrpar, Hacen ja HirscHMAN ovat eri teoksissaan esittdneet.

Viimeksi kuluneiden kahdentoista vuoden aikana kehitysmaat ovat
saaneet kehitysapuna teollistuneelta maailmalta yhteensa noin 100 mil-
jardia dollaria. Nayttaa ilmeiselta, ettd avun volyymin olennainen nos-
taminen ei vain 1 prosenttiin teollisuusmaiden yhteenlasketusta brutto-
kansantuotteesta vaan tuntuvasti ylikin tulee osoittautumaan véltta-
mattémaksi, jotta taloudellinen kasvu voisi jatkua »kolmannessa maail--
massa» riittdvan voimakkaana. Pidan myos mahdollisena vaikka en suin-
kaan varmana, ettd 1970-luvulla kehitysavun tuntuva nostaminen nih-
daan teollistuneissa maissa myos poliittisena realiteettina, joka vastaa
niiden omia etuja. Tama koskee tietysti ennen muuta suuria antajamaita,
mutta ei vain niita. \

Voidaan kysyd, miksi teollistuneiden maiden on annettava kehitys-
apua? Ovathan jotkut esittianeet sellaisiakin ajatuksia, ettd kehitysmailla
ei ole mitaan mahdollisuuksia paasti jatkuvaan taloudelliseen kasvuun,
ettd ne JOkO rodullisten tai ilmastollisten seikkojen takia ovat »tuomitut»
takapajuisuuteen. Taman nikemyksen ovat kehitysmaiden saavuttamat
tulokset osoittaneet vaariksi. Taloudellinen kasvu kehitysmaissa on
mahdollista, mutta sen liikkeelle 13htd ja nopeutuminen edellyttavit
teollistuneiden maiden myétivaikutusta. Perustelut tuolle myétavaiku-
tukselle ovat eettisid, taloudellisia ja poliittisia.

Eettisen lahtékohdan mukaan maailman ihmiset muodostavat koko-
nalsuuden minka takla ei voida pitdi oikeana sitd, ettd osa maapallon
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vaestdsta, joka on saavuttanut suhteellisen korkean keskimiariisen tulo-
tason, jattaisi taysin huomioonottamatta »kolmannen maailman» nilin,
sairauden ja kéyhyyden. Ne, jotka hyvaksyvat edelld esitetyn eettisen
lahtokohdan, pitavat eri kansojen taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia
kaikille yhteisind ongelmina. Tallainen ldhtokohta voidaan sellaisenaan
hyviksya tai kieltda. Sitd voidaan kuitenkin tukea myés jarkeen vetoavin
taloudellisin ja poliittisin argumentein. Teollistuneiden maiden kehitys
on tosin suurelta osaltaan ollut »sisddnlampidvaa» siind mielessa, ettd
niiden tuottavuuden kasvu on tapahtunut valtaosaltaan keskiniisen
‘ty6njaon ja kaupan moottorin vetimana. Mutta myo6s teollistuneiden ja
kehitysmaiden valilla on kauppaa, ja vaikka kehitysmaista ei viela pitkaan
aikaan voikaan muodostua tiarkeitd markkina-alueita, on hyvin pitkalla
tahtaimella vaikea nahda mahdolliseksi sellaista maailmaa, jossa teolli-
suusmaat kokevat jatkuvaa ja voimakasta taloudellista kasvua ja kehitys-
maat oman onnensa nojaan jatettyina joutuvat erittain suuriin vaikeuk-
siin ja kokevat jopa katastrofitilanteita. Maailma on myds taloudellisessa
mielessa muodostumassa kokonaisuudeksi, jossa sekd kehityksen esteet
ettd sen mahdollisuudet ovat yhteisia kysymyksia.

Vilittomimmin »itsekkdit» perustelut kehitysyhteistyohon osallistu-
miselle ovat kuitenkin 16ydettavissa poliittisten motiivien puolelta. Talou-
dellisen kehityksen logiikka on suurin piirtein samanlainen kaikissa maissa
niiden talousjarjestelmasta ja kehitysasteesta riippumatta. Mutta seka
ideologisesti ettd kehitystasoltaan niin jyrkasti jakautunut maailma, kuin
maapallo tinain on, on vaarallisen altis kriiseille. Kehitysyhteisty6ssa ei
ole kysymys vain yhteiskuntien perusteellisesta muuttumisesta, johon
ennen muuta vaeston kasvu vaistaimatta pakottaa, vaan siind on kysymys
my6s maailman maiden valisista suhteista. Kaikki, mika voi lisata poliit-
tista stabiliteettia kehitysmaissa ja samalla my6s eri leireihin kuuluvien
teollistuneiden maiden vililla, on myés teollisuusmaiden oman edun
mukaista. Ei liene liioiteltua vaittaa, ettd taloudellinen ja yhteiskunnalli-
nen kehitys koyhissd maissa on teollisuusmaille poliittinen valtta-
mattémyys.

Kehitysavun tuntuvaa lisaysta ei ymmartadkseni ole viisasta perustella
jonkinlaisena sosiaalisena tulonsiirtona kehitysmaille. Kehitysapu mer-
kitsee joka tapauksessa reaalista hyodykkeiden ja tiedon virtaa teollistu-
neista maista. Tuon virran on rakenteeltaan oltava sellainen, etti se
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tehokkaasti auttaa kehitysmaita selviytyméaan siitda hypysta, jota niiden
kytkeytyminen nykyaikaiseen tekniikkaan ja maailmanmarkkinoihin
edellyttad. Tassa suhteessa viime vuosien muutokset teknillisen ja viests-
poliittisen avun suuntaan nayttavat oikeilta painotuksen muutoksilta.
Ilmeistd on myés, ettd avun ehtojen jyrkkd tarkistus on vaistimaton,.
jottei koko »kolmas maailma» joutuisi Indonesian tilaan. :

Tallaisessa tilanteessa Suomi on — jo muutaman vuoden kokemuksia
saaneena — alkamassa oman kehitysapupolitiikkansa suuntaviivojen hah-
mottamisen. Kehitysapuasiain neuvottelukunnan ensimmaéisessd osamie-
tinnossd  tarkastellaan Suomen taloudellisia edellytyksid kehitysavun
lisaamiseen. Tata on eriilla tahoilla arvosteltu, mutta se on nahdakseni
eras valttamatoén osa kehitysapupolitiikan asiallisessa tarkastelussa. Suo-
men antama kehitysapu on toistaiseksi niin pientd suuruusluokkaa ja
Suomen maksutasevaikeudet niin laheisia ja edelleen vaikuttavia, etta
kiinteAn maarillisen tavoitteen asettaminen jonakin lahivuotena ei ole
nayttanyt realistiselta. Mietinnossd suositellaan Suomen kehitysavun
lisaamista, ainakin siind maarin, ettd yhdessa yksityisten padomansiirto-
jen kanssa avun kokonaismaara nousisi 0.5 prosenttiin Suomen brutto-
kansantuotteesta vuonna 1972. Kehitysavun kasvuvauhti on prioriteetti-
kysymys, ja sithen kohdistuva ymmartamys meilla on viela valitettavan
kapea. Henkilokohtaisesti toivon, ettd maksutaseen paraneminen ja
taloudellisen kasvuvauhdin elpyminen Suomessa mahdollistaa kehitys-
avun olennaisen nostamisen tarkeysjarjestyksen asteikossa. Tama on
ensisijaisesti poliittisen keskustelun ja poliittisia paatoksia tekevien elin-
ten asia.

Kehitysapuasiain neuvottelukunta suosittelee bilateraalisten avun
muotojen kehittamistd multilateraalisten rinnalle. Tata voidaan perus-
tella silld, ettd se tekisi nopeamman avun lisiyksen mahdolliseksi.
Bilateraaliset avustusmuodot kytkevat myos koko Suomen kansantalou-
den nykyista paljon laajemmin kehitysavun problematiikkaan ja siten
auttavat murtamaan sitd passiivisuuden patoa, jolla kehitysapuun meilld
yleensa suhtaudutaan. Aivan kuten kehitysmaat eivat voi ylittaa tekno-
logian kuilua yhdella harppauksella, ei Suomikaan voi kolmessa, neljassa
vuodessa edeta sille tasolle, jolla esim. Ruotsi nyt on. Meidan on kuljet-
tava asteittain. Suomen kehitysavun lisaamisessd ei kysymys ole vain
madrarahojen suurentamisesta, vaan saajamaiden kehitysprosessiin nivel-
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tyvien reaalisten resurssien loytamisestd ja irroittamisesta. Tami mer-
kitsee myos sitd, ettd Suomessa on kiinnitettava kasvavaa huomiota kehi-
tysmaita koskevaan tutkimukseen ja kehityskysymyksiin perehtyneiden
ihmisten koulutukseen. Kehitysmaiden ja kehitysavun probleemat tulevat
olemaan — jos rauha sailyy — 1970-luvun ehka kaikkein keskeisin on-
gelma maailmassa. Investoinnit tilld alueella eivit meidinkain naké-
kulmastamme ole pelkistiin altruistisia, vaan ne ovat myés kansallisten
etujemme mukaisia. ‘ '




Puheenvuorot edellisen johdosta

PEKKA KUUSI:

Voin mielihyvin yhtyd professori Paak-
kasen esitelmdn pdidkohtiin. Paakkanen
on omaksunut globaalisen asioiden tar-
kastelutavan ja tdstd ndkokulmasta kat-
sottuna ihmiskunnan vyhteiset ongelmat
nayttivit todella paisuvan ja karjistyvan.
Niin kauan kuin kansojen yhteistydstd
puuttuu vastaava globaalinen kokonais-
nidkemys, yleismaailmallisiin prioriteettei-
hin ei ole mahdollista péaistd. Kehitysyh-
teistyd ja4 tillsin pakostakin hapuilevaksi.
Olemme kuitenkin kasitykseni mukaan
asteittain siirtyméssd globaaliseen aika-
kauteen, josta tuskin on endd paluuta.
Thmiskunnan historia on nhtivissd ja
nihtdvi ihmisten laajenevan ja tehostuvan
yhteistyon historiana. Sekd turvallisuus-
ettd tuotannonlisddmispyrkimykset ohjaa-
vat ithmiskuntaa nykyisin kohti tehostuvaa
yhteistyota. L
Kehitysmaat koetaan yleisesti yhteistd
turvallisuutta vaarantavaksi, supervalto-
jen vilistd tasapainoa hiiritseviksi teki-
Jjéksi. T4lloin ei kysymys ole niinkdan siiti,
ettd. kehitysmaissa vallitseva katkeruus
purkautuisi ihmiskuntaa uhkaavana viki-
valtana vaan siitd, ettd kehitysmaat pro-
vosoivat jatkuvine poliittisine kriiseineen
* supervaltojen vilille ristiriitoja. Superval-
lat nayttdvit ottavan itselleen vaarallisessa
mairin toimintavapauksia kilpaillessaan
kehitysmaiden auttajina. Laajamittainen
kansainvilinen kehitysyhteistyd voi hillitd

supervaltojen ideologista kamppailua ke-
hitysmaissa. A

Maapallon védesténkasvun rajoittami-
sesta on tullut minulle oma henkilokoh-
tainen ceterum censeo. Nykyinen vieston-
kasvu ei ole tuhoisa ainoastaan kehitys-
maissa. My6s Euroopan osalta tilanne ajau-
tuu muutaman sukupolven kestdessd mie-
lettémaan olotilaan, ellei viesténkasvua
tehokkaasti rajoiteta. Jos Lénsi- ja Keski-
Euroopan lukuisissa maissa véaentiheys
on esim. vuonna 2100 keskimasrin 1 000
henked nelikilometrid kohden, voimme
tuskin kuvitella silloisia vaikeuksia.

Ensimmiinen kehityksen vuosikymmen
on ollut illuusioiden menettdmisen vuosi-
kymmen. Nyt nihdain selkeimmin kuin
ennen, miten vaikeita kehitysmaaongel-
mat ovat ja miten niitd aikaisemmin on
aliarvioitu.

On kisitteellisesti harhaanjohtavaa ko-
rostaa liiaksi kansainvilisen avun merki-
tystd. Kehitysmaiden tuleva kohtalo riip-
puu ennen muuta niistd itsestddn, niiden
omista ponnistuksista, osoittaa MYRDAL

teoksessaan Asian Drama. Avulla voi olla’

vain tdydentdvi, tukeva merkitys. Tassi
mielessd 1 9, kansantulosta on erdénlai-
nen pakotteeksi tarkoitettu konkretisoitu
tavoite.

Mainittakoon viel4, ettd eduskunnan ul-
koasiainvaliokunta on tind&n 17.12. paat-
tinyt pyytid selonteon hallituksen suh-
tautumisesta kehitysapuasiain neuvottelu-
kunnan mietintd6n siséltyviin suosituksiin.
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KALERVO SIIKALA:

Kehitysavusta kiytdvd asiallinen keskus-
telu Suomessa on ollut valitettavan vihais-
td. On tarkedtd, ettd eettisen paatoksen
lisdaksi keskusteluun saadaan tieteellistid
kurinalaisuutta. On kiitettdvii, ettd arvo-
valtaiset tieteelliset yhdistykset ja aika-
kauskirjat avaavat porttinsa ja palstansa
tille keskustelulle. Luonnollisesti eettinen
paatos on liikkeellepaneva voima. Har-
rastus ihmiskunnan hyvan tulevaisuuden
turvaamiseen ilman alituista vilittémain,
itsekkadsti kasitettdvin hyodyn perddn-
kuuluttamista on kehitysavun raison d’éfre.

Eettisesti kehitysapuun‘nahden voimak-
kaasti sitoutuneet ihmiset — joihin kylld
itsekin kuulun — ovat arvostelleet kehi-
tysapuasiain neuvottelukunnan I osamie-
tinnén suosituksia liian hapuilevina seka
Suomen kehitysavun ehdotettua mairaa
liian pieneni. Edellinen kritiikki onkin
perusteltua, niin kauan kuin selkedtd
poliittista paAAtostd kehltysapupohtukan
linjoista ei ole olemassa.

Tassd vaiheessa - Suomen kehitysapu-
kysymys on kuitenkin luonteeltaan enem-
mén laadullinen kuin méérallinen. Mi-
kisn miukaan asia — vaikka kuinka
hyvi — ei Suomessa enempdi kuin
muuallakaan saa julkisia tai yksityisia va-
roja liikkeelle ennen kuin on' osoitettu,
ettd varat tullaan kiyttimiin tarkoituk-
senmukaisesti, taitavasti ja hyodyllisesti —
hyéty kisitettynd laajassa, Jopa epditsek-
kadssd merkityksessa.

Laadun edellytyksend téssd asiassa on
pidettdva tutkimusta, joka lihtee toisaalta
Suomen mahd(')llisuuksista, toisaalta kehi-
tysmaiden tarpeista. Meiddn on myods
sovitettava oma kehitysaputaktitkkamme
globaalisen kehitysstrategian viitekehyk-

seen, koska siind ei muuten voi olla jarkea.
Tama viitekehys on voimakkaan muutok-
sen tilassa juuri nyt, jolloin ensimmaisten
laajamittaisten, enemmin tai vihemmin
sormituntumalla ja osittain epérelevant-
tien kokemusten ja késitysten varaan
rakennettujen kampanjoiden tulokset alka-
vat olla analysoitavissa.

Suomen kansantalous tuskin sallii suu-
rempaa kehitysavun lisdystd kuin mainit-
semani neuvottelukunnan enimmaissuosi-
tus. Se ei varmastikaan riitd tyydyttdmain
kysymyksen suhteen moraalisesti sitoutu-
neita ihmisid. Poliittiset realiteetit huo-
mioon ottaen ei enempidd rahaa kuiten-
kaan ole saatavissa. T4std kysymyksestd on
ndin ollen turhaa rakentaa riitaa. Sen
sijaan on oikein vaatia, ettd vélivuodet
ennen tuntuvaa ekspansiota kdytetdin te-
hokkaaseen suunnitteluun.

Suunnittelun piiriin tulee kuulua Suo-
men bilateraalisten tai yhteispohjoismais-
ten ohjelmien valmistelu ja tdhénastis-
ten kokemusten analysointi; edelleen sen
politiikan tdsmentdminen, jota Suomi
noudattaa niissd kansainvilisissd jirjes-
téissd — lahinnd YK-jarjestelmén piirissa
mutta nyt myds OECD:ssd — joissa kehi-
tysavun vastainen strategia on piirustus-
laudalla.

Samanaikaisesti on jo nyt tirke4ts aloit-
taa tihin toimintaan osallistuvan suoma-
laisen henkiléston koulutus, koska siti ei
voida kidden kdinteessd jarjestdd. Tami
on meille sitdkin tirkeAmpid, koska pai-
omaa tuovana maana emme voi laskea
kehitysapustrategiaamme
tensiivisten hankkeiden varaan, vaan pa-

investointi-in-

noksemme péipaino tulee olemaan koulu-

tus- ja asiantuntija-avun puolella.
Lopuksi muutama sana asian poliitti-

sista ja yleisosuhdeaspekteista. Kehitys-



avun laadun parantaminen - ja méédrin
lisidminen edellyttdd, ettd toiminta ylei-
sesti hyvaksytddn ja ettd valtiopdiviltd ja
hallitukselta - odotetaan tdméansuuntaisia
toimenpiteita.

Yleistd mielipidettd on tdhédn asti pyrit-
ty herdttdmadn moraalisin argumentein
esittdmalla’ lohduttomia tosiasioita kehi-
tysmaiden - tilasta: numerotietoja siitd,
kuinka paljon ihmisid kuolee paivassi nal-
kdan jne. Usein on syyllistytty karkeisiin
yleistyksiin ja ndin luotu yleisslle apo-
kalyptisen toivottomuuden kuva.

Tassd lymydd vaara, ettd monet joh-
tuvat pitdmédn kehitysapuun myoénnetty-
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ja varoja epitoivon hullunmyllyyn hei-
tettynd tuhlauksena. Kun ei maailman
kurjuudelle kuitenkaan mitdén voida, mik-
semme itse sy0, juo ja iloitse niin kauan
kuin vield on aikaa. :

- Kehitysavun yleisdsuhdetoiminnan luon-
netta olisi kiireesti muutettava. Olisi ker-
rottava enemmdn siitd; mitd on tehty ja
mitd on saatu: aikaan,  keska tidltakin
alalta on paljon ja varsin myonteista ker-
rottavaa.

Kehitysapukeskustelunkin  tulee olla
instrumentaalista, paamidriin pyrkivad
toimintaa eikd vain sisdisten syyllisyyden-
tunteiden ekspressiivistd purkamista.
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JAAKKO ILONIEMI:

Keskusteltaessa kansantulon muutoksista
kehitysmaissa on pidettdvi mielessd maa-
talouden keskeinen merkitys. Lyhyen tren-
din perusteella tehdyt johtopaitokset ovat
vaarallisia. Eteld-Aasian maissa on kan-
santulon muuttuminen loppujen lopuksi
korjatun sadon funktio. Se on puolestaan
monsuunisateiden eli sdiden funktio —
kaikki tima karkeasti yleistden. On muis-
tettava, ettd maatalouden hallitseva ase-
ma tekee kasvuarviot meijkéildisessd mie-
lessa erittdin vaikeiksi ja epavarmoiksi.

Maatalouden keskeisyydestd . johtuu
myos se, ettd uudistukset ja parannukset
maatalouden alalla ovat yhteiskunnalle
erittdin tdrkeitd my6s muun kuin tuotan-
non rakenteen kannalta. Vield verratto-
masti suuremmassa méirin kuin meilld
maatalous on niissd maissa eldmisen tapa.
Siksi maatalouteen vaikuttamalla ja vaih-
dantatalouteen siirtymalld avataan myos
kanavat tietoliikenteelle, yhteyksille ulko-
maailmaan ja mahdollisuudet uuden
omaksumiselle myos elaman muilla aloilla.

Toinen rajoitus, joka vaikeuttaa kehitys-
maiden kansantulon muutosten kisittelyd
yhteni kokonaisuutena, on erdiden harvo-
jen maiden suuri osuus kehitysmaiden
ulkomaankaupan kokonaisluvuissa. Niin-
pa muutaman $ljymaan vienti edustaa yh-

teensé yli neljddkymmenti prosenttia koko
kehitysmaaviennistd. On selvda, ettd oljy-
maiden ongelmat ovat. monessa tapauk-
sessa toisenlaisia kuin luonnonvaroiltaan
koyhempien.

Paakkanen korosti esitelmissddn vies-
ténkasvun rajoituksen merkitysti. Jo tdhin
mennessd on saavutettu tuloksia, jotka -
osoittavat tehdyn tyon tulokselliseksi. In-
tian perhesuunnitteluministeri on asket-
tdin esittdnyt arvion, jonka mukaan Intian
vaestd on nyt noin 12 miljoonaa pienempi,
kuin se olisi ollut ilman toteutettuja perhe-
suunnitteluohjelmia. Luku vastaa arviolta
yhden vuoden viestdnkasvua, joten olem-
mekin tissd mielessd vasta joulukuussa
1967.

Erittdin mielenkiintoinen oli esitelméit-
sijin mainitsema kysymys yrittdmisen
merkityksestd kehitysmaissa. Mistd johtuu,
ettd intialaiset ovat taloudellisesti aktiivi-
nen vahemmisté Itd-Afrikassa, vaikka
Intiassa heiltd viitetdin puuttuvan yrit-
telidisyyttd? Samanlaisen ryhmin muo-
dostavat syyrialaiset ja libanonilaiset eriis-
sd Afrikan muissa osissa, kiinalaiset Kaak-
kois-Aasiassa jne. Selitys, jonka mukaan
naiden kansojen riittimitén yrittdminen
kotikentidlld johtuu rodullisista ominai-
suuksista, uskonnosta, kulttuuriperinngsta
tal muusta sellaisesta, vaikuttaa kestamait-
tomalta.




Kansantaloudellinen
aikakauskirja - 1969:1

Second best-teoria
Kirj oittanut

KYOSTI RENKO

Nimitﬁfs second best-teoria on peraisin J. E. MEaDElta, joka teoksessaan
Trade and Welfare' ensimmaisend tietoisesti sovelsi second best-argumen-
tointia kansainvalisen kaupan ongelmiin. Mutta jo ennen hanti oli kir-
jallisuudessa kasitelty second best-ongelmia, vaikkakin tdysin tietdmattd
niiden ratkaisun yleistd periaatetta. Professori Meaden ja second best-
teorian formuloinnin suorittaneiden LANcAsTERin ja Lipsevn lihesty-
mistavasta johtunee, etti useimmat kirjoittajat pitavat second best-teoriaa
jonkinlaisena hyvinvointiteorian versiona, jonka avulla padstaan irti
hyvinvointiteorian jaykisti olettamuksista erityisesti talouspoliittisten
suositusten yhteydessd. Sen sijaan second besi-teoria yleisena taloudelli-
sena periaatteena on jadnyt kirjallisuudessa miltei huomiotta.

Second best-teorian ja hyvinvointiteorian suhteita valottavasta runsaasta
kirjoittelusta on kuitenkin ollut se hyéty, etta on voitu ratkaista vanha
hyvinvointiteoreettinen kiistakysymys: onko PArRETOn optimin olosuh-
teiden saavuttaminen hyvinvoinnin lisddntymisen kannalta paitsi valt-
timitén myos riittava ehto? Hyvinvointiteorian piirissahan on vaikut- -
tanut suorastaan koulukunta, jonka mukaan Pareton optimin ehdot ovat
my6s riittavat sille, ettd hyvinvointi kansantaloudessa lisaantyy. Kun
naet yksi tai useampia Pareton optimeja saatetaan voimaan jossakin kan-
santalouden osassa, joka aikaisemmin toimi epioptimaalisesti, niin hy-
vinvointi kansantaloudessa automaattisesti lisiantyy.? Keskustelussa on
kuitenkin kaynyt ilmi, etti tarvitaan paljon tarkempaa kansantalouden
analyysia, jotta voitaisiin tehda nain yleistivi vaite. Second besi-teorian
perusteella niet joidenkin Pareton optimin olosuhteiden voimaansaatta-

1. J. E. MEeapE Trade and Welfare, London 1955.

2. I. M. D. Lrrtee A Critigue of Welfare Economics, Oxford 1950, s. 89 ja 120 ovat esimerkkeini
tillaisesta ajattelusta.
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misesta epdoptimaalisessa tilanteessa voi seurata jopa hyvinvoinnin las-
kua.? |

Seuraavassa esitettava second best-teoreema on sikali puutteellinen, etta
siind puhutaan Pareton optimista, josta second besi-teorian sovellutuk-
sissa ei laheskaan aina ole kysymys. Useimmiten kai pitdisi puhua ko.
tilanteen tai ongelman kannalta maksimaalisista ratkaisuista, olivatpa
ne sitten talouspoliittisen johdon parhaana pitdmid paamaaria tai yksi-
tyisen yrityksen kustannusongelmia. Johtoajatus niissd eri tapauksissa
on sama: on jokin padmaiara, johon pyritadn. Tama paras vaihtoehto
toteutuu eréilld tarkoin méaritellyilld olettamuksilla, jotka koskevat paitsi
toimintaa my®&s talousyksikéiden rakennetta. Tosiasiat eli padtoksenteon
lahtotilanne on kuitenkin usein aivan toinen kuin se, joka toteuttaisi
parhaana pidetyn ratkaisun. Koska rakenneolettamuksmsa on optimaa-
lisen ratkaisun kannalta vikaa, ja monenlaiset haitalliset vuorovaikutus-
ja riippuvuussuhteet vieli vaikeuttavat tilannetta, ei ole ollenkaan sa-
nottu, etti se toiminta tai ne keinot, joilla pyrittaisiin parhaana pidet-
tyyn ratkaisuun, antaisivat todellisissa olosuhtelssa parhaan mahdollisen
tuloksen eli second best-optimin. Liséksi on usein perin vaikeaa muuttaa

talousyksikéiden rakennetta, eikd toiselta puolen tiedeta, miten pitkalle

on mahdollista vaikuttaa niiden toimintaan vaikuttamatta samalla ra-
kenteeseen ja painvastoin. Mutta jos jokin talouspoliittinen piimisra
vaatisi vaikkapa taydellistd kilpailua kaikkialla kansantaloudessa, niin
paatoksentekijin taytyisi olla kaikkivaltias voidakseen saada talouden
toimimaan yhtakkia talla optimaalisella tavalla. Samaten teknisista sei-
koista johtuva rakenteen puutteellisuus ei ole korjattavissa ennen kuin
tekniikka edistyy tarpeeksi pitkélle puhumattakaan ilmastosta yms. te-
- kijoista, joille ei voida mitaan.

Hyvinvointiteoreetikot ovat paljon pohtineet kysymysta miten epa-
optimaalisen talousyksikén toimintaan voi vaikuttaa puuttumatta sen
rakenteeseen. Eriissi olosuhteissa esim. monopoli saadaan verojen ja
subventioiden avulla toimimaan Pareton optimin mukaisesti, mutta voi-
daan kysyi, onko asia kaikissa tapauksissa nain. Second besi-teoriassa on
siis pakko nojata sithen, etti olosuhteet on otettava sellaisinaan. Joka

3. R. G. Lipsey—KELVIN LANCASTER The General Theory of Second Best, The Review of Economic
Studies, 1956—57, s. 17—18.
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tapauksessa ne ovat toiset kuin parhaassa tapauksessa ja mairaavat toi-
minnan luonteen pyrittdessa second best-optimiin.

Yleinen second best-teoreema

Johdettaessa secondbest—teoreemaa talousyksik6éiden toiminnan on oltava
toisistaan riippuvaista myos ulkoisten vaikutustekijéiden kautta; tallai-
sia ovat esim. ilmasto, tekniikka, kateus jne.* Sellainen riippuvuus, joka
aiheutuu esim. monopolin olemassaolosta kansantaloudessa, ei viela yk-
sindan riitd saamaan aikaan second best-tilannetta, koska monopolin toi-
minta on mahdollista korjata Pareton optimaaliseksi.

Tallaisten ulkoisten Vaikutustekijbiden eli external economies ja diseco-
nomies luonteeseenhan kuuluu, ettd ne ovat joko osittain tai kokonaan
talousyksikdiden kontrollin ulkopuolella. Talousyksikké ei myoskdan
yleensa maksa eiki saa niistd korvausta, mutta ne aiheuttavat talousyk-
sikéiden valille monia riippuvuussuhteita. Esim. mehildisten edulliset
vaikutukset naapurien apila- ja rypsiviljelyksille ja vastaavasti mehilais-
hoitajan nain ilmaiseksi saama hunaja ovat osoituksena taménluontoi-
sesta rippuvuussuhteesta. Ulkoinen vaikutustekiji voi tietysti olla hai-
tallinenkin, ajateltakoonpa vain teollisuuslaitosten vesistéjen saastutusta
ja sen aiheuttamaa vahinkoa kalastukselle ja huvila-asutukselle.®

Second best-ongelmat ovat matemaattisesti katsoen maksimointi- tai
minimointitehtavid samoin kuin useimmat taloudelliset ongelmat. Ole-
tetaan tunnetuksi jokin yleistd muotoa oleva taloudellinen funktio:

(1 F(X,,...,X,)

Tamé funktio on maksimoitava taj — — ongelman luonteesta riippuen —
m1n1m01tava muuttujlen

(2) e(xl, coxy) = 0

rajoituksen a.}laisena;‘ Olkoon tamin ongelman ratkaisuna Pareton opti-
mi (n-1):lle talousyksikélle, kun n-yksikk6 on mittana (numéraire):

4. O. A. Davis—A. B. WHinsToN Welfare Economics and the Theory of Second Best, The Review of
Economic Studies 1965, s. 1—3. M. McMaNus Gomments on the General Theory of Second Best, The Review
of Economic Studies 1958—59, s. 210—211.

5. PETER Boum External Economies in Production, Uppsala 1964, s. 13—20.
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(3) Pi(X,....X,) =0 (i=1...nl).

Nyt voidaan esittaad seuraava second best-teoreema:

Jos edelld olevaan jarjestelmaan lisitian rajoitus P' = 0, kun esim.
i = j (jolloin siis j voi olla mikd luku hyvénsa valilla 1, ... ,n-1), niin
silloin funktion (1) maksimi tai minimi rajoitusten @ ja P! # 0 alaisena
on yleensa sellainen, ettei yksikaan viela saavutettavissa olevista Pareton
optimin olosuhteista P! = 0, kun i = j, ole tdytetty.
~ Yleisesti voidaan siis sanoa, ettd kun on annettu lisarajoitus, niin
second best-optimin olosuhteet eroavat kaikki vastaavista Pareton optimin
olosuhteista. Kaantien asia voidaan ilmaista siten, ettd lisirajoituksen
ollessa voimassa ja muiden Pareton optimin toimintasdant6jen ollessa
yha mahdollisia, nadma eivat yleensa ko. tilanteessa johda maksimjratkai-
suun, vaan voivat antaa jopa minimiratkaisun.

Tasta teoreemasta seuraa kaksi negatiivista seurausvaittamaa:

a) Kahden tilanteen paremmuutta ei ole mahdollista arvioida enna-
kolta, jos joitakin Pareton optimin ehtoja ei ole taytetty. Erityisesti ei
voida vaittaa, ettd se tilanne, jossa useampia optimiehtoja on taytetty,
olisi valttamatté tai edes todennakéisesti parempi kuin sellainen tilanne,
jossa ko. ehtoja on taytetty vihemman. Siten esim. ajateltaessa kansan-
taloutta, jossa on useita Pareton optimin chtoja tayttimatti, ja talous-
yksikét ovat ulkoisten vaikutustekijéiden kautta riippuvaisia, ei yhden
Pareton ehdon toteuttamisen vaikutuksia voi etukiteen arvioida. Se voi
aivan yhtd hyvin nostaa kuin laskeakin hyvinvointia tai jattaa sen en-
nalleen.

b) Eri tilanteiden paremmuutta ei ole mahdollista selvittaa etukiteen,
jos yhtaan optimiehtoa ei ole taytetty. Myoskaan ei pida paikkaansa,
etta tilanne, jossa kaikki poikkeamat ovat samansuuntaisia ja yhta suu-
ria, olisi parempi kuin tapaus, jossa kaikkien poikkeamien suunta ja suu-
ruus vaihtelevat.

Second best-ratkaisuja on yhta paljon kuin rajoituskombinaatioitakin.
Koska siis kdytannollisesti katsoen kaikki paatoksentekotilanteet sisalta-
vat erilaisia rajoituksia tai olettamuksia, second best-ratkaisut ovat aina
yksilollisia.”

6. Lipsey—LANCASTER ma. s. 26—27.

7. Lipsey—LANCASTER ma. s. 11—13.
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Hyuvinvointiteorian ja second best-teorian suhteet

Hyvinvointiteorian suurimpia heikkouksia on ollut sen kyvyttémyys ta-
louspoliittisiin suosituksiin. T4td puutetta on pyritty korjaamaan méaa-
rittelemalla Pareton optimille valttamattémat ja riittavat ehdot. Niinpa
on katsottu, ettd tayttamalld jossakin kansantalouden osassa yksikin riit-
tava ehto hyvinvointi lisaantyisi. Tata ns. piecemeal-koulukunnan kasitys-
ta vastaan Lancaster ja Lipsey hyokkasivat erityisesti mainitussa artik-
kelissaan second best-argumentein. He vaittivit, ettd jos kansantaloudessa
on rajoituksia, jotka estavat Pareton optimin saavuttamisen, ei jonkin
ehdon palauttaminen jossakin kansantalouden osassa valttamatta kohota
hyvinvointia, vaan saattaa jattaa sen ennalleen tai jopa alentaakin.?
Tasti aiheesta virinneessi vilkkaassa keskustelussa on sittemmin kiy-
nyt ilmi, ettei sen enempad piecemeal-koulukunnan kuin Lancasterin ja
Lipseyn kisityskdan anna todellisuudesta aivan oikeaa kuvaa, vaan mo-
lemmissa kasitystavoissa on yksipuolisuuksia. Kaanteentekevaksi second
best-teorian ja hyvinvointiteorian suhteille muodostui Davisin ja WHiNs-
ToNin artikkeli Welfare Economics and the Theory of Second Best. Heidan tar-
keimpand oivalluksenaan on pidettava siti, ettad kansantalouden olosuh-
teet on eriteltdva paljon tarkemmin ennen kuin voidaan paatella, mita
lahestymistapaa hyvinvointiongelmiin on kaytettivd. Mutta siitd huo-
limatta seka piecemeal-lahestymistavalla etta second besi-teorialla on oikeu-
tuksensa ratkottaessa hyvinvointiongelmia. |
 Davis ja Whinston kiinnittivit ongelmissa huomiota talousyksikéiden
eroteltavuuteen. He maidrittelevat eroteltavuuden tarkoittamaan tilan-
netta, jossa talousyksiksita eivit yhdisti mitkaan ulkoiset vaikutusteki-
jat, vaan ne ovat toistensa kanssa yhteydessd vain hintojen valityksella.
Hintavaikutuksista taas tiedetaan, ettd ne ovat Pareton optimin saavut-
tamisen ehto. Niin ollen kansantalous ottaa ilman ulkoisia Valkutuste-
kijoita Pareton optimista poikkeavankin kayttaytymlsen esim. monopo-
lin, huomioon sellaisenaan. Siten ei tarvita mitdin erityistd second best-
politiikkaa, jos talousyksikét ovat vain hintavaikutusten yhdistamiz. Tal-
16in on piecemeal-lahestymistapa palkallaan ja sen mukaan ~voidaan kes-
kittya ko. epidoptimaalisesti toimivaan talousyksikk6én ja sen toiminnan
tehostamiseen esim. verojen ja/tai subventioiden avulla tai poistamalla

8. LipSEY—LANCASTER ma. s. 17—18. .
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monopoli, jolloin muut talousyksikot voidaan jattad ilman mitdan toi-
menpiteitd ennalleen.

Toisin on asia, kun ulkoiset vaikutustekijit ovat mukana. T2lléin paa-
toksentekijan on otettava lukuun poikkeavan talousyksikén kanssa toi-
minnallisessa yhteydessa olevat muut talousyksikét, jolloin vasta kyseessa
on todellinen second best-ongelma. Ulkoisten vaikutustekijoiden vuoksi
Pareton optimin mukaiset toimintaohjeet eivit ole toivottavia, jos ta-
lousyksikoiden valilla on toiminnallinen yhteys.*

Tata partiaalista ldhestymistapaansa Davis ja Whinston pitavat hy-
vinvointiteoreettisissa kysymyksissd erittiin tarkeana ja valttamattomana,
koska todellisuudessakin talouspoliittiset ongelmat ratkaistaan osaongel-
mina, ellei ajatella, ettd vallankumouksella tai muulla sellaisella mullis-
tuksella muutetaan kansantalouden rakennetta perusteellisesti. Partiaali-
nen nakokulma on valttimiton ensinnikin siksi, ettd ei ole mahdollista
konstruoida sellaista taloudellista tasapainomallia, jossa otetaan huo-
mioon kaikki paatoksentekijoita kiinnostavat seikat. Kaikkia tarkeiti-
kaan taloudellisia ongelmia ei ratkaista mallien avulla, koska monia
seikkoja on vaikeaa, ellei suorastaan mahdotontakin, sijoittaa yleiseen
tasapainomalliin, kuten esim. ilman ja vesistjen saastumista. Voidaan
jopa viittad, ettd on taloudellisia ongelmia, joita ei lainkaan kyeta rat-
kaisemaan mallin avulla. Mallin olisi lisiksi oltava realistinen, jotta siitd
olisi hyotya paatoksenteossa. Mutta sellaisen mallin laatimiseen vaadit-
taisiin suorastaan kaikkitietavyytta, esim. kysyntd- ja tuotantofunktioi-
den tiydellistd tuntemista. Toisekseen ei pyritikian laatimaan ko. tasa-
painomallia, koska paatoksentekgmta tyydyttavia ratkaisuja on muu-
tenkin saatavissa.l

Partiaalisen niakokulman mukaisesti on seuraavaksi maariteltiva, onko
kysymyksessa second best-ongelma vai vaaditaanko piecemeal-lahestymista-
van mukaista toimintaa. Kun second best-analyysi on suoritettu, on vuo-
rossa tarvittavan politiilkan suunnittelu. Suoralta kideltd ei voida vait-
tad, ettd jotkin talouspoliittiset keinot olisivat edeltipain hylattavia
paitsi tietysti Pareton optimiin pyrkivit keinot, jotka second best-tilan-
teessa eivat tuo parasta mahdo’llist‘a ratkaisua ongelmaan."

9. Davis — Wunston Welfare Economics and . . . s. 12. ’ :

10. O. A. Davis — A. B. WuinsToN Piecemeal Polwy in the Theory of Second Besi, The Review of

Economic Studies 1967, s. 324.
11. Davis — WHINSTON Piecemeal Policy in the . . . s. 330.
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Davis ja Whinston ovat analysoineet second best-ongelmia lisaamalla
Pareton optimista poikkeavia kdyttaytymissaantdja malliinsa, josta he
aikoinaan johtivat Pareton optimin. Kun lisirajoitukset sisalsivat vain
sellaisia muuttujia, jotka koskivat ainoastaan poikkeavan yksikén toi-
mintaa, niin muuten olivat kaikki Pareton optimin mukaiset ehdot ja
kayttaytymissddnnot ennallaan. Kun lisdrajoitukset sisalsivat muuttujia,
joiden arvot riippuivat toisten talousyksikoiden toiminnasta, niin poik-
keavan yksikon ja niiden yksikéiden osalta, joiden muuttujat olivat lisa-
rajoituksina eli ulkoisina vaikutustekijoina, second best-optimin kayttayty-
missdannét erosivat Pareton optimaalisista.t?

Davisin ja Whinstonin tulos ei horjuta yleistd second best-teoreemaa,
vaikka se vaatiikin tarkempaa erittelya kuin mihin Lipsey ja Lancaster
tyytyivat. Davisin ja Whinstonin oivallus vahvistaa kasityksen, ettd ta-
lousyksikéiden valisista riippuvuussuhteita aiheuttavista ulkoisista vai-
kutustekijoista on seurauksena riippuvaisten yksikdiden osalta kokonaan
toisenlainen ratkaisu kuin ideaalisessa tapauksessa. |

Moniportainen optimoint

Edella tarkasteltiin kansantalouden optimaalista tilaa eriiden ehtojen
vallitessa. Kysymyksessa oli pitkdn optimointisarjan viimeinen vaihe,
lopputulosten optimointi. Taloudelliselle prosessille on luonteenomaista,
ettd optimointia tapahtuu kansantalouden jokaisessa portaassa esim. yk-
sityisissa yrityksissd. Pareton optimointiongelmia kasitellaan perinteisesti
siten, ettd sen rajoitukset, esim. transformaatiofunktiot, ovat vain tekni-
sia suureita eikd suinkaan alempien portaiden optimointipyrkimysten
tulosta, esim. yritysten voiton maksimoinnin seurausta niiden pyrkiessa
minimoimaan kustannuksensa ja maksimoimaan tulonsa. Yritysten kus-
tannukset puolestaan ovat tuotannontekijiin omistajain optimoinnin tu-

“losta jne. Siten hyvinvointifunktion maksimointi transformaatiofunktion

suhteen on vain viimeisin vaihe pitkdssa optimointiprosessissa. Pareton
optimin ehtojen luonteesta johtuu, ettd eri' portaiden optimointia on
pidettava toisistaan riippumattomina tapahtumina, jotka ovat vain hin-
taparametrein toistensa kanssa vuorovaikutussuhteessa. Talloin voidaan
kysy4, onko Pareton optimin ehdoista luovuttava moniportaisen talou-

12. Davis — WHainsToN Welfare Economics -and . . ., s. 12.
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dellisen prosessin alemmillakin tasoilla kuin silla paatetasolla, jossa second
best-ongelma ratkaistaan.

Kaytettavissa olevasta niukasta aineistosta huolimatta voidaan pitia
taysin mahdollisena, ettd kansantalouden paatetasolla oleva rajoitus tai
epaoptimaalinen ehto saa alempien portaiden toiminnan eroamaan Pare-
ton optimaalisesta.’® Painvastaisessa -tapauksessa voitaneen Davisin ja
Whinstonin esitykseen perustuen todeta, etta riippuu olosuhteista, kuinka
alempien portaiden epaoptimaaliset olosuhteet vaikuttavat koko kansan-
talouden toimintaan. Jos naet ajatellaan, etta eri portaat ovat toisistaan
riippuvaisia muidenkin kuin hintaparametrien vélityksell4, on kysymyk-
sessd second best-ongelma, jonka ratkaisu poikkeaa ideaalisena pidetysti.
Ulkoisten vaikutustekijéiden puuttuessa on kysymyksessd piecemeal-ongel-
ma, jolloin riittia, kun epityydyttavi kohta saatetaan toimimaan opti-
maalisesti. Siten alempien portaiden epdoptimaalisen toiminnan vaiku-
tukset on tarkkaan tutkittava ja samalla eriteltdva eri portaiden ja ta-
lousyksikéiden viliset suhteet.

Second best-teoria: yleinen taloudellinen periaate

Kirjallisuudessa second best-teorian mukaiset ratkaisut taloudellisiin on-
gelmiin ovat esiintyneet paljon ennen kuin koko second besi-teoriasta on
tiedetty mitdan. Naita tapauksia vain el ole kyetty hahmottamaan sa-
man periaatteen eri varianteiksi, vaan niista on kaytetty milloin mitikin
nimitysta. Mielenkiintoisinta kuitenkin on havaita, etta taloustieteista
liiketaloustieteessd on ehkd ensimmaisend jouduttu painiskelemaan se-
cond best-ongelmien kanssa vaikkakin aivan toisennimisini. Taloustietei-
lijain erikoistumisesta kai johtuu, etta liiketaloustieteen saavutukset tassa
kohdin ovat lihes tuntemattomat. Mutta tirkeinti on, etti huomataan
second best-teorian soveltuvan paitsi makrotaloudellisiin my6s mikrotason
ongelmiin. : o ‘ '

Eniten aineistoa -second best-teoreettisista: pohdiskeluista on saatavissa
kansainvilisen talouden alalta. Uraauurtavana on pidettava sitd, etti
on onnistuttu osoittamaan vaaraksi vapaakaupan kannattajien hellima
ajatus kaupan esteiden raivaamisen automaattisesti hyvinvointia lisaa-
vasta vaikutuksesta. Niinpa jos taloudessa jokin tai jotkin Pareton opti-

13. Lipsey — LANCASTER ma. s. 31—32. Ks. myoés McManNus' ma.




SECOND BEST-TEORIA 49

min ehdot eivit ole voimassa, kaupan vapauttaminen ei valttimatta joh-
da hyvinvoinnin nousuun, vaan se saattaa yhtd hyvin vahentiaikin hy-
vinvointia tai jattda sen ennalleen.

Maailmantaloudessa, jossa tuotanto on vakio, tulliliitto ensinnakin
pyrkii lisadmaan jasenmaiden valistda kauppaa. Toisaalta se vahentaa
tulliliiton ulkopuolisten maiden kanssa kaytavad kauppaa. Nami maat
olivat ennen tulliliiton perustamista alhaisten tuotantokustannustensa
yms. tekijoiden vuoksi kilpailukykyisempia tulliliiton jasenmaiden mark-
kinoilla. Lopullisessa analyysissa olisi otettava huomioon kauppaa lisdé-
van ja vihentdvin tekijan vaikutus ja vasta sitten punnittava tulliliiton
edut ja haitat.* A ,

Jos tuotannon annetaan muuttua, taytyy tarkasteluihin ottaa mukaan
myo6s tuotannontekijoiden liikkeet, oltiinpa sitten kiinnostuneita koko
maailmantalouden tai jonkin sen osan hyvinvoinnista. Pareton optimin
mukaisen tehokkuuden ja siten hyvinvoinnin ehtoihinhan kuuluu, etta
tuotannontekijéiden liikkuminen sekd maan rajojen sisapuolella ettd ra-
jojen yli on esteeténta. Erdissd oloissa tuotannontekijain liikkumisen
kontrollointi on  kuitenkin valttamattémyys hyvinvoinnin kannalta,
vaikka tarkastelusta jatetaan kokonaan pois sellaiset tekijat kuin esim.

- poliittisista syistd tapahtuva kontrolli. Jos pidetidin silmalla koko maail-

mantaloutta, on tuotannontekijéiden vapaasta liikkumisesta poikkeami-
nen paikallaan seuraavissa-tapauksissa:

1. Maailmantalous ei ole Pareton optimaalisesti jarjestaytynyt. Niinpa
ei ole tehokkuuden kannalta aina suotavaa, ettd jokin tuotannontekija
liikkuu maasta A'maahan B vain, koska s¢ ansaitsee maassa B paremmin.
Jos joko ‘toisessa  tai molemmissa kansantalouksissa yhteiskunnan raja-
kustannukset eroavat rajatuotoista (ilman ulkoisia vaikutustekijoita yk-
sityiset rajatuotot ja -kustannukset = yhteiskunnan rajatuotot ja -kus-
tannukset), ei ole sanottua, ettd ansiot ko. maailmantaloudessa siirron
jalkeenkadn vastaavat rajakustannuksia. :

- 2. Tuotannontekijiin kontrollointi tai suunnitelmallinen ohjaus saat-
taa olla -tarpeen rakennemuutoksen aikaansaamiseksi maailmantalou-
dessa. Esim. tydvoima luonnostaan pyrkii muuttamaan alhaisen tuotta-
vuuden maista korkean tuottavuuden maihin, ja usein riittdakin hinta-
mekanismin toiminta ko. tilanteessa. -Mutta jos tuottavuuden kasvu

14, Lipsey — LANCASTER ma. s. 13—14.
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edellyttdisi varsin huomattavaa tuotannontekijain siirtymista, olisi aktii-
vinen toiminta paikallaan.

3. Kontrolloimalla tuotannontekijiin liilkkumista voidaan vaikuttaa
kansainviliseen tulonjakoon. Siten tulonjakokin on otettava huomioon
lausuttaessa lopullista arviota tuotannontekijéiden lilkkumisesta.’s

Toinen merkittava second best-sovellutusten alue on ollut julkinen ta-
lous, jossa erityisesti on kiinnitetty huomiota valillisen ja valittémin ve-
rotuksen vaikutuksiin valtiovallan tulonhankinnassa ja muualla talous-
elamassa. Valtiovallan on niaet tulojensa hankinnassa punnittava, milla
keinoin se hankkii tarvittavan summan hairitsemattd muun talouden
toimintaa tarpeettomasti. Siten esim. Meade on osoittanut, ettd vililli-
set verot ovat edullisempia kuin valittémat, mutta se edellyttaa, etta ve-
rotuksessa kaytetaan optimaalista valillisten verojen jarjestelmaa. Toisin
sanoen, jos jotakin Pareton optimin olosuhdetta ei ole jossakin kansan-
talouden osassa tdytetty, on second best-optimiin pyrittidessd syyta poiketa
kaikista muistakin Pareton optimin olosuhteista.s

Yrityksen teoria on second besi-ajattelun kiitollisimpia sovellutusalueita.
Siind nimenomaan liiketaloustieteen puolella on jo kauan tunnettu ns.

pullonkaulaongelma. Perdti harvoin yrityksen toimintaorganisaatio on -

harmoninen siten, ettd kaikki prosessit tapahtuvat optimaalisesti ja kaikki
resurssit tulevat tehokkaasti kaytetyiksi. Useimmiten on kai niin, etta
jokin prosessi pystyy vain sellaiseen suoritukseen, joka jattad muualle
kayttamattomia resursseja. Talloin taman pullonkaulayksikén toiminta
maarii sen optimaalisen toiminta-asteen, johon saakka muita prosesseja
kannattaa suorittaa. Monimutkaisemmaksi ongelma tulee silloin, kun
pullonkaulayksikk6ja on monta ja yrityksen toiminta on optimoitava nii-
den rajoitusten tai paremminkin olettamusten alaisena. Siis on kysymys
second best-teoreettisesta ongelmasta: on tietyt resurssit ja niilld on saavu-
tettava optimaalinen tulos, joka yrityksen johdolla on mielessaan. Opti-
maalisen tuloksen sekoittaa kuitenkin usein ennalta arvaamattomista te-
kijoistd syntyva pullonkaula yrityksen toiminnassa, joka saa aikaan sen,
ettd yrityksen muiden osatoimintojen on sopeuduttava pullonkaulayksi-
koén toimintaan. Tallgin siis koko yrltyksen toiminta poikkeaa ideaali-

15. MEADE mt. s. 393—403.
16. MEADE mt. s. 112—118. I. M. D. LirTLE Direct versus Indirect Taxes, The Economic Journal

1951, s. 577—584.
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sesta ja sen tulos riippuu olosuhteista. Onkin yleensd niin, ettid seuraa-
malla pullonkaulayksikén mairdimia toimintalinjoja paistiin parem-
piin tuloksiin, kuin jos seurattaisiin ideaalisessa tilanteessa vallitsevia
t01m1ntatap03a v

Tavallista kadunmiesta kiinnostanevat eniten ne second best-ongelmat,
jotka syntyvat sekatalousjarjestelmasta. Teoreettisesti melko yksinkertai-
nen tapaus on tilanne, jossa ajatellaan kansantaloudessa olevan vain -
kaksi sektoria, yksityinen ja julkinen. Yleisesti hyviksytdin toteamus,
ettd kansantalous ei talléin toimi optimaalisesti. Tahan yksimielisyys ta-
vallisesti paattyykin, silli toiset vaativat yhteiskunnan kontrollia myds
talouden toiselle sektorille, kun taas toiset vaativat molempia sektoreita
yksityiseen kontrolliin. Second best-teorian kannalta kumpaakin nake-
mystd voidaan puolustaa. Molempien toimenpiteiden avulla olisi mah-
dollista pdéstd tehokkaampaan talouselimiin. Tarkemman analyysin
varaan jéisi selvittdd, kumpi ratkaisutapa ko. tilanteessa olisi parempi.
Analyysista tulisi mutkikkaampi mutta myos mielenkiintoisempi, jos
pohdinnan kohteeksi otettaisiin jokin kansantalouden yksityinen osa,
esim. Suomen apteekkilaitoksen ja ladketeollisuuden siirtiminen yhteis-
kunnan omistukseen, joka olisi tyypillinen partiaalisen nakékulman mu-
kainen second best-ongelma.

Taloustieteessd on paljon painiskeltu epataydellisen kilpailun aiheut-
tamien ongelmien kanssa. Jos rajakustannukset eivit vastaa rajatuottoja
kaikkialla kansantaloudessa ja talousyksikét ovat ulkoisten vaikutusteki-
joiden kautta toisistaan riippuvaisia, niin second best-optimin saavuttami-
seksi voidaan antaa rajakustannusten ja -tuottojen erota muuallakin ta-
loudessa suuntaan tai toiseen. Optimitilanteen saavuttamiseksi poikkea-
mien rajakustannusten ja -tuottojen yhtisuuruudesta ei tarvitse olla sa-
mansuuruisia eikd yhdensuuntaisia, vaikka esim. piecemeal-koulukunta
on niin vaittanyt.!s o ‘

Uuden ja mielenkiintoisen sovellutusalan ovat askettain osoittaneet
E. S. Puerps ja R. A. PorLak tutkiessaan tilannetta, jossa jokaisen suku-
polven' on paitettivd omalta kohdaltaan kansantalouden siistimisas-
teesta. Jos niet nykyinen sukupolvi ei voi kontrolloida tulevien polvien

17. L. H. SKARE — N. VASTHAGEN — S.-E. JouanssoN Industriell kostnadsberdkning och redovisning,
Stockholm 1966, s. 44—45.
18. Lipsey — LANCASTER ma. s. 16—17.
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sdastdmistd, mutta se olettaa tulevien polvien valitsevan jonkin saasta-
misasteen, joka nykypolven mielests on epioptimaalinen, niin nykypol-
ven valitsema second best-saastimisaste on pienempi, yhti suuri tai suu-
rempi kuin optimaalinen aste riippuen sadstimisen rajahyédyn tulo-
joustosta. Kun sitten oletetaan, ettad jokaisen sukupolven mielests seu-
raavatkin polvet etsivat second best-optimin mukaista sidstimisastetta,
- niin tutkimalla peliteoreettisesti ndiden saastamisasteiden tasapainoa jol-
lakin aikavililld havaitaan tasapainon sisiltivdn jonkin verran alisais-
tamistd.1 S

Jokaisessa edelld olevassa tapauksessa tormatian tilanteeseen, jossa
todellisuuden olosuhteet poikkeavat ideaalisista olettamuksista. Koska
tosiasioille ei vol mitddn, eikd niitd yleensid kannata yrittidkaan muut-
taa, niin ne mairadvit parhaaseen mahdolliseen tulokseen paisemiseksi
toisenlaiset toimintasaannot kuin ideaalisessa tilanteessa. Edellytyksena
luonnollisesti on, etta toimintayksikoita yhdistavat ulkoiset vaikutusteki-
jat. Tulokset ovat yleensa toisenlaiset kuin seurattaessa ko. oloissa ideaali-
sen tilanteen toimintasaant6ja.

Erds esimerkki second best-teorian sovellutuksista:
talouspolititkan joustavat tavortteet

Talouspoliittisiin tavoitteisiin ei aina tarvitse paastd absoluuttisesti,
vaan paatoksentekijat voivat olla tyytyvaisida selvitessaan niin lahelle
parhaana pitimaansd paamaaraa kuin ko. olosuhteissa on mahdollista.
Jos asiaa ajatellaan matemaattisesti, paatoksentekijoilla on oma prefe-
renssifunktionsa, jonka olisi saatava korkein mahdollinen arvo kaytet-
tavissa olevin keinoin eli paatoksentekijain preferenssifunktio olisi mak-
simoitava.

Talouspolititkan teoriasta tiedetddn, ettd padmdiriin padsemiseksi
keinoja on oltava vahintdan yhtd monta kuin tavoitteitakin. Jos nyt
paatoksentekijoilla on mielessadan jonkin hyddykkeen, esim. alkoholin,
osalta mahdollisimman korkeiden tulojen saaminen valtion kassaan ja
samalla yhteiskunnan alkoholivaurioiden minimointi, ja jos kaytetta-
vissd on vain vksi ainoa talouspoliittinen keino, verotus, niin todenna-

19. E. S. Puerps — R. A. PorLAk On Second-Best National Saving and Game-Equilibrium Growth,
The Review of Economic Studies 1968, s. 185—198.
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koisesti el paastda kumpaankaan tavoitteeseen tai paastian vain toiseen.

Tunnettakoon - paatoksentekijain preferenssifunktio, joka oheisessa
kuviossa 1 on ilmaistu indifferenssikayrina. Paatoksentekijain tavoitteet
ovat siis alkoholivaurioiden minimointi ja maksimaaliset tulot valtion
kassaan. Poliittisesti on mahdollista kayttaa vain yhta keinoa kumman-
kin paamairan toteuttamiseen, alkoholin verotusta. Sen sijaan esim.
myynnin rajoitukset ja korvikeaineiden valvonta eivat tule kysymyk-
seen. Verorasituksen korkeus sen sijaan on tiysin péaatoksentekijiin
maaraysvallassa. Kuvioon on merkitty valtiovallan parhaana pitima
alkoholin hinta ja maari pisteeseen P;, mutta valtiovallalla ei valtta-
mittd tarvitse olla edes tallaista ideaalisesti tarkoin maariteltyd paa-
maarad. Kun verotuksessa sovelletaan erilaisia veroprosentteja, saadaan

.Hintaﬁ Az Ay Aq

S Maiara

Kuvio 1

esim. kdyrd SS, joka osoittaa, missd suhteessa alkoholin hinta eli vero-
tuksen maara ja kulutus ovat toisiinsa. Siten voidaan olettaa alkoholi-
juomien kulutuksen olevan vahaisempai, kun verotus ja siis alkoholin
hinta on korkea. Verotuksen lieventyessd taas maari lisaantyy, kun
hinta laskee. Kuitenkaan yksin verotuksella ei paasta paatoksentekijain
parhaana pitiméan ratkaisuun P;, vaan kaikki saavutettavat tulokset
ovat paitoksentekijiin kannalta huonompia kuin se.” Parhaan pisteen,
second best-optimin, sijaintipaikka on tdssd esimerkissa pisteessa P, paa-
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toksentekijain korkeimmalla indifferenssikayralla A,A,. Vaikkei P;:ta
olisi maariteltykaan, olisi P, silloinkin ratkaisu, joka maksimoisi pai-
toksentekijain preferenssifunktion.?

Tama second best-ratkaisu voisi viela mutkistua, jos verotuksen maa-
rassd, esim. veroprosentissa, olisi rajoituksia. Second best-ongelman luon-
ne el siitd kuitenkaan muuttuisi, mutta sen sijaan se kylla vaikuttaisi
saataviin tuloksiin. Mahdollisuuksien rajoissa olevat hinnan ja miiran
vaihtelut olisivat silloin pienemmait.

Tuwvistelmd ja johtopddtoksid

Jo varsin aikaisessa vaiheessa kavi ilmi, ettd hyvinvointiteoriasta ei oliut
Jjohdettavissa juuri mitdan ohjeita talouspolitiikan tueksi. Tama johtui
ensinnakin hyvinvointiteorian luonteesta: se oli staattinen ja perustui
ideaalisiin olettamuksiin kansantaloudessa vallitsevista olosuhteista.
Mutta niiden epérealistisuus jokapaivaisissd paatoksentekotilanteissa
oli ilmeinen. Toisekseen hyvinvointiteorian olettamukset pitivat vain
koko kansantaloudessa paikkansa. Talouspolititkan vaatimaan partiaa-
liseen nakemykseen silld ei ollut patevia ohjeita. Kolmanneksi selville
vesille paasya haittasi Pareton optimin  liiallinen kunnioitus, kun joh-
duttiin kysymaan Pareton optimin saavuttamiseen tihtidvan polititkan
patevyytta toimittaessa toisenlaisten olosuhteiden ja olettamusten poh-
jalta. Paljon himmennystd niyttd4d aiheutuneen siitd, ettd aina ei ole
ymmarretty Pareton optimiin tahtdavan polititkan antavan maksimaa-
lista hyvinvointia vain niilla erityisolettamuksilla, joista se johdettiin.
Sen sijaan toimintaolosuhteiden muutos vaatii toisenlaisen optimaalisen
toimintatavan. Tulos voi talléin olla parempi, yhtd hyva tai huonompi,
kuin jos ongelman ratkaisussa sovellettaisiin Pareton optimin saavutta-
miseen pyrkivia keinoja. ‘

Tutkimus edistyi merkittavasti, kun havaittiin, ettd oli olemassa ta-
loudellinen periaate, joka saattoi antaa ohjeita toimintaolojen, kiytet-
tavien keinojen ja lopputulosten suhteesta paitsi hyvinvointiteoreetti-
sesti my6s muunlaisissa taloudellisissa ratkaisuissa.. Second best-teoria
vapautui hyvinvointiteorian kahleista kuitenkin vasta sen jalkeen, kun
onnistuttiin osoittamaan, ettid kansantalouden. hyvinvointiongelmia oli

20. BenT HanseN Lectures in Economic Theory, Part 11, Lund 1967; s. 23—26.
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mahdollista 1ihestyd myé6s partiaalisesta nikokulmasta. Jos kansanta-
loudessa toimivat talousyksikét olivat eroteltavissa toisistaan siten, etta
niitd yhdistivat vain hintaparametrit, voitiin talouspoliittinen ongelma-
kimppu jakaa kahteen osaan. Ennallaan olevan osan toimintaan ei
tarvitse puuttua, vaan partiaalisen nakemyksen mukaan pédatoksen-
tekijain huomio pitad kiinnittdd second best-osaan, jossa polititkan koh-
teena on koko ulkoisten vaikutustekijéiden sitoma talousyksikdiden
joukko tai eraissa tapauksissa yksikin talousyksikko.

Second best-teoria on yleinen taloudellinen periaate, joka talousyksi-
koiden toimintaolosuhteiden ja kayttaytymisolettamusten pohjalta pyr-
kii sanomaan jotakin toiminnan tuloksista. Se kiinnittda erikoisesti huo-
miota rajoituksiin eli niihin toimintaolosuhteissa oleviin eroihin, jotka
ovat olemassa ideaalisesta tapauksesta poiketen. Kirjoittajien usein
kayttima sana ’rajoitus’ kuvattaessa second best-ongelman olosuhteita
vaikuttaakin tarpeettoman suppealta. Téllaisen lisiolosuhteen ottami-
nen taloudelliseen analyysiin ei naet laheskdan aina merkitse rajoitusta
kokonaisuutta ajatellen. Se saattaa merkitd rajoituksia esim. kaytetti-
viin keinoihin, mutta toiselta puolen se myds voi avata uusia mahdolli-
suuksia esim. talousyksikoiden valista riippuvuutta hyvaksi kaytettaessa.
Parempi olisikin tdssd yhteydessa puhua lisiolettamuksista tai -olosuh-
teista. Vaikka second best-teorian ongelmat matemaattisesti ovatkin mak-
simointia eraiden ideaalitapausten olosuhteisiin kohdistuvien lisdrajoi-
tusten alaisena, niin second best-teorian luonnetta auttaa ymmartimain:
sen tulkitseminen pyrkimyksend parhaaseen mahdolliseen tulokseen an-
netuissa olosuhteissa, joita paatoksentekijat eivat voi muuttaa olennai-
sesti.

Second best-teorian avainsana on tutkimus. Ensinnakin on tarkoin sel-
vitettava kussakin tapauksessa talousyksiksiden toimintaolosuhteet. Toi-
seksi on tutkittava, mitka keinot vievat parhaaseen tulokseen kasilla
olevassa ongelmassa. Kaikki tdma edellyttaa siis oikeastaan normaalia
taloudellisten mallien rakentamista, ja niin on jo paadytty talouspoli-
titkkan teorian alueelle.
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Keskustelua

Jaakko Iloniemi:

Kansantaloudellinen
aikakauskirja 1969:1

MIKSI KEHITYSMAAT EIVAT KEHITY:"

KASVUN TEORIA JA TODELLISUUS

REUNAMERKINTOJA PENTTI PAJUSEN MIETTEISIIN
MYRDALIN ”AASIAN DRAAMAN” JOHDOSTA

Kirjaesittelyn lukeminen antaa harvoin
aihetta niin voimakkaaseen kannanottoon,
ettd tuntisi tarvetta kommentoida esitte-
lijin ty6n tuloksia. Pentti Pajusen voimak-
kaasti persoonallinen ja esitystavaltaan
sdihkyvd mietteiden sarja MyRpALIn
»Aasian draaman» johdosta on kuitenkin
kohdallani poikkeus sddnndsta.

Olisi oikeastaan kohtuullista, ettd en
sanoisi kovin paljon Myrdalin kirjan ar-
vioinnista. Olen lukenut mammuttiteok-
sen vain kursorisesti etsien oivallisen sisdl-
Iysluettelon ja hakemiston avulla ensi vai-
heessa kohtia, jotka véalittdmimmin kiin-
nostavat. Pajusen arvioinnin ilmestyttyd

jatkoin tédtd ristiin rastiin lukemista. Vai--

kutelmani siitd, ettd Pajunen on punonut
hyvin paljossa omia mietteitdin Myrdalin
havaintojen lomaan, vahvistui. Siksi on
ehkd paikallaan kommentoida erditd Pa-
jusen mietteita.

On helppo yhtya siihen, ettd Myrdalin
teos on erittdin merkittdvad saavutus sekd
kehitysmaita koskevassa tiedon ettd teo-
rian piirissd. Ehki sen suurin merkitys on
siind, ettd valtava mddrd hajatietoa ja
suuri joukko irrallisia teorioita ja hypo-
teeseja nyt on kriittisesti arvioiden ja lu-
jasti jasennellen ryhmitetty ehedksi koko-
naisuudeksi. Siten on muodostunut néike-

mys, joka on paljon enemmén kuin mik4dan
monistinen teoria. Mutta varsinainen tar-
koitukseni oli kommentoida Pajusen néke-
mystd Myrdalista, el Myrdalin ndkemystd
Eteld-Aasiasta. '

»Niille, jotka vain kansainvilisen kirjal-
lisuuden sekd Myrdalin oman aikaisem-
man tuotannon vilitykselld ovat tutustu-
neet naihin asioihin, draama tuottaa ylli-
tyksen, monelle ehka pettymyksen», sanoo
Pajunen. En ujostele viittda, ettd ndin
kddnteentekevd Aasian draaman perus-
teesi, taloudellisen kasvun perinpohjainen
riippuvaisuus sosiaalisesta ja poliittisesta
miljoostd, el sentddn ole. Jo kymmenen
vuotta sitten kirjoitti Myrdal: »Alikehit-
tyneen maan poliittisen johdon ensimmai-
nen tehtdvi on pyrkid nostamaan kansansa
apatian ja turhautumien tilasta, antaa sille
nikemys taloudellisesta kehityksestd, kan-
nustaa sitd yrittelidisyyteen ja yhteistoi-
mintaan, ja johtaa se kurinalaisuuteen,
joka on tehokkaan ty6n vélttdmaton edel-
lytys, kannustaa siti uutteraan tyohon ja
tekemédn uhrauksiakin olojen parantami-
seksi.»® Néiin siis Myrdal, Pajusta laina-
takseni, sanoutui irti »lansimaiden nykyi-

1. GunNaR MYRDAL Beyond the Welfare State,
Yale University Press 1960, s. 207.
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'sen kansantaloustieteen kasvuteorioista» jo
kymmenen vuotta sitten. Samoja ajatuksia
Myrdal kehitteli vuonna 1964 ilmesty-
neessa teoksessaan Vdr onda vérld, jossa hin
jo esitti ankaran, puhtaasti ekonomistisen
“tarkastelutavan kritiikin. Hén sanoi mm:
»Lansimainen tapa lihestyd kehitysmaa-
kysymyksia merkitsee yleisesti sitd, ettd
jatetddn huomiota vaille joukko erityisid
edellytyksid, jotka ovat ratkaisevia itse
kehitystapahtuman kannalta ja jotka ai-
heuttavat erityisid ongelmia kehitykselle.»
Tallaisina Myrdal mainitsi ilmaston, eld-
méntavat, elintason, asenteet ja instituu-
tiot. Siis samat asiat, joihin huomion kiin-
nittdmistd Pajunenkin pitii niin tirkeini,
vaikka antaakin sellaisen vaikutelman,
ettd nAma ovat uusia, vasta »Aasian draa-
massa» esiintuotuja ndkokohtia. Luetteloa
voisi jatkaa pitkddnkin ja pyrkid siten
osoittamaan, ettd ei Myrdal todellakaan
ole aiemmassa tuotannossa laiminlyényt
niiden nikékohtien huomioonottamista.
Nyt hén tosin kokonaisvaltaisemmin kuin
ennen esittdd ne ja niiden syy-yhteyden
taloudelliseen kehitykseen. Ei Myrdal
myo6skddn ole aivan yksindinen susi nidine
nakymineen. Ranskalainen Afrikan maa-
taldusekonomisti, jolle Eteld-Aasiankaan
ongelmat eivit ole vieraita; RENg DumonT,
on vuosikaudet korostanut sosiaalisten teki-
joiden ja poliittisten instituutioiden merki-
tysté taloudelliselle kasvulle. Han on pal-
jastanut korruption kehitystd hidastavan
luonteen ja rohkeasti arvostellut kehitys-
maiden hallituksia arvovaltaprojekteista,
kuten Myrdalkin.? En usko liioittelevani

2. Pajunen toteaa, Myrdalin termid kdyttien,
ettdi korruptio on tutkimusaiheena kansainvili-
sissd avunantopiireissd tdysi tabu. Olisi ollut ehki
kohtuullista mainita, etti Myrdalin erinomaisen
valaiseva esitys aiheesta rakentuu padosaltaan

jos véitin, ettd Dumontin vuonna 1962
ilmestynyt L’ Afrique noire est mal partie on
tdhdn pdivdin mennessd vaikuttanut hy-
vin merkittdvissd médrin sekd Afrikan
‘maiden omaan kehityspolitiikkaan ettd
avun antajien ajattelutapaan.

Fyysisten investointien keskeinen sija
taloudellisen kehityksen selkdrankana on

‘Pajusen kritiikin erityinen kohde. Téstd

ajattelusta Pajunen nuhtelee erityisesti
eufemistisesti nimitellen »YK:n kehitys-
apuekonomisteja». On selvdd, ettd monen-
laista joukkoa, pystyvid ja vihemmaén pys-
tyvid, sisdltyy siihen suureen kaartiin,
jonka YK:n eri asiantuntijaryhmét muo-
dostavat — ekonomistit mukaan lukien.
Mutta- Pajusen kdyttdména termi antaa
vaikutelman jotenkin harmaasta hotelli-
huoneisiinsa linnoittautuneesta mukavuu-
denhaluisesta herrasjoukosta, joka ei us-
kalla ldhestya eldvid eldmid ilman tilas-
tollista vuosikirjaa. Niin kauhean ihmis-
lajin kanssa emme sentdin ole tekemisissa.
Annetaan parille YK:n kehitysapuekono-
mistille puheenvuoro: :

»Padoman roolia koskeva selvittelymme
johtaa sellaiseen tulokseen, etti pddoma
on ratkaiseva (kasvu)tekijd vain jos se kd-
sitetddn niin avarasti, ettd sen piiriin lue-
taan myos vdeston pyrkimykset ja teknil-
linen sekd taloudellinen taito.»®

Eivit myoskddn veronkierto ja siihen
liittyvda korruptio ole aivan vieraita YK-
ekonomisteille: »Verotuksen uudistus on
epdilemattd tirkein keino feodaalisten tai
puolifeodaalisten jarjestelmien muutta-
miseksi, jotka estdvdt monien alikehit-

Intian hallituksen julkaisemaan aineistoon. Ai-
hetta on kisitellyt myds Uppsalan professori SUNE
CarLssoN jo 1960-luvun alussa julkaistussa tuo-
tannossaan.

3. TorsTEN GARDLUND Ait arbeta i u-land, 1965.




tyneiden maiden terveen . kehityksen.»?
Mutta. ei minun tehtdvéni ole taittaa
peistd Myrdalin aikaisemman tuotannon

tai muiden YK-ekonomistien toiminnan

puolesta. Riittdd kun totean ettei kysy-
myksessé ole mikdén outo, totuutta piiles-
keleva ihmisjoukko, joka esityksensd muo-
dollisen eleganssin hyviksi on valmis unoh-
tamaan realiteetit.

Tamaén sanottuani haluan heti rientda
vahvistamaan erddn YK-ekonomistien toi-
mintarajoituksen, johon Pajunen panee
paljon painoa. Kansainvilisen jirjeston
palveluksessa olevan virkamiehen asema
on sellainen, ettei hin voi eiké saa esiintya
kovinkaan selvasti isdntdmaansa hallituk-
sen polititkan arvostelijana tai yhteiskun-
nallisten instituutioiden romutuksen vaati-
jana. FEi siindkdin tapauksessa, ettd sekd
hallituksen politiikka ettd juurtuneet insti-
tuutiot olisivat kehitysohjelmien toteutusta
hidastavia. Mutta timid kansainvilisen
jarjeston olemuksesta johtuva rajoitus ei
tee mahdottomaksi sitd, ettd asiantuntija
kiinnittda poliittisten paitosten tekijoiden
huomiota téllaisiin ongelmiin. Sen on vain
tapahduttava ottaen huomioon seké talou-

delliset ettd poliitiiset realiteetit. Nayttaakin -

siltd, ettd samalla kun Pajunen korostaa
muiden kuin taloudellisten tekijéiden mer-
kitystd, han sivuuttaa aivan liian kevyesti,

kiukuttelevin sanakédintein, sen poliittisen

miljéén, missd kehitystys' tapahtuu. Ei
riitd, ettd sanotaan: »jos kansa vapautet-
taisiin tapojen ja hallitussysteemin kah-
leista . . .». Sellainen jossittelu on niin
yleisesti esitettynd erdén reaalisiin oloihin
liittyvdn tekijdn syrjayttdmistd sivulau-
seella. Kehitystd hidastavat poliittiset olot

4. Nicaooras KaLpor Foreign Affairs, January
1963.
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ja taloudellisen kasvun kannalta vahingol-
liset instituutiot ovat osa todellisuutta,
jota ei voida pyyhkaistd pois vain. totea-
malla, ettd siitd olisi vapauduttava. Sitd
el ainakaan voi tehdd kehitystyén prak-
tikko, jonka tehtdvind on toimia anne-
tussa ympéristossd ja pyrkid sen sisdlld vai-
kuttamaan kehityksen jarrujen poistami-
seen. Yritykset asettaa sellaisia ehtoja, joi-
den tdyttdmisen tieddmme suurin piirtein
mahdottomiksi, on vain wusi eskapismin
muoto.

Alistuminen annettuihin ympéristéteki-
j6ihin ja niiden hyviksyminen luonnon-
lakeina on kuitenkin huono ldhtékohta
kehitystyolle. Tosin on mydnnettdvi, etta
ulkomaisen auttajan on erittdin vaikeata

ja usein koko toimintansa tulokset vaaran-

tavaa kayda oikopaatd esittdmaién pitkéalle
menevid suosituksia poliittisiksi tai asen-
teellisiksi reformeiksi. Jawaharlal Nehru
saattoi sanoa kansalleen suorat sanat leh-
mien pyhyyden vaaroista, mutta samaa
yrittdvd ulkomainen. asiantuntija vetiisi
péélleen kansan pyhdn vihan. Habib
Bourgiba taistelee tehokkaasti naisen alis-
tetun aseman parantamiseksi repdisemalla
hunnun naisen kasvoilta, mutta samaa
yrittdvd ulkomainen asiantuntija tekisi
typeryyden. Téssd mielessd menneisyyden
kahleista vapautuminen on asia, jossa ulko-
mainen asiantuntija voi olla vain nidkymaé-
ton suosittelija, ehkd suostuttelija, mutta
el raporteissaan suorat sanat sanova tais-
televa reformaattori. Kansainvilinen jar-
jestd — yhta vdhédn kuin useimmat muut-
kaan avunantajat — ei voi olla mikéain
asiat halki sanova julistaja, vaan kansalli-
sen itsetietoisuuden ja poliittisen herkki-

. tuntoisuuden huomioonottava, neuvova ja

opastava ystava.
Pajunen omistaa paljon huomiota myos
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kehitysmaiden viestén suhteelle tyohon.
Nojaten Myrdalin havaintoihin ja sdvyt-
tden ne ldnsimaisilla tyon arvostuksilla
Pajunen nikee oikeaksi puhua paheksuen
pinnareista, maleksijoista jne. Aivan oi-
kein. Kehitysmaissa 16ytdd juuri sanan
meikéldisessd mielessd pinnareita ja ma-
leksijoita, joutilaisuuden taiteeksi kehittd-
neitd ihmisid, joille mikd4n ei olisi vie-
raampaa kuin tyénteko ilman sithen valit-
témésti pakottavaa syyti. Mutta emme
“selvid palkahastd julistamalla tdllaisen eli-
minasenteen pinnaukseksi ja velttoudeksi.
Pajunen pitii sosiologista panosta kehitys-
maaongelmien selvittelyssd valttadméatto-
ménd, mutta ei itse lainkaan pysdhdy poh-
diskelemaan moisen tydn karttamisilmién
syitd. Kannattaa vain viittauksena mai-
nita, ettd samanlaiset ongelmat olivat var-
teenotettava vaikeus industrialismin 14pi-
murron aikojen Englannissa. Eivdtkd ne
aivan tuntemattomia ole my6hemminki4n
teollistuneissa Euroopan maissa. -
Siirtyessddn mietteittensd loppupuolella
pohtimaan tervejarkisen kehityspolitiikan

edellytyksid Pajunen toteaa ehdottomasti’

kiireellisimméksi tarpeeksi viestonkasvun
hidastamisen. Yhdyn mielelldni hanen ka-
sitykseensd. ‘Aina 1960-luvun jalkipuolis-
kolle saakka ovat viestén kasvun rajoitus-
kysymykset olleet kehityssuunnittelutydn
arkaluontoisin ongelmakompleksi, jonka
merkitys on kyll4 tunnettu ja usein tunnus-=
tettukin, mutta jonka kohdalla aktiivinen
toiminta on odottanut parempaa aikaa:
Hyvin suuri kiitos siitd, ettd kansainviliset
jarjestot viimeinkin ovat muuttaneet tai
muuttamassa kantaansa, kuuluu Ruet-
sille. Uhmaavalla = johdonmukaisuudella
ja perddnantamattomalla péaattavaisyy-
delld Ruotsin valtuuskunnat ovat eri kan-
sainvilisissd jdrjestdissd: vaatineet - siirty-

mistd aktiiviseen véestopolititkkkaan. Nyt
alkaa todella jo jotain tapahtua. Ruotsin
laaja kokeilutoiminta Ceylonilla, Intiassa
ja Pakistanissa on antanut empiiristé todis-
tusaineistoa tyon merkityksestd. Téana
vuonna on Maailmanpankki perustanut
uudelleenorganisoimisensa yhteydessd eri-
tyisen viestbosaston ja OECD on viime
marraskuussa pitiméassaan kokouksessa vii-
meinkin tarttunut lujin ottein asiaan. Erds
jarkevan kehityspolititkan perusedellytys
alkaa siis vihitellen tulla osaksi kehitys-
suunnittelua. '

Ulkomaisen finanssioinnin kohdalla: Pa-
junen tekee eroa avun ja normaalin, kau-
pallisesti motivoidun finanssioinnin vililla.
Kéaytdnnossa tdmén eron tekeminen alkaa
kiyda entistdkin vaikeammaksi. Kansain-
valiset tilastointimenettelyt eivit sitd
suosi. Sekda UNCTAD ettd OECD/DAC
jossa
esiintyy molempia erid. Kéytdnngssakin

noudattavat kirjaamismenettelya,

harjoittavat kansainviliset rahoituslaitoks=
set sekarahoituspolitiitkkaa. Esim. Maail-
manpankki voi yhteen ja samaan projekti-
kokonaisuuteen antaa lainoja sekd nor-
maalein ehdoin (korke 6.25 9%,) ettd IDA=
ehdoin . (korko: 0.75-9%,).
korko tekee mahdolliseksi varojen keradmi-
sen kansainvilisiltd pddomamarkkinoilta,

Ensimmadinen

jalkimmainen perustuu teollisuusmaiden
budjettivaroin harjoittamaan erityisrahoi-
tukseen. Nahd#kseniaivan mahdottomalta
tuntuu ajatus, ettd kaikki lainat olisi an-
nettava normaalein pankkiehdoin, kritee-
reind4n vain hankkeiden ja maiden luot-
tokelpoisuus. Jo nyt tiedimme, minkélai-
seen velanhoitokriisiin monet vakirikkaim-
mat kehitysmaat joutuvat jo ensi vuosi-
kymmenen puolivélissd, vaikka nykyisid
ehtoja edelleen sovellettaisiin. Jos siirryt-
taisiin nykyisisti noin 3.5 prosentin pun-




nituista keskiarvoista esim. Maailmanpan-

kin ehtoihin, olisi edessd suuri kansainvi-
linen akordi vield paljon aikaisemmin.
Onkin Iohdullista todeta, etti soveliaim-
maksi kansainviliseksi rahoituslaitokseksi
Pajusen mainitsema Maailmanpankki ei
lainkaan ole hinen kannallaan rahoituk-
sen ehtoihin ndhden, vaan on voimakkaasti
korostanut IDA-rahoituksen méérillisen
kasvun merkitystd tukien sitd my6s omilla
voittovaroillaan.

Ehké onkin paikallaan, ettd kehityslai-
noituksen ongelmien valottamiseksi sitee-
raan vield — Myrdalin pohjalta — Maail-
manpankin entisen pidijohtajan Evcen R.
Brackin lausuntoa kehitysfinanssioinnin
erddstd keskeisestd ongelmasta: »Miten

hyvaa tarkoittava (bilateraalisen) lainan -

myéntiva hallitus onkin, se on kuitenkin
altis ajamaan oman maansa kaupallisia
etuja ja rahoittamaan tiettyjen tavaroiden
vientid kehitysprojekteihin riippumatta
siitd, ovatko projektit sindnsid asianomai-
selle kehitysmaalle merkityksellisid vai
eivit.»® Nahdékseni timi on erds fyysis-
ten investointien tdhidn mennessi vaih-
televien tulosten keskeinen pulma: anta-
jan prioriteetit ovat usein johtaneet vas-
taanottajan suuntaamaan pddomiaan ta-
valla, joka ei ole ollut tarkoituksenmu-
kaista. Tastd on London School of Econo-

micsin  kehitysmaatalouden professori ja

suuri avun skeptikko P. T. BAUER sano-
nut monta kirpeiti sanaa.®

Olen kirjoittanut ndmé rivit siksi, etta
mielestdni Pajunen on paikka paikoin lu-
kenut Myrdalin teoksesta hieman enem-

5. GuNnNaR MyrpaL Asian Drama, Vol. 1,
s. 638.

6. P. T. BAUER Foreign Aid: An Instrument for
Progress? Two Views on Aid to Developing Countries.
The Institute of Economic Affairs, London 1966.
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min kuin Mpyrdal on 2284 sivullaan
sanonut. »Aasian draama» ei ole tuottanut
epamiellyttavaa yllatystd eikd pettymystid
sen enempdd niille, joilla .on kokemuspe-
raistd tietoa kehitysavun ongelmista kuin
niillekd4n, jotka ovat alan kirjallisuutta —
my6s Myrdalia — yrittaneet seurata. Myr-
dalin johtopaitokset kéyhyyden syistd —
jotka Aasian draamassa esitetidn perus-
teellisemmin dokumentoituina ja avaram-
massa asiayhteydessd kuin ehkd koskaan
aiemmin — vahvistavat hinen omat aikai-
semmat havaintonsa ja tukevat Dumontin,
Gérdlundin ja monien muiden paatelmia.
Myrdal ei liioin ole sellainen YK:n ja
muun multilateraalisen avun epiiliji kuin
ehkd Pajusen mietelmien perusteella voisi
olla aihetta odottaa. Mutta hidn vaatii
madritietoisesti timéin jarjestelmin krii-
tillistd uudelleen arviointia. Onkin ehki
paikallaan todeta, ettd vuoden 1968 aikana
on pantu alulle juuri tdstd aihepiiristd
kaksi tarkedtd selvitysty6td. Maailman-
pankki on asettanut Kanadan entisen paa-
ministerin LesTER Prarsonin johdolla
kansainvélisen tyéryhmén selvittimaanny-
kyisen multilateraalisen avun tehokkuutta,
ja YK:n kehitysohjelman (UNDP) kapa-
siteettianalyysia johtaa australialainen Sir
RoBerT Jackson. Kumpikin ty6é pyrkii
juuri multilateraalisen toiminnan tehok-
kuuden edellytysten tutkimiseen.
Kansainvilinen kehitysapu ei ole vain
ekonomistien ja sgsiologien tyokenttd.
Kiytannossd — kuten Myrdal jo kirjansa
johdannossa osoittaa — poliittiset tekijat
ovat useimmiten edellistenkin tyén ja pe-
rusolettamusten kannalta ratkaisevia. Nii-
den jalkoihin jd4 moni taloudellinen ja
yleisemmin kehityspoliittinen nikoékohta.
Ndin on asian laita ennen muuta suurval-
tojen bilateraalisissa ohjelmissa, joissa ylei-
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set turvallisuus- ja valtapoliittiset néko-
kohdat ovat hallitsevia. Pienemmit valtiot
puolestaan voivat lujittaa. arvostustaan
kehitysmaiden silmissd juuri silld, ettd ne
eivit kytke maakohtaista ulko- ja etupoli-
tiikkaansa antamaansa apuun. Tdmékin
on tietysti poliittinen valinta. Puhtaat
-strategiat ovat todellakin muodollista ele-

ganssia tavoittelevia varten. Kehitystyén
praktikko ei voi tuskailla alikehittyneiden
maiden poliittisten ja hallinnollisten heik-
kouksien vuoksi. Hén voi vain opetella
tuntemaan ja ymmirtiméin niitd seki
yrittdd suhteellisen hitaasti vaikuttavin
avun keinoin poistaa taloudellisen ja so-
siaalisen kehityksen esteita.
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Jo aikaisemmin Talouseldméin sanakirjan
laatijana tunnettu turkulainen apulais-
prof. VAING Luoma on sosiaalipoliitikko-
kollegansa prof. Jouko Suven kanssa kir-
joittanut taloustieteitd ja sosiaalipolitiik-
kaa kasittelevin hakuteoksen, joka esipu-
heen mukaan pohjautuu Otavan Isoon
Tietosanakirjaan. »T'arkoituksena on ollut
laatia ldhinni opiskelijoita varten sopivan-
kokoinen ja -hintainen apuviline ko. tie-
donaloihin perehdyttiessd.» Noin 900
hakusanan valinta nédinkin suppeaan teok-
seen on luonnollisesti ollut harkinnanva-
raista, ja kirjoittajat ilmoittavat pyrki-
neensd selvittelemidin nimenomaan késit-
teitd ja asiayhteyksid. Luoman osalle on
tullut noin 2/3 teoksen sisélléstd ja Siiven
sosiaalipoliittisille hakusanoille yksi kol-
mannes. Kustantajan esittelyn mukaan
ajankohtaista tietoa sisiltyy esim. haku-
sanojen Ammattiyhdistys, Devalvaatio, EEC,
Elinkustannusindeksi, Hyvinvointivaltio, Inflaa-
tio, Kansantulo, Valuuttakurssit artikkeleihin,
ja »siitd on opiskelijoiden ohella hyotyd
kaikilla elinkeinoeldmén aloilla toimiville,
se on tarpeellinen virastoissa ja lehtien
toimituksissa ja yleistajbuisuutensan vuoksi

suositeltava kenelle tahansa yhteiskunnal-
lisista ja talouskysymyksistd kiinnostu-
neelle lukijallex.

Ennen kuin voidaan arvioida kustan-
tajan esittelyn sopivuutta, on tarkasteltava
hakusanojen valintaa ja artikkelien sisil-
t64. Molemmissa ndkyvét luonnollisesti
kirjoittajien omat mieltymykset ja asian-
tuntemus; Luoman késiala nékyy erityi-
sesti tyémarkkina- ja jirjestoasioissa, Sii-
ven taas esim. muuttoliikkeessd ja muissa
viestokysymyksissd. Useat muutamanrivin
mittaiset miaritelméat ovat erittdin selkeit,
varsinkin niissd tapauksissa, joissa on an-
nettavissa teknillisluonteinen ja yksiselit-
teinen maéaritelmi. Hakusana Kansanta-
loustiede antaa patevén ja suppean luettelon
tieteen padvirtauksista, samoin Suhdanne-
vaihtelut, Rahapolitiikkaja Taloudellinen kasvu.
Viitekirjallisuus on kohtuullisen hyvin
saatettu ajan tasalle, eikd endid tarvitse
tyytya pelkdstddn 1950-luvun viitteisiin
kuten hakuteoksissa niin usein on asian
laita. Viime vuoden aikana ilmestyneet
Taloudellisen tiedon vuoden julkaisut eivat
valitettavasti ennittdneet tdhdn mukaan.
Hakusanojen aakkosellista esitysjarjestystd
on pidettdvi parempana kuin Talouseld-
mdn sanakirjan aiheenmukaista pédjakoa,
joka aiheutti kdyttdjalleen usein ylim&a-
raistd selailua.
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Kuten aina, tillainen sanakirja sisdl-
tdd myos terminologisia uudistuksia. Kir-
jan lukija voi esim. tastd lahin todeta, ettd
vuodesta 1967 vallinnut taloudellinen
seisetilamme (stagnaatio) on tidmin vuo-
den puolella kddntynyt ekshilaraatioksi
(piristymiseksi). Kansantulokasitteissa elad
sitkedsti kansantuote- ja kansantuotos-
termien rinnakkaiskdytt6, johon ei ratkai-
sua tuonut edes vuosina 1963—1964 ilmes-
tynyt Yhteiskuntatieteiden kasikirjakaan.
Nytkin kirjoittajat puhuvat kansantuotok-
sesta, »josta kaytetddn virallisissa tilas-
toissa nimitystd kansantuote». Sosiaalipo-
lititkkan puolella kiinnittyy huomio tosi-
kurjalta tuntuvaan kiasitteeseen Kiyhdldi-
syps (pauperismi) eli tila, jonka vallitessa
yksilét tai ryhmiét eivit omatoimisesti saa
itselleen riittdvdd toimeentuloa ja joka
tila ndyttdd periytyviltd. Epamdédraistd
kasitettd koyhyys kehotetaan valttdméadn
ja kayttdmadn sellaisia tarkemmin maéri-
teltdvid ldhi-ilmaisuja kuin puutteenalai-
suus, varattomuus tai vahivaraisuus.

Hakusanojen valinta on suoritettu erit-
tdin huolellisesti, eikd mieleeni juuri tule
kasitteitd, jotka olisivat ja4dneet pois; teosta
kirjoitettaessa ei »osallistuminen» vield
ollut paivin muotisana, ja taloudellinen
suunnittelukin tulee valaistuksi suunnitel-
matalouden yhteydessd. Seuraavaan pai-
nokseen enndttinevit jo integraatio- eli
yhdentymispyrkimykset omaksi hakusa-
nakseen. Pari nimikettd tuntui olemuksel-
taan ja mééritelmiensd yleispyoreydessa
esim. Fakaantuminen =
tuotannon tulosten jakaantuminen yhteis-

tarpeettomilta:

kuntaluokkien tai tuotannontekijéiden kes-
ken, tai Konjunktuuri = suhdanne = eri-
tyisten seikkain ja tapausten yhteensattu-

minen. Harvemmin hoksannee lukija et-

sid hakusanan Valvaatio méaritelméé ; vas-

toin odotuksia tima késite ei liitykdan
valvanteenomaiseen rahapolitiikkaan vaan
merkitsee yleenséd arviointia, esim. jonkin
maan rahayksikon arvon virallista m&i-
raamistd. Harvinainen ja tuskin tarkkaan

‘méiariteltivd hakusana on Rahan repudiaa-

#10 = rahan mitittomaksi tuleminen. Ta-
loudellisista tutkimuslaitoksista esiintyvit
omina hakusanoinaan Liiketaloustieteel-
linen tutkimuslaitos seka Taloudellinen
tutkimuskeskus mutta Suomen Pankin
vastaava laitos mainitaan vain ohimen-
nen.

Ei niin pientd tai suurta hakuteosta, et-
teikod aina voisi lausua toivomuksia uusin-
tapainoksia silmélla pitden. Onhan kan-
kaikista kansantalouden
instituutioista puhumattakaan, niin laa-

santaloustiede,

jaa ja nopeasti uudistuvaa, ettd toimitta-
jan ja laatijan silmi ei millddn ennétd
tutkia kaikkia yksityiskohtia yhtd kriitti-
sesti. Seuraavassa luetellaan muutamia
hajahuomioita tulevia painoksia silm&ll4-
pitden. Diskontto: rediskonttauksessa el
meilld sovelleta »virallista diskonttokorkoa
jonkin verran alempaa korkoprosenttiax.
Hinnanmuodostus: kuluttajan vapaaseen va-
lintaan jitetddn se, kenelle hyodykkeet
tulevat, mutta tuotannontekijiin tulojen
jakautuma midraytyy hinnanmuodostus-
prosessissa. Hinnantasaus: kyseessd ei ole
pelkdstdan valtion maksama vaan myods
sen perimé korvaus. Kerroinvaikutus: mai-
ninnan arvoinen olisi ollut multiplikaat-
tori yleisessa muodossaan (esim. Schneider
III:n esittdminid) eikd pelkdstdan Keyne-
sin pedagoginen esimerkki, jossa inves-
toinnit otetaan annettuina. Tdmd haku-
sana onkin luettava yhdessd Kihtyyyysperi-
aatieen kanssa, kuten teoksessa aivan oikein
huomautetaan. Maksutase: Késite »suori-
tetase» . lienee jadnyt vihemmille kiy-




tolle viime aikoina; uusin jaotus kulkee
kauppataseesta tavaroiden ja palvelusten
taseen sekd sijoitustulojen ja -menojen
ja tulonsiirtojen kautta vaihtotaseeseen,
edelleen pitkdaikaisen pddoman litkkeet
sisdltdvddn perustaseeseen sekd lyhyetkin
liikkeet kattavaan yleistaseeseen. Standard
of Life ei ole elintaso, sitd on Standard of
living. Volyymi-indeksissi on kasitteitd hie-
man sekoitettu lukemalla niiden joukkoon
»my06s» reaalista kehitystd osoittavat in-
deksit. Nykyinen - tullitarifimme ei ole
vuodelta 1968 vaan 1960. Suomen Pankki
ei ole valtion laitos, kuten hakusanojen
Valtionpankki ja Rahapolititkka kohdalla
saattaisi arvella. Kansantaloustieteessii olisi
maininta Marshallin nimeen yhdistetté-

TaoMas R. ATkinsoN with the assistance
of ELizaBeTH T. StmpsoN Trends in Corporate
Bond Quality. NBER [Columbia Univ.Press,
New York—London 1967. XVI 4 106

sivua.

ArkinNsoNin kirja muodostaa kolmannen
raportin eri luottolajien laatua koskevassa
NBER:n tutkimussarjassa, jossa aiemmin
ovat ilmestyneet ALBERT WOJNILOWERInN
The Quality of Bank Loans ja tdssdkin
julkaisussa (niteessd 1965:3) arvosteltu
MarTiN H. Semenin The Quality of Trade
Credit. Atkinsonin tutkimuksen valmistut-
tua voidaan todeta amerikkalaisten yritys-
ten kdyttdmien tirkeimpien luottolajien
tulleen kvaliteetin kannalta selvitetyiksi.
Pitkin matkaa Atkinson, jonka tutkimus-
periodi kasittda sodanjilkeiset vuodet, viit-
taa W. BrRappock Hickmanin vuonna 1958
ilmestyneeseen, samaa aihetta koskevaan
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vastd mikrotaloudellisesta kilpailuanalyy-
sistd ehkd paikallaan. Valtion budjetti-
talouden tuloja ja menoja ei tarvinne esi-
telld kahteen kertaan, Fulkisen talouden ja
Tulo- ja menoarvion yhteydessa.

Niamai ovat kuitenkin vain pintavéreitd,
ja kasittdakseni teos puolustaa erinomai=
sesti paikkaansa késikirjana esim. erias-
teisten oppilaitosten sekd asianharrasta-
jien kirjastoissa. Siitd voidaan nopeasti
verestdd mieliin suppea médritelmd tai
selitys. Molemmat kirjoittajat ovat ruti-
noituneita tiiviin sanonnan mestareita, ja
tiedon sisdllén ajan mukana muuttuessa
heiddn tiedonvalittdjén tehtivansi el me-
netd ajankohtaisuuttaan. :

Henrr J. VARTIAINEN

selvitykseen vuosilta 1900—1943; Atkin-
son perustaa tuloksensa osittain siihen,
kayttaa hyvikseen sen metodeja, ja on
siten Hickmanin kirjan erdinlainen jatko.
Tutkimusten perusaineistot ovat kuitenkin
peittdvyydeltiddn jonkin verran toisistaan -
poikkeavia.

Sodanjilkeiselle ajalle on Yhdysvalloissa
ollut ominaista, ettd obligaatioluottojen
ottaminen ja my6ntdminen on enenevissi
méirin perustunut lainanottajan ja -anta-
jan (-antajien) vilisiin neuvotteluihin
(direct placements), niin ettd bond-kisitteen
piiriin kuuluvista vaateista nykyisin jo
noin puolet on tatad tyyppid. Hickmanin
tutkimusperiodin aikana ndiden méiri oli
huomattavasti vahdisempi yleisten emis-
sioiden (public offerings) muodostaessa sil-
loin valtaosan kaikista obligaatioista. En-
sinmainittu obligaatiotyyppi lienee verra-
ten ldhelld pankkiluottoa siind mielessé,
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etti luotonantajalla on mahdollisuus tutus-
tua luototettavan taloudelliseen asemaan,
suunnitelmiin jne. olennaisesti perusteelli-
semmin kuin yleisiltd markkinoilta obli-
gaatioita ostavan sijoittajan. Tadm3i selit-
tdnee osaltaan sen, ettd luotonantajat ovat
sodanjilkeisend aikana kirsineet hyvin
vahén luottotappioita, jopa niin harvoin,
ettd Atkinson kysyykin aluksi, voidaanko
vakavasti puhua obligaatioluottojen laatu-
ongelman olemassaolosta. (Kyseiset luot-
totappiotapaukset ovat keskittyneet 1dhin-
néd rautatieyritysten piiriin.) Mainittuun
kysymykseen huomautetaan ensinnékin,
ettei 1930-luvun alkupuolen lamakautta
vastaavaa ole sodan jilkeen esiintynyt.
Toisaalta on voitu havaita, ettd tietyssd
noususuhdanteiden vaiheessa on emittoitu
obligaatioita, joiden kvaliteetti on ollut
verrattain heikko.

Tekijd jakaa obligaatioiden laadun mi-
tat kahteen ryhmaédn, ex post- ja ex ante-
mittoihin. Edellisiin niistd kuuluvat esim.
default(kyvyttdomyys maksaa korkoja ja
kuoletuksia maksuehtojen mukaisesti ja/
tai tdstd aiheutuva lainaehtojen muutta-
minen)- sekd loss(varsinainen luottotap-
pio)-tapausten suhteet koko obligaatio-
kannasta. N4itd mittoja voidaan kuiten-
kin pitdd puutteellisina, koska vaateen
laatua ei voida yleensd arvioida kyllin
objektiivisesti ottamatta huomioon niitd
taloudellisia olosuhteita, jotka vallitsevat
vaateen koko laina-aikana. Tamén puut-
teen lieventdmiseksi — onnistumatta sitd
ehka tdysin eliminoimaan — on valittu
ex ante -mittoja. Téllaisina on kiytetty
ensinndkin agency ratings, erdidén yksityis-
ten arvopaperivilittdjien suorittamia obli-
gaatioiden luokituksia sen perusteella,
mik4 on kunkin risk ¢f default. Tahan obli-
gaatioiden jaotteluun vaikuttavat erdiden

objektiivisten tekijdin lisiksi monet sub-
jektiiviset odotukset. Toinen ex ante -mitta
on earnings coverage, luku, joka ilmaisee,
miten yrityksen earnings (voitto - korko-
ja vuokramenot) suhtautuvat kiinteisiin
kuluihin tai esim. korkomenoihin. Tamin
suhdeluvun stabiilisuutta tai esim. nousun
tasaisuutta usean vuoden aikana voitaneen
pitdd erddnd yrityksen luottokelpoisuuden
indikaattorina. Edelleen on ex ante -mit-
toina kiytetty Len position (onko lainanot-
tajalla takaajia vai ei) sekd market ratings
(kunkin obligaation tuoton ja parhaan,
samat lainaehdot omaavan obligaation
tuoton erotukset).

Tutkimuksessa todetaan mm., etti luot-
totappiot eivit ajoitu mihinkdin maarit-
tyyn suhdannevaiheeseen, mutta luotto-
tappioita aiheuttaneet obligaatiot on
useimmiten emittoitu noususuhdanteen
aikana. Agency ratings osoittivat, ettd direct
placements -obligaatiot ovat yleensad public
offerings -obligaatioita »parempia» sikéli,
ettd edellisiin niist4 sisaltyi spekulatiivisten
sijoittajien suosimia papereita vahemman.
Myos earnings coverage osoitti samanlaista
suuntaa, joskin monien yksittdisten elin-
keinoalojen direct placements -obligaatiot
osoittautuivat yleisemissioita heikompilaa-
tuisiksi. Kirjan viimeisessd luvussa tarkas-
tellaan erikseen vield convertibles-arvopape-
reita, jotka ovat médriajan kuluttua vaih-
dettavissa osakkeiksi. Nididen arvopape-
reiden laatu todettiin varsinaisia obligaa-
tioita heikommaksi.

Atkinsonin kirjaan tutustumista vaikeut-
tavat monet termit, joiden merkitykset ei-
vét mielestdni tule aina riittdvésti selvite-
tyiksi. Vierasmaalaiselle, institutionaalisiin
oloihin monilta osin perehtymittomalle
lukijalle monien kohtien selked ja perin-
pohjainen ymmértiminen pyrkii siten




tuottamaan hankaluuksia. Hickmanin tut-
kimuksen samanaikainen kdyttémahdolli-
suus olisi varmaankin omiaan tuomaan

PeTER F. DRUCKER Tehokas johtaja. Alku-
teoksesta The Effective Executive suomenta-
neet KirsTI ja Karr SYrRjANeN. Tammi,
Helsinki 1968. 179 sivua. 14 mk/18 mk.

Kerrotaan, ettd kun Abraham Lincoln
aikoinaan suositteli ylipaallikoksi kenraali
Grantia, vastustivat neuvonantajat esi-
tystd syyttden Grantia juopoksi. Lincoln
vastasi: »Olkoon juoppo, mutta hén toimii
tehokkaasti. Jos tietdisin mitd konjakkia
hian kiyttad, ldhettdisin muutaman tyn-
nyrin muillekin kenraaleille.» Lincoln oli
kaikkea muuta kuin: alkoholin ystédvi,
mutta hin oivalsi, ettei kukaan ole tiy-
dellinen. Ratkaisevaa johtotehtdvin onnis-
tumisen kannalta ei ole se, mitd jokin
yksil6 ei osaa, vaan se, mihin han pystyy.

HanNaN Ezekier The Pattern of Investment
and Economic Development. 'T. V. Chidam-
baran, Registrar, University of Bombay,
Bombay 1967. IX 4 119 pages. Rs. 9.50.

Gulliver was a keen observer of Lillipu-
tian habits. »They bury their dead with
their heads directly downwards, because
they hold an opinion that in eleven
thousand moons they are all to rise again,
in which period the earth (which-they
conceive to be flat) will turn upside down,
and by this means they shall, at their
resurrection, be found ready standing on

their feet. The learned among them con-
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lisivalaistusta moniin Atkinsonin tekemiin
viittauksiin.
Heikk: U. ELONEN

Johtajan tehtédva on ottaa selvadd alaistensa
lahjoista ja taipumuksista, antaa heille
tilaisuus yrittdd, luottaa heihin ja antaa
tilaisuus kehittyd vastuunalaisempiin teh-
taviin. Tehokas johtaja jakaa tehtivinsa,
kiyttdd aikansa harkitusti ‘todella ratkai-
seviin pddtdksiin niiden tiedonantojen
perusteella, joita hénen tehokkaat apu-
laisensa antavat. Johtajan kyky on osaksi
intuitiivinen, mutta sitd voidaan myos
oppia. Voidaan oppia erottamaan péa- ja
sivuasiat, oppia havaitsemaan mitkd sei-
kat edistdvit yrityksen menestystd ja miten
pannaan tehokkaita paatoksid toimeen.
Druckerin kirja kisittelee 1ahinna liike-
yritysten johtoa, mutta siitid voivat muut-
kin oppia paitdksentekoa ja tehokkaan
johtamisen taitoa. '
Karevi Lacus

fess the absurdity of this doctrine, but
the practice still continues, in compliance
to the vulgar.»

On the question of economic remedies
for the Third World there is a School,
which is of the opinion that the whole
system is somewhat flat and upside down.
By simply turning it over they expect to
find the people of underdeveloped coun-
tries on their feet. Membership of this
club has recently been granted to HANNAN
EzekiEL, on the recommendation of his
book, a review of which is presented here.

The pattern of investment in developing
countries gives priority to the capital goods
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industries. Dr. Ezekiel is of the opinion
that this is not the best approach to the
“economic problems of the Third World.
As the purpose of foreign aid is to give
the countries concerned the impetus to
take-off, he shows that income, consump-
tion, investment and employment in-
crease faster if priority is given to invest-
ment in export orientated consumer goods
industries at the expense of the capital
goods industries. The book is not large
in volume, but it is full of interesting
ideas, only a few of which can be discussed
here.

Foreign aid being limited, it is neces-
sary for emerging countries to plan in-
vestment in such a way that the country
is able to bear progressively increasing
burden on its foreign exchange budget.
Thus, greater attention should be paid
to the export orientated light industries.
As net foreign aid falls to zero and then
becomes negative, the consumer goods
export sector would bear the increasing
burden on the country’s external resour-
ces. Dr. Ezekiel shows that this pattern
of investment would also make possible
the domestic production of larger volume
of capital goods within a reasonable
period.

What about the possibilities for placing
this consumer goods production on foreign
markets? There is a deep-rooted pessi-
mism among economists regarding the
export prospects of the less developed
countries. The author thinks that this
pessimism has been overdone. There is
a wide range of industries in which an
underdeveloped country could make in-
vestments for export purposes. Im many
industrialized countries for instance, new
wants are constantly coming into existence

and these could be met by production in
the less developed countries. Far too li-
mited attention has also been paid to
export opportunities between the devel-
oping countries themselves. Dr. Ezekiel
also criticises the recent UN study on the
status of underdeveloped countries in
world trade. It is impossible in a short
presentation to give a detailed account
of his objections but somehow the reader
becomes convinced, after having also
made some acquaintance with GUNNAR
Myrpar’s  Asian  Drama, that many
studies of this kind have been made in
ivory towers without any consideration
of the surrounding landscape, or in other
words that economic models have been
used as an ultimate aim, not as an instru-
ment.

A very interesting part of the book
concerns the author’s views on the agri-
cultural sector. As the large majority of
the underdeveloped countries’ population
is engaged in agriculture, improvements
in its productivity would have a most
powerful impact on the lives of the people
as a whole. In this he shares the opinion
of many other members of the School,
who think that growth should come from
below and not from above, an economic
policy which was vital in Japan during
the latter part of the nineteenth century.
Large-scale unemployment constitutes a
burden to the agricultural sector, keep-
ing productivity -and consumption low
and forming a vicious circle which makes
rapid growth impossible. The withdrawal
of surplus labour would improve the use
of land and also release the disguidedly
unemployed capital. The increased per
capita income of agriculture would tend
to enlarge the desire to work and save.




By increased saving a more rapid growth
in the capital stock of the agricultural
sector would become possible. The resul-
tant increased income would also give
impetus to the consumption industries,
which could then serve the external needs
of the economy and the increasing do-
mestic demand. This, in turn, would lead
to cumulative economic growth for the
economy as a whole.

The surplus labour released from agri-
culture would not become a problem
if foreign aid, now used to finance gran-
diose investment plans, were distributed
more evenly and included consumer goods
industries as well as agricultural invest-
ments of a smaller scale, the building
of small dams, digging of canals and
wells, constructing of roads and so on.
The surplus labour, at least a part of it,
could also be employed in the primitive
production of the additional consumer
goods and services that are likely to be
demanded as average incomes rise in the
area as a result of the implementation of
the programme. However, since employ-
ment opportunities, under the consumer
goods export oriented pattern of invest-
ment, would be rising fast, it seems likely
that the number of persons who would
have to be employed in the primitive
production of consumer goods would be
relatively small. Also the labour force,
which at the beginning would be engaged
in smaller agricultural investments, would
be absorbed by the increasing consumer
goods industries.

Consumer goods industries, based on
highly capital-intensive imports of raw-
materials and intermediate goods, would
benefit automatically from the extensive
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research being carried out in the in-
dustrialized countries in this field, provi-
ded they do not restrict their consumer
goods industries to the use of domestically
produced raw-materials and intermediate
goods for which they would have to set
up their own industries.

As to the training of the population for
industrial employment, the capital goods
industries generally need large numbers
of highly trained and experienced workers.
Also the implementation of the program-
me, giving priority to capital goods in-
dustries, drains experienced personnel
away from industry. Even if training and
experience are also important in consumer
goods industries, the proportion of highly
skilled labour is smaller and the depth
of the skills required is generally smaller
also. At the same time, less damage is
likely to be done in such industries by
ill-trained and inexperienced labour.

Last but not least, rapid increases in
consumption and employment in under-
developed countries have social effects
which must also be taken into considera-
tion. A greater degree of political and
social stability is to be expected under
a pattern in which both consumption and
employment are growing relatively ra-
pidly. Under the pattern in which con-
sumption and employment both grow
less rapidly, the absence of political and
social stability may have extreme ef-
fects in the form of strikes, riots and so on.

In short, it is a very great pleasure to
make the acquaintance of such new and
refreshing ideas. If such dreams could
become reality, there would be less danger
of the world collapsing overnight.

Erkk1 KeTOLA
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Harorp Lyparr The Structure of Earnings.
Clarendon Press: Oxford Univ. Press,
London 1968. VII -+ 394 sivua. Sh. 63/—.

Taloudellisen kasvun ongelmia kisittele-
vissd tieteellisessd kirjallisuudessa on huo-
mio varsin selvésti keskittynyt tuotannon
puolelle. Kasvun tuloksen, hyvinvoinnin,
jakautumisen tarkastelu on jéddnyt huo-
mattavasti vihdisemmaksi. Vielad tdydelli-
semmin tulojen jakaantumisen merkitys
on onnistuttu unohtamaan suunnitelta-
essa kasvua suosivaa talouspolitiikkaa:
suunnitelmissa huomioon otettu ns. tulo-
politiikka on ollut yleensd pelkistddn
kustannuspaineiden selvittelyd sekd kei-
nojen hakemista kustannustason nousun
hillitsemiseksi.

Syyné tulonjakoaspektin unohtamiseen
on ilmeisestikin se, ettd teoriakehikko,
jossa tulonjako- ja tuotantopoliittiset te-
kijat voitaisiin ottaa samanaikaisesti huo-
mioon, puuttuu. Puute on erityisen ilmei-
nen juuri tulonjakopuolella, joten jokai-
nen ongelmakenttdd tdltd puolen lidhes-
tyva selvitys on tervetullut. Niinpd Ly-
DALLIn teokseen tarttuu varsin suurella
mielenkiinnolla: valittu aihe viittaa pyr-
kimykseen viedd tieteellinen tarkastelu-
tapa entistd syvemmdlle alueella, jota
koskevassa keskustelussa tunteilla ja ar-
vostuksilla on perinteisesti ylivalta.

Lydall johdattaa lukijansa aiheeseen
varsin tavanomaisesti: teoksen alkusivuilla
kerrotaan tulonjakotutkimuksen historial-
lisesta kehityksestd ja eri tutkijoiden kisi-
tyskannoista. Viela tehtdvanmadarittelykin
on selked; tarkastelu rajat'aan koskemaan
vain palkkatuloja. Vertailujen mahdollis-
tamiseksi mdidritetddn standardijakautu-
maksi miespuolisten ymparivuotisessa ko-
kopéivityossd olevien palkannauttijoiden,

ei kuitenkaan maataloudessa toimivien,
ennen veronpidatystd kirjattujen palkka-
tulojen jakautuma, jonka erityispiirtei-
siin sitten erdiden esimerkkien valossa
perehdytdén. :

Teoksen neljannessid luvussa alkaa teo-
tarkastelu. Standardijakautu-
man muotoa selittdvistd tekijoistd Lydall

reettinen

pitdd tdrkeimpani kykyjakautumaa, ts.
suorituskyvyn oletetaan huomattavimmin
vaikuttavan palkkatuloihin. Suoritusky-
kyyn nidhdddn vaikuttavan éalykkyysosa-
mésrin, koulutuksen pituuden sekd mo-
nien tarkemmin méaéaritteleméattémien,
suurelta osalta ympéristtekijoistd riip-
Suorituskyky
muodostuu kaikkien ndiden voimien in-

puvien ominaisuuksien.
teraktiosta, jota valaistaan psykologian
alalta periisin olevin koe- ja tutkimustu-
loksin: koulutuksen ja muiden ymparists-
tekijéiden nihdédin olevan voimakkaasti
korreloituneita keskendidn, jonkin verran
my6s perinnéllisten tekijéiden kanssa, ja
niin kykyjakautuma ei muodostu suin-
kaan normaaliseksi, jollaisen dlykkyysosa-
midran jakautuman oletetaan itse asiassa
alunperin olevan. Vaikka lukija on val-
mis hyvaksyméin varsin suurelta osalta
tehdyt johtopaatokset, ei kaikkia koetu-
loksia kuitenkaan voitane tulkita aivan
niin yksiselitteisesti kuin Lydall on tehnyt.

Havaittuja standardijakautuman ja
hahmotellun kykyjakautuman eroja seli-
tetddn liittdmallad tarkasteluun institutio-
naalisten tekijoiden, mm. organisaatioi-
den hierarkisuuden seki koulutusajan vai-
kutusta kuvaavia malleja. Lisdksi sosiaa-
listen raja-aitojen korkeuden todetaan
vaikuttavan huomattavasti ennen kaikkea
pituuteen. Osittain
kasittelytapa vaikuttaa jopa liian yksi-
tyiskohtaiselta: kun kaikkia selitettdvadn

palkkajakautuman




jakautumaan vaikuttavia tekijoité ei voida
selvisti identifioida, ei identifioitujen koh-
dalla liene syyt4 rakentaa tiysin eksakteja
vaikutusmalleja ilmoittamatta, ettd ope-
raation avulla voidaan pédistd vain erdin
osavaikutuksen approksimointiin suuren
osan jakautuman muotoon vaikuttavista
voimista jiddessd edelleen pimentoon.

Havainto eri maissa saatujen standar-
dijakautumaa koskevien tulosten erilai-
suudesta ja toteamus, ettd kansojen ky-
vykkyyden erot eivdt tdti erilaisuutta se-
litd, vievat tekijan kansainvélisen tilasto-
aineiston viidakkoon. T&lld kertaa vii-
dakkoa ei saada raivatuksi, vaan tyydy-
tddn taulukoimaan wvarsin heterogeeni-
sesta aineistosta laskettuja tunnuslukuja.
Vaikka taulukoissa onkin koodikirjaimin
ilmoitettu, mitd aineistoa on kéytetty,
ei timd anna vield oikeutta ldhted ryh-
mittelemésn maita kéyttden kriteerind
laskettuja tunnuslukuja, kuten tekija il-
meisesti on luullut.

Kun ryhdytiddn pohtimaan kysymysta,
miksi eri maiden palkkajakautumat eroa-
vat toisistaan, sorrutaan yhd pahemmin
kansainvilisen tilastoaineiston tulkinta-
vaikeuksiin, mik4 tietysti on haitaksi ehka
varsin johdonmukaisillekin péételmille.
Esimerkkini voisi mainita, ettd koulutuk-
sen jakaantumista koskevassa taulukossa
on Suomea koskeva luku vuodelta 1950.
Luvun informaatiosisdlloksi on méaaritetty

Iuse Mintz  Gyclical Fluctuations in  the
Exports of the United States since 1879.
NBER /Columbia Univ. Press; New York
—London 1967. XX - 332 sivua. Sh.
90/—. ‘
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»miespuolisten yli 7-vuotiaitten alle 4
vuoden koulutuksen saaneiden kansalais-
ten prosenttinen osuus kaikista yli 7-vuo-
tiaista miespuolisista kansalaisista». Niin
kouluttamattomia saadaan perati 31 9,
luku, joka ylittd4 usealla sadalla prosen-
tilla kehittyneimpien maiden kohdalla sa-
massa taulukossa annetut luvut. Edelleen
ihmetyttd4, miten Suomen kansantuote
per capita voi olla kolmattakymmenté pro-
senttia alhaisempi kuin Itdvallan vastaava
luku. Vaikka mainitunlaiset virheet eivit
niin kovin oleellisia kokonaisuuden kan-
nalta olekaan, on havaintomateriaalin,
taulukkojen, pistediagrammojen ja eri
maita koskevien ryhmitelmien merkitys
niiden johdosta jokseenkin kyseenalainen.

Teos on katsottu voitavan paattdd lu-
kuun, joka on otsikoitu sanoin »Some
Thoughts Tavoiteltavana
asiana pidetdin palkkajakautuman tasoit-

on Policy».

tumista; politiikaksi suositellaan ldhinna
koulutusolojen demokratisoimista. Liite-
osa on laaja, ja sen tarpeellisuudesta voi
olla toistakin mieltd (lukuunottamatta
tietysti osia, joissa kaytetyt taulukkosym-
bolit selostetaan ja tilastollinen ldhde-
aineisto luetellaan). Taulukoiden ulko-
asu on jossain médrin omintakeinen, ja
ne on usein otsikoitu vajavaisesti, miké
tulisi — tietoaineiston puutteiden lisdksi
— ottaa huomioon, mikéli teoksesta vield
otetaan painoksia.

Jouxko VarjoNEN

National Bureau of Economic Research
(NBER) on perustamisestaan vuodesta
1920 ldhtien tehnyt uraauurtavaa tyotd
suhdannejaksojen tutkimisen ja kartoitta-
misen hyvéksi. Vuosien mittaan ilmesty-
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neet selvitykset ovat tarjonneet paljon
kvantitatiivista tietoa taloudellisen toime-
liaisuuden eri aloilta sekd niiden kytkey-
tymisestd kokonaistaloudelliseen kehityk-
seen. NBER:n ty6 el ole ollut vain perus-
tietojen kerddmistd, vaan yhtd suuressa:
médrin on pyritty kehittdmiin sellaisia
menetelmid, joiden avulla on mahdollista
kisitelld aineistoa suhdanneanalyyttisesti
jarkevalla tavalla. Mainittakoon tédssd yh-
teydessd ennen kaikkea Burnsin ja Mit-
cueLLin kirjoittama teos Measuring Business
Cycles, joka ilmestyi vuonna 1946.

Irse MiNTZ soveltaa kirjassaan Burnsin
ja Mitchellin kehittdmd4 mittaustekniik-
kaa. Teos on laaja empiirinen tutkimus
Yhdysvaltojen viennin muutoksista ja nii-
den suhteesta yleisiin suhdannevaihtelui-
hin kotimaassa ja ulkomailla vuosina
1879—1961.

Kirjoittaja etsii vastauksia mm. seuraa-
viin kysymyksiin. Onko kotimainen kor-
keasuhdanne = vélttdméaton edellytys tai
mahdollisesti este viennin kasvulle? Supis-
taako se vientitavaroiden tarjontaa ja joh-
taako se inflatoriseen hintakehitykseen vai-
keuttaen siten vientid? Edistddké se tuot-
tavuutta ja siten viennin kilpailukykya?
Kuinka suuri on ulkomaisten suhdantei-
den merkitys verrattuna kotimaisten suh-
danteiden merkitykseen? Teoksessa on siis
tarkoitus selvittdd, tukeeko havaintoai-
neisto traditionaalista vai ekspansiivista
nikemystd viennin ja yleisen suhdanne-
kehityksen vilisestd riippuvuudesta.

Tutkimuksen ensimmaéisessd vaiheessa
tarkastellaan Yhdysvaltojen viennin vaih-
teluita sellaisinaan kytkemétta niitad ulko-
maiseen ja kotimaiseen suhdannekehityk-
seen. Kuten odotettua, valmiiden tavaroi-
den kohdalla viennin méirdn muutokset
ovat huomattavasti hinnan muutoksia suu-

remmat. Koska molemmat komponentit
yleensd muuttuvat samaan suuntaan, vien-
nin arvo on madrai epavakaampi. Lisdksi
osoitetaan, ettd raaka-aineiden hinnat
vaihtelevat voimakkaammin kuin valmii-
den tavaroiden hinnat. Ristiriidassa ylei-
sesti hyvaksytyn kisityksen kanssa havai-
taan kuitenkin, ettd myds raaka-aineiden
ja elintarvikkeiden volyymi vaihtelee huo-
mattavasti enemmin kuin vastaava hinta
ja edelleen, ettd niiden tavararyhmien
volyymissa ja arvossa esiintyvd vaihtelu
ei ole lievempi vaan painvastoin voimak-
kaampi kuin valmiiden tavaroiden viennin
vastaavat vaihtelut.

Seuraavassa vaiheessa tarkastellaan
USA:n viennin vaihteluja muun maail-
man tuontitavaroiden kysynnin muutok-
sien valossa. Muiden maiden kokonais-
tuonti edustaa titd kysyntdd. Todetaan,
ettd kaikissa hyédykeryhmissa viennin vo-
lyymi, hinta ja siten myds arvo seuraavat
tiiviisti muiden maiden - tuontikysyntaa,
mik4 sindnsd ei ihmetytd. Tamén jilkeen
tuodaan myés kotimainen suhdannekehitys
mukaan kuvaan. Tuloksena on, ettd tdr-
kein selittdvd muuttuja on ulkomainen
kysyntd, mutta myos kotimainen kysyntd
on huomattava tekiji ja sen vaikutus on
painvastainen kuin ulkomaisen kysynnén.
Kun esimerkiksi raaka-aineiden viennin
méadrian nousu sattuu samaan aikaan kuin
niiden hinnat laskevat ja kotimaiset suh-
danteet kadntyvit laskuun, kirjoittaja te-
kee sen johtopididtdksen, ettd heikkenevi
kotimainen kysyntd myétavaikuttaa hin-
tojen laskuun ja viennin elpymiseen.

Kirjan lopussa paadytaédn kuitenkin sii-
hen tulokseen, ettd ulkomaisen kysynnin
pysyessé muuttumattomana kotimainen
suhdannenousu ei esti viennin kasvua
vaan pédinvastoin edistdd sitd. Tami joh-




tuu ldhinnd siitd, ettd puolivalmisteiden
hintojen nousu ja valmiiden tavaroiden
madrdn kasvu painavat enemmén kuin
raaka-aineiden ja elintarvikkeiden mé&i-
ran lasku.

Mintzin hyvin kirjoitettu teos sisaltdd
suuren médridn perustietoja USA:n vien-
nistd kuten viennin arvon, mééran ja hin-
tojen kausivaihteluista puhdistetut neljan-
nesvuosisarjat vuosilta 1879—1963. Nai-
den tietojen lisiksi muiden maiden tuon-
nin kausivaihteluista puhdistettu arvo nel-
Jjannesvuosittain kiinnostanee laajempaa
Jukijakuntaa. Koska kirjoittaja selostaa

ALBERTO MoRAVIA Maon Kiina (La rivo-
luzione culturale in Gina, Milano 1967),
suomentanut Lisa RyvdMA. Tammi, Hel-
sinki 1968. 159 sivua. 11 mk/15 mk.

Moravian kirja Kiinan kulttuurivallan-
kumouksesta on ldhinnd matkakertomus,
jossa kirjoittaja yrittdd raapaista pintaa
syvemmaltd sovittamalla havaintonsa hel-
pohkosti “heitettyihin hypoteeseihin. Kii-
nan ongelmia vain vdhidn miettineelle
lukijalle Moravian hypoteeseissa on si-
nansd kylld ajattelemisen aihetta. Kun
kuvaukset muistomerkeilld kdynneistad ja
Pekingin ankan sy6nnistd kuitataan va-
hemmalld, voidaan Maon Kiinan oleelli-
simmat kohdat esittdd varsin lyhyesti.
Kulttuurivallankumouksen nikyvista
osasta Moravian mielipide on, ettd radion,
seindjulisteiden ja mielenosoitusten avulla
pyritd4dn luomaan suora ja vilitén suhde
Mao Tse-tungin ja kansan vilille. Tama
suhde ei tarvitse vilittdjdkseen byrokratiaa,
puoluetta eiki intellektuelleja. Kulttuuri-
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selvasti ja suhteellisen perusteellisesti kayt-
tdméadnsd suhdanneanalyysimetodia, kir-
jaa voidaan suositella ennen kaikkea niille,
jotka itse tekevit suhdanneanalyyttista
tyota.

NBER:n metodia on arvosteltu oikeu-
tetustikin siitd, ettd siltd puuttuu teoreet-
tinen pohja ja ettd se suhteellisen niukasti
pystyy lisidmain rakenteellisten riippu-
vuuksien . ymmaértdmistd. Tamin meto-
din avulla voidaan sen sijaan erittdin hy-
vin kuvata suhdannevaihteluita, ja se on
tésta syystd arvokas tdydennys riippuvuus-
suhteisiin perustuville selitysmalleille.

Rarr Paunr

vallankumouksen suurta puhdistusta ei
tehnyt salainen poliisi stalinistiseen tyy-
liin (Kiinassa ei kuuleman mukaan ole
salaista poliisia), koska puhdistus kohdis-
tui nimenomaan virkakoneistoon ja salai-
nen poliisi olisi ollut osa tdtd virka-
koneistoa.

Maon oppeja Moravia kutsuu Marxin
konfutselaistamiseksi. »Konfutse oli sai-
lyttdvan viisauden oppi-isd, Marx taas
vallankumousopin luoja. . .. Kaikki kon-
futselaisuus  huokuu jarjestystd, liikku-
mattomuutta, hyvin stabiilin feodaali-
yhteiskunnan selvyyttd, Marxin oppi taas
huokuu nopean kehityksen maailman lii-
kettd ja dynaamisuutta.» Kulttuurivallan-
kumouksen henkilokultin ja Maon aja-
tusten ulkoa opiskelun Moravia katsoo
merkitsevin Marxin konfutselaistamista.
»Mutta mikd merkitys on tdlli muistin
etusijalle asettamisella? Epéileméttd en-.
nen kaikkea timé: muisti ottaa vastaan ja
sdilyttdd kaiken jota ei voi eikd saa asettaa
arvostelun eikid siis muutoksen alaiseksi,
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tai: muisti on henkinen prosessi, joka suo-
jaa auktoriteettia, ts. balsamoi jotakin
mitd ei suoda sirjettdvin.»
Kulttuurivallankumouksen tarkoitusta
etsiessddn kirjoittaja padtyy - olettamuk-
seen, ettd kulttuurivallankumous olisi poh-
jimmaltaan umpinainen ja nationalistinen
Kiinan muuri, jonka avulla Kiina jilleen
kerran yrittiisi sulkeutua omien kulttuuri-
- rajojensa sisddn pitkdksi aikaa; vilitta-
méttd muusta maailmasta. »Toisin sanoen
kulttuurivallankumouksen pitdisi — para-
doksaalista kylli — luoda raivoisalla ja
taukoamattomalla liikehdinnallizn eh-
doton ja kestiva liikkumattomuus.» Mo-
ravian ajattelussa tulee jatkuvasti esiin
maalaiselimin ja maalaisihmisen ihan-

JEAN-JACQUES SERVAN-SCHREIBER Dollarin

maihinnousy. Suomentanut MATTI BROTH-
ERUS. Tammi, Helsinki 1968. 220 sivua.
13 mk/17 mk.

Vuosi sitten ilmestyi Ranskassa kirja Le
Défi Américain,» Amerikan haaste», josta tuli
hetkessd pédivdn puheenaihe. Kirjaa myy-
tiin muutamassa viikossa puoli miljoonaa.
Nyt on teos ilmestynyt myds suomeksi.
Kirjaa sanotaan herityshuudoksi Eu-
roopalle, sill4 siind osoitetaan, miten Ame-
rikka on viime vuosina alkanut vallata
Euroopan taloutta. Amerikan Yhdysval-
lat ei ole vain poliittinen mahtitekijd, vaan
sen ylivoimaisen tehokkaat litkemiehet
valtaavat suuryrityksineen haltuunsa Eu-
roopan talouselim#i pala palalta. Kirja
haluaa paljastaa tidmin rauhanomaisen
maihinnousun, mihin kirjan suomenkieli-
nen nimikin sattuvasti viittaa. '

nointi, josta padsee helposti eteenpiin
kulttuurivallankumouksen myonteisten ta-
voitteiden etsimisessa.
lopuksi on kulttuurivallankumouksen tar-

»Mika loppujen

koitus? Se on tehdi talonpoikais-Kiinassa,
toisin sanoen inhimillisesti eheéssd, viatto-
massa ja neitseellisessd Kiinassa, suuri
harppaus kehittymittémistd maatalous-
kulttuurista tekniseen kulttuuriin, kay-
mittd lipi tahdn asti vdistimatontd kom-
munismin pikkuporvarillista vaihetta. . . .
Sanalla siirrettdva  kaiken
kaikkiaan tdysin talonpoikainen ihminen
teknologiseen vapauteen joutumatta mak-

sanoen on

samaan pikkuporvarillisuuden oppirahaa,
jota téll4 hetkelld maksavat Neuvostoliitto
ja kaikki muut itdblokin maat.»

Perxa KORPINEN

Eurooppa on mm. tullirajoja poista-
malla ja luomalla Euroopan talousyhteisén
koettanut vahvistaa taloudellista asemaan-
sa, mutta nyt nayttdd siltd, ettd Amerikka
onkin parhaiten pystynyt kéyttdm&din
hyvikseen talousyhteison luomia markki-
noita. Merkillistd on, ettd amerikkalaiset
ovat rahoittaneet eurooppalaisin -voima-
varoin 90 9, investoinneistaan Euroo-
passa. Piddomia on siis ollut Euroopan
taloudelliseksi kehittdmiseksi, mutta tyh-
jio on tayttynyt vasta kun Amerikan liike-
miehet tulivat ja panivat tuulemaan. Niin-
pé amerikkalaiset ovat ottaneet haltuunsa
jo 15 9 elektronisen alan tuotannosta ja
80 9, tietokoneista. Ranskassa, joka ei
suinkaan ole houkutellut amerikkalaisia
sijoittajia, Amerikan yritykset kontrolloi-
vat 40 %, 6ljyn jakelusta, 65 9%, muovista,
65 9% maatalouskonetuotannosta, 45 %,
synteettisestd kumista jne. Luetteloon




voisi lisdtd autot, hissit, automatiikan,
kemian teollisuuden jne. Amerikkalaiset
soluttautuvat kaikkialle ja Euroopan yri-
tyksid ohjataan vuosi vuodelta yhi enem-
min Chicagosta ja Detroitista kuin Brys-
selistd, Pariisista tai Frankfurtista.

" " Tuleva teollinen kehitys on ratkaise-
vasti riippuvainen elektroniikasta. Tieto-
koneilla korvataan ihmisaivojen ty6td ja
pddomia. Kédynnissd on toinen teollinen
vallankumous. Mikali Eurooppa jda jil-
keen elektroniikan kehittdmisessa se saat-
taa joutua yht4 heikkoon asemaan kuin ne
maat, jotka sata vuotta sitten eivit pys-
tyneet koneistamaan- tuotantoaan.

" Euroopan talousyhteisén painiskellessa

vield lainsdddédnt6- ja vero-ongelmiensa
kimpussa harppaavat tehokkaan johdon
alaiset amerikkalaiset suuryritykset su-
meilematta yli rajojen. Kysymys ei poh-
jimmaltaan ole mistd4n ylijaddmédollarien
virrasta vaan siitd, ettd Amerikan teolli-
suuden tuottavuus ylittdd 60—80 ¢, Eu-
roopan teollisuuden ja ettd liikkeenjohto
ja organisaatiokyky ovat ylivoimaisia
eurooppalaiseen verrattuna.
Amerikkalainen markkinointi eli mar-
keting on uutta Euroopassa ja teollisuuden
tutkimustoiminta, jota valtio voimakkaasti
tukee, on USA:ssa niinikdén ylivoimainen.
Epidileméttd Furoopassakin on etevid
tutkijoita, mutta tutkimuksen tuloksia ei
ole tehokkaasti tiedotettu teollisuudelle
niinkuin USA:ssa. Sielld wvallitsee tiivis
yhteistyd hallintokoneiston, suuryritysten
ja yliopistojen vélilld. Teknologisen kuilun
takana on siten amerikkalaisten tehokas
koulutusjarjestelma. V. 1966 oli 43 9,
kaikista 20—24 = vuotiaista ylioppilaita
USA:ssa, Englannissa vastaavasti 5 9,
Saksassa 8 %, Ruotsissa 11 %, Akateemi-
sen

loppututkinnon ~suorittaneita “on

KIRJALLISUUTTA 75

USA:ssa nelji kertaa niin paljon kuin
talousyhteistssd, vaikka vakiluku on mel-
kein sama.

Kirjoittaja on maltillinen vasemmisto-
lainen. Hin kannattaa Englannin liitty-
mistd EEC:hen ja ehkédpé siksi hidn niin
voimakkaasti vaheksyykin EEC:n tidhéin-
astisia tuloksia. Hianen kédsityksensd mu-
kaan syntyy vaara koko linsimaiselle
sivistykselle, jos Yhdysvaltain teollisuus
Euroopassa muodostuu niin ylivoimai-
seksi, etts sille ei ole mitdan vastapainoa.
Sosialisoinnilla ei voitettaisi muuta kuin
tehtaitten seinit ja koneet. Aivoja ei voi
sosialisoida. Sen vuoksi olisi kaikin keinoin
pyrittivd  kehittimdin eurooppalaista
aivopddomaa ja organisaatiokykyd ame-
rikkalaisen mallin mukaan. Etsikkoaikaa
on hinen mielestddn n. 15 vuotta. Ellei
Eurooppa onnistu padsemiin mukaan, on
USA:lla v. 1980 hallussaan nykyaikaisen
tekniikan, tieteen ja vallan monopoli.
Hudson-instituutin  ennusteen mukaan
paatyvat v. 2000 vain USA, Kanada,
Japani ja Ruotsi sithen jalkiteolliseen kehi-
tysvaiheeseen, jossa keskimidrdinen tulo
henked kohti on 7 500 dollaria vuodessa,
tyotd tehdéddn 4 paivaéd viikossa ja palvelu-
ammatit ovat enemmistonid. Neuvosto-
liitto on jo pudonnut elintasokilvasta ja
jidnee
kunnan tasolle kuin suurin osa Eurooppaa.
Kehitysmaat ovat vuonna .2000 vieldkin
kehitysmaita.

Sosialistisuudestaan huolimatta ei kir-

samalle teollisuus-kulutusyhteis-

joittaja ole siis mikédin niukkuuden jakaja
tai markkinatalouden vastustaja vaan
»kasvuhakuisuuden» apostoli parasta la-
jla. »Vilttdmattomyydestd yllapitdd yli
4 9% :n vuotuista kasvuvauhtia on- tullut
suurén luokan poliittinen imperatiivi.
Vain teknillisesti ja taloudellisesti yhdis-
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tynyt, suuria kansainvilisid tuotantoyksi-
koitd luova Eurooppa voi ottaa vastaan
Amerikan haasteen», toteaa kirjoittaja.

SERVAN-SCHREIBER el siis ole mikédin
Amerikan vihollinen. Hén ihailee etenkin
amerikkalaisen yhteiskunnan joustavuutta
ja . yksilonvapautta. Han haluaisi vapa-
uttaa eurooppalaiset organisaatiot jayk-
kyydestdadn. Tuuletusta ei kaipaa vain
yritystoiminta vaan myds vasemmistopuo-
lueitten polititkka. Paljonko tekstissd on
gallialaista hengenlentoa ja liioittelua,
jadkoon lukijan arvioitavaksi.

Vaikka Dollarin maihinnousu onkin kir-
joitettu lahinni ranskalaisen nakékul-
masta on silld tietenkin mielenkiintoa
myos Ovathan
integraatio ja tutkimuksen asema pédivin

suomalaiselle lukijalle.

ongelmia meilldkin. Toisaalta suoria in-
vestointeja pidetidn meilld tervetulleina.

Joitakin kerettildisid ajatuksia jdin poh-
timaan luettuani tekniikkaa estottomasti
ihailevan Dollarin maihinnousun. Jospa tek-
nologiasta on tulossa ihmisen herra eikd
orja, niin millainen on ihmisen elinym-

TOIMITUKSELLE SAAPUNUTTA
KIRJALLISUUTTA

Pohjois-Suomen taloudellisia nikéaloja. Oulun
Yliopiston Kansantaloustieteilijat, julkaisu
n:o 2. Oulu 1968. 44 sivua.

Kirjaseen on koottu Pohjois-Suomen II
talouspédivilla viime vuoden huhtikuussa
pidetyt esitelmét. Kahdessa ensimméiisessi
Raour BruUMMERT (»Yritystoiminta ja
tekninen kehitys») ja Karr CASTREN

paristé  jalkiteollisessa  yhteiskunnassa?
Riittdako taloudellinen kasvu ainoaksi
maksiimiksi? Omnko ihmiskunta rajatto-
man edistyksen ja kasvun huumassaan
unohtamassa itse ihmisen, hinen tun-
teensa, tahtonsa, hermonsa ja elimensa?
Vielaké pétee Montaignen vuosisatoja
vanha viisaus: »Meiddn on kiveltivi
omilla jaloillamme, vaikka kayttdisimme
kuinka korkeita puujalkoja ja maail-
man  korkeimmallakin  valtaistuimella
istumiseen on meiddn kaytettivi omaa
takapuoltamme.» Vieldké jalkiteollisessa
yhteiskunnassa on esim. ilmaa ja vettid
ihmisten eldd? Katoaako Hudson-insti-
tuutin maailmankartalta silloin muitakin
kuin pieni Suomi?

Suomennos on sujuvaa. Jokin reuna-
huomautus lienee tarpeen. Sivulla 12
mainitaan amerikkalaisten
Eurooppaan olevan 14 milj. dollaria.
Pitd4 olla 14 miljardia. Meilld on niin-

ikddn totuttu puhumaan valillisistd . ja

investointien

vilittémistd eikd suorista ja epadsuorista
veroista.
Kaievi Lacus

(»Nakokohtia yrittdjyyden psykologiasta»)
tarkastelevat »uusinta» tuotannontekijéi,
tiedon tasoa, kumpikin omasta aspektis-
taan. Edellisen keskeinen kisite on inno-
vaatio jalkimmaisen kirjoituksen esitellessi
niitd vaatimuksia, joita yrittdjalta ja liik-
keenjohdolta ihmisiné ja tavoitteiltaan tie-
toisina organisaattoreina ja alati uutta
luovina ideoiden kehittdjind vaaditaan.
Seuraavassa artikkelissa Jumant Huort
tarkastelee erditd taloudellisten mallien
paédpiirteitd ja mallien kayttdmahdolli-




suuksia maatilataloudessa. Jaakko Las-
SILA taas toteaa kirjoituksessaan maamme
teollisuuden olevan ratkaisevassa murros-
vaiheessa valottaen teollisuuden merkitys-
td niin kasvutekijand kuin tyollistdjandkin
ja puuttuu sitten jo monessa yhteydessi
tutuiksi kayneisiin rahoitusongelmiin. Ai-
noa kirjasen otsikkoon liittyva kirjoitus on
VEeikko Linnan »Alihankintateollisuudes-
ta ja sen mahdollisuuksista Pohjois-Suo-
messa». Tosin siindkin passtiéin Pohjois-
-Suomen korkeudelle aivan ohimennen pa-
rilla’ viimeiselld sivulla, missd kirjoittaja
el kuitenkaan sano erikoisemmin tunte-
vansa Pohjois-Suomen oloja. Joka tapauk-
sessa tdmé artikkeli esittelee ehka edellisia
vihemmin tunnettuja tosiasioita maas-
tamme: alihankintatoiminnan laajuutta
sekd niitd edellytyksid, joita vaaditaan
sekd alihankkijalta ettd pédihankkijalta.
Muista alihankintatoiminnan edellytyk-
sistd mainitaan mm., lisd4ntyva standardi-
soimistyd. — Néin suppeassa julkaisussa ei
pystytd syvilti paneutumaan ongelmiin.
Kirjasella olisi jo enemmén kantavuutta,
jos kaikkiin, eikd vain Hultin artikkeliin,
olisi liitetty jonkinlainen peruskirjallisuu-
den luettelo kustakin aihepiirista.

* * #*

Seuraavien kirjojen arvostelusta pyyde-
tddn sopimaan toimituksen kanssa.
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