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Kansainvilisen likviditeetin uusjarjestelyistd

Esitelma, jonka K ansantaloudellisen 1, hdistyksen kokouksessa
helmikuun 21 pdivindg 1968 piti

REINO ROSSI

Esitelmoidessani jokseenkin tasan viisi vuotta sitten Kansantaloudellisen
Yhdistyksen kokouksessa kansainvalisesta likviditeetista paitin esityk-
seni seuraavasti: — »Kaikista epiilyksista huolimatta tuntuukin silta,
kuin kestavaa ratkaisua sittenkin olisi ennemmin tai my6hemmin ryh-
dyttava etsimaan todella kansainvilisen varantovaluutan luomisesta.
Merkittavana oireena voitaneen pitdd tdssa suhteessa Englannin edusta-
jan, ministeri Maudlingin puheenvuoroa Kansainvilisen Valuuttarahas-
ton vuosikokouksessa syksylla 1962; tassa han varsin selvasanaisesti toi-
voi Valuuttarahaston jasenmaiden ryhtyvan ennakkoluulottomasti ja
konstruktiivisesti tutkimaan mahdollisuuksia jarjestelman asteittaiseksi
kehittamiseksi tahan suuntaan. Esitys el tosin saanut minkadinlaista
kannatusta muiden suurvaltojen taholta, mutta oli sellaisenaan paljon
sanova tunnustus maalta, joka nykyiselladn joutuu vastaamaan noin
neljanneksesta maailman yhteenlasketusta likviditeettivarannosta.»
Siita lahtien ja osittain jo sitd ennenkin kansainvalinen likviditeetti-
kysymys on ollut asiantuntijapiireissa varsin vilkkaan keskustelun koh-
teena. Perussyyna mielipiteiden vaihtoon on ollut huolestuneisuus ta-
man likviditeetin riittdvyydestd kasvavan kansainvilisen tavaroiden ja
palvelusten vaihdon seké sithen osallistuvien maiden likviditeettivaran-
tojen tarpeisiin. Kulta, joka perinteellisesti on muodostanut niiden va-
rantojen ytimen, on jatkuvasti menettanyt suhteellista merkitystaan, ja
vuotuisesta kullan tuotannosta on sitipaitsi yhd vahemmin riittdnyt
keskuspankkien varantojen taydentimiseksi. Kullan varaan ei siten
varanto- ja likviditeettikysymyksen pitkan tahtidyksen ratkaisua ole voitu
ajatella rakennettavaksi muuten kuin radikaalisti nostamalla kullan hin-
taa ja talla tavoin korottamalla kultavarantojen arvoa kansallisissa valuu-
toissa mitattuna. Tallaisesta ratkaisusta, jolla kyllidkin on ollut puolesta-




174 REINO ROSSI

puhujansa, on kuitenkin monestakin syystd sanouduttu irti. Toisena
likviditeettivarantojen tarkeana ainesosana on ollut Yhdysvaltain dollari,
jonka merkitys sodan jilkeen on jatkuvasti kasvanut, samalla kun Eng-
lannin punta jo on suurimmaksi osaksi menettinyt entisen asemansa var-
sinaisena varantovaluuttana. Dollarivarantojen riittava lisaantyminen
on kuitenkin ratkaisevasti riippuvainen siita, katsooko Yhdysvaltain hal-
litus mahdolliseksi ja suotavaksi jatkuvasti harjoittaa vajauksellista mak-
sutasepolitiikkaa ja talla tavoin kartuttaa muiden maiden likvideja dol-
larisaatavia. Tahdn Yhdysvallat ei ole ollut halukas sitoutumaan eika
tallaista ratkaisua yleismaailmallisesti muutenkaan voida pitaa kesta-
vana.

Nain ollen on jouduttu tilanteeseen, jossa on ollut pakko etsia muita
mahdollisuuksia kansainvilisen likviditeettikysymyksen 'selvittamiseksi
tarkoituksenmukaisella ja loogisesti perusteltavissa olevalla tavalla. Aja-
tuksen kehittelyn lahtokohtana on tallsin ollut peruspiirteiltian saman-
laisen jarjestelmin luominen kansainvilisissa puitteissa kuin millaiseksi
maksuvalineiden tarjonta on muodostunut eri maiden sisaisten likvidi-
teettitarpeiden tyydyttamiseksi. Sisdisessd rahaliikkeessahan kulta on jo
aikoja sitten miltei tyystin menettanyt merkityksensa varsinaisena maksu-
valineend, minki aseman ovat vallanneet toisaalta keskuspankkien liik-
keeseen laskema seteliraha ja toisaalta pankkijarjestelman piirissa kay-
tettavissi oleva tiliraha. Periaatteellisesti vastaavanlainen ratkaisu olisi
uuden kansainvialisen rahayksikon luominen, joka véhitellen eneneviassia
mairin korvaisi kansalliset varantovaluutat, ts. dollarin ja punnan mui-
den maiden likviditeettivarantoina ja tyydyttaisi sen kansainvilisen
likviditeettitarpeen, jota kullan tuotanto ei enda pysty tayttimaan.

Teoreettisesti ihanteellinen olisi sellainen ratkaisu, joka sallisi kansain-
vilisten likviditeettivarantojen kasvattamisen tasaisesti ja rinnan niiden
tarpeen kasvun kanssa. T4ta on periaatteessa pidettava selvasti parem-
pana kuin jattaytymista kullan tuotannon vaihtelujen tai Yhdysvaltain
maksutasekehityksen heilahtelujen varaan. Edellytyksenid on kuitenkin
talloin sellaisen ylikansallisen jarjestelman perustaminen, joka mahdol-
listaa kansainvilisen likviditeetin maaratietoisen ja riittavan muttei liial-
lisen lisaamisen. Tassa onkin ongelman poliittinen ydin. Alun alkaen
on ollut selvaa, etta ratkaisun taytyy perustua kehittyneimpien teollisuus-
maiden keskinidiseen sopimukseen, minkad vuoksi asian kasittely viime
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vuosina onkin tapahtunut rinnan Kansainvalisessi Valuuttarahastossa
ja ns. »kymmenen maan ryhmassa», jossa ovat olleet edustettuina Yhdys-
vallat, Englanti, Japani, Ranska, Saksa, Italia, Hollanti, Belgia, Kanada
ja Ruotsi. Tamén ryhméan piirissa suoritetussa erittain mittavassa sel-
vittely-ja neuvottelutyossa ovat keskeisind kiistan aiheina olleet kysy-
mykset uuden kansainvilisen likviditeettireservin luonteesta ja sen luo-
miseen tarvittavien paatosten yksimielisyysasteesta.

Monivaiheisten neuvottelujen jilkeen kymmenen maan ryhmi Lon-
toossa elokuussa 1967 pitimassiin ministerikokouksessa hyviksyi peri-
aatesopimuksen uudesta kansainvalisestd likviditeettijarjestelysta. Tama
sopimusluonnos oli kisiteltdivana syyskuussa Rio de Janeirossa pidetyssa
Kansainvilisen Valuuttarahaston vuosikokouksessa, joka paatti velvoit-
taa Valuuttarahaston johtokunnan sen pohjalla maaliskuun loppuun
1968 mennessia laadituttamaan tarpeelliset lisaykset ja muutokset Va-
luuttarahaston peruskirjaan. Nama muutokset tulevat sitten jasenval-
tioiden ratifioitaviksi ja parhaassa tapauksessa voidaan odottaa taméin
saattavan tapahtua ennen vuoden 1969 alkua.

Sovittu uusi jarjestely on olennaisilta osiltaan tyypillinen kompromis-
sin tulos. Sen mukaan ei luoda varsinaisesti uutta kansainvalista raha-
yksikk6a. Sen sijaan Kansainvalisen Valuuttarahaston puitteissa perus-
tetaan jo olemassa olevien lainausmahdollisuuksien rinnalle uusi jarjes-
telmia, johon liittyneet maat paasevat osallisiksi ns. erityisesta nosto-
oikeudesta eli Special Drawing Right’ista, mista tulee uuden jarjestelyn
kirjainlyhennys SDR. Kaytannossa tama merkitsee sitd, ettd naille jasen-
maille voidaan erikseen saadettavassd jarjestyksessa ja erikseen tehtavien
paatosten perusteella jakaa automaattista nosto-oikeutta Valuuttarahas-
tosta, mikd nosto-oikeus on kiytettivissa kansainvalisiin maksuihin ja
kansallisten valuuttojen ostoihin. Tama jarjestely on siten verrattavissa
shekkitiliin, jota asianomainen maa saa kayttaa sille osoitetun erityisen
nosto-oikeuden maaradn asti. Nama maarat jakautuvat eri maiden osalle
samassa suhteessa kuin niiden jasenosuudet Valuuttarahastossa. Taman
jarjestelyn tarkoituksena on pitai huolta kansainvalisen likviditeetin
riittavasta lisadntymisesta kasvavan maailmantalouden tarpeisiin ottaen
huomioon, ettd perinteisten varantomuotojen, kullan ja ulkomaisten
kansallisten varantovaluuttojen, kasvu saattaa muodostua riittamatto-
maksi. Suunnitelma tdhtaa siis SDR:n sidannonmukaiseen luomiseen




176 REINO ROSSI

Valuuttarahaston puitteissa siten; ettd siihen osallistuvat maat hyvik-
syisivit timéan uuden kansainvilisen likviditeettimuodon omien varan-
tojensa osaksi ja kayttaisivat sitd ulkomaisten maksujen suorittamiseen.

Tama uusi varantomuoto merkitsee tietyssa maarin loogista jatkoa
Valuuttarahaston tahan asti harjoittamaan lainaustoimintaan, mutta
poikkeaa rahaston normaaleista toimintamuodoista useissa merkittdvissa
suhteissa. Ensinnakin SDR tulee olemaan helpommin kaytettavissa kuin
Valuuttarahaston nykyisin my6éntama luotto sitd koskevien maaraysten
puitteissa. Jokaisella uuteen jarjestelmasn osallistuvalla maalla on mah-
dollisuus kayttaa SDR:44 aina, milloin se katsoo sithen olevan tarvetta
maksutasesyista tai varantojensa vahvistamiseksi. T4td oikeuttaan kayt-
tdessdan sen ei tarvitse etukiteen saada sithen Valuuttarahaston suostu-
musta eika silla my6skaan ole mitaan velvollisuutta konsultoida rahaston
kanssa niista sisaistd raha- ja yleista talouspolitiikkaansa koskevista edel-
lytyksistd, joiden perusteella Valuuttarahasto nykyaan sallii omia luotto-
mahdollisuuksiaan kaytettavan. Toiseksi SDR on tarkoitettu kansainva-
listen valuuttavarantojen pysyvaksi lisaykseksi,  joskin tama seikka
niin kuin edempini tulemme nikemaan, viel4 on jossakin maarin kiistan
ja erimielisyyden aiheena. Kolmanneksi SDR:44 jaetaan kaikille jarjes-
telmaan osallistuville maille suhteessa heidin jasenosuuksiinsa Valuutta-
rahastossa. Ja lopuksi SDR:n kayttoon ei liity takaisinmaksuvelvolli-
suutta jonkin ennakolta maaratyn tiukan aikataulun mukaan, vaikka
jarjestelmaan nykyisellaan sisaltyykin tiettyja maarayksia, jotka rajoit-
tavat SDR:n tiysimaaraista ja pitkiaikaista kayttoa. Joka tapauksessa
nyt luotava erityinen nosto-oikeus eli SDR on tarkoitettu jarjestelmalli-
selld ja sdannollisella tavalla lisadmaan kansainvilista likviditeettid ja
olemaan vapaasti jokaisen Valuuttarahaston jasenen kaytettavissa, joka
haluaa liittyd taman uuden jarjestelman osapuoleksi.

Valmisteltavana olevassa uudessa suunnitelmassa ei ole tarkoin méari-
telty niitd kriteereja, joiden mukaan SDR:44 olisi luotava, mutta ylei-
sena perusteena todetaan olevan laajalti tunnustettava tarve lisita ole-
massa olevien kansainvilisten varantojen maarai. Selvasti onkin pyritty
vakuuttumaan siitd, etti uusia varantoja luodaan vain silloin kun se
todella yleisesti katsotaan tarpeelliseksi. Niinpa Valuuttarahaston toimi-
tusjohtaja, tultuaan itse vakuuttuneeksi likviditeettivarantojen lisaami-
sen tarpeellisuudesta, joutuu ensi vaiheessa kaantymaan sopivaksi kat-
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somallaan tavalla ja sopivaksi katsomassaan laajuudessa jarjestelmaan
liittyvien maiden puoleen saadakseen selville, missi maarin nami ovat
valmiit yhtymaan hanen nakemykseensid ja missd puitteissa SDR:3a
kulloinkin katsottaisiin tarpeelliseksi ja mahdolliseksi lisata. Sen jalkeen
kun Valuuttarahaston johtokunta on kasitellyt asiaa ja' hyvaksynyt toi-
mitusjohtajan ehdotukset, ne on edelleen alistettava hallintoneuvoston
hyvaksyttavaksi, jolloin hyvaksymiseen tarvitaan perati 85 9, kaikkien
jarjestelmadn osallistuvien maiden yhteisesta aanimaarasta. Taten esim.
Euroopan Talousyhteisén maat, joilla on melkein 17 9, Valuuttarahas-
ton yhteisestd aanimaarasta, saattavat yhteistuumin danestaessadn estaa
SDR:n luomisen aivan kuten Yhdysvallatkin, jonka jasenosuus Valuutta-
rahastossa on 22 9.

Koska SDR:n tarkoituksena on varmistaa maailman kokonaisvaranto-
jen pitkan tahtayksen kasvun riittavyys, ei jarjestelman suunnittelijoiden
tarkoituksena ole ollut antaa luotavien varantojen miiran vaihdella
vuodesta toiseen, eikd mydskdan antaa sen riippua yksittdisten maiden
varantotarpeiden vaihteluista. Painvastoin on pyrkimyksena paattaa
tietyn varantomadran luomisesta muutaman vuoden pituisen perusajan-
jakson puitteissa, jolloin SDR:44 luotaisiin néissd rajoissa tasaisin vuosi-
erin. Ensimmaiseksi perusajanjaksoksi on jo sovittu 5 vuotta, mutta
Valuuttarahasto voi paattaa, ettd tulevaisuudessa perusajanjakson pituus
saattaa olla tasta poikkeava. Periaatteessa hyvaksyttyyn ehdotukseen ei
myoskaan sisally mitddn mainintaa luotavan SDR-méaran suuruudesta.
Tama tullaan paittamain yhteisesti erikseen, jolloin paatokseen vai-
kuttaa arviointi kokonaisvarantotarpeiden kehityksestd, mika puolestaan
on osaksi riippuvainen muiden varantomuotojen kasvusta. Jos vuotui-
sesti luotavien SDR-varantojen suuruusluokka olisi jossakin 1—2 miljar-
din dollarin tienoilla, niin kuin varsin yleisesti asiantuntijoiden piirissa
naytadn arvioitavan, merkitsisi tdma maailman likviditeettireservien
kasvua ensimmaisend vuonna 1.4—32.8 9%, verran, mika olisi huomatta-
vasti vihemmian kuin vuosina 1960—-1964 tapahtunut perinteisten
likviditeettivarantojen 3.6 %:n suuruinen kasvu. Kuten jo todettiin,
kaikilla Valuuttarahaston jasenvaltioilla on mahdollisuus ja oikeus osal-
listua my6s taman uuden jarjestelmédn toimintaan, jolloin niiden osalle
tuleva SDR-osuus madraytyy asianomaisen maan jasenosuuden mukaan
Valuuttarahastossa. Tatén esim. Yhdysvallat saisi vuosittain luotavasta
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madristd suurin piirtein 25 %, eli edella mainituissa puitteissa 250—
500 milj. dollarin suuruisen osuuden. Suomen osalta timd merkitsisi
noin 6—12 milj. dollarin vuotuista likviditeettilisaysta,

- Sikali kuin odottamattomat tapahtumat tekevat tarpeelliseksi muuttaa
SDR:n luomisvauhtia, tama on mahdollista tehda samassa jarjestyksessa
kuin paatos SDR:n luomisesta yleensakin tehdaan, ts. tallaiset muutok-
set vaativat 85 %, :n mairdenemmistén. Sikili kuin paatés koskee me-
neillian olevan perusajanjakson loppuvuosina tapahtuvan SDR:n luo-
misen hidastamista, paatos voidaan kuitenkin tehdi jarjestelmain osal-
listuvien maiden yksinkertaisella dantenemmistolla.

Jarjestelmaan osallistuvalla maalla on oikeus kayttaa omaa erityista
nosto-oikeuttaan eli SDR:4aansa ostaakseen vastaavan maaran vaihto-
kelpoisia valuuttoja maksutaseensa vajauksen peittamiseksi. SDR:n
kayttaja voi ostaa valuuttoja suoraan muilta osanottajamailta tai Va-
luuttarahaston valityksella. Vaihdettavien valuuttojen ostojen edellyte-
taan tapahtuvan maista, joilla on vahva maksutase- ja/tai varantoasema.
Kuitenkin varantovaluuttamaa, kuten esim. Yhdysvallat, voi mydskin
kayttaa omaa SDR:a4nsi ostaakseen takaisin omaa valuuttaansa jolta-
kin toiselta jarjestelmaan liittyneelta maalta — kuitenkin jalkimmaisen
suostumuksella — siirtamallda SDR:434 suoraan tuon valtion kaytetta-
vaksi. o .

Tapahtuivatpa siirrot suoraan osanottajamaiden kesken tai Valuutta-
rahaston valitykselld, SDR:44 kayttivien maiden tilia veloitetaan ja
vastaanottajamaiden tilia hyvitetaan tapahtuneiden tilisiirtojen maaralla.

SDR:34 ei saa kayttaa pelkastaan maan valuuttavarannon koostu-
muksen muuttamiseksi. Toisin sanoen jisenmaan ei edellyteta vaihtavan
osakseen saamaansa SDR:34 esim. kultaan tai dollareihin. Vaikka tassa
suhteessa mitaan ennakkokontrollia ei harjoitettaisikaan, Valuuttara-
hasto tulee tarvittaessa puuttumaan asioiden kulkuun, ja yleisena periaat-
teena onkin pidettiva, ettd jisenmaat mahdollisimman suuressi méarin
pyrkivat yllapitimédan tasapainoa SDR:n ja valuuttavarantojensa mui-
den aineosien valilla. T4ssa suhteessa Valuuttarahastolla tulee olemaan
jarjestelman toiminnan kannalta huomattava valvonta- ja ohjaustehtava.

Kysymys siitd, onko erityinen nosto-oikeus SDR:sta katsottava ehdolli-
seksi vai ehdottomaksi likviditeetin lisaykseksi, ts. onko sitd verrattava
shekkitililuottoon vai shekkitilisaatavaan, on toistaiseksi jonkin verran



KANSAINVALISEN ... 179

kiistanalaista. Useimmat kymmenen ryhmiin kuuluvat maat ovat tiet-
tavasti valmiit lukemaan vastaisuudessa saamansa erityisen nosto-oikeu-
den varsinaisen valuuttavarantonsa osaksi, kun sen sijaan Ranska, jonka
tiedetadn suhtautuvan varsin varauksellisesti uuteen jarjestelyyn, on
pyrkinyt korostamaan sen luotto-ominaisuutta. Tatd Ranskan nike-
mysta on omansa jossain madrin tukemaan sopimusehdotuksen maarays,
jonka mukaan kukin maa saa ensimmdiisen 5-vuotiskauden kuluessa
keskimaarin kayttaa vain 70 9, osakseen tulleesta SDR:std. Yli meneva
osa on maksettava takaisin kullassa tai vaihdettavissa valuutoissa. Tama
mairdys merkitsee sitd, ettd tietyn perusajanjakson kuluessa kunkin
osanottajamaan SDR-varannon tulee keskimaarin olla vahintaan 30 9,
sille timan ajanjakson kuluessa osoitetuista maarista. Taten SDR, joka
muuten on tiettivasti laskuyksikkéna ajateltu vastaamaan yhta Yhdys-
valtain dollaria, ei kayttokelpoisuudeltaan ainakaan nyt hyvaksytyn
sopimuksen mukaan viela ole taysin rinnastettavissa kultaan tai dollariin.

Takaisinostovelvollisuuden — oikeammin tiliaseman palauttamisen —
saannokselld on pyritty estimain jasenmaita rahoittamasta suurta ja
pitkdaikaista maksutasevajausta yksistaan turvautumalla SDR:n kayt-
téon. Lyhytaikaisesti timé tietenkin on taysin mahdollista, kunhan vain
maksutaseen tasapainon tultua palautetuksi kullassa ja vaihdettavissa
valuutoissa, osa kasvavasta varannosta kaytetaan edella mainitun sian-
nén mukaan SDR:n takaisinostoon eli vaaditun tiliaseman palauttami-
seen. Tastd velvollisuudesta huolimatta on joka tapauksessa todettava
etta ainakin 70 9, ensimmaisen perusajanjakson kuluessa luodusta
SDR :sta merkitsee osanottajamaiden kannalta ei-ehdollisen likviditeetin
lisaysta ja on talla tavoin taysin rinnastettavissa kansainvélisten likvidi-
teettivarantojen muihin aineosiin. ‘

Jokaisen jasenmaan velvollisuutena on vaihtaa omaa tai muita va-
luuttoja SDR:44 vastaan vapaasti aina sithen maaraan asti, jolloin sen
hallussa oleva SDR kohoaa maalle kaiken kaikkiaan osoitetun SDR:n
kolminkertaiseen maaraan asti. Ts. jos jonkin maan osuus luotavasta
SDR:sta olisi esim. 100 milj. dollaria, sen velvollisuus vastaanottaa sys-
teemin puitteissa SDR:44 muilta jasenmailta kohoaisi kaiken kaikkiaan
200 milj. dollariin edellyttaen, ettei se itse olisi kayttanyt lainkaan omaa
osuuttaan kullan tai muiden valuuttojen ostamiseen. Jos se taas olisi
siirtinyt oman osuutensa kokonaan muille maille, sen vastaanottovelvol-
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lisuus olisi 300 milj. dollaria. Jasenmailla on tietenkin oikeus pitda hal-
lussaan SDR:44 enemméankin kuin mita tima velvoittava méirays edel-
lyttaa. SDR:n varantohoukutusta on omansa lisiamaén se, etta SDR-
varannoilla tulee olemaan kultatakuu, minké lisdksi niille tullaan suo-
rittamaan jonkinlaista, tosin alhaista korkoa.

Edelld mainittu rajoitus jasenmaiden velvollisuudessa vastaanottaa
SDR:44 on tietenkin sindnsid omiaan, ainakin jossakin miirin, vihen-
tamaan SDR:n yleistd kaypyytta likviditeettivarantona ja kansainvilisen
maksuliikkeen valineend. Kaytannossa tdma rajoitus tuskin kuitenkaan
tulee olemaan kovin merkityksellinen, nimenomaan sen jilkeen kun
SDR:44 jo on luotu perusajanjakson puitteissa huomattavia méairia.
Jos esim. paatettiisiin luoda SDR:44 miljardin dollarin vuosivauhtia,
niin Yhdysvaltain vastaanottovelvoitus ensimmaisen 5-vuotiskauden
paatyttyd olisi kolme kertaa sen oma osuus eli kaikkiaan 3 750 milj.
dollaria, ts. 3/4 kaikesta luodusta SDR:st4. Vastaavasti Euroopan talous-
yhteisomaiden vastaanottovelvoitus kohoaisi n. 2 550 milj. dollariin.
Nama esimerkit jo osoittavat, ettd uudella varantoyksikolla ilmeisesti
tulisi osanottajamaiden kannalta olemaan varsin suuri kaypyys.

Niin kuin edella esitetysta ilmenee, Valuuttarahaston vuosikokouk-
sessa paatetty toimeksianto saattaa muodostua merkittavaksi uudeksi
lahtokohdaksi kansainvalisessa likviditeettipolitiikassa. Toisaalta on sel-
vaa, etta osoittautuakseen todella kansainvilisen likviditeettiongelman
jarkiperaiseksi ratkaisuksi SDR:n on ajan oloon saatava merkittavit
mittasuhteet ja sen kaypyyden ja hyvaksyttavyyden on tultava taysin
kultaan ja dollariin rinnastetuksi. Joka tapauksessa on ilmeistd, ettd
Yhdysvaltain hallituksen paattavainen maksutasepolitiikka, joka sai
ilmauksensa presidentti Johnsonin uuden vuoden puheessa, merkitsee
sita, etta Yhdysvallat ymmairrettavisti ei katso voivansa jatkaa vajauk-
sellista maksutasepolititkkaa muiden maiden dollarivarantojen kartutta-
miseksi. Sitakin kiireellisempana tehtavana voidaan niin ollen pitaa
timin uuden kansainvélisen likviditeettijarjestelman hyvaksymista ja
kiytintsonottoa. |



Suunnitelmallista aluepolitiikkaa kohden

Esitelmd, jonka K ansantaloudéllisen Yhdistyksen kokouksessa
huhtikuun 25 pdivdnd 1968 pite

AUVO KIISKINEN

Alueellinen ulottuvuus on pyritty viime aikoina ottamaan varsin maara-
tietoisesti huomioon eri maiden yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa ja
kehittamispolitiitkassa. Suuntaus nykyista kiinteaAmpaa ja koordinoidum-
paa aluepolitiikkaa kohden tulee meillakin olemaan ilmeisena kehitys-
linjana. Talla hetkelld aluepoliittinen toimintamme on vield melko vaati-
mattomasti ohjattua ja ohjelmoitua, mika sinénsi ei ole kummastuttavaa,
koska ensimmiinen askel yhtenaisyytta ja laaja-alaisuutta tavoittelevan
aluepolitiikan suuntaan ei meilld ole muutamaa vuotta vanhempi.

Nykyista kovassa kiireessd luotua kehitysaluelainsdadantéamme voita-
neenkin pitda aluepolititkan ’sisadanajovaiheena’, jonka yhteydessda saa-
tavat kokemukset tarjoavat rakennuspuita huolellisemmin suunnitellulle
ja valtakunnalliseen talous- ja yhteiskuntapolitiikkaan kiinteammin ni-
voutuvalle aluepolitiikalle. Kuten julkistetuista tiedonannoistakin on kiy-
nyt selville, kehitysalueiden neuvottelukunnan toimesta on kaynnistetty
monipuolinen tyé, joka pyrkii palvelemaan aluepolitiikkamme uudistusta
ja tehostamista. Myds talousneuvoston piirissd on ollut tekeilld valmiste-
levaa tyota, jonka tarkoituksena on selvittaa mahdollisuuksia yleisen
taloussuunnittelun ja alueellisen suunnittelun lisaantyvaan koordinointiin.

Taman esitelman paatarkoituksena on virittda kvantitatiivisiin ongel-
miin paneutuvaa aluepoliittista keskustelua ja tdssa mielessa ottaa poh-
dittavaksi eraita aiheeseen liittyvid kokonaistaloudellisia kysymyksen-
asetteluja. Yritys kvantifioida alueellisen kehitysavun ongelmaa — niin
luonnosmaiseksi ja monessa suhteessa karkeaksi kuin se muodostuukin —
auttanee paitsi valottamaan joitakin tarkeits suuruusluokkasuhteita myos
selvittaiméaan samalla itse pulmakysymysten luonnetta.

Mahdollisten viirinkasitysten vilttimiseksi, jotka voivat syntya eri-
laisista aluepolitiikkaa koskevista ’talousfilosofisista’ premisseista ja nike-
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myksista, lienee ensinni syyta lyhyesti kosketella aktiivisen aluepolitiikan
perusteita. Aluepoliittisina tavoitteina tuodaan tavallisesti esille tehok-
kuus ja tasaisuus. Téassa yhteydessa aluepolitiikan egalitaariset paamaarit
jaavat taustalle esittdytyen lahinni vain tiettyina kaytannén talouspoli-
tiikkkaa rajoittavina sivuehtoina. Kokonaistaloudelliseen tehokkuuskri-
teeriin pitaytyvankin on valittaen kuitenkin todettava, etta sijainti- ja
aluetutkimuksen nykyvaiheessa arvioinnit ja johtopaatokset nojautuvat
pakosta viela melko epavarmalle pohjalle. Seuraavaan argumentointiin
sisaltyy nain ollen valttamatta subjektiivisia painotuksia.

Tuotannon sijoittuminen voidaan kasittda yleisen tuotantoteorian osa-
kysymykseksi, joten sitd on perinteisessd taloustieteessa ollut tapana kési-
tella yleisten hinnan- ja mairanmuodostusta koskevien selitysten valossa.
Klassillis-liberaalisen ajattelun runkona oli, etta vapaa hintamekanismi
Jja vapaa kilpailujarjestelma takaavat tuotannon ja investointien sijainti-
taloudellisesti tehokkaan kohdentumisen. Miti selvemmin yhtaalta opti-
maalisopeutuksen ehdot ja toisaalta markkinavoimien puutteet ja epa-
taydellisyydet ovat tulleet tiedostetuiksi, sitd kriittisemmin on kuitenkin
taytynyt ruveta tutkiskelemaan itsesdéteisen sijaintisopeutuksen tosiasial-
lista tehokkuutta. Samalla on kdynyt ilmeiseksi staattistenkin mallien ja
mittausperusteiden pohjalta — mm. varjohintojen teorian ja benefit/cost
-analyysin nojalla —, ettd markkinavoimien saatelylla ja ohjauksella voi
olla mahdollista saavuttaa positiivisia tuottavuusvaikutuksia.

Tassa yhteydessa veisi liian pitkille ryhtyi erittelemain markkinain
sijaintisopeutuksen erilaisia mahdollisia vinoutumisperusteita.! Staatti-
sen tehokkuustarkastelun osalta kyseisen erittelyn tarvetta vihentda sita
paitsi se, ettd meidan on syytd tahdentdd pikemminkin kasvudynaamisia
niakokohtia kasitellessimme markkinoita tuotantovaroja mobilisoivana
ja investointeja ohjaavana mekanismina. Onhan investointien yhteydessa
kysymys suurelta osalta kumulatiivisista kerroin-, akseleraatio-, oppimis-

1. Kirjoittaja on kisitellyt asiaa toisessa yhteydessd ja luokitellut ko. markkinasopeutuksen puut-
teet seuraaviin padaryhmiin: 1) Hintasignaalien puuttuminen, 2) kdyttimittd jidvit ja vajaatehoisesti
kdytetyt tuotantovoimat, 3) tuotannon ulkokohtaiset edut ja haitat, 4) kilpailun epitiydellisyys,
5) verotuksen, subventioiden, tariffien, hallinnollisten maksujen ja hintojen, sdsnnéstelyn yms. aiheut-
tamat hintavaikutukset, 6) epiakohdiksi katsotut hintasuhteiden muutokset (esim. tonttihintojen nousu)
sekid 7) subjektiiviset, satunnaiset ym. ei-taloudelliset lokalisaatiopéitoksiin vaikuttavat tekijit. Auvo
KuskiNEN—JUHANI - HIRVONEN - Suunnitelmallisesta aluepolititkasta taloussuunniitelun ongelmana. Moniste
1968, ss. 5—9.
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ym. dynaamisista prosesseista, jotka kuitenkin ovat jaineet sijaintiopilli-
sissa yhteyksissd aikaisemmin kovin vahiiselle huomiolle.?

Vaikkakin talouspoliittiset ratkaisut joutuvat teoreettisen ja empiirisen
lokalisaatiotutkimuksen nykyvaiheessa nojautumaan vield riittimatts-
malle tietopohjalle, eri maiden kaytannollisen aluepolitiikan suuntautu-
mista lienee silti pidettava oireellisena indikaattorina. Aluepolititkan
ohjenuoraksi nayttaa nykyisin yleisesti muodostuneen kisitys, ettd yh-
taaltd tungosalueet ja toisaalta alikehittyneet vajaatyoéllisyysalueet ovat
merkkind aktiivisten toimenpiteiden tarpeesta puhtaasti kokonaistalou-
dellisen tehokkuudenkin kannalta.

Tungosalueiden jatkuvan kasvun tarkeédksi lahteeksi katsotaan, etta
yritykset voivat suurkaupungeissa laskea hyvakseen huomattavia ekster-
naalisia etuja niiden tarvitsematta silti kantaa taytta osuuttaan progres-
siivisesti nousevista kollektiivisista kustannuksista, jotka kohtaantuvat
sitd paitsi laajalti paikallisen yhdyskunnan ulkopuolelle. Kasitys, etta
markkinain automatiikka erityisestl suosil suuria vaeston kasautumia,
on saanut yleistyvaa kannatusta.® Yritystoiminnan osalta on lisaksi syyta
tahdentaa investointien ja vaestonmuutosten vililla vallitsevaa vastavuo-
roista dynaamista yhteyttia. Vaestotiedot ovat useilla aloilla, esim. asunto-
tuotannon, markkinahakuisen teollisuuden, kaupan ja palveluliikkeiden
piirissa tirkein ohjenuora, jonka varaan yritykset perustavat odotuk-
sensa markkinapotentiaalin ja sijaintietujen todennéakoisista kehityssiir-
tymistd. Odotusten itsedén realisoiva vaikutus seki kerroin- ja akseleraa-
tiomekanismi ovat tallsin em. eksternaalisten etujen lisdksi kuvassa
mukana. v

Kokonaisvaltainen suunnittelu pystyy arvioimaan pitkan tahtidimen
kasautumista sekd ottamaan huomioon myés sen aikaansaamat yhteis-
kustannukset aivan toiselta pohjalta kuin -atomistinen paatoksentekija.
Suunnittelua on kuitenkin sekd meilla ettd muualla leimannut pirstou-
tuneisuus erillisiin osatehtaviin kokonaishahmotusten ja -ajattelun kus-
tannuksella. Esim. liikennesuunnittelussa erillisten ruuhkautumien pur-
kaminen uusia lilkenneviyliz rakentamalla on noussut prioritecttiase-

2. Oppimisaspektin takia yrittdjien tuotantopéitostenkin, saati investointipaitosten, kisitteleminen
yksittdisind ja margindalisina sopeutustapahtumina. saattaa olla omiaan aiheuttamaan vakavia harha-
momentteja. ‘ ‘

3. Ks. esim. J-R. BouDEVILLE Problems of Regional Economic Planning, Edinburgh 1966, s. 49.
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maan. Uuden nopeakulkuisen vaylan tuoma lisd kasautumisen mahdolli-
suuksiin ja yritysten eksternaalisiin etuihin on kuitenkin omiaan veti-
méain paikalle uutta aktiviteettia, joten ennen pitkda on tuloksena entista
suuremman ihmisjoukon eldminen samantapaisessa tungostilanteessa,
jota julkisin investoinnein lahdettiin alun perin helpottamaan. Erillis-
ratkaisujen tielld saatetaan siten helposti joutua yha paheneviin kierre-
prosesseihin.

- Tungosalueiden infrastruktuuri-investointien lisadmisvaateet eivat
kasva suinkaan tasaisesti vakiluvun funktiona, vaan kehityksen eri vai-
heissa esiintyy tiettyja kynnyskohtia, joiden kohdalla jarjestelman toi-
mintaperusteita on olennaisesti muutettava. Liikennejarjestelmassa tal-
laista kynnysta merkitsee esim. metron rakentaminen, vesihuollossa vas-
taavasti siirtyminen raakaveden kaukohankintaan, ilman ja veden saas-
tuminen johtaa kasautuviin investointitarpeisiin jne. Koska kyseiset inves-
tointi- ja kustannushypyt pitkaksi aikaa tai pysyvastikin heikentavat
sosiaalipadoman tuottavuusastetta, ne ovat valtakunnallisessa kaupunki-
suunnittelussa saaneet osakseen lisidntyvdad huomiota. Ongelmalla on
kansantaloudellista kantavuutta erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa
tietyn kaupunkikoon vaiheilla pyrkii kasautuvasti ilmenemain useita
suuria kynnyselementteja.

Pyrkiessaan hidastamaan pahimpien tungosalueiden jatkuvaa kasvua
useat maat ovat nahneet tarpeelliseksi turvautua restriktiivisiin sijainti-
poliittisiin keinoihin. Parempana vaihtoehtona lienee Suomen oloissa
pidettava selektiivista kannustavaa aluepolitiitkkaa, jonka avulla Helsin-
gille ja sen ymparistbalueelle pyritadn luomaan vastapainoa valtakun-
nan muiden osien kehityskelpoisimpia kasvukeskuksia erityisesti suosi-
malla. Taminsuuntaisen kasvukeskuslinjan sovellutuksista eri maiden
aluepoliittiset jarjestelmét tarjoavat runsaasti havaintoaineistoa.

Véeston liikkkuvuuden suhteellisesta jaykkyydesta erityisesti kauko-
muuton osalta johtuu, etti silloinkin, kun pyrkimyksen on ollut liikku-
vuutta edistavin toimenpitein paisti eroon tyévoimavarojen hyvaksi-
kiyttdasteen alueellisista tasoeroista, tima toimintalinja ei ole yksistdan
osoittautunut riittivan tehokkaaksi. Erdit muuttoliikkeen alueelliset
selitysmallit viittaavat siihen, ettd maantieteellisen mobiliteetin lisdami-
nen saattaa lyhyelld tahtaimella edellyttdd tuntuvaa tulotasomuuttujan
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tai tyottdmyyspainemuuttujan apua.* Koska tdma apu toisaalta mer-
kitsee alueellisten hyvinvointierojen karjistimista, sithen ei ole kaytan-
néssi juuri mahdollista turvautua. Sitd paitsi voisivat depressiiviset ten-
denssit huonontaa kehitysalueiden kasvun edellytyksid entisestaankin,
samalla kun paine tungosalueilla yha vain lisadntyisi.

Maantieteelliset ja rakenteelliset ’ty6ttomyystaskut’ osoittavat taipu-
musta pysya kroonisesti paikoillaan, vaikka samanaikaisesti. toisaalla
esiintyisi ty6voiman liikakysyntaakin. Ty6voimavarojen korkea hyviaksi-
kayttoaste nayttaa varsinkin heikosti koulutetun ja naistyévoiman osalta
edellyttavan aktiivisia tydmarkkina- ja aluepoliittisia toimenpiteita. Ruot-
sin aluepoliittiset kokemukset lienevat sattuvana esimerkkini siitd, etti
liikkuvuutta edistavaid tyomarkkinapolitiikkaa on ilmeisesti aiheel-
lista taydentaa vajaatyollisyysalueiden voimaperaisella kehittamispoli-
tiikalla.

On syyta tahdentaa, ettd aktiivinen aluepolitiikka puoltaa paikkaansa
tietyissa rajoissa silloinkin, kun kohdealueiden ja niiden vaestokeskusten
yleiset kehitysedellytykset eivat ole moitteettomat. Etela-Suomen hori-
sontista katsoen saattaa olla sinansa luonnollista vahatella kaukaisten
kehityspisteiden — Joensuun, Kajaanin, Kemin — Tornion tai Oulunkin
— teollisuustaloudellisia mahdollisuuksia vastaavanlaisiin etela-rannikon
tuntumassa oleviin keskuksiin verrattuna. Mutta vaikka tuo vahittely
olisi oikeutettuakin, ei ole pahitteeksi samalla huomata, etta paras on
joskus hyvan vihollinen. Ns. ’pohjoisia reserveja’ ei kannattane jattaa
kayttamatti ja kehittamatta, semminkin kun ne muutoin uhkaavat muo-
dostua melkoiseksi painolastiksi muun kansantalouden kasvulle. Mahdol-
lisesta moitteenvaraisuudestaan huolimatta kehitysalueiden ohjelmoitu
kehittdminen saattaa olla — kaikki realiteetit huomioon ottaen — paras
kaytettavissd oleva talouspoliittinen vaihtoehto, olennaisesti parempia
tuloksia tuottava kuin hataisesti suunniteltuihin ty6llisyystoihin pitaytyva
toimintalinja.

Aluepolititkan ohjelmallisten tavoitteiden asetteluun vaikuttavat rat-
kaisevasti kaytettavissa olevat rahoitusmahdollisuudet. Rahoitusongel-
man selvittelyd varten otamme lahtékohdaksi kahtiajaon: kehitysalueet

4. S. IcumMURA An Econometric Analysis of Domestic Migration and Regional vEconémy, Regional Science
Association Papers, Volume XVI, 1966 s. 69—73.
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ja muu Suomi, joiden yleiset suuruusluokka- ja kehlttynelsyyssuhteet
ilmenevat seuraavasta lukuasetelmasta.s

Taulukko 1. Arvioitu alueellinen lihtétilanne ja otaksuttu kehitystavoite.

Viiests Tl Tulot Tuotoksen
aestoosuus ulo-osuus per capita kasvutavoite %/v.
Kehitysalueet 0.25 0.18 72 5.0
Muu Suomi 0.75 0.82 109 (4.4)
Koko maa 1.00 1.00 100 4.5

Taulukkoon on merkitty lisdksi eras fiktiivinen kehitystavoite, johon
seuraavassa esitettavat laskelmat perustuvat. Kokonaistuotoksen vuotuis-
kasvun tahti on kehitysalueilla. tavoitteellisesti asetettu 15 prosenttiyk-
sikk6a korkeammaksi kuin koko maassa yleensd. Muun Suomen kasvu-
projektiot on kaikkien esittavien muuttujien osalta saatu koko maan ja
kehitysalueiden erotuksena. Esilla olevan tavoitevaihtoehdon toteutumi-
nen esim. 10-vuotiskauden puitteissa merkitsisi selvad alueellisten tulo-
tasoerojen kaventumista. Jos vakiluvun otaksuttaisiin kasvavan tarkastel-
tavilla osa-alueilla samalla nopeudella, kehitysalueiden per capita -tulo-
jen tasoluku nousisi 72 pisteestd 76:een ja muun Suomen vastaava taso-
luku alenisi 109 pisteesta 108:aan. Mikali taas kehitysalueiden vakiluku
pysyisi muuttumatta ja maan viestonkasvu (jonka miiriksi on otettu
0.5 9 /v.) kohtautuisi viime vuosien tavoin kokonaisuudessaan kehitty-
neeseen valtakunnan osaan,® po. pisteluvut olisivat 10-vuotiskauden
paatteessa 79 ja 106.

Valittu tavoite-esimerkki voitaneen leimata rohkeaksi eikd se varmaan
olisi kehitysaluepoliittisena yrityksend mikaan helppo tehtiava. Todelli-
sessa suunnittelutilanteessa on tietenkin pyrittava kartoittamaan useita
vaihtoehtoisia tavoitteen asetteluja ja tutkimaan niiden tosiasiallisia
edellytyksia mm. sektoreittaisten tuotanto- ja tuottavuusimplikaatioiden

5. Kehitysalueilla tarkoitetaan tissi esityksessd Lapin, Kainuun, Pohjois-Pobjanmaan, Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Savon ja Keski-Pohjanmaan talousalueet kisittdivd4 osaa maata. Tarkastelun kohde
poikkeaa siten huomattavasti vallitsevien kehitysaluelakien mukaan miiritellyistd alueista, joiden
véestdosuus on n. 35 %,. ’

6. Tillainen véestonkehitys on sopusoinnussa alueellisen kasvutavoitteen kanssa vain silld edel-
lytykselld, ettd kehitysalueilla katsotaan olevan runsaasti tyévoimareservejd piilevin va;aatyolhsyyden
muodossa. .
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kannalta. T4ssa esityksessa paiapaino on rahoitusongelman pohdiskelussa
ja mielenkiinto kohdistuu siis kysymykseen, olisivatko nimenomaan jotkin
rahoitusniakokohdat asettamassa erityisesteita rohkeanpuoleisen aluepo-
liittisen tavoitteen valinnalle.

Rahoitusongelman tirkeimpia osakysymyksia ovat seuraavat:

— Kuinka suuren kehitysohjelman kehittyneet alueet kykenevit rahoit-
tamaan oman tuotantotoimintansa — ja samalla koko maan tuotannon
— siita »liiaksi» karsimatta.

— kuinka suureen rahoitustukeen kehitysalueilla on tehokkaita edel-
lytyksia.

— mitd keinoja kayttden kehitysalueille tarjottava kehitysapu voitai-
siin parhaiten kanavoida.

Toinen osakysymys on avainasemassa, koska kehitysalueiden tehok-
kaasta kyvystd vastaanottaa investointeja riippuu sen rahoitustuen suu-
ruus, joka naiden alueiden investointeja varten on mahdollista kanavoida
ilman etta alueellinen kehittamistoiminta olisi ristiriidassa valtakunnallis-
ten kasvupyrkimysten kanssa. Ensin selvitimme kuitenkin ensimmaéista
osakysymystd ja palaamme absorptiokyvyn asettamiin rajoituksiin tuon-
nempana.

Kehitysalueiden kasvutavoitteiden edellyttdma rahoitusavun tarve on
yksinkertaisimmin selvitettivissa liitteessd esitetyn kaavailun pohjalta
(malli I). Tuotannon kasvun ajatellaan talléin tapahtuvan eri alueilla
pasoman kapasiteettirajoituksen (investointirajoituksen) alaisena. Muita
tuotannontekij6ita kuin reaalipddomaa ei erikseen noteerata eikd esim.
tyovoiman tarjontaa pideta rajoittavana tekijana.

Alueellinen makrotarkastelu on syytd ankkuroida valtakunnallisiin
tietoihin siastoasteista ja investoinnin tuottavuustasosta. Valtakunnalli-
sen rajapiaidomakertoimen arvon asettaminen kehitysalueiden rajapai-
omakertoimen tavoitetasoksi on suunnittelutilanteessa eras varteenotet-
tava mahdollisuus. Téllainen kehitysalueiden investoinnin kokonaista-
loudelliselle tuottavuudelle asetettava rajoittava ehto nayttaisi meilla,
1970-luvun kehitysoloissa sitikin perustellummalta, koska 1950- ja 1960-
lukujen tyollisyyspoliittisten investointien yhteydessa kehitysalueiden
infrastruktuuria on jo varsin pitkélle kehitetty. Nopeakiertoisen ’super-
struktuurin’ kehittdminen ei siten enaa vaatine epatavallisen suurta so-
siaalipddoman osuutta kehitysalueiden investointirakenteessa. Sitd paitsi
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VeswmmavarOJen rakentaminen on pohjoisessakin jo ehtinyt loppusuo-
ralleen.

Jos onkin kitevai ja perusteltua asettaa samantasoinen tuottavuus-
kriteeri eri alueiden kokonaisinvestoinneille, vaikeudet alkavat varmaan
heti sovellutusvaiheessa kasaantua. Kehityssuunnittelua palvelevan tut-
kimuksen keskeisiin tehtaviin kuuluu selvittad niita erilaisia implikaa-
tioita, joita tallaiset rajoittavat ehdot tuovat mukanaan. Kehittamistoi-
menpiteiden aluekohtaisen suunnittelun osalta voitaneen ilmeisestikin
heti todeta, ettid infrastruktuuri-investointien suhteellisen osuuden alen-
tamispyrkimys edellyttaa sellaista kehitysaluepoliittista yleislinjaa, jossa
padpaino on pantu joidenkin (suhteellisen harvalukuisten) kasvukeskus—
ten maaratietoiseen kehittamiseen.

Saastamislausekkeiden osalta on lahdetty siita, etti koko maassa seka
lahtovuoden siistdaste (brutto) etti rajasiistimisalttius ovat 24 9%.
Kehitysalueiden saastdaste on alaviitassa selostetuista premisseistd 1ah-
tien arvioitu lahtéStilanteessa vastaavasti 21 9:ksi,” josta sen on otak-
suttu kehittamispolititkan ansiosta tasaisesti nousevan rajasaastamlsker-
toimen 0.24 mukaisessa suhteessa.

Alueelliset investointiasteet (bruttoinvestointi/bruttotuotossuhteet) ovat
puolestaan sidoksissa tuotannollisiin kasvutavoitteisiin ja timi sidonnai-
suus on erityisen kiinted pidettiessi kiinni yhdenmukaisista rajapasoma-
kertoimista eri vertailualueilla. Kansantuotoksen 4.5-prosenttinen vuo-
tuiskasvu edellyttad 24-prosenttisen sadstéasteen vallitessa rajapagoma-
kertoimen arvoa k£ = 5.3,8 jota soveltaen kehitysalueiden bruttoinvestoin-

7. Téssd arviossa on erotettu ryhmat 1. kotitaloudet ja yksityiset ehnkelnonharjmttajat 2. yhteis6t
ja 3. julkinen sektori, joiden osuuksiksi maan kokonaissaéstimisests on otettu 45, 25 ja 30 %. Yhtei-
sdjen sddstimisen osalta alueellisena jakoperusteena on ollut teollisuuden ja kisitydn sekd tertiddristen
elinkeinojen (julkista hallintoa lukuunottamatta) alueelliset kansantuotosluvut vuodelta 1962. Ryh-
missd 1. kehitysalueiden sédstdmisen on otaksuttu jédvén 15 % vihiiseraméksi kuin koko maan ao.
sidstdasteen perusteella saataisiin. Julkisen vallan sddstimisen jakaminen vertailualueiden kesken on

katsottu teknillists Iaatua olevaksi toimenpiteeksi, joka on suoritettu alueiden bruttokansantuotosten
suhteessa.

- 8. Investoinnin bruttoméariisyydesta johtuen myds rajapaaomakerrom esittdytyy bruttopoh]alla
Nettomvestommsta lshtien rajapiiomakertoimen arvo tulisi ‘olemaan vastaavasti n. 4:n luokkaa.

Sekd 4.5 %:n’ vuotuiskasvun. tavoitetta ettd valittua rajapiaiomakerrointa voidaan ehki pitdd
optimistisina 13htokohtina Suomen kehitysoloissa. Mutta vaikka koko maan kasvuprosentiksi otetaan
4.0 ja rajapiiomakerroin vastaavasti nostetaan 5.3:sta 6:een, osoittautuu kuitenkin, ettd niin kauan
kuin kehitysalueiden ja koko maan-vilinen kasvutavoitteen ero sekd muut laskuperusteet pidetddn
entiselldin, taulukon 2 mukaiset rah01tusapuprosent1t sallyvat Jokseenkm muuttumattomina. KISKINEN
——HIRVONEN mt., s. 25. : )
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tiasteeksi saadaan vajaat 27 9, ja muun Suomen vastaavaksi luvuksi
runsaat 23 %,. ‘

Kehitysavun tarve tarkoittaa maaritelméallisesti kehitysalueiden inves-
tointivaatimuksen ja niiden oman sddstimisen erotusta.

Selostettujen laskuperusteiden mukaiset alueelliset kehityssarjat on tau-
lukoitu seuraavaan lukuasetelmaan, jossa koko maan kansantuotoksen
lahtsarvoksi on otettu Q = 10 000.

Taulukko 2. Kehitysalueiden rahoitusavun tarve: laskelma I

Vuosi
Muuttujat

0 3 6 10
Kehitysalueet
Bruttotuotos Q (kasvutavoite ¢° = 0.05) 1800 2084 2412 2932
Bruttoinvestointi I’ (I’/Q’ = 0.267; k = 5.33) 480 556 643 782
Sadstdminen (brutto) $° (S,/Q, = 0.21, s> = 0.24) 378 446 525 650
Rahoitusavun tarve R (= I’ — §") 102 110 118 132
Rahoitusapusuhde R/Q’, prosentteina 5.7 5.3 4.9 4.5
Muut Suomi
Bruttotuotos Q”’ (kasvu ¢ = 0.044) ‘ 8200 9328 10611 12598
Bruttoinvestointi I* (I”’/Q” = 0.234; k = 5. 33) 1920 2183 2483 2945
Sadstdminen (brutto) S (S;'/Q; = 0.246, s = 0.24) 2022 2293 2601 3077
Rahoitusapusuhde R/Q’’, prosentteina 1.24 1.18 1.11 1.05

Keskeistd tulosta edustavat tissd kehitysavun suhdeluvut. ’Kehityé-
aluepoliittisiin investointeihin’ tarvittava rahoitusapu vastaisi nalden
kaavailujen mukaan vajaat 6 9, kehitysalueiden bruttotuotoksesta suun-
nittelukauden alussa, jolloin naiden alueiden oma sidstaiminen on ao.
saastamislausekkeen perusteella suhteellisesti pienimmillaan. Mainitta-
koon, ettd kansainvalisissi yhteyksissd timéan suuruinen rahoitusapu-
suhde ei viela edustaisi runsaskatiseksi mainostettavaa ulkomaisen kehi-
tysavun tasoa, joskin se olisi selvisti keskinkertaista korkeampi.® Muun

9. 31 kehitysmaata kisittidvissd aineistossa, johon maat oli valittu suuremmasta joukosta tilasto-
tietojen luotettavuuden perusteella, ulkomaisen padoman nettovirran suhde nettokansantuotteeseen
oli mediaanilukuna 0.04, ylempiné kvarttiilina 0.07 ja alempana kvarttiilina 0.01. Cuenery, H. B.
and Strout, A. M. Foreign Assistance and E ic Development, The American Economic Review,
Sept. 1966, s. 684. o :
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Suomen kannalta katsottuna ko. rahoitusapu vastaisi puolestaan run-
sasta prosenttia naiden alueiden bruttotuotoksesta.

Pidettaessa kiinni tarkastelumme perusteista, joista olennaisimpia ovat
kehitysalueiden suhteellista laajuutta (vaestdosuutta) ja alueellisten in-
vestointien tuottavuustasoa koskevat edellytykset, kehitysalueiden em.
suhteellista kasvutavoitetta tuskin voitaneen pitad siitd syystd yliampu-
vana, etti tarvittava rahoitusapu tulisi suhteelliselta suuruudeltaan yli-
mittaiseksi ja rajoittaisi »lilaksi» muun Suomen taloudellista kasvua.
Eri asia on, ettd ko. suuruutta olevan rahoituksen irroittamis- ja siirto-
vaikeuksien takia rahoitustekija saattaisi silti pysytelld kehitysalueiden
taloudellisen kasvun jarrumiehena.

Nykyisin tunnustetaan kuitenkin yleisesti, etta alikehittyneiden maiden
ja alueiden kehitysta ei ole yleensa pidattanyt niinkaan investointirahoi-
tuksen niukkuus kuin niiden rajoitettu kapasiteetti saastamisen ja kehitys-
avun tehokkaaseen hyvaksikayttoon. On ilmeistd, ettd myds Suomen
kehitysalueilla absorptiokyky on nykytilanteessa rajoittavana tekijana.
Nuo alueet kykenevit ts. nykyiselldin vastaanottamaan verrattain rajoi-
tetusti lisipadomia jonkin hyviaksyttavan investointien tuottavuusehdon
puitteissa eika sellaisella rahoitusavulla puolestaan ole taloudellista poh-
jaa, jonka kasvutaloudellinen merkitys rupeaisi yha silmiinpistavimmin
lahenemaan nollapistetta.

Absorptiokyvyn luontevin operationaalinen mitta lienee investoinnin
trendinomaisen noususuunnan voimakkuus, jota erilaisin kehittamistoi-
menpitein voidaan kylld usein olennaisestikin kiihdyttaa. Tuotteiden
menekkiin liittyvat kasvunrajoitukset eivat ole alueellisessa absorptio-
mallissa erityisesti esilli, vaan kasvua eniten rajoittaviksi elementeiksi
korostuvat investointiprosessin komplementaariset panostekijat, kuten
ammattitaitoisen tyovoiman tarjonta, yrittajyys, tuotantoteknilliset, or-
ganisatoriset ja institutionaaliset innovaatiot jne.

Koska yritysjohdon, tyontekijain ja viranomaisten tiedon ja taidon
karttuminen on po. mallissa avaimena tuottavan investoinnin ja koko-
naistuotannon kasvuun, investoinnin potentiaalista kasvutahtia on nimi-
tetty myos oppimisrajaksi. Kehitysmaiden osalta korkeimpana 5-vuotis-
kauden puitteissa todettuna oppimisrajana mainitaan n. 20 9%, vuodessa;
vastaavasti 12—15 9,:n saavutus on jo varsin yleinen. Toisaalta harvat
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maat ovat yllapitaneet yli 10 prosenttista investoinnin kasvutahtia niin
kauan kuin 10 vuoden ajan.

Yritettiessa karkeasti konkretisoida tatd lahestymistapaa Suomen
oloissa huomio on ensinni kohdistettava kehitysalueiden lihtékohtatilan-
teeseen. Vuodelta 1962 olemassa olevan alueellisen kansantulotilaston
mukaan kehitysalueiden osuus teollisuuden ja kasityon sekd tertiddristen
elinkeinojen (lukuunottamatta julkista hallintoa) bruttotulonmuodostuk-
sesta oli 14.6 %,. Tami ’kasvuelinkeinoja’ kuvaava prosenttiluku on
tuskin sittemmin olennaisesti muuttunut, joskin se on mm. Rautaruukin
ansiosta saattanut jossain mairin kohota. Jos taltd pohjalta arvioimme
kehitysalueiden absorptiokykya lahtétilanteessa, niin 15—16 9, maan
kokonaisinvestoinnista néyttaisi ehka sopivalta suuruusluokalta. Joka
tapauksessa viidenneksen bruttoinvestoinneista ohjelmoiminen kehitys-
alueille heti suunnittelukauden alussa, kuten edellisen taulukon puit-
teissa tapahtui, nayttaa selvasti ylipitkalta loikkaukselta.

Oppimisrajan arviointi on varsin visainen kysymys. Nykyisessa kehitys-
tilanteessa koko maan potentiaali kdyttaa tehokkaasti hyvaksi voimak-
kaasti kasvavia investointeja nayttdd mm. ideavirtojen puuttuvan vuo-
lauden takia olevan melko rajoitettu, joskin tuota potentiaalia on talous-
poliittisin keinoin varmaan mahdollista aikaa myo6ten huomattavasti
parantaa. Kestoltaan rajattua kehitysaluepoliittista ’teho-ohjelmaa’ sil-
malla pitden 7—8 prosentin investointivolyymin kasvutahti voitaneen
ehka kuvitella mahdolliseksi, varsinkin kun kehitysalueiden voi olettaa
saavan ulkopuolista yrittijyys-, »know-how» — yms. apua viljemmissa
rajoissa kuin kansainvalisissa yhteyksissd on yleensa laita.

Taulukko 3 valottaa edella selostetulta pohjalta saatavaa kehitys-
kuvaa (tuotannon kasvuyhtilot ja sadstamislausekkeet on pysytetty enti-
sellaan).

Kehitysalueiden puutteellinen absorptiokyky rajoittaa- (tehokkaasti
hyvaksikaytettivan) investointivolyymin tasolle, joka kehitysohjelman
alussa sallii 4-prosenttisen tuotoksen vuotuiskasvun. Absorptiokyvyn
rajoittaman kasvun vaihe ulottuu esimerkkimme tapauksessa kahdek-
santeen vuoteen, jolloin kehitysalueiden investointiaste on kohonnut
tasolle (27 9%,:iin), mikd omaksutun rajapaidomakertoimen puitteissa
turvaa perustavoitteeksi asetetun 5 9%,:n vuotuiskasvun. Talloin my6s

10. CuenNery & STROUT ma. s. 685—687.
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T aulukko 3. Kehitymlueidm rahoitusavun tarve: laskelma I1.

- Vuosi
Muuttujat
0 3 6 8
Kehitysaluees. )
Bruttoinvestointi I’ (I,/I, = 0.16, r = 0.08) 384 484 610 711
Bruttotuotos Q’ (k = 5.33) 1800 2053 2371 2628
Saastiminen (brutto) S’ 378 439 515 577
Rahoitusavun tarve R (= I’ — §°) 6 45 95 134
Rahoitusapusuhde R/Q’, prosentteina 0.3 2.2 4.0 5.1
Muu Suomi
Bruttoinvestointi I (=1 —1I") . 2016 2255 2496 2702
Bruttotuotos Q7 (= Q — Q°) 8200 9359 10652 11593
Sadstiminen (brutto) S 2022 2300 2611 2836
Rahoitusapusuhde R/(Q’, prosentteina 0.1 0.5 0.9 1.2

ulkopuolisen rahoitusavun tarve on noussut tasolle, jolloin viimeistaan
aletaan kohdata kasvavia vaikeuksia ja jolloin rahoitusavun saannin
voi odottaa muodostuvan absorptiokyvyn sijasta kehitysalueiden kasvua
eniten rajoittavaksi tekijaksi. Téassa kehitysvaiheessa ongelma palautuu
siten aikaisemman mallin mukaiseksi paioman saanti- ja kehitysapu-
kysymykseksi.

Laskelma on omiaan osoittamaan, ettd jos kehitysalueiden investoin-
tiin nahden pidetdan kiinni valtakunnallisesta kokonaisinvestoinnin
tuottavuustasosta ja jos kehitysalueiden omaan sdastidmiseen luetaan
niiden kansantulo-osuuden mukainen osuus julkisen vallan saistami-
sesti, kehitysalueiden kehittimisohjelma ei suunnittelukauden alussa
edellytd mainittavassa maarin ulkopuolista rahoitusapua ja tulisi vasta
muutaman vuoden edistyttyaian rahoitettavaksi osittain my6s muun Suo-
men investointien kustannuksella. Jollei kehitysalueiden rajoitettua ab-
sorptiokykya saada tavalla tai toisella voimakkaasti laajennetuksi, yh-
teiskunnan varoja joudutaan ilmeisesti entiseen tapaan kayttamaan tyol-
lisyyspoliittisiin infrastruktuuri-investointeihin, mika vaihtoehto merkit-
see ulkopuolisen rahoitusavun paisumista ilman mainittavia pysyvaluon-
teisen taloudellisen kasvun vaikutuksia.

Alueellisen kehittamispolititkan perusedellytyksend on investointien
senvertainen alueellinen liikkkumavara, ettd asetettuihin aluepoliittisiin
tavoitteisiin on mahdollista paasta tietyn kokonaistaloudellisen kasvu-
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ohjelman puitteissa siten, ettei alueellinen suosinta vaaranna valtakun-
nallisten kasvutavoitteiden saavuttamista. Investoinnit voidaan niiden
alueellisen liikuteltavuuden mukaan jakaa tiettyihin sijaintipaikkoihin
tai -alueisiin teknisista tai kustannussyisti sidottuihin projekteihin ja
liikuteltaviin (location free, foot-loose) projekteihin. Kyseisestd investointien
jakosuhteesta olennaisesti riippuu absorptiomallin relevanssi puhtaaseen
rahoitusapumalliin verrattuna. BOUDEVILLE nayttad pitivan Ranskan
oloissa mahdollisena, ettd vain 2/5 investoinneista olisi luonnonvarojen,
paikallisten markkinoiden, kustannuserojen ja vaesténkasvun takia alueel-
lisesti ennaltamaarattya.” Mainittakoon, ettd infrastruktuuri-investoin-
nit, jotka suurimmaksi osaksi kuuluvat paikkaan sidottujen investointien
ryhmaén, olivat Ranskassa v. 1964 vajaat 1/4 kokonaisinvestoinneista.
Alueellisesti liikuteltavat investoinnit kasittaivat mm. kevyen ja keski-
raskaan teollisuuden ja matkailun laajennukset seka alueellisen kasvun
johdannaisinvestoinnit.

Kolmatta rahoitusongelman osakysymysta, rahoituksen irroittamis- ja
ohjauskeinoja voimme tyyty4 koskettelemaan vain pintapuolisesti. Mai-
nittakoon, ettd kehitysalueiden neuvottelukunta on asettanut erikois-
jaoston valmistelemaan kysymysta kehitysaluepoliittisten toimenpiteiden
mahdollisesta lisdamisestd ja tehostamisesta.

Saastovarojen ohjaaminen kehitysalueille voi tapahtua seka yksityisiin
investointeihin vaikuttamalla ettd valtion rahoittamien investointien
avulla. Vm. kohdassa sijoitukset valtiojohtoiseen tuotantoon esittavat
infrastruktuuri-investointien ohella merkittavintad osaa.

Valtion osallistuminen teollisuusyrittdjan ominaisuudessa maan talou-
delliseen kehittamiseen on meilla ollut verrattain aktiivista. Julkisten
teollisuusyritysten osuus maan koko teollisuuden tuotannon jalostus-
arvosta oli 18 9/ v. 1966.:2 Kyseinen yritystoiminta on suurelta osalta

11. BOUDEVILLE mt. s. 88. »

12. Kansantulotilaston mukaan-julkisten yhtididen ja liikelaitosten prosenttinen osuus oli teolli-
suudessa v. 1966 seuraava (Tilastokatsauksia 10/1967).

Brutto- Netto~ - Palkka-  Kiintedn péa-

kansantuote kansantuote summa oman brutto-
. - : . muodostus
Tehdasteollisuus . 11.9 - 12.6 . 13.3 .. 34.5
Kaivannaisteollisuus ' 73.0 72.9 61.7 60.3
Sihko-, kaasu-, ym. laitokset 60.1 : 61.9 56.1 62.8 -

Yhteensd 18.3 18.0 - 16.3 41.0 -
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keskittynyt raaka-ainevaroihin nojaavaan prosessiteollisuuteen, jota lei-
maavat suuret tehdasyksikét ja tuotannon korostunut padomavaltaisuus.

Valtion omaa yrittelidisyytta voi ndhdaksemme perustellusti puoltaa
sellaisten projektien osalta, jotka on pétevilla investointi- ja sijaintikal-
kyyleilla todettu elin- ja kehityskelpoisiksi (minimiehtona liiketaloudel-
linen kannattavuus), mutta jotka jadvat yksityisten yrittajien horisontin
ulkdpuolelle rahoitusvaikeuksien, riskin, uusien tuotantoalueiden vierok-
sunnan tms. syiden vuoksi. Valitettavasti meilla on tullut tavaksi jattaa
valtion investointi- ja sijaintiratkaisuja edeltavat kannattavuus- ja vaih-
toehtolaskelmat julkistamatta, joten ratkaisujen taloudellisista ja sosiaa-
lisista perusteista ei ole kaytettavissa numerotietoja.

Valtion suoranainen osallistuminen yritystoimintaan on yleensi omiaan
valillisten vaikutustensa kautta antamaan vauhtia kyseisten kohdealuei-
den laajemmallekin teollistumis- ja edistymisprosessille. Valtiojohtoisen
yrittelidisyyden merkitysta rajoittaa kuitenkin toimintapohjan kapeus,
keskittyminen lahinna vain raaka-aine- ja paaomavaltaiselle tuotannon-
aloille. Kun uutta teollisuutta ei endi juuri ole mahdollista luoda kayt-
tamattémind olevien luonnonvarojen varaan ja kun mydskdin ideoita
kehitysalueille sopivasta valtiojohtoisesta prosessiteollisuudesta ei nayta
olevan erityisemmin tarjolla, lienee aihetta tiettyyn varovaisuuteen ar-
vioitaessa valtiokapitalistisen yritteliaisyyden ‘kasvujoustoa’ kehitys-
alueilla.

Yksityisen investointitoiminnan elvyttaminen tullee néin ollen olemaan
avainasemassa kehitysalueiden kasvunakymia ajatellen. Nykyisen kehitys-
aluelainsaddannon sisdltamit elvytystoimenpiteet ovat osoittaneet vali-
- tettavan vahaisia merkkeja vaikutustehostaan, joten kysymys lisakiihok-
keista on jo noussut esiin. Ennen kaikkea on toivottu tarkoitukseen sopi-
vien investointiluottojen lisaamistd. Niinpa Pohjois- ja Itd-Suomen tyol-
lisyyskomitea on hiljakkoin ehdottanut perustettavaksi erityisen budje-
tin ulkopuolisen rahaston: Pohjois- ja Itd-Suomen yritystoiminnan kehi-
tysrahaston.* Kauppa- ja teollisuusministeriéssé on puolestaan rahasto-
ideaa kehitelty julkistettujen ennakkotietojen mukaan' silta pohjalta,
ettd valtion tulo- ja menoarvion tyo6llisyysvaroissa teollisuuslainoiksi va-
rattua summaa (2.5 milj.mk v. 1968) kartutettaisiin vuosittain kertyvit

13. Komiteanmietintd 1967: B 69, Helsinki 1967.
14. Ministeri Olavi Salosen tiedonanto. Uusi Suomi, 29. 2. 1968.
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korot ja kuoletukset rahastoiden, kunnes tyéllisyysbudjettiin saataisiin
300 milj. markan summaan yltava vuosittainen mairaraha teollisuuden
lainoittamista varten. Naita lainoja myoOnnettiessd periaatteena oletet-
tavasti olisi antaa tietty preferenssi kehitysalueiden yritystoiminnalle,
kuten pienteollisuuslainojen ja valtiontakausjarjestelyjenkin osalta on
ollut laita. '

Pitkaaikaista riskialttiiden investointien rahoitusta palvelevien luotto-
laitosten ja -jarjestelyjen merkitysta ei ole arvioitava pelkastian niiden
kvantitatiivisen osuuden perusteella. Kuten Teollistamisrahasto Oy:nkin
toiminta osoittaa, niilla voi olla my6s merkittavia yritysten investointi-
suunnittelua ja -laskentaa kehittavia koulutuksellisia vaikutuksia.

Ilmeisesti kannattaa my6s nykyisestadn monipuolistaa kehitysalue-
poliittista aseistusta ottamalla kokeiltavaksi ja kehiteltavaksi valineistoa,
jota eri maissa on jo menestyksellisesti sovellettu. Esim. rationaalisesti
organisoitujen teollisuusalueiden (industrial estate, industrial park) idea on
osoittautunut tehokkaaksi keinoksi edistid nimenomaan keskisuurta ja
pienteollisuutta. Tama innovaatio, siind muodossa kuin sitd on viime
aikoina mm. Norjassa toteutettu on meilldkin saamassa voimistuvaa
kannatusta kehitysalueiden kasvukeskuksiin sovellettuna.’®* On selvaa,
etta yrittajan alkuvaikeuksia voidaan yleensd helpottaa sitd enemmain,
mitd lahemmaksi »avaimet kateen» -periaatetta padstaan uusia tuotanto-
yksikkoja perustettaessa, ja mitd valmiimmat teknilliset, institutionaaliset
ja/tai rahoitukselliset perusjarjestelyt ovat yrittdjad lihtovaiheessa mat-
kaan saattamassa. Huomattavan asutuskeskuksen yhteyteen perustetulla,
riittdvan suurella teollisuusalueella eri yritykset voivat sitd paitsi saada
merkittavia eksternaalisia etuja seka keskinaisten vuorovaikutussuhteiden
ettd yhdyskunnan kehittyneen palveluvarustuksen ansiosta.

Aluepoliittisten kiihokkeiden maaraa ja laatua harkittaessa on tarkeaa
pitaa silmalla julkisen vallan tukea saavien yritysten mahdollisia kilpai-
luvaikutuksia muihin saman alan yrityksiin nihden. Yrityksen perusta-
miskustannuksiin liittyva finanssituki on ilmeisesti sekd vaarattomampi
etta fiskaalisesti kevyempi tuen muoto kuin muuttuviin kustannuksiin
kohdistuvat subventiot. Esim. Ruotsin varsin pitkille menevissi finanssi-
tukijarjestelmassa valtion lokalisaatiotuki ei alenna tuotantokustannuk-

15. K. LarNA Tillvdxicentra bor bilda basen for vir lokaliseringspolitik, Mercator Nr. 10, 1968, s. 138.
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sia normaalitapauksessa enempia kuin 2—3 prosentin verran.'* Taman
perusteella nayttaisi silta, ettd meilla olisi mahdollista edetd melko roh-
keasti Ruotsin aluepoliittisen tukijarjestelman suunnassa ilman olennais-
ten negatiivisten kilpailuvaikutusten pelkoa.

Sijoittumisohjauksen teho luonnollisesti paranee, jos yrittdjat voivat
julkistetuin selvin perustein ja ilman mainittavaa epavarmuutta ottaa
suunnitelmiinsa ja laskelmiinsa mukaan erilaiset aluepoliittiset edut.'?
Téallaisesta pitkalle automatisoidusta ohjauksesta on huolehdittu erityi-
sen hyvin Ranskan aluepoliittisessa jarjestelméissd nimeltd mainittuine
kasvukeskuksineen ja toimenpiteiden vyohykejakoisine porrastuksineen.

Kehitysavun kanavoimiseen liittyy varsin runsaasti erityyppisid nako-
kohtia ja kiistakysymyksid. Nayttadkin ilmeiseltd, etti po. kehitysavun
lisidmistd eniten rajoittavat tekijat ovat loydettavissa yhtaalta juuri
tasta saastbvarojen siirto-ongelmasta ja toisaalta kehitysalueiden absorp-
tiokapasiteetin laajentamisvaikeuksista. Sitd vastoin ensinnd tarkasteltu
rahoitusavun makrotaloudellisen suuruuden ongelma vaikuttaa edella
esitetyissa puitteissaan vahiten rajoittavalta osakysymykselta.

16. Tace KaHLIN Ndringslivet ser pd lokaliseringspolitik och samhillsplanering, Mercator Nr. 9, 1968.

17. The Economistin mukaan investointikiihokkeiden (tai finanssirasitteiden) sijaintikohtainen

porrastus voitaisiin joustavimmin toteuttaa sosiaaliturvamaksujen (payroll tax) avulla. The Econo-
mist, Febr. 24, 1968, s. 16.

Liite

KEHITYSSARJALASKELMIEN
MALLIRAKENTEELLISET PERUSTEET

Kaytetyt muuttujat ja parametrit ovat seuraavat:

Q = Bruttokansantuotos

I = Bruttoinvestointi

S = Bruttosdistiminen :

R = Kehitysalueiden investointien edellyttimi ulkopuolinen rahoitusapu
g = Bruttokansantuotoksen kasvutavoite

a = Alueellinen painokerroin (tulo-osuus lahtékohtavuonna)
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s = Rajasdédstamisalttius (AS/AQ)
k = Rajapiddomakerroin (I/AQ)
r = Absorptiokyvyn rajoittama investoinnin maksimaalinen kasvutahti

Yksi ylapilkku on kehitysalueiden ja kaksoispilkku muun Suomen symboli. Koko
maan muuttujat esitetty pilkuitta. Alaindeksi o tarkoittaa ldhtékohtavuotta ja ¢ ver-
tailuvuotta,

Malli I. Kehitysapu pelkkdnd sadstévarojen tarjontakysymyksend; taulukkoon 2
liittyvd rahoitusapumalli

Miirittely-yhtdlot:

(1) It='St=It'—l—I:=S;—l—S:
@) I =S +R,
(3) I =5 —R,

Tuotannon kasvutavoite:

(4) Q,=0+¢Q=a(l+¢)Q + 1—a)1+¢)Q,

jossa ¢’ on johdannaistavoite sikili, ettd sen taso midraytyy sen mukaan, miten mallin
primﬁ;’iritavbitteet g ja ¢’ on asetettu.

Tuotannon kasvumahdollisuus pddoman kapasiteettirajoituksen (investointirajoi-
tuksen) alaisuudessa:

(%) Q=0+ 25 +Q ¢ ;z
Sadstamisyhtalo:
® S =8 +5(Q— Q) + 5+ 52— Q)

Kasvu tapahtuu mallissa viime kédessd sdéstévarojen tarjonnan rajoittamana. Saés-
tovarat asettavat katon kokonaisinvestoinnille, josta annetun £:n puitteissa médrdytyy
tuotannon kasvutahti.

Malli II. Kehitysalueiden absorptiokyvystd riippuva kehitysapu' taulukkoon 3
liittyv& malli.

Alueellisen absorptiokyvyn (investoinnin hyvaksikayttokyvyn) lauseke: -

(7) Iz = (1 + 1’) t—l

Absorptiokyvyn rajoittaman kasvun vaiheessa kehitysalueiden investointi ja tuo-
tannon kasvu médrdytyvit yhtildjen (7) ja (5) perusteella, Jjota vastoin kysymys sddst6-
varojen tarjonnasta jd4 toisarvoiseen asemaan. :




Puheenvuorot edellisen johdosta:

LASSI THARVAARA:

Néen aluepoliittiset tavoitteet ennen kaik-
kea resurssien hyviksikdyttotavoitteena,
niin aineellisten. kuin henkistenkin resurs-
sien. Yhi voimistuva kansainvilinen in-
tegroituminen — vyhdentynyt Pohjola
alkaa hahmottua ja yhdentynyt Eu-
rooppa saattaa toteutua ensi tai seuraa-
valla vuosikymmenelld — pakottaa tar-
kastelemaan koko maata eik4 vain joitakin

sen osia kehitysalueena, mikili mielimme -

pitdd puolemme kiristyvissd kansainvili-
sessé kilpailussa. T4lloin tulee pakostakin
mieleen kysymys, millainen paino on an-
nettava toisaalta aluepoliittiselle tehok-
kuustavoitteelle ja toisaalta tasaisuusta-
voitteelle. Olisi luonnollisesti valtettdva
antamasta tasaisuustavoitteelle niin suurta
painoa, ettd se johtaisi kansainvilisen
kilpailuasemamme vaarantamiseen. Toi-
saalta lienee mahdollista saavuttaa riittava
tasaisuustavoite jarkevalla tutkimuksella,
suunnittelulla ja resurssien kaytsili. Kehi-
tysalueelle on nimittiin sijoitettavissa tuo-
tannonaloja, jotka eivit kaipaa subven-
tioita. Matkailutuotanto on tillainen, sa-
moin tuotanto, jonka kuljetuskustannukset
jaavat merkityksettomiksi kokonaistuotan-
tokustannuksiin verraten.

Edella lausutun valossa nayttavit prof.
Kiiskisen laskelmat kehitysalueiden rahoi-
tusavun tarpeesta varsin rohkeilta. Ensim-
miinen laskelma edellyttdd valittomasti
verraten huomattavaa ja sen jéilkeen asteit-
tain nousevaa rahoituspanosta kehitys-

alueiden hyviaksi. Toisessa laskelmassa on
otettu huomioon kehitysalueiden kyky
absorboida tuottavuuteen, miki lihts-
tilanteessa on todettu perin vaatimatto-
maksi, mutta mikd kasvaisi verrattain no-
peasti niin, ettd 8 vuoden kuluttua molem-
mat laskelmat edellyttdisivit saman suu-
ruista rahoitusavun tarvetta eli n. 5 9,
muun Suomen investoinneista.

Rahoitusavun kvantitatiiviseen suuruu-
teen on tuskin kenellikdan mahdollisuuk-
sia ottaa vield tdssd vaiheessa perusteltua
kantaa, koska tarvittavat tutkimukset kehi-
tysalueiden todellisista resursseista ja nii-
den hyviksikdyttomahdollisuuksista ovat
vield puutteellisia.

Rahoitusavun trendistd sitd vastoin lie-
nee helpompi vaihtaa mielipiteiti.
Pohjois-Suo-
mea: Sodan jilkeen sen tyollisyys on pys-

Tarkastelkaamme esim.

tytty hoitamaan jalleenrakentamisen, kul-
kulaitos- ja voimatalousrakentamisen, ve-
sien sannostelyn ja metsatdiden merkeissa.
Nyt sielld on olosuhteisiin katsoen »super-
infrastruktuuri» — kayttaédkseni prof. Kiis-
kisen sanontaa, eikd sen parantamiseen
endi kannata sijoittaa paddomia. Ongelma
siis. on, miten pohjoissuomalainen ty®-
voima tyollistetddn tuottavasti. Tybvoi-
man tulevasta kehityksesti laaditut talous-
alueittaiset ennusteet, joita aivan viime
aikoina on tehty, osoittavat Pohjois-Suo-
melle alenevaa suuntaa, poiketen siten
muutama vuosi sitten laadituista, -tosin
verrattain projektiivisista laskelmista. Nain
tullee tapahtumaan huolimatta siit3, etti



ohjelmoidusti lisdttaisiin kehitysalueiden
absorptiokyky4. Riittdvdn oppimisrajan
saavuttaminen kahdeksassa vuodessa tun-
tuu kuitenkin optimistiselta, mikali ei ryh-
dyta poikkeuksellisen nopeisiin ja. tehok-
kaisiin toimenpiteisiin. Mielestdni ainoa
tehokas keino on, ettd kehitysalueet osta-
vat »know-how’ta» sieltd mist4 sitd ikinid
on saatavissa. Ja selvdd on myds, ettd
pelkkd viranomaisorganisaatio ei tdhéin
tarkoitukseen riita.

Mielestani siis prof. Kiiskisen jalkim-
maisessé laskelmassa esittimai kehitysaluei-
den rahoitusavun trendi, jossa absorptio-
kyky on otettu huomioon, vaikuttaa ylei-
sesti ottaen reaalisemmalta kuin ensim-
miisessi laskelmassa esitetty. Varautu-
kaamme kuitenkin sithen, ettd yha kiih-
tyva tydvoimavirtojen valuminen Teol-
lisuus-Suomeen on lidhivuosina tosiasia.
Teollisuus-Suomen suurimpiin keskuksiin
sijoittuvien tuotantolaitosten kumulatiivi-
nen vaikutus saattaa nostaa keskusten in-
frastruktuurin kustannuksia, mutta eivit-
koéhan ne yleensd kompensoidu niilld ulko-
naisilla eduilla, joita keskukset yrityksille
muussa suhteessa tarjoavat. Sitdpaitsi suur-
kaupunkiseuduilla on mahdollista oman
sisdisen suunnitelmallisen aluepolitiikan ja
maankayttpolitilkan my6td luoda tuo-
tanto- ja muullekin yritystoiminnalle sel-
laiset toimintaolosuhteet, joilla ei esiinny
tyypillisid tungosalueille ominaisia ja ym-
paristotekijoistd johtuvia vaikeuksia ja
haittoja. Viittaan esim. mahdollisuuksiin
luoda paskaupunkiseudulle riittivin suu-
ria, palvelevia, toimivia ja mahdollisim-
man tyopaikkaomavaraisia kaupunkiyk-
sikkdjd — erddnlaisia padkaupungin tytar-
kaupunkeja.

Aluepoliittisia tavoitteita voidaan tuskin
tarkastella pelkédstian liiketaloudellisen
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kannattavuuden valossa. Yrityksen sijoit-
tumisvaihtoehdot voidaan ymmaértdskseni
kalkyloida a) yrityksen oman liiketoimin-
nan, b) julkisen vallan talouden ja c) edel-
listen yhteisvaikutuksen eli kokonaiskan-
santalouden kannalta. Eiké c) -vaihtoeh-
toa voitaisi pitdd tavoittelemisen arvoi-
sena? Ilmeisesti vaihtoehto a) johtaa usein
vaihtoehdon «¢) saavuttamiseen,
mutta ei suinkaan aina. Otaksuttavasti

myo6s

yrityksen sijoittumispaétos olisi usein ollut
toinen, jos pAatdsti edeltivissd laskelmissa
olisi otettu huomioon sijoittumisesta julki-
selle vallalle koituvat investointi- ja ylla-
pitokustannukset kulkulaitoksiin,kulttuuri-
ja sosiaalitoimintaan jne., joihin julkinen
valta subventoi varojaan joutuessaan »ta-
pahtuneiden tosiasioiden eteen».

On ilmeisesti mahdollista osoittaa useita
keinoja kanavoida kehitysalueelle osoitet-
tava kehitysapu. Mielestédni aluepoliittisen
tuen tulisi mieluiten olla automaattinen.
Tukijarjestelmi voisi olla kaikessa yksin-
kertaisuudessaan seuraava: Maa jaetaan
erilaisiin vyShykkeisiin, joilla kullakin on
erilainen kehitystuki. . Tukivyohykkeini
ovat ladnit. Ne ld4nin keskukset, joilla on
hyvit kasvuedellytykset tai joiden kehi-
tystdi on muutoin tarkoituksenmukaista
tukea, muodostavat erityisvyohykkeita,
joilla on suurempi tuki kuin muulla osalla
laznid. Tuen médrd on sdddetty laissa
verohelpotuksina tms. Tamé jarjestelmi
on demokraattinen, mutta on mahdollista,
ettd eduskunta ei hyviksy kokonaiskehi-
tyksen kannalta ihanteellista ratkaisua.
Toinen mahdollisuus on tehda ratkaisu
ns. rahoituslinjaa kayttien, tapaus ker-
rallaan. Jérjestelmin
teind voitaisiin sen epddemokraattisuu-

kielteisind piir-

den ohella mainita mm., ettd yrittdjalla ei
kenties ole automaattiseen tukijirjestel-
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méadn verrattuna mahdollisuutta riittadvin
pitkajannitteiseen toimintansa ohjelmoin-
tiin. Jarjestelmi tarjoaisi kuitenkin edel-
lytykset tuotelinjakohtaisille sijaintiratkai-
suille, silla yritysten sijaintipaikan valin-
taan vaikuttavat tekijat ovat kovin moni-
naiset ja  suuresti riippuvaisia nimen-
omaan tuotannon alasta.
Tarkoituksenmukaista aluepolitiikkaa
on tuskin mahdollista saavuttaa ennen
kuin valtakunnallinen taloudellinen ja toi-
minnallinen suunnittelu ja sithen liittyva
paitoksenteko on jarkiperdisesti jarjestetty
ja toteutettu. Sen tehtdvdni olisi erdén-
laisen optimi-Suomen hahmottelu. Alueel-
liset kehittdmissuunnitelmat, joihin voi-
daan lukea alueelliset elinkeinojen kehitys-
suunnitelmat, taloussuunnitelmat ja maan-
kayttdsuunnitelmat, saisivat silloin lahto-
arvonsa valtakunnallisista suunnitelmista.

Virallinen lakisiiteinen seutukaavoitus
ei nykyisellidn ole riittivd - alueellisten
kehitystoimenpiteiden tydvalineeni. Seu-
tukaavoitushan kohdistuu 1dhinni maan-
kdytén suunnitteluun, eik siten muodostu
talousalueen tai seudun kehittdmisen ko-
konaissuunnitelmaksi. Jotenkin tuntuu nu-
rinkuriselta, ettd Eteld- ja Keski-Suomen
talousalueetsaavatseutukaavoituksen myo-
td 50 9%, valtionapua maankayttésuunnit-
teluunsa, mutta eivit saa mitddn talous-
suunnitteluun ja elinkeinojen kehittdmi-
sen suunnitteluun. Yhti omituista on se,
ettd suurin osa kehitysalueista ei saa kehi-
tyssuunnitelmiinsa lainkaan pysyvdd val-
tionapua. Saattaisi odottaa, ettd kehitys-
alueilla sijaitsevat talousalueet aktivoitui-
sivat edes sen verran, ettd ryhtyisivit tut-
kimaan omia resurssejaan ja suunnittele-
maan niiden hyviaksikdyttoa.



PAUL PAAVELA:

Tarkoitukseni on esittdd eraitd hajakisi-
tyksia kehitysaluepolitiikan tavoitteista
meilld sekd selostaa lyhyesti nykyistd kehi-
tysaluepolitiikan tutkimusvaihetta valtion
hallinnossa.

1. Kebhitysaluepolitiikka on nihtivi ta-
lous- ja muun yhteiskuntapolitiikan kiin-
tednd osana. Jotta suunnitelmallinen ke-
hitysaluepolitiikka olisi mahdollinen, olisi
meilld oltava suunnitelmallista yhteiskun-
tapolitiikkaa. Meidédn olisi aikaansaatava
pitemmin aikavilin yhteiskuntapoliittiset
tavoiteohjelmat: kokonaistaloudelliset,
koulutus- ja tutkimuspolitiikan, sosiaali-
politiikan sekd maankdytén ohjelmat.
Néissa ohjelmissa todettaisiin yhteiskunta-
politiikan pitemmén aikavilin tavoitteet
sekd ne keinot ja resurssit, jotka tavoittei-
den saavuttamiseksi olisivat kdytettavissi.
Kehitysaluepoliittiset tavoitteet ja toimet
olisi nahtéva alueellisesti véritettyin4 osina
tallaisista ohjelmista.

Valtionhallinnon nykyisista suunnittelu-
elimistd valtakunnansuunnittelutoimisto
huolehtii mm. valtakunnan suunnittelun
kannalta tdrkeiden tutkimusten ja selvi-
tysten jarjestimisestd ja suorittamisesta.
Talousneuvoston tehtdvédni on lihinni
valmistella kansantalouden suotuisan ke-
hityksen edistdmistd tarkoittavia valtion
talouspoliittisia toimenpiteitd. Kehitys-
alueiden neuvottelukunta on asetettu val-
mistelemaan erityisesti kehitysalueita var-
ten tarpeellisia toimenpiteitd. Mikaan
niistd elimistd ei valmista edelld tarkoit-
tamiani kokonaisvaltaisia yhteiskuntapo-
liittisia ohjelmia. Kysymys siitd, miss3
muodossa tillaisiin tavoiteohjelmiin pitdy-
tyvian suunnittelun meilld olisi tapahdut-
tava sekd mitd organisatorisia jirjestelyjd
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se edellyttdisi, on parhaillaan erityisen
komitean tutkittavana. Komitean ensi
kuun alkupuolella jitettdviin mietintdon
tulee sisdltyméain ehdotus suunnittelupro-
sessiksi sekd sen edellyttdmaksi organisaa-
tioksi valtioneuvostossa. Kehitysaluepoliit-
tisten toimenpiteitten valmistelu olisi kui-
tenkin - jo nykyisin nihtivd lihempéna
talousneuvoston edustamaa kokonaista-
loudellista. suunnittelua.

2. Kehitysaluepolitiikan harjoittajan on
otettava kantaa tehokkuus- ja tasaisuus-
tavoitteisiin sekd yritysten kansantalou-
delliseen ja liiketaloudelliseen kannatta-
vuuteen. Meilld harjoitettavan kehitys-
aluepolitiikan olisi oltava erdénlaatuinen
tehokkuus- ja tasaisuustavoitteitten yhteen-
sovellutus. Toimenpiteissa olisi voitava ot-
taa huomioon sekid tehokkuus- ettd tasai-
suuskriteerejé, joten ne eivét saisi olla tois-
tensa vastakohtia.

Yrittajd ldhtee siitd, ettd hdnen yrityk-
sensd on sijaintipaikallaan liiketaloudelli-
sesti kannattava. Julkinen valta voi toi-
menpiteilldidn monella tavalla vaikuttaa
tuohon kannattavuuteen. Kysymys siit4,
mink#laatuiset ja -méirdiset julkisen val-
lan taloudelliset toimenpiteet tuolloin ovat
perusteltuja, on keskeisimpid eikd siihen
ole 16ydettivissa yksiselitteisia vastauksia.
Julkisen vallan resurssien kaytossd olisi
ilmeisesti ldhdettivd kokonaistuotannon
kasvuvauhdin vertaamisesta tulokseen
ilman kehitysaluepoliittisia toimenpiteit4,
jolloin kuitenkin tasaisuusperiaatteeseen
pitdytyville aluepoliittisille tavoitteille olisi
annettava tietty paino.

3. Aluepolitiikan talouspoliittisena ta-
voitteena on tuotannontekijéiden alueit-
tainen ja elinkeinoittainen uudelleenjaka-
minen seki tulotasoerojen ja  tyollisyys-
tasoerojen lieventdminen. Mikili tietyn
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tuotannollisen toiminnan kidynnistimisen
edellytykset ovat olemassa, merkitsee timéa
luonnollisesti sijoituspaikan vieston tulo-
jen kasvua seki tyollisyyden lisddntymista.
Tuotannollisen toiminnan harjoittamisen
mahdollisuuksia ei kuitenkaan ole kaik-
kialla sielld, missd olisi tyévoimaa. Kehi-
tysaluepolitiikka on sen vuoksi nidhtiva
yhdessé tyovoiman ammatillisen ja alueel-
lisen liikkkuvuuden edistimiseen tdhtdidvan
politiikan kanssa. Liika tyévoima olisi voi-
tava aktiivisin tySvoimapoliittisin keinoin
siirtds uusiin ammatteihin ja uusille alueil-
lekin. Linjaa, jonka mukaan julkisin varoin
kiynnistetddn tyotilaisuuksia jatkuvasti
alityollisyysalueilla 1dhinné infrastruktuu-
rin rakentamiseen, ei luonnollisestikaan
voida jatkaa loputtomasti. Kuvaan kuuluu
nihddkseni vieldi maatalouteen jddvin
véestonosan tulotason parantaminen maa-
tilakoon suurentamisella ja muilla maa-
tilatalouden rationalisointitoimenpiteill4.

4. Kehitysaluepolitiikkaan kuuluvat vie-
14 tietyt erilliset sosiaali- ja kulttuuripoliit-
tiset toimenpiteet. Sille vaestonosalle, jolla
ei katsota olevan edellytyksida ammatilli-
seen ja alueelliseen liikkuvuuteen, on taat-
tava tietty kulutustaso. Kysymykseen tullee
lahinnd maatalouden piirissi olevavanhah-
ko tydvoima. Sosiaalipoliittisten toimenpi-
teitten valikoimassa olisi oltava soveliaat
toimenpiteet myoskin tillaisen viesténosan
kulutusmahdollisuuksien ~ turvaamiseksi.

Ammattiin kouluttamista kehitysalueilla
olisi késitykseni mukaan tehostettava. On
Iuonnollista, ettd koulutuksen on riitettdva
omalla alueella tarpeellisen ammattiin
koulutetun tyovoiman tarpeen tyydyttd-
miseksi. Vaikka alue tulisi olemaan tyo-
voimaa luovuttava, lienee ammattikou-
luttamisen tapahduttava nuoren ty6voi-
man kotiseudulla; €i ole hevin todenni-

koistd, ettd tillainen tuleva tyévoima voisi
hakeutua ammattikoulutukseen muille
alueille. Toisaalta taas olisi otettava huo-
mioon se, ettd investoinnit kouluttamiseen
muodostuisivat riittdvan pitkdkayttoisiksi.

4. Meilld ollaan siirtymissid kehitys-
aluepolitiikassa kasvukeskuspolitiikkaan.
Kehitysaluepolitiikan tehokkuutta maas-
samme lienee mahdollisuus huomattavasti
lisdta vain, mikali alueellisessa kehittami-
sessé siirrytddn yhden ainoan yhteniiselld
tavalla kohdellun suuren kehitysalueen
linjalta useiden suppeahkojen kehitysalue-
yksikkojen linjalle. Valittavien keskusten
tulisi muodostaa taloudellisesti ja toimin-
nallisestimahdollisimman yhtenéinen alue.
Kasvukeskuspolitiikka riittdvin pitkalle
vietynd merkitsisi, ettd ldhinnd talous-
alueiden kokoa vastaaville kehitysalueille
olisi nimitettdva yksi tai useampia, ei kui-
tenkaan liian useita, mahdollisimman elin-
voimaisia kasvukeskuksia.

5. Kéynnissi olevasta kehitysaluepoliit-
tisesta tutkimuksesta on todettava, ettd
kehitysalueiden neuvottelukunta on ryh-
tynyt toimenpiteisiin kokonaisvaltaisen ke-
hitysalueohjelman aikaansaamiseksi. Neu-
vottelukunnan puitteissa tutkitaan niiti
edellytyksid, joiden vallitessa eri kokoinen
ja eri aloilla toimiva teollisuus valitsee
sijaintipaikkansa. Paraikaa ovat tdssd suh-
teessa kidynnissi kenttatutkimukset. Edel-
leen neuvottelukunnan tarkoituksena on
paikallistaa kasvukeskukset sekd nihda,
minkélaatuisella tuotannollisella tai muul-
la toiminnalla olisi kasvukeskuksissa par-
haat kehittymisen mahdollisuudet. Vield
neuvottelukunnassa valmistellaan julkisen
Vallan toimenpidevaihtoehtoja, joilla ny-
kyisid toimenpiteitd monipuolisemmin ja
tehokkaammin voitaisiin vaikuttaa valit-
tujen keskusten kehittymiseen. - g



Laajentuva taloudellinen yhteistyé Pohjolassa -

Esitelm(i, Jonka Kansantaloudellisen ) hdisgykseh kokouksessa
toukokuun 27 pdivind 1968 piti

TANKMAR HORN

Kun julkisuudessa viime vuosina on kisitelty pohjoismaista taloudel-
lista - yhteistyotd, esimerkiksi Pohjoismaiden Neuvoston istuntojen yh-
teydessd, ovat kommentaarit usein olleet kdrsiméttomid. On katsottu,
ettd pohjoismaiden vilinen taloudellinen yhteistyé polkee paikoillaan
ja on jopa kidytetty rumaa sanaa bankettipohjoismaalaisuus.

Tietyssd mielessd timé on ollut perusteltuakin sikili, ettd senjilkeen
kun Fineftan puitteissa oli sovittu teollisuustuotteiden tullivapaudesta
my0s pohjoismaiden vilisessi kauppavaihdossa ja tdma tullivapaus
sitten oli asteettain toteutettu, institutionaalista yhdentymiskehitystd
ei Pohjolassa taloudellisella alalla ole tapahtunut. Syyni tdhin on ollut
muiden pohjoismaiden voimien keskittiminen europpalaiseen integ-
raatioon - EEC:n laajenemisen toivossa, ldhtokohtana ajatus ettei
pelkkd pohjoismainen integraatio voi korvata eurooppalaista mark-
kinaratkaisua. Pohjoismaiden kauppapoliittiset yhteistyojarjestelyt ra-
joittuvat niinollen, kadytidnnollisesti katsoen, sindnsd merkittivddn ja
tulokselliseen yhteisesiintymiseen Kennedy-kierroksessa sekd ajoittain
hyvinkin kiinteddn yhteistyohon erilaisten kansainvilisten konferensien
yhteydessd, joista tuorein esimerkki on YK:n UNCTAD-konferenssi
New Delhissa timédn vuoden alussa. Viime kddessd on syynd pohjois-
maisen integraatiokehityksen epitasaiseen etenemiseen ollut velvoit-
tavien kauppapoliittisten ja poliittisten yhteistavoitteiden puuttuminen
erailld keskeisilld aloilla. -

Kuitenkin unohdetaan helposti, ettd edistystd jatkuvasti tapahtuu
niin sanoakseni pinnan alla, kaupallisella ja teollisella tasolla. Todetta-
koon - esimerkiksi, ettd pohjoismaiden keskeinen kauppavaihto on vuo-
desta 1959 vuoteen 1966 kasvanut 165 9, ulkopuolelle suuntautuneen
kaupan kasvaessa 92 9,. Tdmi sisddnpdin suuntautuminen nayttii
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olevan erikoisen selvdd sellaisten elintasohyddykkeiden kuin kulutus-
tavaroiden ja henklloautOJen kohdalla miki on luonnollista, silli onhan
esimerkiksi yksityinen kulutus per caplta pohJ01smalssa 30 9% korkeampl
kuin EEC:ssa. : o

Edellytykset pohjoismaiden keskindiselle kaupankdynnille ovat timéin
mukaan hyvit. Kun vield tarkastellaan sitd, miten kukin pohjoismaa
on sijoittanut tuotteitaan pohjoismaisille markkinoille, havaitaan, etti
muiden kuin Suomen kohdalla pohjoismaihin suuntautuneen viennin
osuus vaihtelee 20 %:sta 25 9,:iin, tdimin suhdeluvun olessa Suomen
osalta vain 14 9. Téstd voisi pddtelld, ettd Suomen viennin kehitté-
miselle pohjoismaihin on edelleen sijaa. Toisaalta lienee tahan se luon-
nollinen selitys, etti kun koko viennistimme metsitalouden ja puun-
jalostuksen tuotteet muodostavat noin kaksi kolmannesta, niiden osuus
pohjoismaisesta viennistimme on vain noin kolmannes. ,
 Maittemme vilisen kaupan kasvuun on selvistikin Valkuttanut se
moninainen yhteistyd ja kanssakdyminen, joka tapahtuu historiallisten
Jja sivistyksellisten siteitten puitteissa lukemattomissa yhteyksissd niin-
hyvin julkisella kuin yksityiselld sektorilla.

Kun Pohjolan pddministerit, maittensa vilisen kaupan sangen tyy-
dyttivista kehityksestd huolimatta, runsas kuukausi sitten Kédpen-
haminassa tekivdt pddtoksen pohjoismaisen taloudellisen vyhteistyon
tehostamisesta ja hahmottivat sille tavoitteet, tapahtui se laajempaa
taustaa vasten. Kuluvan vuoden aikana oli kdynyt yhi ilmeisemmiiksi,
ettei eurooppalainen integraatiokehitys, siihen kohdistetuista suurista
odotuksista huolimatta, tule toteutumaan EEC:n laajenemisen muo-
dossa ldhivuosinakaan, joten skandinaavisilla mailla oli ymmarrettavasti
aihetta ottaa uudelleen harkittavaksi lyhyen ja keskipitkdn tdhtdyksen
suhtautumisensa markkinakysymykseen. Suomea, joka tihdn saakka
johdonmukaisesti oli katsonut, ettei ollut realistisia syitd konkreettisiin
askeleihin EEC:hen pédin, ei Brysselin porttien kiinnipysyminen
tietenkddn koskenut samalla tavalla. Kaikille pohjoismaille oli joka
tapauksessa tidrkedtd huolehtia valmiudestaan ennemmin tai myshem-
min edessdpiin olevan laajan markkinakehityksen varalta, kukln omien
etujensa ja asemansa vaatimalla tavalla. Téll6in oli lahella ajatus, ettd
tehostettu pohJOlsmalnen, yhtelst01m1nta talouselaman kaikilla aloilla
olisi edullista paitsi Pohjolan sisdisen kaupan edelleen kehittdmiselle
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myb6s jokaiselle pohjoismaalle erikseen ja yhdessd; ensiksikin, koska
taloudellisesti yhtendinen Pohjola tarjoaisi sopivat puitteet alustavalle
sopeutumisprosessille laajempaa markkinakehitystd silmalldpitden, ja
toiseksi, koska pohjoismaat yhdessi esiintyen paremmin voisivat valvoa
etujaan eurooppalaisessa taloudellisessa integraatiossa. Tédssd mielessa
on padministereitten julkilausumalla Eurooppa-tdhtdys.

Tama tahtdys pohjoismaisessa yhteydessd perustuu siithen tosiasi-
oihin nojautuvaan nikemykseen, ettd integraatiokehitys kaikkien mai-
den osalta joka tapauksessa on edessdpdin, haluammepa osallistua
sithen tai emme. Kysymys on vain siitd, miten voisimme osallistua
saadaksemme siitd mahdollisimman paljon hyotyd sanan laajimmassa
- merkityksessd. 1 o

Toisena realistisena ldhtokohtana Kodpenhaminassa oli ajatus, ettd
ollakseen toteuttamiskelpoinen laajennetun ja syvennetyn yhteistyon
tulisi tdhd4td kansallisten etujen ja haittojen kohtuulliseen tasapainoon.
Tamin kaikissa kansainvilisissd suhteissa luonnollisena pidettdvin
seikan nimenomainen mainitseminen julkilausumassa johtuu siitd, ettd
kun tdhanastisessa pohjoismaisessa taloudellisessa yhteistyGssd on edetty
sektoreittain ja vain niilld sektoreilla, joilla yhteistyd on ollut kaikkien
osapuolten vilittomien etujen mukaista, nyt on tarkoitus aikaansaada
yhteistyotd myos sellaisilla aloilla, joilla edut ovat osittain erisuuntaisia.
Tédmén saavuttamiseksi tdhdatddn sellaiseen kokonaisratkaisuun, jossa
jotkut maat joutuvat tinkimiin joistakin eduistaan saadakseen lisietuja
toisilla sektoreilla. Sana »kohtuullinen» merkitsee ndhdikseni tissi
yhteydesséd sitd, ettei kaikkien etujen tarkka mdédidrittdminen ja vastak-
kain punnitseminen ole mahdollista, vaan ettd perusteellisestakin tutki-
mus- ja selvitystyostd huolimatta joudutaan turvautumaan harkinnan-
varaisiin menettelytapoihin yhteisten perusnidkemysten pohjalta. Etujen
ja haittojen tasapainoon sitd paitsi aina sisiltyy imponderaabeleita,
seikkoja, joita ei voida kvantifioida, mutta joilla silti on kouriintuntuvaa
merkitystd — ajateltakoon esimerkiksi Pohjolan kuvaa maailman sil-
missd. N ;

Koopenhaminan kokouksessa annettiin hallitustason tahdonilmaisu
ja asetettiin tavoitteet. Toteuttaminen jai riippuvaiseksi suoritettavasta
tutkimus- ja sclvitystyéstéi: Téatd varten tullaan aivan léihipéiivinfa; aset-
tamaan yhteispohjoismainen virkamiesvaliokunta, johon kukin pohjois-
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maa tulee nimedmain edustajansa. Suomen osalta voin ilmoittaa, etti
tehtidvdd tulee johtamaan ylijohtaja Erik Tornqvist, yhdessd erdiden
muitten virkamiesten kanssa. Luonnollista on, etti tissi yhteydessi tu-
lemme kiyttimidn hyviksi myos elinkeinoeldmin asiantuntemusta.
Virkamiesvaliokunnan ja sen eri tyéryhmien tyGskentely tulee ilmeisesti
muodostumaan varsin tiiviiksi, kun otetaan huomioon annetun tehtidvin
laajuus ja kiytettdvissd olevan ajan lyhyys: alustavan raportin tulisi
olla valmiina vield timin vuoden loppuun mennessi.

Haluamatta tdssd yhteydessd pyrkid ennakoimaan edessd olevia tutki-
muksia ja niiden tuloksia tuntuu joka tapauksessa siltd, ettd rakentaviin
ratkaisuihin monista pulmistakin huolimatta tulee olemaan mahdolli-
suuksia. Nidin ennenkaikkea sen vuoksi, ettd on hyvidd tahtoa, mutta
myos sen vuoksi, ettd pelissd télld kertaa on runsaasti siirrettivid nappu-
loita ja siten yhdistelmid. Pelin sdidnndt ovat vakiintuneet vuosien
mittaan ja pelaajatkin tuntevat hyvin toisensa. Tarkastelen seuraavassa
lyhyesti pelin pidongelmia: ‘

Pohjoismaisen taloudellisen ‘yhteistyon laajentamisohjelmassa on kol-
me erityisen tdrkedtd osaa: tulliliitto, yhteistyd maatalousalalla seki
pddoma- ja rahoituskysymykset. Namid ovat luontaisia painopisteita
yhtd hyvin kansallisen merkityksensd kuin toisaalta etujen erisuuntai-
suuksien vuoksi. Varsin- pelkistetysti ilmaistunahan tulliliitto on eri-
tyisesti Ruotsin syddntéd l4dhelld, maatalousyhteistyé Tanskan sekd rahoi-
tuskysymykset Norjan ja Suomen erikoiskiinnostuksen kohteina.

Tulliliittoa on pidettdvd klassillisena keinona ldhentid maita talou-
dellisesti toisiinsa. Téssd tapauksessa pohjoismaiden  keskindiset teolli-
suustuotetullit on jo poistettu Fineftan puitteissa, joten ongelmaksi
jda ulkotullien yhdenmukaistaminen ja tullilainsdddannon harmoni-
sointi. Pohjoismaisten keskiarvojen mukainen yhteistariffi johtaisi ilmei-
sesti tullisuojan madaltumiseen kohdallamme, koska tullitaso Suomessa
keskimidrin on korkeampi kuin muissa pohjoismaissa. Koska tarkoi-
tuksena on kiyttdd tuontiluvuilla punnittuja keskiarvoja, voivat pun-
nuksemme sekd viestomme suhteellisen vihilukuisuuden ettd tulliemme
suhteellisen korkeuden aiheuttaman tuonnin pienuuden vuoksi olla
tavallaan alipainoisia. Kun tihtidimessd, kuten sanottu; viime kddessd
on Eurooppa, olisi tarkoituksenmukaista rakentaa yhteispohjoismainen
tariffi EEC:n ulkotariffin tasolle niin pitkélle kuin mahdollista, mika
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kyllakin aiheuttaisi erindisii ongelmia esim. sen johdosta, ettd teolli-
suuden raaka-aineet, jotka meilld periaatteessa kustannus- ja kilpailu-
syistd on pyritty pitimddn tullivapaina, ovat EEC:n tariffissa tullin-
alaisia. Toisaalta on olemassa mahdollisuus kiyttdi erilaisia ylimeno-
jérjestelyjd timintyyppisten vaikeuksien lievittimiseksi, joten pulmia
el pidd ainakaan etukdteen pitdd ylivoimaisina. Selvdd kuitenkin lienee,
ettd pohjoismainen yhteistariffi, sellaiseksi kuin se myos GATT:in kansain-
viliset vaatimukset huomioon ottaen parhaimmassakin tapauksessa voi-
daan muotoilla, tulee tuomaan mukanaan tiettyjd sopeutumisvaikeuksia
teollisuudellemme. Viimemainittu on tosin jo menestyksellisesti kdynyt.
EFTA:n ankaraa koulua tdssd suhteessa. o

Tulliliiton etuihin kuuluu, ettd ne vinosuuntausongelmat poistuvat,
jotka vaivaavat pelkkid vapaakauppa-alueita, ja alkuperdismuodolli-
suudet yksinkertaistuvat tai hdvidvit kokonaan. Edelleen voidaan olet--
taa, ettd pohjoismainen tullipoliittinen neuvotteluasema ulospdin timén
johdosta vahvistuu, jolloin vientidamme ulkomailla kohtaavat esteet ovat
helpommin raivattavissa. T#lld on merkitystd sekd viennillemme sininsi
ettd myos teollisuus- ja rahoituspoliitiikkamme kannalta: suuret, enem-
min kuin Pohjolan kulutuksen peittdvit investoinnit muodostuvat
meilld houkuttelevammiksi ja kannattavammiksi, jos entistd enemmén
voidaan luottaa sithen, ettd pystymme pitiméin meitd vastaan nostetut
tullimuurit matalina. Yhtendinen Pohjola on tullineuvotteluissa suur-
valtojenkin taholta varteenotettava osapuoli, kuten ndhtiin Kennedy-
kierroksen aikana. Lisdksi tulliliitto institutionalisoisi pohjoismaisen
yhteisesiintymisen ja loisi sille luonnollisen perustan, jota eivit ulkopuo-
liset voisi kiistda.

Samalla yhteinen tullipolitiikka muodostaa ensimmaéisen askeleen
yhtendisemméin kauppapolitiilkan luomisessa. Téssd suhteessa on todet-
tava, ettei Kéopenhaminan julkilausumassa kohdisteta kirkes kolman-
siin maihin péin, vaan etti tulliliiton kehittyesss osapuolille jai mahdol-
lisuus jatkaa ja kehittdd kauppavaihtoaan muiden maiden kanssa,
seikka jolla on reaalista merkitysti oman maamme kauppapoliittisten
perustavoitteiden kannalta. .

Maataloustuotteiden sisdllyttiminen yhteisty6hon on sindnsd suurempi
askel kuin siirtyminen teollisuustuotteissa vapaakauppa-alueesta tulli-
liittoon. Ovathan maataloustuotteet EFTA:n ja Fineftan ulkopuolella
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ja osoittavathan aivan viime piivien esimerkit EEC:st4 kuinka vaikeata
on saada aikaan yhteisty6td ja yhdentymisti tilld alalla. K6dpenhaminan
julkilausuman maataloutta koskevaa, kaksivaiheista osaa on nihdikseni
kuitenkin tarkasteltava pitkilld aikavililld, lihtien siitd, miti maa-
taloudessa — huomioon ottaen kunkin pohjoismaan erityisvaikeudet —
olisi joka tapauksessa tehtivi yleistd eurooppalaista kehitystd silmailla
pitden. Julkilausuman ensimméiseen osaan sisiltyvit ajatukset pohjois--
maiden keskindisen maataloustuotteiden kaupan asteittaisesta laajenta-
misesta kunkin maan nykyisen maatalouspolitiikan puitteissa tuntuvat
tosin teknillisesti vaikeilta, niin hyvin preferenssituontia kuin vienti-
yhteistyoti koskevine tavoitteineen, mutta tarjonnevat kuitenkin tutki-
musten ja neuvottelujen jilkeen pohjan ratkaisuille. Ohjelman toisen
osan maatalouspoliittista yhteisty6ta koskevat tavoitteet — silmalla pitaen
sopeutumista yhteispohjoismaisiin markkinoihin ja maatalouspolitiik-
kaan ja tdhtdimessd jdlleen Euroopan yhdentymispyrkimykset — eivit
merkitse sitd, ettd pohjoismaiden kesken voitaisiin nykyoloissa synnyttii
EEC:n tapainén maatalousjirjestelmi, koska timi merkitsisi EEC-
sdidntojd ilman EEC-markkinoita, joilla on myos alituottajamaita maa-
talouden alalla. Sen sijaan tihditiin nihdikseni, ilman ettd maatalous-
viestén tulotasoa heikennettiisiin tai ilman ettd luovuttaisiin mahdol-
lisuuksista ajaa kansallista maatalouspolitiikkaa, maataloustuotannon
tehokkuuden jatkuvaan lisiimiseen. Maatalouspoliittista yhteistysti olisi
omiaan helpottarhaan pohjoismaiden yhteistoiminta rahoituskysymyk-
sissd, jonka kautta on tarkoitus suoranaisesti myétavaikuttaa maatalou-
denkin rakennerationalisointiin; lisiksi teollisuuden hyviksi tapahtuvalla
rahoitusyhteisty6lld on oma tarkea vilillinen merkltyksensa maa-
taloudelle. ‘

Maatalouskysymysten osalta pitee muuten, yhtd hyvin kuin muillakin
pohjoismaisen taloudellisen yhteistyon ja integraation aloilla, ettd
yhteistydstd johtuvat pulmat ovat ‘helposti osoitettavissa. Usein unoh-
detaan kuitenkin ne haitat, jotka syntylslvat Jaadessamme yhdentymls-
kehityksen ulkopuolelle.

Integraatiokehityksen kannalta oleellisen sopeutumisprosessin helpot-
tamisessa niin hyvin téolliSuudeSsa kuin maataloudeSSa — Viimemaini-

yhteistyolli keskeinen asema. Se voi koskea seki yhteispohjoismaista
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investointirahastoa ja obligaatiomarkkinoita ettd suoria piddomasijoi-
tuksia osallistuvan rahoituksen tai tuotantolaitosten perustamisen muo-
dossa. Kysymys liittyy niin ollen — kuten molemmat edellisetkin —
yleiseen talouspolitiikkaan, jota koskevat yhteistydmahdollisuudet esim.
korko-, vero-, suhdanne-ja budjettipolitiikan osalta aikanaan pakostakin
tulevat punnittaviksi. Edistyminen nills aloilla puolestaan luo edellytyk-
set yhi tilviimmalle yksityisellekin finanssiyhteisty6lle. Varat perustetta-
valle investointirahastolle olisi tarkoitus saada osaksi Pohjolan yhteisista
tullituloista — ndmi siis eivdt timdn mukaan endd kokonaisuudessaan
menisi kansallisiin budjetteihin — osaksi varoja kerittiisiin .laina-
toimenpiteilld sekd Pohjolan ettd ulkopuolisilla pddomamarkkinoilla.

Pohjoismainen integraatio tulliliiton sekd pddoma- ja rahoitusyhteis-
toiminnan puitteissa edellyttii ilmeisestikin yhtendistd teollisuuspoli-
tiikkkaa, jolloin viimeistdin syntyy Suomessakin tarve aikaansaada raken-
tava teollisuuspolitiikka. T#t4d lienee lupa jo ennakolta pltaa erdand
pohjoismaisen yhteistyén hedelmistid osaltamme.

Teollisuuspolitiikasta puhuttaessa on itsestddn selvdd, ettei yhteistyd
missddn vaiheessa saa viedd Suomea miksikdidn Pohjolan kehitysalueeksi,
jonka pidtehtdvand olisi varmistaa muualla sijaitseville tuotantolaitok-
sille ty6voiman ja raaka-aineiden saanti, tdstd hyvistd jonkinlaista
kehitysapua nauttien. Kullakin pohjoismaalla on tédssd suhteessa etuja
valvottavanaan eikd niitd voida asettaa kysymyksenalaisiksi.

Koopenhaminan julkilausumaan sisdltyy myo6s joukko muita kohtia
ylldmainittujen péddkohtien, tulliliiton, maatalousyhteistyon ja finassi-
yhteistyon lisdksi. Namd muut kohdat koskevat mm. elinkeinolainsia-
ddnnén ja kilpailusddntéjen yhdenmukaistamista, tarkoituksella luoda
vapaampia kilpailuedellytyksid yritystoiminnalle pohjoismaisella tasolla.

Teknisen tutkimuksen ja tuotekehittelyn aloilla on tarkoitus yhteis-
tyon avulla lisitd pohjoismaiden teollisuuksien kilpailukykyd erityisesti
teknisesti vaativilla aloilla. Tdhdn samaan tdhtdd myos laajennettu
yhteistyo koulutuksen alalla; ymmartddkseni nimenomaan voimakkaim-
min laajenevat, teknisesti pitkélle kehittyneet teollisuudenalat kiinnit-
tdvit enenevdd huomiota koulutetun ty6voiman saantiin pikemmin,
kuin tyévoiman pelkkiin palkkatasoihin. Tassdkin suhteessa Suomi voi
hyotya yhteispohjoismaisten resurssien entistd jarkiperdisemmastd hyvak-
sikdytostd.
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Ko6penhaminan julkilausuman pintapuolinenkin ja pakosta alustava
tarkastelu osoittaa, ettd sen eri kohdat, niinkuin taloudellisissa kysymyk-
sissd useimmiten on asian laita, niveltyvit toisiinsa' monin eri tavoin.
Kysymyksessd ei ole pelkkd pakettiratkaisu, vaan kokonainen verkko
sen sisdlld. Missdan tapauksessa titd pakettia ei pitdisi erehtyd kutsumaan
vain »voipaperiin kéirityksi pohjoismaalaisuudeksi», niin kuin muuan
norjalainen lehti ndkyy kirjoittaneen erditd tanskalaisia vaikuttimia
kritisoidakseen, vaan asiaa on lihdettivi selvittimiidn ennakkoluulot-
tomasti pitkdn tdhtdyksen kansallisen edun kannalta. Tdmi tehosta-
minen, joka on luonnollinen jatko tahinastiselle pohjoismaiselle talou-
delliselle yhteistyolle ja Euroopan integroitumiselle ylipdinsd, tulee
varmaankin tuomaan mukanaan tiettyji sopeutumis- ja omaksumis-
vaikeuksia, niinkuin kaikki integroituminen. Tdhidn ei liene muita
ladkkeitd kuin jarkiperdisyys, valppaus ja aktiivisuus niin hyvin kansal-
lisella talouspoliittisella kuin kansainviliselld kauppapoliittisella tasolla.
Kehitys ei jid odottamaan meitd, se voi korkeintaan suoda meille pienen
hengdhdystauon.
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MAATALOUS POHJOISMAIDEN

- TALOUDELLISESSA YHTEISTYOSSA

Pohjoismaiden taloudellista yhteistyotd
koskevia suunnitelmia kehiteltiin viisi-
kymmenluvulla jo varsin pitkille. Maa-
talous jatettiin kuitenkin niiden tutkimus-
ten ulkopuolelle, jotka ns. Pohjoismaiden
taloudellinen yhteistyovaliokunta sai Harp-
sundin ministerikokoukselta lokakuussa
1954 tehtivikseen. Maatalouden osalta
todettiin, ettd silldi on Pohjoismaiden
talouselaméssd keskeinen asema ja ettd
kysymys maatalouden asemasta Pohjois-
maiden taloudellisessa yhteistyossé voitiin
ottaa esille sitten, kun vastaavat ongelmat
Linsi-Euroopan yhteistyopyrkimyksissé oli
paremmin tutkittu. Yhteistydvaliokunta
totesi kuitenkin, ettd Pohjoismaiden kes-
keistd yhteistydtd oli vahvistettava ja
laajennettava Pohjoismaiden vélisen maa-
taloustuotteiden kaupan lisdédmiseksi -aloil-
la, joilla neljain maan maataloustuotanto
taydensi toisiaan. Liinsi-Euroopan vapaa-
kauppa-aluesuunnitelman edistyessd kat-
sottiin tarpeelliseksi sisallyttdd Pohjois-
maiden taloudelliseen yhteistyosuunni-
telmaan my6s maataloustuotteet. Yhteis-
tyévaliokunnan  maatalousvaliokuunan
~ tehtdvand oli tutkia Brysselin nimikkeis-
ton 1—23 kisittimi tavara-alue niiden
ongelmien selvittimiseksi, joita ndiden
tavaroiden mahdollinen siséllyttdminen
vhteispohjoismaisiin markkinoihin toisi
Valiokunnan tyé kohtasi
suuria vaikeuksia ja tulokset supistuivat

mukanaan.

lopulta siihen, etti joitakin varsin vdhi-
merkityksellisid tuotteita esitettiin yhteis-
markkinoinnin piiriin. Valiokunnan tyo
keskeytyi EFTA:n muodostamisen tullessa
etualalle.

EFTA:ssa maataloustuotteet jitettiin
vapaakauppa-alueen ulkopuolelle 14hinna
Englannin vaatimuksesta. Tanskan maa-
talousviennille myénnettiin kuitenkin joi-
takin etuoikeuksia muiden EFTA-maiden
markkinoilla. Nami myonnytykset ja
lupaukset niyttavat sopimustekstissd var-
sin arvokkailta, mutta kdytannossa tulok-
set ovat jidneet vaatimattomiksi. Tanska
onkin ollut katkera sen johdosta, etteivit
muut EFTA-maat ole ryhtyneet toimen-
piteisiin Tanskan myyntimahdollisuuksia
rajoittavan kolmansista maista tapahtuvan
polkumyynnin estimiseksi eivatki tuetun
viennin lopettamiseksi, ja katsonut, ettd
kehitys
EFTA:ssa on jainyt teollisuustuotteiden
kaupan kehityksestd jalkeen sekd vaatinut
useaan otteeseen myos maataloustuotteita
vapaakauppa-alueen piiriin esittdmalla
mm. preferenssijarjestelyja.

Pohjoismaiden vilistdi maataloustuot-
teiden kauppaa on yritetty edistid myds
Pohjoismaiden

maataloustuotteiden  kaupan

maataloustuottaja-  ja
osuustoimintajirjestdjen toimesta. Naiden
jarjestjen pohjoismaisen keskuselimen
NBC:n taholta on useaan otteeseen esi-
tetty toimenpiteitd Pohjoismaiden vali-
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sen maataloustuotekaupan edistdmiseksi.
N4istd mainittakoon maataloustuotteiden
taydennystuonnin suorittaminen muista
Pohjoismaista sekd yhteistyd ja kilpailun
rajoittaminen maataloustuotteiden vien-
nissé.

Kun Pohjoismaiden keskeisen taloudel-

lisen yhteistyén kehittdmisessi on Poh-
joismaiden péadministerien kokouksessa
Kéo6penhaminassa 23—24. 4. 1968 paa-
dytty konkreettisiin tuloksiin, on syytd
tarkastella, ovatko yhteistyon edellytykset
maatalouden osalta muuttuneet ratkaise-
vasti siitd, kun asiaa viimeksi vakavasti
tutkittiin. Nayttas siltd, ettd maatalous-
tuotannon edellytykset eri Pohjoismaissa
yhd poikkeavat toisistaan varsin huomat-
tavasti luonnonolosuhteista, maatalouden
rakenteesta ja harjoitetusta tuotanto- ja
tulopolitiikasta johtuen. Maataloudessa
tyoskentelevin vieston miiri on pienen-
tynyt kaikissa Pohjoismaissa selvisti, no-
peimmin Tanskassa, hitaimmin Norjassa
ja Suomessa. Tilojen lukumiird on myos
pienentynyt viime vuosina, Suomessa 0,1
%, Ruotsissa 3,1 9%, Norjassa 1,9 9% ja
Tanskassa 2,9 9, vuodessa. Tilojen keski-
miidrdinen peltoala Suomessa viimeisten
kdytettdvissd olevien tietojen mukaan on
8,9 ha, Ruotsissa 15,6 ha, Norjassa 5,5 ha
ja Tanskassa 17,4 ha. Keskimairiinen
tilakoko on 1960-luvulla pysynyt Suo-
messa paikallaan mutta kasvanut Ruotsissa
2,5 %, Norjassa 1,6 9%, ja Tanskassa 1,9 %,
vuodessa. Maatalouden rakenteessa ja siin4
tapahtuneessa kehityksessi on siten huo-
mattavia eroja eri Pohjoismaissa. v
Myds maatalouden tuotantopolitiikassa
on eri Pohjoismaissa merkittivid eroja.

Tuotantopolitiikka on Tanskassa vapaine

rehuntuonteineen ollut ekspansiivista, kun
taas Ruotsissa mutta osittain myés Nor-

jassa ja Suomessa on pyritty tuotannon
supistamiseen tai ainakin sen kasvun py-
sdyttdmiseen. Maataloustuotanto onkin
kasvanut viime vuosina Tanskassa ja jos-
sakin méadrin my6s Suomessa sekd pysynyt
paikallaan = tai supistunut Ruotsissa ja
Norjassa.

Tanskan maatalous on kilpailukyvyl-
tddn ylivoimainen muihin Pohjoismaihin
verrattuna edullisemmista luonnonolosuh-
teista, maatalouden paremmasta raken-
teesta ja harjoitetusta alhaisiin tuotanto-
kustannuksiin ja ‘suuriin tuotemairiin
perustuvasta tuotantopolitiikasta johtuen.
Maataloustuotteiden tuottajahintataso
onkin Tanskassa selvisti alempi kuin muis-
sa Pohjoismaissa. Esim. EEC:n tuottaja-
hintojen soveltaminen Pohjoismaissa mer-
kitsisi Tanskassa n. 20 9, tuottajahintojen
nousua, Ruotsissa n. 1—2 9% :n, Suomessa
n. 8 %:m ja Norjassa titikin suurempaa
laskua. Maataloustarvikkeiden hinnat taas
ovat selvisti halvimmat Tanskassa ja
kalleimmat Suomessa.

Kun tarkastellaan Pohjoismaiden maa-
taloustuotannon nykyistd laajuutta kulu-
tukseen verrattuna, voidaan todeta, ettei
leipaviljan tuotannossa olla tidysin oma-
varaisia, mutta ettd rehuviljan tuotanto
peittdd kulutuksen. Tanska vastaa har-
joittamansa maatalouspolitiikan seurauk-
sena valtaosasta Pohjoismaiden kotieldin-
tuotteiden vientiylijadma&4. Esim. v. 1965/
66 oli Tanskan sianlihan vienti 602 milj.
kg, kun muiden Pohjoismaiden vienti-
mairi oli samaan aikaan yhteensa 28 milj.
kg. Naudanlihan kohdalla vastaavat luvut
olivat: Tanska 156 milj. kg ja muut 18
milj. kg, maidon kohdalla: Tanska 2 614
milj. kg ja muut 872 milj. kg, sekd kanan-
munien kohdalla: Tanska 18 milj. kg,
muut 24 milj. kg.



Pohj‘oisr_rvlaiden maataloustuotannon
tulevaa kehitysti on vaikea ennustaa, silld
se riippuu erittdin suuressa maérin talous-
alueiden muotoutumisesta sekd maata-
loustuotteiden tarjonnan ja kysynnin

‘vilisen suhteen kehittymisesti. OECD:
ssd on tehty ennusteita siitd, miten jisen-
maiden maataloustuotanto tulisi kehitty-
main vuoteen 1975 mennessé silld edelly-
tykselld, ettd niiden timanhetkinen maa-
talouspolitiikka jatkuu suunnilleen enti-
sellain. Ennusteiden mukaan tulisi Ruot-
sin omavaraisuusaste laskemaan ja siitd
tulisi ennen pitkas maitotuotteiden ja
naudanlihan nettotuoja, mutta sen viljan
vienti kasvaisi nykyisestdan. Norjan maa-
talous tuottaisi edelleenkin riittavasti koti-
eldintuotteita omaan kulutukseen. Suo-
men kohdalla ennustetaan peltoalan sii-
lymistd nykyisellddn. Lypsylehmien luku-
mairid pysyisi nykyiseni, mutta maidon-
ja naudanlihan tuotanto lisaantyisi, mika
kotimaan maidonkulutuksen laskiessa joh-
taisi vientiylijidman kasvuun. Sianlihan
kohdalla tuotanto vastaisi kulutusta, mut-
ta munien kohdalla tulisi edelleenkin
olemaan vientitarvetta. Tanskan kohdalla
ennusteiden tekemistd vaikeuttaa maata-
loustuotteiden vientimarkkinoiden kehi-
tyksen ennustaminen, silld sen maatalous-
tuotanto on perinteellisesti riippunut vien-
timarkkinoista ja riippuu ldhivuosinakin
kansainvilisen taloudellisen yhteistyon
kehittymisesta tdlla sektorilla.

Edellad esitetyn valossa nayttdisi ilman
huomattavia talouspolitilkan muutoksia
maataloustuotteiden kaupan merkittdvain
lisidamiseen olevan mahdollisuuksia ldhin-
na vain Tanskan ja Ruotsin kesken, kun
sen sijaan Tanskan mahdollisuudet lisdta
maataloustuotteiden vientia Norjaan ja
Suomeen jaisivdt vahiisiksi ja olisivat
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Iuontgqlfaan lahinnd tilapAisia. Tilanne
on toinen, jos muiden Pohjoismaiden maa-
talouspolitiikkaa halutaan muuttaa siten,
ettd niiden maataloustuotannon omava-
raisuusaste alenee Tanskan hyviksi. Ruot-
sissahan omavaraisuusasteen alentaminen
on nykyisen hallituksen virallisena tavoit-
teena, kun sen sijaan Norjassa ei toistai-
seksi ole keskusteltu omavaraisuuden alen-
tamisesta ja Suomessa on lihinni selvitet-
ty tuotannon tasapainottamista kotimaan
kulutusta vastaavaksi.

Pohjoismaiden maatalousyhteistyén ke-
hittdiminen — lopullisena tavoitteena
yhteiset pohjoismaiset maataloustuote-
markkinat ja yhteinen maatalouspolitiikka
— onkin vain Tanskan intressina, silla
EEC:n markkinat ovat Tanskankin osalta
sulkeutumassa ja sen mahdollisuudet yksin
paéstd E‘EG:j.é.seneksi ovat olemattomat.
Tanska ndyttdd padministerien kokoukses-
sa onnistuneen pyrkimyksissdin hyvin,
vaikka vield tissd vaiheessa ei katsottukaan
olevan edellytyksid yhteispohjoismaisten
maatalousmarkkinoiden luomiseen. En-
simmaéisessd vaiheessa pyrittéisiin Pohjois-
maiden vilista maataloustuotteiden kaup-
paa lisimdén parantamalla Pohjoismaiden
kilpailukykyd preferenssien, hintasopimus-
ten ja dumping-tuonnin estdmisen avulla
kolmansiin maihin ndhden, poistamalla
elintarviketeollisuuden teollinen suoja seka
kehittdmalld vientiyhteistyotd. Kaupan
laajentaminen edella esitetylld tavalla on
mahdollista, mutta tarvittavien teknillis-
ten sidannésten luominen on vaikeaa,
minka lisdksi eri Pohjoismaiden maata-
loustuotanto tdydentdd huonosti toisiaan.

Yhteistyén toinen vaihe, toimenpiteet
jotka edistdvit neljin maan maatalouden
sopeutumista yhteispohjoismaisiin mark-
kinoihin ja pohjoismaiseen maatalous-
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politiikkaan, joka on sopusoinnussa talld

alalla Euroopassa tapahtuvan yhdenty-
misen kanssa, on huomattavasti epAmaa-
rdisempi. On selvdd, ettd my6s meilld
maatalouden tehokkuutta on lisdttiva ja
ettd maatalouspolitiikassa otetaan huo-
mioon muualla Euroopassa tapahtuva
kehitys, mutta lausuma tdhtdd erdiden
tulkintojen mukaan pitemmélle. Tanskan
taholta on lausuman katsottu merkitsevin
alkua sen vaatimille EEC:n mallin mukai-
sille maataloustuotteiden yhteismarkki-
noille ja yhteiselle maatalouspolitiikalle,
miki johtaisi Tanskan tuottajahintatason
nousuun n. 20 %:lla, sen maataloustuo-
tannon kasvuun, muiden pohjoismaiden
maataloustuotannon supistamiseen ja sii-
hen, etta niiden olisi rahoitettava Tanskan
kasvavan ylituotannon vienti. Tanskan
ajatus EEC:n mallin mukaisesta maata-
louspolitiikasta Pohjolassa ilman EEC:n
markkinoita on mahdoton. Tadmin ovat
todenneet Suomen edustajat katsoen, ettd
lausuma ei sisdlld yhteismarkkina-ajatusta
vaan sen, ettd jokainen maa voi tulevai-
suudessa harjoittaa vapaasti omaa kan-
sallista maatalouspolitiikkaansa ja turvata
viljelijavéestonsd tulotason.

Mikali vaatimus maataloustuotteiden
yhteismarkkinoista nostetaan jilleen esiin,
on todettava, etti tilanne olisi Suomen
maatalouden kannalta helpompi, jos kysy-
myksessd olisivat laajentuneet Euroopan
markkinat. Laajentunut Euroopan mark-
kina-alue, johon kuuluisi myds Englanti,
tarjoaisi maataloudelle paremmat sopeu-
tumisedellytykset kuin maatalouden tuo-
tuotantorakenteeltaan ’sar’nankaltaiset Poh-
joismaat. Lisdksi EEC:n alueella avau-
tuisivat puunjalostusteollisuudelle tulli-
vapaat markkinat, jotka tarjoaisivat mah-
dollisuuden paremmalle raakapuun hin-
takehitykselle. T4llaisiin laajempiin yhteis-
markkinoihin voitaisiin  viljelijavieston
taholta suhtautua myodnteisemmin kuin
liian suppealle pohjalle rakentuviin poh- -
joismaisiin yhteismarkkinoihin.

Lahiaikoina alkavassa, vaikeaksi muo-
dostuvassa selvitysty6ssd myds maatalous-
yhteisén lopulliset muodot ja tavoitteet
selvinnevit. Nahtaviksi ji4, onnistutaan-
ko yksimielisyys saavuttamaan. Tuloksiin
pyrittdessd on periaate etujen ja haittojen
tasapainosta myoés Suomen maatalouden
osalta pidettdva mielessa.



HARRI MALMBERG:

Taloudellinen yhdentyminen kehittyy
Euroopassa siitd riippumatta, millaisen
asenteen meiddn maamme tihan kehityk-
seen ottaa. Kansantaloutemme rakenne,
jossa ulkomaankauppa niyttelee huomat-
tavan suurta osaa, ei salli meididn eris-
taytyvan saarckkeeksi, mikali mielimme
yllapitdd ja edelleen kehittdd taloutemme
kasvua, vaan meidin on osallistuttava
eurooppalaiseen integraatioon. Kysymys
el ole siis siitd, osallistuako vai ei, vaan
siitd, mikd on maamme etujen kannalta
tarkoituksenmukaisin muoto ottaa osaa
eurooppalaiseen yhdentymiseen. Pohjois-
maiden piddministerien julkilausumassa
tarkoitettu Pohjoismaiden taloudellisen
yhteistyén tehostaminen on edelld sano-
tun huomioon ottaen. askel oikeaan suun-
taan.

Pidministerien julkilausumasta ilme-
nee, ettd taloudellisen yhteistyén erdéni
tavoitteena on osallistua mahdollisimman
monta maata kisittdvain eurooppalaiseen
markkina-alueeseen. Julkilausuman mu-
kaan nykyistd laajakantoisempi yhteistyod
hyédyttiisi pohjoismaita niiden kauppa-
poliittista asemaa vahvistamalla. Onkin
pidettdvd mielessd, ettd pohjoismainen
taloudellinen yhteisty6 ei ole vaihtoehto
yleiseurooppalaiselle
sulle.

integraatioratkai-

Mielestini pddministerien julkilausuma
muodostaa tietyn merkkipaalun maamme
integraatiopolitiitkan kehityksessd. On ni-
mittdin merkille pantavaa, ettd julkilau-
suman mukaan Pohjoismaat tehostavat
yhteisty6tdan markkinakysymyksessd ja
muodostavat yhteisesti asenteensa uusiin
ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on vi-
hentdd Euroopan taloudellisen jakautu-
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misen seurauksia. Katson tdméin peri-
aatteen ilmentivan sininsid entisessd in-
tegraatiopoliittisessa asetelmassa uutta ele-
menttid erityisesti siitd syystd, ettd sa-
nottu periaate on sisillytetty julkilausu-
massa  osastoon »Suhteet
EEC:hen».

Taloudellinen integraatio on omiaan

nimelta

johtamaan yha kiintedmpidn yhteisty6-
hén. Niinpd vapaakauppa-alueessa ul-
koisten tullien erilaisuudesta johtuva vino-
suuntausongelma aiheuttaa painetta kohti
tulliliittoa; tulliliitossa puolestaan, jossa
toimintaan osallistuvien maiden ulko-
tullit ovat kolmansista maista tapahtu-
vaan tuontiin nidhden yhdenmukaiset,
syntyy pyrkimys kohti muiltakin osin
samanlaisia tuotannon edellytyksid, ts.
kohti talousliittoa. Téallainen. kehitys to-
teutuu luonnollisesti selvimmin sellaisten
maiden yhteisty6ssd, joissa on esim. sa-
manlaiset kulutustottumukset ja jotka
ovat maantieteellisesti ldhelld toisiaan.
Pohjoismaat muodostavat tallaisesta kehi-
tyksestd hyvin esimerkin. Todettakoon
tastd osoituksena nyt po. yhteistydsuun-
nitelman lisdksi, ettd runsas vuosi sitten
pohjoismaiset tekstiiliteollisuudet tekivit
aloitteen kaupan vinosuuntausongelman
poistamiseksi Pohjoismaiden tekstiilitul-
lien yhdenmukaistamisen avulla.
Paiministerien julkilausumaa valmis-
teltaessa on yleensd oltu yksimielisid siitd,
ettd yhteisen pohjoismaisen tullitariffin
tulee olla Pohjoismaille soveltuvalla ta-
solla eikd ainakaan ensi kidessd Euroopan
Talousyhteisdssd sovellettavan ulkotarif-
fin tasolla. On selvii, ettd Euroopan Ta-
lousyhteisén maista poikkeava Pohjois-
maiden tuotannon rakenne vaatii Poh-
joismaita varten erityisesti suunnitellun
tariffistruktuurin. Suomen kannalta yh-
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teinen pohjoismainen tullitariffi, joka pe-
rustuisi tullien punnittuun keskiarvoon,
merkitsisi efektiivisen tullisuojan voima-
kastakin alentumista eriissi kohdin. Nor-
jan ja Tanskan erdit teollisuudenalat
ovat reagoineet jo nyt voimakkaasti efek-
tiivisen tullisuojansa alentumisuhkaa vas-
taan. On kuitenkin vdhin luultavaa, ettd
pohjoismaista taloudellista yhteisty6ta voi-
taisiin olennaisesti tehostaa ilman tulli-
liiton muodostamista. Muistettakoon, ettd
taloudellisen yhteistydon tavoitteena on
»Eurooppa-tdhtiys», todennakoi-
sesti ei ole saavutettavissa ilman tulli-

joka

liiton antamaa institutionaalista tukea.
Ilman sitd Pohjoismaat tuskin saavuttaisi-
vat tavoittelemaansa kauppapoliittisen
ominaispainon kasvua. T&hdn néhden,
ja kun pohjoismaisen Yyhteistyén tehosta-
minen julkilaﬁsuman mukaan tapahtuu
siten, ettd otetaan huomioon etujen koh-
tuullinen tasapainottaminen, on tarkoi-
tuksenmukaista tutkia julkilausumassa tar-
koitetun yhteistyén toteuttamisen mah-
dollisuuksia.

Merkille pantavaa on, etti pAidminis-

terien julkilausumassa ei ole konkr¢ti—
soitu ohjelman ehki mittavinta osaa, ni-
mittdin talousliittoon kuuluvia talous-,
tteIisuﬁs ja énergiapolitiikkaa koskevia
kysymyksia. ‘ , A

Silmélld pitden pohjoismaisen yhteis-
tyon kehittdmistd on muistettava, ettd
Ruotsin teollisuus karkeasti ottaen vastaa
muiden kolmen Pohjoismaan teollisuutta
yhteensd. Ruotsi on siis Pohjoismaiden
piirissi samassa asemassa kuin Englanti
EFTAn piirissi. Tahén nihden olisi tar-
koituksénmukaista huolehtia taloudellista
yhteisty6ta kehitebttéessé tarpeellisista ins-
titutionaalisista sd4nnoksistd, jotta val-
tyttdisiin samalta kurittomuusongelmalta,
joka EFTAssa on ollut havaittavissa.

Nykyisessi kauppapoliittisessa  tilan-
teessa ja silmilli pitien mahdollisuuk-
siamme osallistua nykyistd laajempaankin
kauppapoliittiseen yhteistydhon Euroo-
passa olisi tarkoituksenmukaista rakenta-
vassa mieless tutkia, mitd Pohjoismaiden
yhteistyon kehittdmiseksi on paaministe-
rien julkilausuman tarkoittamalla tavalla
tehtivissa.



Interdependence Between Prices and Wages*

By

AHTI MOLANDER

Introduction

Some empirical analysis of the behaviour of the Finnish economy in
inflationary circumstances is made in the following. The study is based
on a model consisting of two equations; the variables to be explained are
the general price level and the level of wage and salary earnings.

The idea of constructing a model of inflation where prices and wages
are determined simultaneously emerged primarily from the studies car-
ried out by Dicks-Mireaux and the Klein team.!

The preliminary analysis is based on annual observations and the
period 1949—1962 was chosen for this study. In order to chart the lags
between the variables of the model it is necessary to estimate the models
from quarterly data also. Since no satisfactory quarterly data were avail-
able before 1957 in the case of some variables in the model, the quarterly
model is based on the period 1957-—1962. Data for the entire economy
were used for both analyses.

* This paper is 2 summary of the author’s wider 1nvest1gat1ons (Ahti Molander, Kokonaistaloudelli-
seen hinta- ja palkkatasoon vaikuttavat tekijit Suomessa vuosina 1949—1962, Suomen Pankin talous-
tieteellinen tutkimuslaitos, Sarja D:7, Helsinki 1965; Ahti Molander, Eris ekonometrinen koe hintojen
ja palkkojen selitysmallin konstruoimiseksi, Helsingin yliopisto 1966). Grants from the Yrjé Jahnsson
Foundation for these Studies are gratefully acknowledged. This paper has been a basis for many dis-
cussions with several persons during the author’s stay at M.L.T. as a visiting scholar during 1967—68.
These discussions have resulted in many valuable ideas for the author’s future work with price and wage
problems. He wishes to express his thanks to all those pérsons at M.L.T. from whose stimulus he has
benefited. :

1. L. A. Dicks-Mireaux: The Interdependence between Cast and Price Changes, 1946—1959, A
Study of Inflation in Post-War Britain, Oxf. Ec. Papers, Oct. 1961 and L. R. Klein, R. J. Ball, A,
Hazlewood and P. Vandome: An Econometric Model of the United Kingdom, Oxford 1961.
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Price equation

The implicit price index of the national product was taken as the vari-
able to be explained. The effect of each explanatory variable is studied
separately.

Definition of the problem already implies that the variable representing
wages has the greatest effect on the general price level. Since the aim
is to build a simultaneous model of two equations, the wage variable
which is an independent variable in the price equation must be the same
as the wage variable to be explained by the wage equation. If only varia-
tions in the wage variable were taken into consideration, a natural choice
might be a variable measuring changes in negotiated wages. Since we
must take into account a price equation where price variations depend on
true wage costs, it is more natural to choose a variable representing the
level of earnings. In addition, no index of negotiated wages is available
from the Finnish wage statistics.

The first hypothesis is thus as follows:

) p=f (), f£>0,

where p = implicit price index of national product and w = index of the
level of earnings. The following hypothesis may then be presented:

(2) ¥4 :j; ('z)’ ‘fz < 0) == 9/72,

where 7 = productivity measured by the ratio of volume of output (g)
and labor input (n). ‘

There are several differing opinions concerning the effect of pro-
ductivity on the price level. Klein e.g. does not regard it relevant to ex-
plicitly include a variable representing productivity. Its inclusion can,
however, be justified from the following.

Let us assume at first that entrepreneurs use »full-cost» pricing as the
basis for their price policy so that they calculate the wage cost per unit of
output and add a certain profit percentage, whereby

(3) p=a-Wjg, a>1, W=w-n, where W = wage bill and
a.= constant. Expression W/gq may be dispersed so that

(4) Wiqg= Win:qg/n.
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From this it follows that

(5)  p=a(Wh:gh)
Since W[n = w and ¢/n = z, (5) takes the form
6)  p—a-w

On the basis of equation (6) it is possible to justify not only the inclusion
of the productivity variable, but also its negative sign on account of the a
priori hypothesis. '

The following hypothesis is then set out:

(7 b :—fs (pi)> f3 >0,
where p' = price level of imported raw materials. This hypothesis is
nearly »self-evident», because it is usually necessary to resort to imported
raw materials, at least to some extent.

Demand factors too must be taken into consideration when a model
of price determination is to be constructed. When excess demand exists,
prices tend to rise for a given level of costs. Accordingly it is assumed that

a given level of excess demand is associated with a given level of prices.
Thus

(8) p=1 &), fi>0,

where x represents the discrepancy between commodity demand and
supply. For a statistical analysis variable x is the volume of output divided
by its own linear trend. By this operation the variations around the pro-
duction trend were obtained. This calculation involves the hypothesis
that there is no positive or negative excess demand with a linear pro-
duction trend.

Wage equation ,
The first hypothesis regarding the wage equation is the following:

9) w=f;(p), f3 >0.

The definition of the problem gives the hypothesis but it can also be
easily justified theoretically. In institutional wage studies it has become
clear that the price variable is a very relevant variable in wage negotia-
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tions. Wage demands and also the wage increases implemented tend to be
greater the greater the rise in prices during the previous wage agreement
period. The next hypothesis regarding the wage equation is:

(10) w=f; ), fs>0.

The productivity hypothesis is very controversial in the wage equation.
Because the wages policy pursued in most European countries in the last
few decades has been so closely tied to productivity, the inclusion of the
productivity hypothesis seems desirable. It is also possible to create a
situation which supports the productivity hypothesis on the basis of a
theoretical model. It is well-known from microtheory that equilibrium
requires the equality of marginal productivity and real wage:

(11)  dgldn = wjp.
- The short run productivity function can be presented so that
(12)  g=gqmh), o

where £ = capital and is constant. If the mathematical form of the pro-
duction function is assumed to be exponential, that is

(18)  g=b-m,
itis obtained that

(14) dgldn = ¢- g[n,

which when substituted in equation (11) gives

(15) . ¢-q/n = w[p.

Equation (15) may also be presented in the form

(16)  w=p-c-gln.

Thus, on the basis of expressions derived from microtheory it is possible
to support both hypotheses (10) and (9).

The following hypothesis is fairly common in studies of the determma—
tion of the general wage level:

(17) w=f,(U), f,<0,
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where U is negative excess demand for labour. In this study an opera-
tional value for U is based on the ratio between vacancies and jobs ap-
plied for. The best known study of variations in wages relative to varia-
tions in excess demand for labour is probably »The Relation between
Unemployment and the Rate of Change of Money Wage Rates in the
United Kingdom 1861—1957» by A. W. Phillips.? In Phillips’ study the
operational counterpart of the excess demand for labour was defined as
the percentage of unemployed in total labour force. A theoretical coun-
terpart of this so-called »Phillips Curve hypothesis» can be presented as
follows

(18)  dwjdt=F (n—n), F’>0,

where dw/dt = rate of change of wage level and ¢ and »* the demand
for and supply of labour correspondingly.

The expression n¢—n° is usually approximated by time series on
unemployment.

A criticism may, however, be made, as also in the case of the marginal
productivity hypothesis, that the form in which these hypotheses have
been presented here implies the assumption of perfect competition, which
cannot be so when an empirical model is in question as is now the case.

The following hypothesis is based entirely on an institutional approach.
According to hypothesis (9), w = f; (p), where p stands for the general
price level. But in wage negotiations the relevant price variable is the cost
of living index p¢. This suggests that the variable p should be replaced by
p°. Variable p° is, however, especially in Finland effected to such an
extent by other than market factors that it would not be worthwhile to
replace p by the variable ¢ since this would also necessitate the replace-
ment of p by #° in the price equation. Neither can variables p and p* be
used simultaneously as independent variables in a wage equation because
there is such a strong correlation between them. On the other hand only
that part of p* which does not follow the development of p, or the devia-
tion of p° from p, is needed as an additional explanatory variable. This
might be represented as * and then the hypothesis obtains the form

(19)  p=/f (), f;<O whenp*=pjp.

2. Economica, Nov. 1958,
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Combined hypotheses

For the mathematical form of the price and wage equations a log-
arithmic function was chosen. After the decision as to the mathematical
form of the model the combined hypotheses may be formulated as follows:

(20) log p=ay + & logw + a,log z + as log p* + a,log x+ e
(21) log w = b, + b, log p + b, log z + b5 log p* + by log U + e,

where ¢, and ¢, are disturbance terms. The parameter signs according
to the priori hypotheses made are:

a ,a5,a, >0

a <0
by, by >0
b3>b4 <0

Testing of the hypotheses

The hypothesis on the simultaneous correlation of prices and wages
'requires a stochastic dependence between disturbance terms ¢ and ¢,. In
this stage the equations are, however, treated separately and estimated
by the ordinary LS method. On the basis of the annual observations
from the period 1949—1962 the following LS estimates were obtained:3

Variable to be explained: log p

Constant Explanatory variables R
log w log pt log z log »
.566 734 ‘ ' 990
(.030) '
.358 .649 182 991
(.056) (-105)
2.162 995 .069 —1.102 . - .997
: (.068) (.062) (.217)
1.945 1.030 .053 — 1.383 .330 1998
(.064) (.051) (.218) (.141)

3. All correlation coefficients presented in this paper have been adjusted for degrees of freedom. The
figures in parentheses under regression coefficients are their standard errors.
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Variable to be explained: log w

Constant Explanatory variables R
log p log z log p* log U

— .699 1.337 .989
(.054)

— 2.440 967 1.251 999
(.048) (.146)

— 1.898 1.056 1.088 — .196 999
(.069) (.167) (.118)

— 1.719 1.076 1.049 — .250 — .016 999
(.077) (.180) (.143) (.023)

The results clearly reveal that the price and wage variables explain each
other to such an extent that little variation remains to be explained by
other variables. However, the additional explanatory variables in the
model decrease the residual error and at the same time increase the cor-
relation coefficient. It is true that the standard error of parameters for
some variables is so great that these parameters are not statistically
significant. The parameter signs are, however, in all cases in conformity
with the a prior: assumptions. ‘

Some further experiments were made using alternative explanatory
variables. Finding a suitable variable to represent cyclical development
was difficult for the price equation. When variables x° and x”, the volume
of production as such and the volume of exports adjusted for the trend,
were used in place of variable #, the following results were obtained:

Variable to be explained: log p

Constant Explanatory variables R
logw . logp logz logx  logx”
2.442 915 097 —1.434 204 .997
(.106) (.084) (.683) (.398)
1.721 961  —.109 — .851 141 .998
(.052) (.076) (.189) (.049)

There were no significant changes in the results when #’ and % were
used in place of x. If the estimate for the parameter corresponding to
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variable x’ is compared with its standard error one may conclude that
x is better explanatory variable than x’. On the contrary x> would be
better than ¥ when measured in this way. Because the sign of the parameter
estimate corresponding to ¢ became negative when x” was used in place
of x, variable x was used in the final model.

The explanatory power of alternative demand variables was studied
also for the wage equation. A hypothesis was tested which related unem-
ployment and excess demand on the commodity market in an inverse
ratio. That is, an increase in demand on the commodity market is
reflected immediately in an increase in demand on the labour market.
The variable representing variations in demand on the commodity
market should have a positive sign in the wage equation. Variable U
was thus replaced by variable x, which, however, obtained a negative
sign. This suggests that the wage level is in an inverse ratio with demand
on the commodity market. It also suggests that the excess demand for
labour and the excess demand for commodities have moved in opposite
directions during the period of the study.

After this, experiments were carried out where some institutional
variables were included as additional explanatory variables in the wage
equation; these variables were based on the so-called »bargaining power»
hypothesis. The bargaining power of unions was at-first assumed to grow
pro rata to strikes and the following hypothesis was obtained:

(22) w=1, (B), f;>0.

The empirical counterpart of B was chosen as the ratio between em-
ployees on strike and the total labour. The estimate obtained for the para-
meter corresponding to variable B had an absolute size and a statistical
significance which were almost non-existent.

The next hypothesis implied that the bargaining power was greater the
better organized were the workers in comparison with the employers.
The hypothesis was thus as follows:

(23) w =/, (0), >0
The empirical counterpart of variable O was the number of organized

workers divided by the number of workers employed by organized em-
ployers. The calculation, however, gave a result where the parameter



INTERDEPENDENCE BETWEEN... 225

corresponding to the variable obtained a negative sign; in addition, the
standard error of the estimate was almost as large as the parameter itself.
The following provides a summary of the additional studies made on the
basis of the wage equation.

Variable to be explained: log w
Constant Explanatory variables R

logp logz logp® logU logB logO logx

—1.905 932 1.373 —.032 —.321 999
(.092) (.217)  (.140) (.177)
—1.730 1.075 1.026 —.230 —.009 .00l 998
©(.081) (.182) (.162)  (.028) (.005)
—1.178 1.106 1.034 —.406 —.012 —.133 999
(072) (.162) (.193)  (.024) (.120)

In this connection no attention was paid to possible time lags between
the variables, because the analysis based on annual observations was
meant to be only a preliminary phase before a more detailed analysis
could be carried out on a quarterly basis. One of the aims of the latter
is to measure the lags. At the same time the hypothesis that there is a
simultaneous correlation between prices and wages is submitted to
empirical examination.

Examination on a quarterly basis

When the data were studied on a quarterly basis seasonal variations
were represented by special dummy variables. Therefore data unadjusted
for seasonal variations were used in the estimation of the models.

The quarterly equations were estimated with variables representing
seasonal variations S, S;, S3, taking on the value of 10 in the quarter to
which they referred and otherwise the value of 1. Then the values of the
first actual explanatory variable at times ¢, &1, -2, ¢-3, 4 were added
each at a time. To select one variable out of the variables for different
quarters the F-test was used. The variable chosen was included in the
model as a compulsory explanatory variable. The explanatory power of
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the values of the other explanatory variables for the different quarters
was then analysed correspondingly.

With the use of the ordinary LS method the following estimates were
obtained for the parameters of the equations based on quarterly ob-
servations:*

log p, = .574 + .665 log w, — .310 log 2, + .178 log p' + .181 log x,_4

(.088) (.171) (.045) (.051)
— 043 log S;,— ".032 log Sy, + .030 log S, R = .986
(.027) (.028) (.028)
log w, = — .899 + .967 log p,_» + .921 log z,— .024 1log U,_3 — .416
(.065) (.085) (.010) (.140)
log py_» -+ .002 log S}, + .029 log Sy, + .016 log S5, R = .996
(.026) (.025) (.024)

All the parameter estimates apart from the one corresponding to the pro-
ductivity variable of the price equation are statistically significant. In
addition, the signs of the parameter estimates are the same as in the a
priori hypotheses.

The hypothesis on the simultaneous relationship between prices and
wages which was mentioned above is not supported by the results of the
above estimation. In fact, the system formed by the price and wage equa-
tions could be called recursive.

When the possible stochastic dependence between the disturbances
of the different equations was taken into consideration and the system was
estimated by a simultaneous method of estimation, which here was chosen
to be the two-stage LS method, the result obtained for the price equation
was as follows:

log p, = .807 4 .742 log w, — .440 log z, + .132 log p! + .164 log %, 4

(.106) (.203) (.052) (.054)
— .043 log S;; — .043 log Sy + .017 log S5, =~ (R = .984)
(.028) (.028) (.030)

4. In these equations 2, = 1/4 (z, + 2, 1 + 2,5 + 2,3) and U, = 14 (U, + U,_y + U,_, +
U,_,) ’
-3
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The similarity of the results regardless of the method of estimation used
suggests that the error of the ordinary LS method is very small in the
model in question.

When a qualitative study of the values of the different parameters is
made, their sizes seem to be fairly reasonable when the structure of the
Finnish economy is taken into consideration. The wages policy pursued
in Finland has to a very great extent been index-tied. This can be clearly
seen in the parameter estimate corresponding to the price variable of the
wage equation, which is nearly 1. Also the linkage to productivity is
obvious, as the parameter estimate corresponding to variable z also has a
value of almost 1in the wage equation. The labour demand factors on the
contrary do not seem to have a great effect on the determination of the
wage level. The price equation shows the more flexible pricing policy
of the business sector which according to the results obtained has not only
followed the development of costs and productivity as closely as the labour
market sector, but also has been affected by changes in the prices of raw
materials and in demand.

The following uses difference equations to determine what patterns
over time are inferred from the empirical results obtained. The homo-
geneous part of the equations estimated have the form:

log p,— .7181og p,_o =0
log w,— .718 log w,_o = 0

The solutions have the form:

log p, = A; (.850) + A, (—.850) + log %,
log , = B, (.850)* + B, (—.850)¢ -+ log , ,

where, 4,, 4,, B,, B, are constants determined by the initial conditions
and p,, w, particular solutions.

The solution of the difference equations thus gives a pattern over time
which is damped and oscillating. This suggests that inflation in Finland
is on the decrease and the system will, with stimulus from a change in
one of the exogenous variables in the model, regain equilibrium.

Inflation does not, however, usually develop with cyclical variations,
which is suggested by the result obtained above. From this a conclusion
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may be drawn that this study does not provide a definite answer to the
problem of the lag structure between the price and wage variables. The
quantitative calculation suggested that there would be a lag of two
quarters between these variables, but since on the other hand the strong
correlation between variables p;, p;_1, p,_9, ps_3, p,—4 and variables w,, w,_;,
w,_9, W;_3, W;_4 has to be taken into consideration it cannot be taken as
certain that the method applied has been able to isolate the actual lag
structure. As to the pattern of inflation over time, a completely simulta-
neous structure or a lag structure that gives first order difference equa-
tions seem to be logically possible. The structure which leads to second
order difference equations cannot be easily justified, with the exception
of a special case where 4, = B, = 0. The study reviewed has made it
possible, however, to find variables which form important elements in
the inflationary development of Finland. It also throws light on certain
issues which result from the effect of the productivity variable and the role
of demand factors in price and wage variations. 5



Tuotantosuunnitelma ja markkinat |
talousreformin olosuhteissa

Kirjoittanut

VLADIMIR BELTSHUK?*

Viime aikoina ldnsimaissa on puhuttu paljon sellaista, ettei Neuvosto-
liiton talousreformi ole muuta kuin siirtymistd kapitalismille ominaisen
talouselaman markkinasdantelymekanismin kayttamiseen ja sosialisti-
sille maille tyypillisestd keskitetystd suunnittelusta luopumista. Onko
asia niin? Oikeaa vastausta varten on perehdyttivi reformin sisaltoon,
sithen, miten se kdytannossa vaikuttaa suunnitteluun ja eri tuotantolai-
tosten valisiin suhteisiin.

Nykyinen reformi ei suinkaan ole lahtékohta markkinasuhteiden kain-

tymiselle talouselaméssa. Markkinasuhteet ovat olleet olemassa Neuvosto-

liitossa alusta ldhtien. Laitosten tuotantosuunnitelmat on aina laadittu
markkinavaatimukset huomioon ottaen. Ei tuotantolaitos voinut ennen
reformiakaan tyoskennelld normaalisti, elleivat sen tuotteet menneet
kaupaksi. Ennen reformiakin tuotteiden suunniteltu hintataso vaikutti
valittomasti paitsi voiton maaraian myds tyontekijikunnan aineelliseen
kiinnostukseen eri tavaroiden tuottamiseen.

Reformilla pyritaan markkinasuhteiden rationaalisempaan kiyttéon
suunnittelussa ja taloudenpidossa. Tuotannon nopeasta kehitysvauhdista
huolimatta se oli pitkit ajat kysynnasta jaljessa. Valtaosa tuotanto- ja
kulutustarvikkeista markkinoitiin valittomasti. Naissa oloissa useimmissa
tuotantolaitoksissa ensisijaisena kysymyksend oli tuotannon laajentami-
nen eikd tuotteiden markkinointi. Suunnitelmatavoitteissa ja tuotanto-
laitoksen toiminnan arvioinneissa olivat siis ensi sijalla tuotannon volyy-
mimaarit. '

Viela kolmatta vuotta sitten laitosten tuotantosuunnittelu useimpien
tuotteiden ja laatutavoitteiden osalta tapahtui keskuksesta kasin. Vuosiin
sellainen suunnittelutapa ei aiheuttanut isompia moitteita. Vield esi-

* Viapmvir ‘BELTSHUK on Moskovan kansantalousinstituutin dosentti.
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merkiksi kymmenen vuotta sitten ministeriét saattoivat puuttua alais-
tensa laitosten asioihin maaratikseen kyllin perustellut tuotantotavoit-
teet. Mutta kansantalouden kehittyessa tuotantolaitosten maira ja nii-
den tuotevalikoima lisdantyi ja niiden keskindiset suhteet monimutkais-
tuivat. Kavi yha vaikeammaksi maarata keskuksesta kasin kullekin tuo-
tantolaitokselle lisdantyvid tavoitteita. 60-luvun alussa tapahtui myos
olennainen muutos markkinoilla — useimpia tavaroita alkoi olla riitta-
vasti. Piti ottaa tarkasti huomioon kuluttajien vaatimukset. Keskussuun-
nitteluelimet eivat halustaan huolimatta sithen endéd tiysin pystyneet.
Toisaalta maan taloustiede oli kehittynyt tarvittavasti ja samoin talous-
tieteilijain koulutus parantunut. Tuotantolaitokset perustelivat omia ta-
loudellisia ja kaupallisia toimistojaan ja palkkasivat niihin alan asian-
tuntijoita.

Kaikki tami teki tarpeelliseksi ja mahdolliseksi jo vajaatehoisiksi
osoittautuneiden suunnittelumenetelmien parantamisen. Uusi talous-
reformi pyrkii supistamaan keskuksesta kédsin maarattivien tavoitteiden
maarai ja siis lisiamadn tuotantolaitosten itsenaisyytta tuotannon suun-
nittelussa ja taloustoiminnassa. Se ei suinkaan merkitse keskussuunnit-
telun heikkenemistia. Eihan keskussuunnittelun tehokkuus ole siini, etta
Gosplan tai ministerié maaraisi kullekin tuotantolaitokselle kerrassaan
kaiken. Sen tehokkuuden mittana on se, ettd turvataan tarkoituksenmu-
kaisin proportio maan talouden eri alojen ja alueiden kehityksessa, jotta
nopea kehitysvauhti sailyisi ja mahdollisimman hyvin kaytettaisiin tuo-
tannon taloudellisuuden kohottamisen reserveja. Reformi vapauttaa
keskussuunnitteluelimet kunkin tuotantolaitoksen detaljimaisesta holhoa-
misesta, antaa niille mahdollisuuden keskittya paakysymyksiin, tutkia
tehokkaimpia suuntia investoinnille, tekniselle politiikalle, hinnanmuo-
dostukselle jne. Niin niilla on paremmat mahdollisuudet tutkia tarkeim-
pien tavararyhmien kysynnin muutoksia, méaritelld niiden kehityssuun-
nat ja suunnitella tuotanto markkinatarpeita vastaavasti.

Nykyisin suunnitteluelimet antavat jokaiselle tuotantolaitokselle vel-
voittavat suunnitelmatavoitteet. Esimerkiksi Moskovan »Zarja»-kenka-
tehtaalle, kuten muillekin uuteen suunnittelujarjestelmain siirtyneille
laitoksille, ylemmat suunnitteluelimet antoivat vain 8 tavoitetta: mark-
kinoitujen tuotteiden miiara, perustuotevalikoima, tydpalkkarahasto,
voiton ja kannattavuuden suuruus, investointien ja budjettituloutusten
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maara, suunnitelma uudesta koneistosta ja varustelusta. Nama tavoitteet
asettaessaan suunnitteluelimet pyrkivit mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisesti toimittamaan kyseiselle toiminimelle raaka-ainetta, koneistoa,
sahkoévoimaa ja tyovoimaa. Talléin ne ovat pitaneet lahtokohtana jal-
kinekysynnin yleista maaraa seka tarvetta kayttaa mahdollisimman hyvin
tuotantokapasiteettia ja muita lahteita.

Taman jalkeen tehdas itse laatii toimintasuunnitelmansa. »Zarjax»-
tehtaassa suunnittelua johtaa tehtaan apulaisjohtajan oikeuksin paa-
ekonomi. Suunnitelman laatiminen alkaa siitd, ettd solmitaan tilaajien
— Moskovan suurimpien myymaldiden ja tukkuliikkeiden — kanssa
toimitussopimukset. Jo maarattya yleista markkinointimaarad ja perus-
lajikkeistoa vastaavasti tdsmennetdan detaljeittain kysymys kauppaliik-
keiden jalkinekysynnastd, asetetaan maidrat, maariajat ja ehdot toimi-
tuksille, laskutustapa, sanktiot sopimusten rikkomisesta jne. Kysynta-
struktuuria vastaavasti tehdaan sopimukset raaka-aineiden ym. tarvik-
keiden toimituksista. Tehtaalla on kaikkiaan yli 50 asiakasta ja noin
100 alihankkijaa. Vasta kunkin sopimuksen solmimisen jalkeen tehtaan
tyontekijat ryhtyvat laatimaan tuotantosuunnitelmaa. Suunnitelman
yksityiskohtaisen pohdinnan jilkeen sen vahvistaa johtaja.

»wZarja»-tehtaan asiakkaiden ja alihankkijain suhteen ei siirtyminen
uuteen suunnittelusysteemiin tuonut olennaisia muutoksia. Aiemmin
sopimukset solmittiin keskuksesta miirattyjen tuoteméiirien ja lajikkei-
den mukaan. Nyt sen sijaan tehdas aluksi tutkii markkinatilanteen, ar-
vioi kysynndn ja vasta sitten suunnittelee tuotannon, etsii rationaali-
simpia teitd koneiston ja tyovoiman kaytolle tilausten tayttdmisessa.
Tarkeimpana tehtaan toiminnan arviointiperustana nykyisin on, ei tuo-
tannon volyymi, vaan markkinoitujen tuotteiden maara sekd markki-
noinnin tuottama tulo. Siksi tehdas pyrkii sithen, ettd sen tuotteilla olisi
hyva kysynta kuluttajapiireissa.

Tehtaan, sen asiakkaiden ja alihankkijain keskindinen materiaalinen
vastuu taloussopimusten tayttamisestd kasvaa. Samoin kasvaa aineelli-
nen kiinnostus suunnitelman tiyttimisestid pienimmalli tyén ja varojen
kulutuksella, koska merkittava osa tehtaan voittovaroista kiytetddn ny-
kyisin tyontekijain kannustamiseen palkkioiden avulla.

»Zarja»-tehdas siirtyi uuteen suunnittelutapaan viime vuoden huht1—
kuussa ja taloudelliset tulokset ovat olleet merkittavat. Tukkuhinnoissa
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laskettujen markkinoitujen tuotteiden maira edelliseen vuoteen ja sa-
maan tuotantokapasiteettiin verrattuna kasvoi 3.4 %, hylkytuoteméaara
pieneni 22 9,, tappio jalkineiden laadullisesti alempaan luokkaan
hinnoittelusta pieneni 13 9, ja voitto kasvoi 7.1 9,°

Viime vuoden vaihteessa Neuvostoliitossa oli 7 000 suurta tuotanto-
laitosta siirtynyt uuteen taloussysteemiin. Ne ylittivat viime vuoden
markkinointisuunnitelman 3 miljardilla ruplalla ja voittosuunnitelman
yli puolella miljardilla ruplalla.

Tuotantolaitosten taloudellisen itsenaisyyden laajeneminen Neuvosto-
liitossa tapahtuu samojen yhteiskunnallisten olojen vallitessa — ei ole
tuotannonvilineiden yksityissopimusta. Siten my6skaan kysynnan ja tar-
jonnan heilahteluja ei ole ja hinnat lakkaavat olemasta ohjaamaton
ulkoinen voima. ‘ ‘

Tuotannonvilineiden yhteiskunnallinen omistus Neuvostoliitossa an-
taa mahdollisuuden siannelld suunnitelmallisesti markkinasuhteita, suun-
nitella koko maan kysyntd ja tarjonta, miara ja rakenne, hinnat jne.
Siita syysta markkinasuhteiden kiytén laajentuminen Neuvostoliitossa
talousreformin yhteydessa ei johda keskitetyn suunnittelun haviamiseen
vaan lujittumiseen. Sosialismin vallitessa kysymyksen asettaminen ei
sisally lauseeseen »joko suunnitelma tai markkinat», vaan lauseeseen
»suunnitellut markkinat». — (APN)



Katsauksia

Veijo Riistama: OSINGOT, SIJOITTAMINEN JA VEROTUS

1. Kisilld olevan kirjoituksen tarkoituk-
sena on esittdd erditd nikokohtia ja huo-
mautuksia VEIKKO JAASKELAISEN timéin
julkaisun numerossa 1/1968 olleen artik-
kelin johdostal. Esityksessdén Jé4skeldinen
suhtautuu kriitillisesti niihin tarkastelu-
tapoihin, joilla verotuksen vaikutusta yri-
tysten rahoitukseen on meilld viime vuo-
sina tarkasteltu. Erityisesti hdn kiinnittai
huomiota niiden tarkastelutapojen perus-
tana oleviin olettamuksiin tilanteessa, jossa
on kysymys osakkeenomistajan vaihtoeh-
doista: joko jittdd osinkonsa piilovarauk-
sen muodossa alkuperdiseen yritykseen
(Jaaskeldiselld A-yhtis) tai vaatia sen mak-
samista, jotta se olisi kdytettavissd uudel-
leen sijoittamiseen toiseen kohteeseen (tar-
koitusta varten perustettava B-yhtis). Ta-
hanastisissa tarkasteluissa on katsottu ve-
rotuksen johtavan jilkimmdiisen vaihto-
ehdon kohdalla niin korkeisiin tuottovaa-
timuksiin, ettid sitd ei voida endad pitad
mielekkdana vaihtoehtona. Tamén yksika-
sitteisen lopputuloksen saavuttaminen pe-
rustuu Jaaskeldisen mielestd siihen, ettd
ei ole tehty eroa investoinnin tuoton ja sen
rahoituksen kustannusten valilla.

1. VEIkkO JAASKELAINEN Verotuksen vaikutus
yritysten osingonjakopolitiikkaan, Kansantaloudelli-
nen aikakauskirja 1968, nide 1.

2. Jaaskeldisen piilovarauksia = koske-
vassa tarkastelussa kidytetyt olettamukset
voi tiivistdd seuraavasti:

— Eri investointikohteisiin liittyvid yri-
tys- ja rahoitusriskejé ei oteta huomioon?2,

— Vaihtoehtoja vertaileva’ osakkeen-
omistaja on vahemmistdosakas, joka on
kiinnostunut yrityksen toiminnasta vain
muodossa tai toisessa saatavien osinkojen
hankkimisen mielessa.

— A-yhtién rahoitusmahdollisuudet ra-
joittuvat piilovarauksen kiyttdmiseen ja
sithen siséltyvddn veroluottoon. B-yhtion
rahoitusrakenne vastaa tyypillistd suoma-
laisen teollisuusyrityksen rahoitusraken-
netta, ’

— A-yhtién mahdollisuudet kulukirjaus-
ten lisddmiseen muuten kuin juuri kulloin-
kin tarkasteltavana olevalla tavalla ovat
loppuun kéiytetyt.

— Kummankin tarkasteltavana olevan
yhtién investointien tuotto on yhti hyva.

Nailld olettamuksilla paddytiin tarkas-
telussa siihen, ettd vaikka osakkaan A-yh-
tiostd saama osinkotulo ldpdisee 50 9%:n

2. Yritys- ja rahoitusriskien kasitteisté ks. esim,
VEIKKO JAASKELAINEN -Litketaloustiede I, osa A,
III jakso, Kauppakorkeakoulun julkaisuja sarja
C:1:5, 5. 18—19.

3. Ks. VEIKKO JAASKELAINEN Suomen osake-
markkinoista ja niiden kehittimisestd, Tapiola 1967,
s. 49.
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yhtiévero- ja 30 9%,:n henkilokohtaisen ve-
ron »muurin», niin sen sijoittaminen B-
yhtiéon on ceteris paribus osakkaan kannalta
yhtd edullista kuin sen jittdminen joko
kiytts- tai vaihto-omaisuuteen tehdyn pii-
lovarauksen muodossa A-yhti6on. (Jéas-
keldisen kolmanteen esimerkkiin, jaka-
matta jitettivien voittovarojen tapauk-
seen, ovat seuraavassa esitettivit ajatus-
kulut my6s sovellettavissa.)

Jaaskeldisen ensimmdisessd esimerkissd
muodostuvat laskelmat seuraavanlaisiksi:

A-yhiis

Jos vuoden 1 tilinpd4toksessd suoritetaan
20 mk:n suuruinen poisto vuotta »liian
aikaisin» ja investoidaan se kohteeseen,
joka tuottaa 20 9, investoidulle pddomalle,
paranee vuoden 2 voitto ennen veroja
4 mk:lla. Kun siitd vidhennetdidn yhtio-
verona 50 9%, ja4 yhtion voitoksi verojen
jalkeen 2 mk.

Toinen mahdollisuus on jittdd tuo
poisto tekemaittd, jolloin A-yhtién voitto
vuodelta 1 on 20 mk suurempi. Siitd jaa
50 %:n vyhtioveron jilkeen jaettavaksi
osinkona 10 mk, josta osakkaan oletetaan
maksavan veroa 30 9,. Osakkaan netto-
osinko, jonka hin voi sijoittaa A-yhtion
ulkopuolelle on siis 7 mk.

B-yhtio

Osakkaalla oletetaan olevan mahdollisuus
sijoittaa edelld mainitut 7 mk B-yhti6on,
jossa rahoitukseen on kdytettivissd lisdksi
vierasta paidomaa 21 mk. Jos B-yhtion
investoinnin tuotto on sama kuin A-yh-
tiossd eli 20 %, niin muodostuu B-yhtién
voitoksi verojen jilkeen 1,95 mk vuonna 2
seuraavan laskelman mukaisesti:

Voitto ennen korkoja, veroja
ja osinkoja 20 %, + 28 mk
— korot 8 %, + 21 mk

Voitto ennen veroja = 3,90 mk
— yhtiéverot 50 9%,

Yhtién voitto verojen jilkeen == 1,95 mk

On selvai, ettd jos investoinnin tuotto
ylittda sen rahoitukseen kdytetyn vieraan
pidoman korvauksen, niin omalle pai-
omalle jidvi osa tuotosta kasvaa sen mu-
kaan, mitd suurempi on vieraan paioman
osuus rahoituksesta. Kun investointiin liit-
tyva riski jitetdin huomioonottamatta,
kannattaa tietysti mink4 tahansa yrityksen
kéyttad vierasta pidomaa niin paljon kuin
pelisddannoét suinkin sallivat. Kahdesta sa-
man tuoton antavasta investoinnista on
oman piioman (= osakkeenomistajan)
kannalta ilman muuta silloin edullisempi
se, jossa vieraan pddoman osuus rahoituk-
sesta on suurempi. Juuri tissd on erds seli-
tys Jédskeldisen esimerkissd saatuihin lop-
putuloksiin. Saman prosentuaalisen tuo-
ton antava investointi B-yhtidssi on rahoi-
tettu omalla ja vieraalla piddomalla suh-
teessa 1:3, kun sitd vastoin A-yhtiossd kay-
tetddn rahoitukseen itse asiassa vain omaa
piddomaa. Veroluotostahan ei aiheudu
verotuksessa vihennyskelpoisia korkome-
noja ja A-yhtién piilovarauksen koko
tuotto joutuu verotettavaksi. Toinen mer-
kittava lopputulokseen vaikuttava tekijd on
se, ettd vertailtavina olevat A-ja B-yhtiGiden
investoinnit eivdt ole yhtd suuret. Ensimmaisessi
tapauksessa, jossa vertaillaan ennenaikais-
ten poistojen avulla tehdyn piilovarauksen
ja osingonjaon tuottoja osakkeenomistajan
kannalta, on A-yhtién investointi 20 mutta
B-yhtion sitd vastoin 28 mk*. Jos oletetaan

4. Ma. s. 19—20.



. A-yhtién saavan kdyttoonsd tuon erotuk-
sen 8 mk vieraana pddomana, josta se
maksaa B-yhtién tavoin 8 9%, korkoa, niin
muodostuu laskelma piilovarausvaihtoeh-
don tuotosta seuraavaksi:

Investoinnin tuotto 20 %,:

28 mk . = 5,60 mk
— korot 8 9%, + 8 mk = 0,64 mk
Yhti6én voitto ennen veroja = 4,96 mk
— verot 50 %, = 2,48 mk
Yhtion voitto verojen jalkeen = 2,48 mk

Téami on huomattavasti parempi kuin
vaihtoehtoisen sijoituksen tuotto (1,95 mk).

Olettamus A-yhtién mahdollisuuksista
saada piilovarauksien avulla tehtyihin in-
vestointeihin muutakin vierasta pddomaa
kuin veroluottoa ei ole aivan eparealisti-
nen. Tarkasteltaessa teollisuutemme omai-
suustaseen passiivaerien kehitystd vuosina
1959—1962 on todettu, ettd vaihto- ja
kayttéomaisuuteen tehdyt piilovaraukset
mukaan lukien passiivaerien kasvu jakaan-
tui arviolta seuraavasti®:

velat noin 48 9%,

piilovaraukset '
(veroluotto ml.) ;s 40 9%

oma pdioma » 129

Niiden tulosten valossa jokaista piilo-
varausmarkkaa kohden on siis saatu vie-
rasta paddomaa 1,20 mk ja omaa pddomaa
on »tarvittu» vain 12 pennia. Jos B-yhti6
edustaa julkaistuista taseista saatavien tie-
tojen perusteellarahoitusrakenteeltaan tyy-
pillistd suomalaista teollisuusyritystd, niin

5. Heikkt VALVANNE—]JAAkkO Lassita Yri-
tysten verotus ja rahottusmarkkinoiden kehittiminen, Lii-
ketaloudellinen aikakauskirja IV/1964, s. 301,
taulukko 3.
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analogisesti pitdisi A-yhtion pystya suorit-
tamansa 20 mk:n piilovarauksen turvin
hankkimaan vierasta pd4omaa ainakin toi-
set 20 mk. A-yhtién vaihtoehtoinen koko-
naisinvestointi olisi késitellyssd esimerkissa
siten 40 mk, jonka rahoitukseen olisi kiy-
tetty piilovaraukseen sisiltyvad omaa péa-
omaa 10 mk ja vierasta pddomaa 30 mk
(20 mk lainaa ja 10 mk veroluottoa). T4s-
milleen sama rahoitussuhde kuin B-yhtiol-
lakin! Vaikka siis osakkeenomistajalla ei ole
A-yhtién kohdalla samoja lainoitusmah-
dollisuuksia kuin B-yhtién kohdalla, niin
A-yhtislli niita kuitenkin on. Piilovarausten
kasvu voi lisdtd vieraan padoman hankki-
mismahdollisuuksia mm. siksi, ettid piilo-
varausten turvin on voitu hankkia lainojen
vakuudeksi kelpaavia pitkdvaikutteisia tuo-
tannontekijoitd (kdyttoomaisuutta). Lisdksi
joistakin niistd — kuten tehdasrakennuk-
sista — voidaan suorittaa etupainoisia
poistoja, ja saavutetut piilovaraukset on
mahdollista siilyttdd ilman vaihto-omai-
suuden avulla tapahtuvaa manipulointia.
(Ks. kuitenkin jaljempéna kohdassa 5 esi-
tettyd huomautusta inflaation vaikutuk-
sesta.)

3. Se viite, ettd tdhanastisissa »vero-
ekonomistien» tarkasteluissa »sekoitetaan
keskenddn kisitteet tuotto omalle paa-
omalle ja tuotto yleensd padomalle ennen
korkoja, veroja ja osinkoja eli ns. voiton-
jakomenoja,»® on arvattavasti tietoisen
karjistetty. Esitettyd »tavanomaisen kési-
tyksen» mukaista tuottovaatimusta koske-
vaa piittelyd, joka johtaa vaihtoehtoisen
sijoituskohteen kohdalla Jaiskeldisen en-
simmadisessd esimerkissd 57.2 9, :iin ennen
veroja, pidetddn »tdysin virheellisenax.
Kuitenkin uusin olettamuksin (mutta sa-

6. JAASKELAINEN ma. s. 17.
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moin verokannoin) suoritettu paittely joh-
taa tdsméilleen samaan tuottovaatimuk-
seen (100-4/7)". Uutena nikokohtana
tuodaan tarkasteluun se, ettid timi tuotto
ei ole mahdoton saavuttaa, jos vaihtoeh-
toisen sijoituskohteen rahoitusrakenne on
tarkoituksenmukainen. Tuottovaatimusta
57.2 9, ei todellakaan ole késitettdva vaih-
toehtoisen investoinnin tuottovaatimukseksi,
vaan sen rahoittamiseen kiytetyn oman
pddoman tuottovaatimukseksi. Yksittdisen
osakkeenomistajan kannalta on siis mer-
kitystd silld, mikd on saman prosentuaa-
lisen tuoton antavien investointien rahoi-
tusrakenne. .
Rahoitusrakenteen vaikutusta oman
pddoman tuottoon ja sen merkitystd inves-
toinneissa yleensd ei kuitenkaan ole omiaan
selventiméin se, ettd esimerkkien perus-
taksi otetaan yrityksille tyypilliset rahoi-
tusrakenteet. Pikemminkin on syyti pai-
nottaa eri yrityksissd ja erilaisissa inves-
tointikohteissa esiintyvii eroavuuksia tissa
suhteessa. Jos riskid ei oteta huomioon,
johtaa tdméintapainen tarkastelu sellaisten
yritysten osakkeiden suosimiseen, joiden
investointien tuottoprosentti ylittid4 laina-~
korkokannan ja joilla on eniten vierasta
pddomaa suhteessa omaan piiomaan.
Sen lisiksi, ettd Jadskeldinen on kiinnit-
tinyt huomiota investointien rahoitusra-
kenteissa esiintyviin eroavuuksiin, hin on
viitannut tdhdn asti melko véahaiselle
huomiolle jaineeseen osakkeenomistajan
omaan lainanottomahdollisuuteen. Jaettu
osinko antaa epdileméattd osakkeenomis-
tajalle enemmin lainonottomahdollisuuk-
sia kuin yhtién suorittamat piilovaraukset,
joiden heijastuminen osakkeiden myynti-
arvoon ei ole vélittéméssd riippuvuussuh-

7. JAASKELAINEN ma. s. 20.

teessa piilovarausten méidrdin. Esimer-
kiksi osakkeiden verotusarvoa laskettaessa
ovat vaihto-omaisuuteen sisdltyvit piilo-
varaukset jidneet huomioon-ottamatta.

4. »Veroekonomistejay» vastaan suunna-
taan artikkelissa kdrkeva, tieteelliselle tar-
kastelutavalle jopa vieraalta vaikuttava
kritiikki. »Veroekonomistity asetetaan vas-
tuuseen yritysten vahdisestd osingonjaosta®
ja heiddn katsotaan yksimielisesti syytti-
neen verotusta osakemarkkinoiden kehit-
tyméttomyydestd®. Yhtdan kirjoittajaa tai
kirjoitusta ei kuitenkaan mainita tédssd
yhteydessa.

Yritysverotusta liiketaloudelliselta kan-
nalta tarkastelevan keskustelun aloitti

" meilld MarTTI Saario artikkelillaan »Ve-

rotusndkékohtia rahoituksessa»!®. Saarion
monien muiden artikkeleiden lisdksi'! ovat
asiaa kisitelleet mm. VALVANNE ja LAssiLA
nojautuen osittain Saarion esittimiin aja-
tuksiin!2,

Mité tulee yritysten ulkoisen rahoituk-
sen kustannuksiin, nékyy kirjoituksissa val-
linneen melkoinen yksimielisyys erilaisten
rahoitusmuotojen keskindisestid edullisuus-
jarjestyksestd nykyisten verosddnnésten

8. JAASKELAINEN ma. s. 16.

9. JAASKELAINEN ma. s. 26.

10. Teollisuustaloudellisen Yhdistyksen vuosikirja
1956, sisdltyy mm. Liiketaloudellisen Aikakaus-
kirjan toimittamaan artikkelikokoelmaan Liike-
taloustiede I, Helsinki 1960.

11. Ks. esim. Liiketalous ja Verotus, artikkeli-
kokoelma, toimittanut MARTTI SAARIO, 2. painos,
Helsinki 1966 (jakaja KY:n Kirja- ja Paperi-
kauppa).

12. Hegkl VALVANNE—JAAKKO LaAssiLa: Ra-
hoitusmarkkinaimme wudistustarve rahansijotttajan kan-
nalta, Kansallis-Osake-Pankki, T'aloudellinen kat-
saus 4/1964 sekd em. Yritysten verotus ja rahoitus-
markkinoiden kehittdminen.



puitteissal®. Saario on kdyttanyt hyvéakseen
kisitettd wrahoituksen hyétysuhde», jolla
hin tarkoittaa rahoittajan saamaa netto-
tuloa prosentteina yrityksen nettorahoitus-
kustannuksistal4. Tarkastelussa saavutetut
tulokset osoittavat rahoituksen hyotysuh-
teen saattavan verotuksen ansiosta nousta
yli 100 %:n kdytettdessd pddoman ohjaa-
misessa tietd rahoittaja (= sdastdji) -
pankki - yritys, ja olevan kaikissa ta-
pauksissa edullisempi kuin tie rahoittaja
(= sééstdja) — yritys. Tarkastelun koh-
teena ovat olleet diritapaukset, ts. niissi
on oletettu rahoituksen tapahtuvan vain
yhtd rahoitusmuotoa kiyttien, jolloin in-
vestoinnin tuottovaatimus asettuu vahin-
tddn ao: rahoitusmuodon kustannuksen
tasolle. Keskenddn vertailtavina olevat in-
vestoinnit ovat kuitenkin yhtd suuria,
péinvastoin kuin Jédiskeldisella?s.
Piilovarausten avulla suoritettavan siséi-
sen rahoituksen kustannuksiin on sitd vas-

13. Rahoitusmuotojen suhteellisen edullisuu-

den kvantitatiivisessa selvittdmisessd naytddn kui-

tenkin oltavan joskus epivarmoja. Ks. esim.
Jaaxko LassiLa Padomatuotto ja padomakustannukset,
Kansantaloudellinen aikakauskirja 1/1968. Si-
vuilla 10—11 Lassila vertaa omalla ja vieraalla
pisomalla rahoitettujen investointien tuottovaa-
timuksia. Vertailu on kuitenkin sikéli ep4tasmal-
linen, ettd omalla piZomalla rahoitetun investoin-
nin tuottovaatimus on asetettu ennen yrityksen
- veroja ja vieraalla pddomalla suoritetun inves-
toinnin. tuottovaatimus yrityksen verojen jilkeen.
Jalkimmadiseen sisiltyy Lassilan esimerkissd sen
lisiksi olettamus, ettid yritykselld on muitakin
investointeja kuin juuri tarkastelun kohteenaoleva
ja ettd niistd saadaan nettotuloa. Muutenhan ei
ole lainkaan kisitettivissi esitetty viite, ettd
3,2 9% tuoton antava investointi kannattaa suo-
rittaa 8 9%:n (vieraalla) pddomalla!
14. Ks. Saario Verotusnikiokohtia . . .
15. Ks. myds: VALVANNE—LAsSILA Rahoitus-
markkinaimme uudistamistarve . . . s. 276—280,
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toin suhtauduttu huomattavasti varovai-

semmin. Tunnusomaisena perustelluille-

kannanotoille voi pitdd Saarion totea-
musta: »Yrityksen vastuu vero- ja osinko-
luoton korosta jaa ... hyvin episelviksi,
itse asiassa vapaaehtoiseksi. Ovathan kor-
kokaavan kaikki tekijit (pddoma k, pro-
sentti p ja aika t) tuntemattomia»'S. Yri-
tyksen vastuu voidaan tidssi yhteydessd
tulkita operatiivisen johdon vastuuksi pii-
lovarauksina yritykseen pidatettyjen varo-
jen investoimisesta tuottaviin kohteisiin!?,
Verotuksen on todettu suosivan yritysten
operatiivista johtoa!®, Vaikka verokannat
kehittyneiden osakemarkkinoiden maassa,
Yhdysvalloissa, ovatkin samaa suuruus-
luokkaa kuin meilld, niin tiettivisti mei-
dan kirjanpito- ja verolakiemme vaihto-
omaisuuden (ja miksei myos kdyttdomai-
suuden) arvostusta koskevat sddnnokset
ovat huomattavasti valjempid. Téstd on
ollut seurauksena ensinnikin se, etti ko-
honneesta verokannasta huolimatta yri-
tysten todellinen verorasitus ei ole noussut
vastaavasti'®. Toinen kasiteltdvini olevan
aiheen kannalta merkittivimpi seuraus
on ollut se, ettd julkaistujen taseiden infor-
maatio yritysten toiminnan kannattavuu-
destaja sen edellytyksistd on puutteellinen.

16. MARTTI SAARIO Verotus taloudellisen kasvun
kithokkeena ja esteend, Liiketalous ja verotuss. 111,

17. Ks. VEnjo Rustama Mikd on yrityksen niko-
kulma, teoksessa Jaakko Honko—]Jouko Leuto-
VUORI (toim.) Suomalaista Liiketaloustiedetti 1966,
Helsinki 1966. Vrt. myés Risto JARVINEN Kulu-
Jen verovaikutuksesta, Ekonomia 6/1963, jossa tar-
kastelun nikékulma on puhtaasti liikkkeenjohdol-
linen.

18. Ks. esim. Risto JARVINEN Litkeverotuksen
uudistaminen neutraliteettikdsitteen valossa, Kansan-
taloudellinen aikakauskirja 3/1967.

19. Ks. VavLvanNe—LassiLA Yritysten  vero-
tus . .. taulukko 4 sivulla 311.
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Kirjanpito- ja verolakien tuloksen laske-
mista ja esittimistd koskevat sddnnokset
antavat yritysten johdolle mahdollisuuden
esittid »tavoitetuloksia». Samalla kun nai-
den »tavoitetulosten» esittiminen tahtad
padoman sdilyttdmiseen yrityksen kay-
tossd, ne ovat kehittyneiden osakemarkki-
noiden edellyttimés informaatiota ajatel-
len vihemmin tarkoituksenmukaisia.

5. Jdaskeldisen olettamuksen mukaisella
vihemmistdosakkaalla on hyvin vihin
mahdollisuuksia saada selville yhtiénsa
vero- ja osinkoluottojen méirid. - Palatak-
semme Jédskeldisen esimerkkeihin: véa-
hemmistéosakas, joka ei samalla kuulu
yrityksen operatiiviseen johtoon, saa tus-
kin mistddn selville, paljonko A-yhtién
olisi mahdollista esitt44 voittona, jos piilo-
varauksia ei tehtdisi enempad kuin tar-
koituksenmukaisesti arvioitu yritysriski
edellyttdd. Nain ollen héan ei voi esittdd
mitddn vaatimusta voiton jakamiseksi,
kun kerran »pelin sd&nnét» antavat yri-
tyksen johdolle mahdollisuuden tistd osak-
keenomistajasta riippumatta pa4ttds, mikd
osa tilikauden tuotoista esitetddn kayte-
tyksi kuluihin ja mik4 jakokelpoiseksi voi-
toksi. Paljon perusteellisemmin informoi-
daan luotonantajia. Miksi siis potentiaa-
linen vahemmist6osakas sijoittaisi sids-
tonsa osakkeisiin, joiden tuotosta hinelld
ei ole mitddn tarkkaa tietoa, kun indeksi-
tilille tai valtion obligaatioihin tehty sijoi-
tus on ollut ehdoiltaan ja tuotto-odotuk-
siltaan tdysin varma? Toisaalta, miksi yri-
tys hankkisi rahoitusta oman padioman
ehdoin enempaid kuin institutionaaliset
pelin s3dnnét vaativat?

Peitellyn tulostasauksen merkitykseen
mm. osakemarkkinoiden esteend kiinnitti
Saario huomiota jo mainitussa Teollisuus-
taloudellisen Yhdistyksen vuosikirjan ar-

tikkelissaan. Han on palannut tihéin kysy-
mykseen useasti myohemminkin, viimeksi
pari vuotta sitten?. Samaan seikkaan ovat
kiinnittineet huomiota mm. Valvanne ja
Lassila? sekd Artto?2. Vaikka uuden yri-
tysverotusta koskevan, »poliittisia reali-
teetteja vastaavan» lakiesityksen mukaan
avoin tappiontasaus tulee mahdolliseksi
my0s verottajan silmissé ja siten pienentdi
yritysten pelkoa vdhennyskelpoisten kulu-
jen »hukkaanmenemisestd» verotuksessa,
niin arvostussddnndkset eivdt muutu rat-
kaisevasti. Yritysten johdolla tulee siis
edelleen olemaan mahdollisuus sisdiseen
rahoitukseen piilovarausten avulla. Yksin-
omaan negatiivisena ei titd kuitenkaan
ole nahtdva, silld ammattimaisten litkkeen-
johtajien, jos kenenkiin, luulisi omaavan
parhaat mahdollisuudet tuottavien inves-
tointikohteiden léytdmiseen ja investoin-
tien toimeenpanoon. Osakemarkkinoiden
kehittidmistd ajatellen on kuitenkin tér-
kedd, ettd osakkeenomistajat saavat yh-
tididensd toiminnasta riittdvian informaa-
tion voidakseen tehdd erdiden taloustie-
teilijoiden mielestd tiArkeimmaét yrityksen
toimintaa koskevat paatokset: operatiivi-
sesta toiminnasta vastaavien johtajien va-
linnat.

Kiyttéomaisuuden osalta tehtyja etu-
painoisia poistoja ja niiden kautta syntyvia
piilovarauksia joudutaan meilld tarkaste-
lemaan hieman erilaista taustaa vasten
kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa. Meill4d on
jatkunut ja tullee edelleenkin jatkumaan

20.. MarTTI SAARIO Verotettava litketulo ja yri-
tysten tavoittelema voitto, Ekonomia 5/1966.

21. VALVANNE—LaAssILA  Yritysten verotus . . .
s. 307—310.

22. EEro ArTTO Verotus ja taloudellinen kehit-
tyminen, Ekonomia 2/1965, ja sama: Tasearvostelu
Jja kassavirta-analyysit, Talouselami 5/1966.



kilpailijamaitamme voimakkaampi inflaa-
tio. Esimerkiksi vuodesta 1958 ldhtien on
elinkustannusindeksi meilld noussut vuo-
den 1967 loppuun mennessi 54 9%,, kun
vastaava nousu Ruotsissa on 40 9%,, Eng-
lannissa 29 9%, ja Linsi-Saksassa 23 9.
Yhdysvalloissa tdim& nousu on vain 17 %,.
Inflaation johdosta on yritysten suoritet-
tava reaalipddomansa sdilyttdmiseksi pois-
toja nopeammassa tahdissa kuin vastaa-
vien pitkdvaikutteisten tuotannontekijain
taloudellinen pitoaika edellyttd42?3. Vaikka
esim. osakkeenomistaja tuntisi kirjanpidol-
listen poistojen lisdksi taloudellista pitoai-
kaa vastaavat poistot, hidnen olisi kdytto-
omaisuuteen sisdltyvien piilovarausten
madrdn arvioinnissa silti otettava huo-
mioon odotukset inflaation kehittymisesta.

Uutta kirjanpitolakia pohtiva komitea
on- ndissd kysymyksissd epdileméittd vai-
kean pulman edessid. Jatkuuko edelleen
tilanne, jota voi kuvailla Saarion sanoin:
»Vero- ja osinkoluotto on ndkyméiténta
pddomaa, johon ei liity vastattavaa-leivis-
kin painoa. Osakkaat eivit edes tiedd sen
madrastd ; vaikka tietdisivitkin, tieto siit,
ettd yhtiélld on luottoa myoés fiskukselta,
tekee osakkeenomistajista tyytyviisid ra-
hoittajia, jotka filatelistien tapaan pitdvit
hallussaan tuottamattomia papereita ja
iloitsevat niiden arvonnoususta.»?* Mo-
nissa yhteyksissd mainittu Tuomalan tut-
kimus?? osoitti porssissd noteeratuille osak-
keille tutkimusajanjakson kuluessa tulleen
kokonaistuoton muodostuneen pZdasiassa

23. Ks. esim. Jaakko Honko Verottaja inves-
tointien ohjaksissa, Unitas 4/1966.

24. Saario Verotus taloudellisen kasvun ... Lii-
ketalous ja verotus s. 111.

25. PerTTi TUOMALA Osakesdistdmisen kannat-
tavuus Suomessa vuosina 1948—1963 edelld maini-
tussa teoksessa Suomalaista Liiketaloustiedettd.
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arvonnoususta. Vuosina 1963-—1967 teol-
lisuusosakkeiden porssikurssi-indeksi on
meilld kuitenkin laskenut 34 926, Néini
vuosina ei ole siis voitu iloita edes arvon-
noususta.

Lopuksi en malta olla heittdimatta esille
hypoteesia, ettd osakemarkkinoidemme
kehittymisen esteeni saattavat olla puh-
taasti psykologiset seikat. Sosiologisessa
mielessd maallikon kisitys esimerkiksi ang-
losaksilaisesta suhtautumisesta yritystoi-
mintaan yleensd ja voittoon on se, ettd
molemmat sijoittuvat sosiaalisessa arvos-
tuksessa huomattavasti korkeammalle kuin
meilld. Onko niin, ettd suomalaisen yh-
teiskunnan sosiaalisessa arvostuskentissi
palkkatulo on eetillisesti hyvaksyttdvin
tulolaji, pankkitalletuksista saatu korko
siedettdavi (sddstdminenhén on vanhastaan
hyve!), osingot haiskahtavat »kapitalis-
mille» ja voitto on selvisti negatiivisen
arvovarauksen omaava kasite? Voiton jul-
kistamista on kaikin keinoin véiltettivi,
osinkoja ei siten voi jakaa eikd osakkeita
myoskddn emittoida. Suhteellisen pieni on
sellaisten yritysten lukuméri, joissa osak-
keenomistus on todella laajalla pohjalla??.
Kun tahin lisdtddn verotuksen diskrimi-
noiva vaikutus, on ympyri sulkeutunut.

* * *

Edelld on paikoin suhtauduttu kriitilli-
sesti moniin Jédskeldisen esittimiin nako-
kohtiin. Tama4 ei kuitenkaan merkitse siti,
ettd verotuksen vaikutuksesta osakemark-

26. Kansallis-Osake-Pankki,  Taloudellinen
katsaus 1/1968.

27. Vrt. tuoretta kannanottoa osakemarkki-
noita koskevassa keskustelussa: Kart WALDEN
Arvopaperimarkkinoittemme kehittimisestd, Kansallis-

Osake-Pankki, Taloudellinen katsaus 1/1968.
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Kinoihin kiytivin keskustelun jatkaminen
olisi aiheetonta. Piinvastoin nayttia silta,
etti tdhinastinen keskustelu on osittain
alkanut kiertad kehad, joten uudet kan-

nanotot ja nikoékulmat ovat sitdkin terve-
tulleempia. Riskin kvantitatiivinen kasit-
tely saattaa todella olla erds jatkamisen
suunta.



Kirjallisuutta

Kerjo Avuo Teollistumisen alkuvaiheita Suo-
messa. Otava, Keuruu 1968. 176 sivua.
9/14 mk.

Kun primééritutkimuksella on saatu ko-
koon riittdvasti perusmateriaalia, tulee yh-
teenvetojen, analyysin ja teorian muodos-
tamisen vuoro. Erds kdytdnnén ongelma
on talléin, milloin primiirimateriaalia on
saatu kokoon riittdvisti seuraaviin vaihei-
siin siirtymistd varten. Liian aikainen yh-
teenvetojen tekeminen sisiltda vaaran, et-
td néin tulee tunnetusti ndkokantoja, joita
on myShemmin uusien tietojen saamisen ja
uusien nikoéalojen avautumisen jilkeen
varsin vaikea korjata. Tama koskee osit-
tain myos saavutettujen tutkimustulosten
popularisointia, varsinkin jos aihepiiri on
sindnséd mielenkiintoinen ja tarjoaa tdhdn
mahdollisuuksia. Ratkaisun tekeminen on
néissd tapauksissa yksinomaan kulloisen-
kin kirjoittajan harkinnassa.

Keijo Alho on tunnettu tutkijana, joka
on aikaisemminkin popularisoinut maam-
me taloudelliseen kehittymiseen ja kasvuun
liittyvid tutkimustuloksia. Tarkasteltavana
oleva teos jatkaa selvisti tekijansd aikai-
sempaa tuotantoa. Kirja kisittelee vuosia
1830—1860, joskin kehityksen suuntavii-
voja on joustavasti tarpeen mukaan vedet-
ty kumpaankin suuntaan naiden aikarajo-
jen vli. Kirjassa on selvisti piirteitd teok-

sista »Suomen uudenaikaisen teollisuuden
synty ja kehitys» ja » Suomen teollisuuden
suurmiehid». Kuten viimeksimainitussa on
tekija tdssikin pannut paljon painoa juuri
henkilshahmoille haluten ndin korostaa
erityisesti henkisen panoksen merkitysti
teollisuutemme syntyvaiheissa. Aineisto on
koottu lahinn& eri yrityshistoriikeista ; rau-
tateollisuuden tarkastelu perustuu kuiten-
kin suurelta osalta Eevert Laineen tunnet-
tuun perusselvitykseen maamme vuoritoi-
mesta.

Aluksi luodaan katsaus teollistumisen le-
vidmiseen Englannista kisin, kunnes sen
vaikutukset suurelta osalta ulkomaalaisten,
englantilaisten, ruotsalaisten, saksalaisten
ja veniliisten toimesta ulottuivat myos
maamme joillekin paikkakunnille.

Ennen teollisuusaloittaiseen tarkaste-
luun siirtymist4 esitetddn yhteenveto myds
Suomen taloudelliseen kehitykseen viests-
olojen, tuotannon voimanlidhteiden ja kul-
jetusten osalta. Itse teollisuuden tarkaste-
lu, jolle on jainyt noin kaksi kolmasosaa
sivumdérastd, jakaantuu saha-, kaivan-
nais- ja rauta-, konepaja- ja metallituote-,
kulutustavara- (ml. paperiteollisuus) seké
elintarvike- ja nautintoaineteollisuuksiin.
Vaikka kirjoittajalla on sujuva kyni, niin
loppua kohden lukijan mielenkiinto her-
pautuu, siksi samankaltaista on kehitys eri
teollisuusaloilla ollut. Nimet ja vuosiluvut
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vain vaihtuvat, kun meilldkin siirryttiin
tunnettujen sukujen toimesta hitaasti kau-
pallisesta kapitalismista teolliseen, etenkin
sahateollisuudessa. Monien alojen syntyyn
on timéin ohella vaikuttanut ulkomaalai-
sen ammattimiehen »know-how» panos.
Sahateollisuuden kohdalla tulee réi-
keimmin ilmi, miten virheellinen ja sddn-
néstelevi talouspolitiikka (sahausrajoituk-
set) samoin kuin kilpailu ja kateus kahlitsi-
vat kehitystd Ruotsiin ja Norjaan verrat-
tuna aina 1850-luvun loppuun. Rautateol-
lisuudessa, jota valtio tavattomasti tuki,
nousu perustui yhteen malmeillemme so-
veltuvaan keksint66n, putlaukseen, mutta
Siemens-Martin- ja Bessemer-menetelmien
lipimurto lopetti sen. Kulutustavara- ja

HEenNRI J. VARTIAINEN Valtion tulojen kasvuun
sisdltyvd  automatitkka sekd verotusperusteiden
muutokset vuosina 1950—1964. Suomen Pan-
kin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen jul-
kaisuja, Sarja B:27. Helsinki 1968. 216

sivua.

Oltuaan liberalistisen kansantaloustieteen
suosituimpia kisitteitd automatiikka siir-
tyi pari vuosikymmenti sitten hiukan toi-
seen merkitykseen finanssipolitiikan alalla,
kun havaittiin, ettd erdit veropoliittiset
toimenpiteet saattoivat itsessddn vaikuttaa
jatkuvasti yksityissektorin ilmioihin erityi-
sesti suhdannevaihteluita tasoittavasti, il-
man ettd julkinen valta teki uusia finanssi-
poliittisia pa4atoksia. Ilmid on sitten saanut
monien tutkijain huomion osakseen ja siti
on myos aikaisemmmin Suomessa tutkinut
Ramo IvLaskivr.

elintarviketeollisuuksissa kehitys taas pe-
rustui alan voittamiseen kasity6ltd seka tu-
pakan, sokerin, juomien yms. kdyton yleis-
tymiseen. Paperiteollisuus pohjautui 1860-
luvulle saakka vain lumppuihin ja alan
vientikin oli vield tilloin alle prosentin
koko viennistimme.

Pahoja painovirheiti on sivulla 97 (nimi
védrin), s. 108 (vddra vuosiluku) ja s. 126.
Eriiltd osin esiintyy turhaa kaksinkertaista
otsikointia, kuten esim. s. 158 ja s. 165.

Alan ammattimiehille timé teos ei tar-
joa mitddn uutta eika sitd voi kayttad lah-
teend, mutta se on omiaan lisidméaan yleis-
ti tietdmystd — alussa mainituin varauk-
sin — suomalaisen teollisuuden alku-
ajoista.

Erkk1 PrHKRALA

Kieltimittd timi uudenlainen, vaikka
ei suinkaan taysin uusi aspekti erdisiin
finanssipoliittisiin ilmiéihin on osoittautu-
nut hedelmailliseksi sodanjalkeisen talous-
politiikan  erityispiirteiden selvittelyssa.
Kansantalousteorian kannalta se on ollut
my6s omiaan tihdentimian niitd keski-
niisid riippuvuussuhteita, jotka vallitsevat
yksityisen ja julkisen sektorin vélilld uusista
julkisen vallan paitoksistd riippumatta.
Niin paljon kuin monet huomattavat tut-
kijat ovatkin tdtd probleemakenttia kar-
toittaneet, tuntuu silti sellaisesta, joka ei
itse ole ndiden kysymysten erikoistuntija,
ettd kaikkea asiassa ei vield ole sanottu.

Jélleen on nuoren polven kansantalous-
mies rohjennut tarttua finanssipoliittisen
automatiikan monimutkaiseen ongelmaan.
Esilld olevan teoksen alkuosassa johdatel-
laankin lukijaa automatiikkaa koskevan



tieteellisen pohdinnan nykyvaiheeseen. Te-
kijd hyvaksyy suurin piirtein sen ajatuk-
senkulun, jota alan huomattavimmat edus-
tajat ovat tissi probleemassa seuranneet,
eikd hinelld ole sithen juuri uutta lisatta-
vad. Sensijaan merkitsee jonkinlaista prob-
leeman wuudelleen palauttamista niihin
luokitteluihin, joita harrastettiin pikem-
min hallinnollis-juridisista kuin kansanta-
loudellisista syistd kameralistiikan aikana
finanssiopin alalla, kun hén nyt nimen-
omaan kansantalousteorian aspektista sel-
Vittdd teoreettisia perusteita sille, mitka
valtion tulot muuttuvat automaattisesti
aikaisempien finanssipoliittisten toimenpi-
teiden seurauksena ja mitki johtuvat muu-
tosten aikaansaamiseksi kunakin hetkeni
tehdyistd finanssipoliittisista paatoksista.
Pidan tallaista tdsmallistd ja samalla ra-
joitettua probleeman asettelua onnistu-
neena, olkoonkin ettd kysymys on tdten
saanut vahin lilankin juhlavan taustan
finanssipolitilkan automatiikan teoriasta.
Paitsi sitd, ettd tekijd on joutunut suo-
rittamaan tutkimuksen empiirisessd osassa
paljon huolellisuutta vaatinutta tyétd, on
arvokasta se, ettd hin on sekid laajoissa
periaatteellisissa kysymyksissd ettd detal-
jeissa joutunut harjoittamaan tieteellistd
harkintaa. Vaikeata on ollut mm. rat-
kaista, olisiko valtion tulojen muutosta
tarkasteltava lIyhyelld tdhtiykselld, siis
muutosta edellisestd vuodesta aina seuraa-
vaan vuoteen, vai olisiko jokin aikaisempi
vuosi valittava alkuvuodeksi, josta alkaen
tarkastellaan trendikehitystd. Tekija va-
- litsee edellisén menetelmidn mm. sentih-
den, ettd perusvuoden valitseminen jou-
duttaisiin kuitenkin suorittamaan mieli-
valtaisesti.
Kun Suomessa on koko ajan tehty muu-
toksia veroihin seké asetettu erilaisia maa-
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raaikaisveroja, on probleeman soveltami-
nen Suomen oloihin ollut vaikeata, joten
tulos ei teoreettiselta kannalta ole tdsmail-
linen. Koska se kuitenkin antaa mahdol-
lisuuden talouspolitiikan ja taloudellisen
kehityksen kannalta mielenkiintoisiin ha-
vaintoihin ja johtopaatdksiin, voidaan tut-
kimuksen katsoa hyvin tdyttdneen tehti-
vénsa.

Tekija tulee sithen tulokseen, ettd auto-
matiikkaosa valtion tuloista on myo6tiillyt
suhdannevaihteluja ja voinut vaikuttaa
niihin tasoittavasti. Sen sijaan aktiivisilla
toimenpiteilld ei ole aina ollut suhdanne-
vaihteluja tasoittavaa vaan péinvastoin
niiden laajuutta lisddvd vaikutus, miki
johtuu siitd, ettd ndihin toimenpiteisiin ei
ole ryhdytty suhdannepoliittisista vaan
yleisistd poliittisista syistd. Lopuksi tekijd
viittaa my®ds sithen, ettd kun maamme val-
tiontaloutta tarkastellaan suhdannepoliit-
tiselta kannalta, talouspoliittiset virheet
ovat ilmeisesti sittenkin léydettdvissd 14-
hinnd menotalouden puolelta.

Tutkimusta keventdd tekijin paikoin
vauhdikas ja hiukan rento tyyli. Tekijan
»siveltimen vedot» ovat aiheuttaneet kui-
tenkin heikkouksia kisitteiden analyysissa.
Niinpd automatiikkakésite méiritellddn
usealla ja keskendin jonkin verran ristirii-
taisella tavalla. Itsessddnkin jo hiukan
sekavan kansantaloustieteen muotikésit-
teen ’parametrin’ kiytossd on tekijd jou-
tunut vaikeuksiin, kun hidn puhuu mm.
reaaliparametrista talouspolititkan pai-
méairand, vaikka parametrilla tavallisesti
tarkoitetaan sellaista muuttujaa, joka on
riippumaton talousprosessista. Niinikdin
rajaveroaste esiintyy tutkimuksessa kah-
dessa toistensa kanssa ristiriidassa olevassa
merkityksessa. ;

Puheena olevalla Helsingin Yliopiston
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valtiotieteellisessi tiedekunnassa hyvik-
sytylla vaitdskirjalla on merkitystd paitsi
tieteen ja opinndytteen kannalta, myos
oman talouspolitiikkamme toteuttamiselle

StaNLEY BOBER The Economics of Gycles and
Growth. John Wiley & Sons, Inc., New
York — London = Sydney 1968. X -
305 sivua. Sh. 80/—.

BoBeErR on verraten tuntematon  suuruus
taloustieteellisessi maailmassa. Hin on
saanut tohtorin arvon New Yorkin yli-
opistosta vuonna 1962 ja on toiminut vuo-
desta 1964 lihtien Duquesnen yliopiston
talousticteen laitoksessa. (Mainittu yli-
opisto on Pittsburghissa Pennsylvaniassa.)

Arvosteltava kirja ei anna Boberista eri-
tyisen omaperiisen tutkijan muotokuvaa.
The Economics of Cycles and Growth pysyttelee
koko ajan muiden esittdmien ideoiden kat-
sauksenomaisessa toistamisessa. Koska on
olemassa huomattavasti selkedmpia ja pe-
rusteellisempia kasvu- ja suhdannekatsauk-
sia, kdydéin seuraavassa kirjan sisalto 1api
vain luettelomaisesti.

Kolmea ensimmaistd lukua voidaan pi-
td4 johdantona kirjan loppuosaan (4.—8.
lukuun). Ensiksi Bober tarkastelee staat-
tista, sekd suhdanteiden ja kasvun kan-
nalta tirkedd dynaamista analyysia. Toi-
sessa luvussa esitetddn verraten suppeasti
aikasarjan eri komponentit. Taméin jil-
keen Bober tarkastelee II maailmansodan
jalkeen USA:ssa esiintyneiden suhdanne-
vaihtelujen syitd sekd NBER:n kédyttdmia
mittausmenetelmii. Vaikka Bober selvit-
teleekin menetelmid varsin laajalti, lienee
sovellutuksia tehtfessa kuitenkin paras kai-

ainakin sitten, kun saamme enemmén pit-
kijanteistd suunnitelmallisuutta finanssi-
politiikkaamme.

Laurt O. ar HEURLIN

vaa esiin alkuperdiset Burnsin ja Mit-
cHELLIn kirjat sekd artikkelit.

Neljannen luvun alussa Bober tarkas-
telee NBER:n menetelmien avulla kulu-
tuksen suhdannevaihteluja USA:ssa vuo-
sina 1930—1962. 1950-luvulla oli havait-
tavissa suhdanteiden selvda tasoittumista.
Taméan jilkeen tulee yhteen potkddn
KEevnEsin, Hicksin; DUESENBERR YN, FRIED-
MANin ja MobiGLIANIN—BRUMBERGIn ku-
lutusfunktioiden antama suhdanneselitys.

Viidennen luvun alussa Bober mainit-
see, ettd USA:ssa ovat bruttoinvestointien
heilahtelut vaimentuneet huomattavasti
1950-luvulla edellisiin  vuosikymmeniin
verrattuna. Suhdannepolitiikka on »alka-
nut purra». Investointien suhdanneana-
lyysi pyorii akseleraatioperiaatteen ympé-
rilli. Boberin auktoriteetit ovat kiintein
padoman akseleraatiomallissa ECKHAUSEN
ja varastoakseleraatiossa WINDING.

Kuudennessa luvussa Bober esittelee
suhdannemalleja. T4llsin tulee perdkanaa
SamueLsoNin akseleraatio-multiplikaatto-
rimalli, Friscain vuonna 1933 esittima
heilurianalogiaan - perustuva suhdanne-
malli, SCHUMPETERIn innovaatiosysiys-
malli, METZLERIn varastosuhdannemalli,
Hicksin » Trade Cyclessa» esittdmi »limiit-
timalli», GooDwINin ei-lineaarinen sopeu-
tumismalli sekd- KALDORIn sddstdmisen ja
investointien sopeutumisprosessiin perus-
tuva suhdannemalli. Bober antaa em. mal-
lien ominaispiirteistd verraten hyvan ku-



van, mutta niinkin erilaisille olettamuksille
perustuvien teorioiden peridkkdinen esit-
tely tekee luvun hieman raskaslukuiseksi
ja hajanaiseksi. Kuudennen luvun alussa
15 sivulla esitetty differenssiyhtiléiden
kdyttd periodianalyysissa on lukemisen
arvoinen jakso.

Seitsemds luku selvittelee HArRRODInN—
Domarin kasvumallia, jonka paipiirteet
voi lukea huomattavasti paremmin esi-
merkiksi Schneider III:sta. Kahdeksan-
nessa Juvussa Bober tarkastelee lyhyesti
Surtsin  suorittamaa ekonometrista suh-
danneanalyysia.

Murray Brown (toim.) The Theory and
Empirical Analysis of Production. Studies in
Income and Wealth No. 31. National
Bureau of Economic Research Columbia
University Press, New York—London
1967. 515 sivua. § 12.50.

Studies in Income and Wealth -sarjan 31.
julkaisu -kisittdd lokakuussa 1965 New
Yorkissa pidetyn tuotantosuhteita ksitte-
levin konferenssin aineiston. Lahes 30
tutkijan kirjoittajajoukko on varsin nime-
késtd, mainittakoon vain esimerkiksi PAuL
H. Doucras, RoBerT M. SbLow, Epwin

D. Domar ja DaLe W. JorceNson. Teok-

sen ensimméisessd osassa luodaan katsaus
aikaisempiin tutkimuksiin ja kahdessa
jalkimmaisessd kdsitellddn uusimpia tuo-
tantofunktioihin liittyvid toit4.

Paur H. DoucLas kertoo Cobb-Douglas
-funktion syntymisestd: Ajautuminen tuo-
tantofunktioiden pariin johtui kiinnostuk-
sesta 1oytda selitys sekd palkkatasolle ettd
tulon jakautumiselle tyon ja pddoman kes-
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Kokonaisarviointina voidaan sanoa, et-
tei Boberin kirja ollut mitenka4n innostava
eikd lukemisen tuottaman vaivan arvoi-
nen. Tamintyylinen katsaus ei ole oppi-
kirjanakaan kayttékelpoinen, koska luki-
jan pad on pyoralld Boberin mallirunsau-
den edessd. Kirjan nimeksi sopisi parem-
min »The Economics of Cycles», koska
kasvusta kerrottiin vain 25 sivulla. Kulu-
tusta ja investointeja késittelevit luvut
olisi voitu korvata laajemmalla suhdan-
nekatsauksella. Neljannen ja viidennen
luvun yhteys kuudenteen suhdannemal-
lien lukuun on nimittdin heikko.

SEPPO LEPPANEN

ken. Piirtidessiidn logaritmiasteikolle teh-
dasteollisuuden tuotannon, tyévoiman ja
péddoman kuvaajat Douglas saattoi havaita
tiettyd sddnnonmukaisuutta muuttujien
vélisissd suhteissa. Yrittdessddn arvioida
kummankin komponentin vaikutusta ko-
konaistuotokseen hén kddntyi Charles W.
Cobbin puoleen, joka vilittdmasti ehdotti
Eulerin  yksinkertaisten homogeenisten
funktioiden teoreemaa: P = b LkC!k

Douglasin puheenvuoron jilkeen Ro-
BERT M. Sorow esittelee tuotantoteorioi-
den viimeaikaista kehitystd kasitellen mm.
tuotannontekijdn tuottavuutta lisAavai
teknistd kehitystd, Kaldorin teknisen pro-
sessin funktiota, Arrow’n learning-by-doing
-mallia, substituutiojoustoja, Houthakke-
rin aggregointiteoreemaa sekd ’putly-clay’
-malleja. Solowin tarkastelussa ei viitata
teorioiden empiirisiin sovellutuksiin, jotka
taas ovat Mara NERLOVEn aiheena seu-
raavassa luvussa. Nerlove tutkii pd4asiassa
Arrowin, Cheneryn, Minhasin ja Solowin
tunnetuksi tekemad vakiosubstituutiojous-
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to — tuotantofunktiota (CES). Nerloven
mielestd aggregoidun tuotantofunktion
merkitys ‘on siind, ettd se yhdistaéd tuotan-
nontekijéiden tarjonnan ja tuotoksen muu-
tokset ja lisdid ndin taloudellisen kasvun
ymmértimistd. Empiirisid tutkimuksia esi-
tellessidn hinen on kuitenkin todettava,
ettd tuotannon muutosten selitykset tuo-
tannontekijéiden muutoksilla eivit onnistu
kovinkaan hyvin. Esim. CES-tuotanto-
funktioista Nerlove sanoo: ei ole valii silld,
mikd arvo substituutiojoustolle annetaan,
joka tapauksessa pddoma/tyovoima -suh-
teen kasvaminen selittdd vain pienen osan
sodanjélkeisestd tuottavuuden kasvusta.

Teoksen toinen osa késittelee uusia tuo-
tantofunktioiden analyysin ldhestymista-
poja. Ensimmaéisessd luvussa N. H. Litu-
wick, GEORGE Post ja T. K. RyMEs esit-
televit tutkimuksiaan sodanjilkeisista tuo-
tantosuhteista Kanadassa. Kirjoituksessa
kasitelldin investointipddtoksid, tuotta-
vuuden muutoksia sekd Cobb—Douglas
-tyyppisid funktioita.

Investointipaatoksia tutkittaessa paady-
tddn malliin, jossa nettopddomavarannon
avulla estimoidaan kapasiteettia kuvaavia
sarjoja. Odotetun tuotoksen ja kapasitee-
tin vilinen erotus selittdd sitten brutto-
investointeja. Mallin selityskyky osoittau-
tuu melko hyviksi. Tuottavauden muu-
toksia kasittelevissd osassa tutkitaan tuo-
tannontekijdpanosten tuottavuusvaikutuk-
sia kolmessatoista tehdasteollisuuden ryh-
maéssd. Lopputuloksena tuottavuuskehi-
tyksen selitysyrityksista -voidaan vain to-
deta, ettd tulosten heikkous johtuu ilmei-

sesti tilastojen puutteellisuudesta. Cobb—

Douglas -funktion soveltaminen kanada-
laisiin tuotantotilastoihin johtaa piitel-
main: Kanadan kokonaistuotannon ja

tuottavuuden Yhdysvaltoja suurempi kas-
vuvauhti ei johdu mink&4n yksityisen teol-
lisuuden tuottavuuden nopeammasta kas-
vusta, vaan heijastaa maataloustuotannon
jyrkkai supistumista. »

Edellisen lisiksi on teoksen toisessa
osassa vield Zvi GriLicHESsin preliminié-
risid tuloksia tehdasteollisuuden tuotanto-
funktioista, MURRAY BROWNiIn ja ALFRED
H. Conrapin selvitys tutkimuksen ja kou-
lutuksen vaikutuksesta CES-tuotantosuh-
teisiin, MicHAEL GoRrTin ja RAForD Bob-
pyn kirjoitus investointien - tuottovaiku-
tuksesta ja aikaurasta tuotantorelaatioissa
sekd RoBERT EIsNERIn joitakin suoria esti-
maatteja padomasta ja tyostd tuotannossa.

Teoksen viimeisessi osassa kéasitellddn
tuotantofunktioita ja kasvupolitiikkaa.
Ricaarp R. NELson tarkastelee keinoja,
joilla poliittinen paitSksentekija voi vai-
kuttaa tuotantoon, erityisesti kiinnitti-
mélld huomiota tutkimukseen ja koulu-
tukseen. Kirjoittaja suhtautuu kuitenkin
melko kriittisesti mahdollisuuksiin vaikut-
taa tutkimus- ja koulutusmuuttujien avulla
tuottavuuden kehitykseen. Nelson heittda
esille mm. ajatuksen, ettd koulutuksen tér-
kein merkitys on seuraava: sen avulla voi-
daan ihmiset leimata erilaisten kykyjensa
mukaan, ja timin ansiosta tyénantajat
pystyvit allokoimaan tyévoiman optimaa-
lisesti.

The Theory and Empirical Analysis of
Production on hyvi kisikirjanomainen
lahdeteos, josta pdidsee helposti kdsitykseen
taméanhetkisesta tuotantoa koskevan tiedon
tasosta. Mitddn erikoisen uutta ei siind
tosin esitetd, parasta on ehkid empiirisistd
tutkimuksista saatujen laajojen aineistojen
perusteellinen esitteleminen.

PekkA KORPINEN



Ronpo Cameron with the collaboration
of Orea Crise, Hucr T. PaTrick and
RicuARD T1LLy Banking in the Early Stages
of Industrialization. A Study in Comparative
Economic History. Oxford University Press
Inc., New York — London, Toronto, 1967,
XIV -4 349 sivua. $ 6.50.

Useilla taloushistorian tutkijoilla nayttai
clevan merkillinen halu puolustaa itseddn
lukijan silmissd siksi, ettd ovat valinneet
historiallisen ldhestymistavan voidakseen
antaa osuutensa nykypaivdn ongelmien
ratkaisemiseksi. He referoivat usein kirjo-
jensa johdannossa jotakin suurta historian
tutkijaa tai filosofia, joka on sanonut jotain
syvéallistd historian merkityksestd yleensa.
Tamin teoksen kirjoittaja on valinnut
apologeetakseen Santayanan, vaikka hin
allekirjoittaneen mielestd ei todellakaan
tarvitse mitdin puolestapuhujaa. »Those
who are ignorant of history are doomed
to repeat it.»

Heti johdantonsa alkulehdelld professori
Cameron panee merkille, ettd enemmistd
rahoitussektoria tutkineista ekonomisteista
on tullut johtopditokseen, jonka mukaan
rahoituspalveluksetreaalisen padoman vas-
takohtana ovat passiivisia, tuotantoa hel-
pottavia tekijoitd, eivdtkd varsinaisia tuo-
tannon tekij6itd. Hinen mielestddn tdma
on aivan lijan summittainen tapa ldhestyd
monimutkaista asiaa; monet historiasta
tavattavat esimerkit osoittavat, etti raha-
laitokset ovat muodostaneet taloudellisen
kehityksen johtavan sektorin. Ne ovat
olleet kasvuhakuisia siind mielessd, ettd
ovat vilittomasti pyrkineet edistdiméaén ja
rahoittamaan teollista kehitystd, ts. ne
eivit ole syntyneet kysynnén tarpeen vaan
tarjonnan halun pohjalta.

Siirtyessddn selvittelemadn syitd histo-
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rialliseen ldhestymistapaan tekija esittdd
ajatuksen, jota on pidettdvi koko teoksen
perusteemana. Taménhetkisen maailman
suurin ongelma on 16yt4d4 mahdollisimman
nopeasti ratkaisu voimakkaamman talou-
dellisen kasvun aikaansaamiseksi wkolman-
nessa maailmassa», joka kattaa kaksi kol-
masosaa maapallomme viestdstd ja joka
eldd toimeentulominimin rajamailla. T4-
mén probleeman tutkimisessa on historial-
lisella taustalla aivan erityinen arvonsa,
koska teollisesti kehittyneiden maiden ko-
kemukset tarjoavat tutkijalle kuvan teol-
listumisen ajan kokonaisprosessista. Kom-
paratiivinen historian tutkimus, jota kir-
joittaja on kayttinyt, osoittaa samassa
taloudellisessa  kehitysvaiheessa
kansakuntien joutuvan suunnilleen saman-

elivien

laisten ongelmien eteen. Néin ollen teolli-
sessa kehityksessa pitkille edenneiden kan-
sakuntien instituutiot ja kéytdntd eivét
valttamatta sovellu kansantalouksille, jot-
ka elavat vield esiteollista aikaa.

Alikehittyneille maille on luonteen-
omaista, ettdi padomakanta laajasti ym-
mirrettynd on tuottamattomassa muo-
dossa, kuten liiallisina varastoina tai arvo-
metalleina. T4m4 johtuu osittain luotta-
muksesta hyédykkeiden muodossa olevaan
rahaan (commodity money) ja osittain inves-
tointimahdollisuuksien puutteesta tai tie-
tAmittdmyydestd, ettid tdllaisia mahdolli-
suuksia ylipd4td4an on olemassa. Vasta siind
vaiheessa, jolloin rahalaitokset ja teollinen
aloitekyky alkavat kehittyd, syntyy inves-
tointimahdollisuuksia. T4lloin myos sdds-
tdjat voivat muuttaa varallisuutensa tar-
koituksenmukaisempaan muotoon, esimer-
kiksi setelirahaksi, ja reaaliset varat vapau-
tuvat tuottaviin tarkoituksiin joko ulko-
maankaupan tai niiden tyéntekijoiden tar-
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peiden tyydyttidmiseen, jotka alkanut in-
vestointitoiminta tyollistaa.

Professori Cameron on valinnut tutki-
muksensa kohteiksi seitsemén voimakkaasti
teollistunutta maata, joissa syntyneiden
rahalaitosten merkitystd maiden teolliselle
vallankumoukselle hin teoksessaan analy-
soi. Han paityy kirjansa yhteenvedossa
tulokseen, jonka mukaan erdit maat ovat
omien talouksiensa puitteissa pystyneet

rakentamaan kasvun kannalta tarkoituk- -

senmukaisemman rahatalouden kuin jot-
kut muut, vaikka hin samalla myontaa-
kin, etti parasta mahdollista pankkijarjes-
telmén mallia, joka sopisi kaikkina aikoina
kaikkialle, ei ole olemiassakaan. Hinen
arvomitoituksessaan Japani esiintyy en-
simmaiselld sijalla, ja koska hanen pyrki-
myksensid on historialliselta pohjalta tar-
kastella kehitysmaiden ongelmia, tastd
voitaneen vetis johtopaidtds, ettd hin pitaa
Japanin teollistumisensa aikana sovelta-
maa pankkijirjestelmiid sellaisena, jota
voitaisiin soveltaa kehitysmaissa, ottaen
luonnollisesti huomioon jokaisen yksittdi-
sen maan taloudelliset erityispiirteet. Jota-~
kin on siis lyhyesti sanottava Japanin
pankkilaitoksen kehityksestd maan teollis-
tumisen aikana, joka ajoittuu vuosiin
1868—1914.

Vuonna 1868 Japani oli 33 miljoonan
asukkaan feodaalivaltio, jonka per capita
kansantulo oli verraten alhainen ja joka
oli tidysin eristynyt muusta maailmasta.
Silloinen poliittinen harvainvalta totesi
kuitenkin, ettd Japani oli vaarassa joutua
sekd sotilaallisesti ettd taloudellisesti alis-
tettuun asemaan. Japanin oli siis raken-
nettava voimakas teollisuus, ei ainoastaan
maan modernisoimiseksi, vaan myés sen
suojelemiseksi ulkoisilta voimatekijoilta.

Hallitus piti taloudellisena tehtdvindin

luoda institutionaaliset puitteet taloudel-
liselle kasvulle. Se kdytti hyvakseen jo val-
litsevaa vyksityistd markkinamekanismia
allokoidakseen maan taloudelliset voima-
varat ja saavuttaakseen muutkin taloudel-
liset tavoitteensa, kuten esimerkiksi oikeu-
denmukaisemman tulonjaon, eikd siis 1ah-
tenyt korvaamaan ko. mekanismia keskus-
johtoisella suunnitelmataloudella. Se pyrki
padmairiinsd vilillisen verotuksen, tuki-
palkkioiden, progressiivisen verojérjestel-
méin, valtion takaamien osinkotulojen jne.
avulla. Erityisen voimakkaasti hallitus vai-
kutti modernin pankkilaitoksen syntymi-
seen.

Kirjoittaja ei kuitenkaan halua antaa
lilan paljon merkitystd hallituksen valit-
tomélle osuudelle Japanin rahalaitoksen
perustamisessa ja sen edelleen kehittdmi-
sessd, koska useimmat maan pankeista
syntyivat voittoa etsivien yksityisten aloit-
teesta. Han pitdd kuitenkin erittdin tar-
kedni hallituksen politiikassa sitd, ettd se
koko teollistumiskauden ajan pyrki edis-
timaan yksityistd, kilpailukykyistd ja lais-
sez faire -pankkijarjestelmaid. Se teki aloit-
teita rohkaistakseen yrittelidisyyttd finans-
sisektorin piirissd. Niissd tapauksissa, jol-
loin yksityinen pankkitoiminta ei pystynyt
hoitamaan tiettyjd, kasvun kannalta vélt-
timattdmis toimia, hallitus oli valmis tai
oikeammin erittdin halukas perustamaan
rahalaitoksia naiden erityisvaatimusten
tyydyttdmiseksi.

Alkuvaiheessaan Japanin pankkijirjes-
telma oli »tarjontajohteinen» (supply-lead-
ing), ts. se luotiin ennen teollisuuden rahoi-
tuskysyntdd ja. myos ennen yksityisten
sdastajien talletustarjontaa. Tama oli mah-
dollista siten, ettd hallitus myonsi pankeille
piti

korvauksetta setelinanto-oikeuden,

omia talletuksiaan pankeissa sekd luovutti



niille myos useita verojen perintidan liitty-
vid oikeuksiaan. Kun yksityisten talletus-
ten kasvu oli aluksi hidasta, hallituksen
pankeissa pitdmit. talletukset ja setelin-
anto-oikeus muodostivat pankkien tyépaa-
oman ytimen.

Kun kysyntd teollisiin tarkoituksiin
puuttui aluksi kokonaan, pankkien toi-
minta keskittyi maatalouden sekéd koti- ja
ulkomaankaupan rahoitukseen. Kun teol-
listuminen sitten alkoi 1880-luvun lopulla,
pankkilaitos oli sekd pystyvi ettd halukas
tarjoamaan tarpeellisen rahoituksen. Teol-
listumisen padstyd hyvddn vauhtiin pank-
kijarjestelmén asennoituminen muuttui.
Kun taloudellinen aktiviteetti nopeutui,
teollisuuden luotontarve éaavutti ja vébhi-
tellen ylitti luoton tarjonnan. »With this,

the impetus to growth of the financial

system tended to shift from supply-
leading to demand-following, and accor-
dingly its role became relatively more
growth-accommodating and less growth-
inducing.»

Professori Cameron toteaa historian
osoittavan, ettd pankkilaitos pystyy esittd-
main positiivista, kasvua johdattelevaa
osaa taloudellisessa kehityksessd. Teok-
sensa loppusivuilla hin paatyy jalleen tar-
kastelemaan alikehittyneiden maiden pul-
mia ja pankkilaitosten osuutta niiden ta-
loudellisen kasvun nopeuttamiseksi. His-
toriallisen tarkastelunsa pohjalta hin ei

National Economic Planning. Universities —
National Bureau Conference Series. Na-
tional Bureau of FEconomic Research/
Columbia University Press, New York —
London 1967. 413 sivua. Sh. 70/—.

SuaNTI S. TANGRI (toim.) Command versus
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yhdy vaitteeseen, jonka mukaan pidioman
viahyys ja yrittelidisyyden puute olisivat
syitd, joiden takia valtion tulisi ottaa suu-
rempi vélitdn osuus talouden kehittimi-
sessé kuin tapahtui ldnsimaiden ja Japanin
teollistuessa 18. ja 19. vuosisadoilla. Hinen
mielestddn tutkimus on selvisti osoittanut,
ettd sddstamisalttius ja pAdoman muodos-
tuminen em. maissa oli huomattavasti vi-
héisempidd kuin tdhin saakka on oletettu
ja useimmissa tapauksissa vihdisempid-
kuin timin hetken kehitysmaissa. Jos tu-
lokset alikehittyneissd maissa eivit ole tyy-
dyttdvid, se johtuu paremminkin tavasta,
jolla pddomaa on kiytetty. »It is a com-
mon observation that state-sponsored de-
velopment projects tend toward the grandi-
ose and monumental, and are frequently
of doubtful economic value, while small-
scale industry and agriculture are often
neglected. The most successful historical
cases of industrialization, however, show
the prominence if not the predominance
of small-scale enterprise in the earliest
stages of industrialization.»
Allekirjoittanut haluaa vélttda ylisanoja,
mutta toivoo kuitenkin, ettd tidmia histo-
riallinen tutkimus saisi lukijoita piireissa,
jotka suhtautuvat vakavasti kehitysmaiden
ongelmiin. On hyvi, jos tim4 esittely pys-
tyy luomaan edes hataran kuvan teoksen
aiheesta — lieneekd liian rohkeata toivoa,
ettd se saisi jonkun lukemaan teoksen.
Erkxkr Kerora

Demand. Systems forEconbmic Growth. Studies
in Economics. D.C. Heath and Company,
Boston 1967. 146 sivua.

Mielenkiinto taloussuunnittelua kohtaan
sdilyy Yhdysvalloissa. Viittely4 tdmén ky-



250 KIRJALLISUUTTA

symyksen ympérilla ei sikdli juuri ole,
koska kirjoittajien kesken vallitsee suurin
piirtein yksimielisyys siitd, ettd suunnitel-
mataloutta ei kannata lihted suosittele-
maan ideologispoliittisin perustein. Niinpa
tutkimukset ja esseet tdltd alalta voidaan
usein luokitella kahden faktorin mukai-
sesti: joko ne kisittelevit esim. alue- tai
investointisuunnittelun kriteerien puh-
taasti taloudellisia malleja, tai sitten luo-
daan katsauksia eri maiden taloussuunnit-
teluun ja koetetaan arvioida jirjestelmien
hyvia ja huonoja puolia. Kokoomateoksen
muoto tarjoaa sopivat puitteet, jotta yhden
kirjoittajan ei tarvitsisi yrittad tietdd kai-
kesta.

NBER:n ja yliopistojen yhteistytkomi-
tea jérjesti suunnittelukonferenssin syksylld
1964, ja sen tulokset saatiin painokuntoon
viime vuonna. Kirjan ensimmaisessé osassa
kasitelldan kaikelle suunnittelulle yhteisid
metodologisia kysymyksid: eri maiden
ekonometristen mallien kattavuutta, suun-
nittelun alueellisia ndkoékohtia, investointi-
kriteerejd, ulkomaankaupan huomioonot-
tamista suunnittelussa. Toisessa osassa esi-
tetddn katsaukset ja kommentit Neuvosto-
liiton, Ranskan, Intian ja Jugoslavian jar-
jestelmiin. Metodiosan kirjoittajista mai-
nittakoon Twromas ViETORISZ (Locational
Choices in Planning), ARNorLD C. HARBER-
GER (Techniques of Project Appraisal) ja W.
ArTHUR LEWIs (Planning Public Expenditure).

Mitapa tallaista kokoomateosta arvos-
telemaan: tavalliseen tapaan siin on pal-
jon hyvii ja paljon toistoa, erditid ekono-
metrisia malleja ja paljon tdlld hetkelld jo
vanhentunutta organisatorista selostusta.
Variaatio on siksi suuri, ettd analyyttista
yhteenvetoa ei ole laadittu. Suunnittelun
yleinen teoria ei ilmeisesti olekaan niilta
sivuilta loydettivissd. JaROSLAV VANEKin

kirjoitus Jugoslaviasta sekd siihen liittyvi
J. M. MonTiasin kommentti osoittavat,
kuinka eri nakékulmista asioita voidaan
katsoa; Vanekin esittimédni Jugoslavian
suunnittelu on osapuilleen tiydellisinta
mitd voi olla, markkinavoimien ja keskus-
johtoisen ohjauksen harmoninen ja optimi-
allokointiin tahtddvd yhdistelmi, jonka
Montias taas osoittaa kdytdnnossad patalu-
haksi; taloudellinen kasvu on kuitenkin
ollut niin voimakasta, ettd se on pysynyt
hengissd suunnittelusta huolimatta. Luki-
jalla ei tietenkéén ole aina tietoa siité, ku-
vaillaanko suunnittelua sellaisena kuin sen
pitdisi olla vaiko sellaisena kuin se on.
Edellisti hauskempilukuinen on Com-
mand versus Demand, jossa eri kirjoittajien
— el ainoastaan amerikkalaisten — vili-
tykselld pyritddn mahdollistamaan ver-
tailu komentojirjestelmien ja kysyntdjar-
jestelmien kesken (kolmantena element-
tind on traditio ja byrokratismi). Kirjan
osat ovat Mechanism and Theories, Palterns
and Performance, Prices Profits and Planning
sekd Prospects for Convergence. Muutamat
kirjoituksista ovat talousjirjestelmén ja sen
kantafilosofian esittelyjd, toiset kriitillistd
pohdintaa hinnanmuodostusmekanismin
tarpeesta ja mahdollisuuksista. Tavan-
omaisen
ohella Neuvostoliiton LiBermAN, E. BEL-
KIN ja I. BIRMAN esittelevit omia, aloitteel-
lisuuteen ja joustavuuteen tahti4via refor-

linsimaisen kirjoittajakaartin

mejaan. Loppuluvuiksi jarjestelmien 13-
hestymisesti on yllattden valittu niin van-
hat artikkelit kuin Jan TINBERGENIn vuo-
delta 1961 sekd Knup Erik SvENDSENIn
Ké6penhaminan
vuonna 1962 pitimi esitelmi. Jo niissd
nahtiin lihestymisti, ja kuinka paljon
enemman sitd ndhddankiin nyt.
Yhteenvedossa todetaan, ettd markkina-

ekonomistikokouksessa



mekanismi pystyy tuottamaan kysynnin
haluamia tavaroita, mutta kasvu ja stabili-
teetti tuottavat ongelmia. Keskusjohtoi-
sessa suunnittelussa tilanne on ldhes péin-
vastainen, mutta sielld taas byrokratiasta
johtuva tuhlaus ja tehottomuus mitdtoivat
muutoin komeita kasvulukuja, samalla kun
kuluttajilla on aihetta valituksiin. Kan-
sainvilinen vertailu osoittaa, ettd ideologia
ei takaa taloudellista ekspansiota ja hyvin-
vointia, silld nopeata tai hidasta kasvua ja

ANDERS DLGAARD Growth, Productivity and
Relative Prices. North-Holland Publishing
Co., Amsterdam 1966. 308 sivua. Hfl. 49.07.

Taloudellisen kasvun teoriasta kiinnostu-
nut saa verraten vihin tietoja mieliaihees-
taan yleisimmin kaytossd olevista oppikir-
joista. Oppikirjojen anti on sitdpaitsi jok-
seenkin erittelemétonti. Riittdd, kun mai-
nitaan yksi tai kaksi kasvumallia ja sano-
taan niistd muutama sana. Opiskelijalle
jaa sen vuoksi helposti kuva, ettd talou-
dellisen kasvun tarkastelut ovat esim.
Harrodin—Domarin mallin ympérilld py6-
rivad filosofointia. Olgaardin esitys on
siten omalta osaltaan tayttdmassd ilmeistd
aukkoa pyrkiessddn antamaan yleiskuvan
erdistd tunnetuimmista kasvumalleista ja
niiden taustana olevasta ajattelusta.
Teoksen kaksi ensimamadistd osaa késit-
televitkin yhden ja kahden sektorin mal-
leja. Puhtaasti teoreettisessa esityksessd
yhden sektorin malleista kasitelldin Har-
rodin—Domarin mallia ja Cobbin—Doug-
lasin tuotantofunktiota. Mielenkiintoista
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elintason nousua 18ytyy mistd vain: »nei-
ther protestantianism nor dialectical ma-
terialism nor any other special doctrine
is essential to industrialization, nor is any
particular set of institutions necessary to
economic growth.» Kéyhissé oloissa, joissa
on rajoitettu médrd tavoitteita, komento
saattaa osoittautua tehokkaaksi. Valinnan
varan kasvaessa olisi kuitenkin markkina-
mekanismi piistettava sdddon virittajaksi.
HenrI J. VARTIAINEN

niiden mallien osalta on havaita tuotan-
nontekijoihin vaikuttavien aikavaikutus-
ten mukaanotto analyysiin. Kahden sek-
torin malleista esitellidn staattinen sekd
neoklassinen dynaaminen malli.

Hieman paisutetulta ja osin tarpeetto-
malta teoksessa vaikuttaa suhteellisia hin-
toja ja ulkomaankauppaa koskeva osa.
Tekijan perustelut sen olemassaololle eivit
vaikuta kovin vahvoilta, kun han yksikan-
taan toteaa, ettd edellisissd osissa olevissa
kasvumalleissa suhteellisten hintojen muu-
tosten vaikutuksia talouteen on vaikea en-
nustaa. Sen vuoksi asioita on lihdettiva
katsomaan kokonaan toisesta nakokul-
masta: yksityisen elinkeinonhaaran tai sii-
hen verrattavissa olevan ulkomaankaup-
paa kdyvin maan kannalta. Nakokulman
muutos vaikuttaa huonosti motivoidulta
myo6s siksi, ettd sithen uhrattu sivuméaira
on vajaa kolmannes kokonaissivumairasti
ja sekin on suurelta osalta empiiristé,
Tanskan ulkomaankauppaa koskevaa
materiaalia.

Dlgaardin esitystapa on péiasiallisesti
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matemaattista ja analyysi enimmékseen
puhtaan teoreettista. Sellaisenaan teos on
oppikirjana vaikeahko. Asianharrastajille
se kuitenkin suppeudestaan huolimatta

TOIMITUKSELLE SAAPUNUTTA
KIRJALLISUUTTA ‘

Awmrrar Erziont Nykyajan organisaatiot. Al-
kuteoksesta Modern Organizations suomen-
tanut Seppo Randell. Forum-kirjasto,
Tammi, Helsinki 1968. 171 sivua.

Amerikkalaisen sosiologin yleisesitys orga-

nisaatiotutkimuksen tdhinastisista koulu-
kunnista ja tutkimustuloksista. Sisallostd
mainittakoon organisaatioiden tavoitteet
ja rakenne, tehokkuus, valvonta ja johta-
juus, byrokratian olemus, asiantuntemuk-
sen auktoriteetti sekd organisaation jasen
sosiaalisen ympariston suhteet. Osoitetaan,
kuinka vallitsevan tilanteen ylldpitiminen
ja johtajien aseman sdilyminen nousevat
useissa yhteis6issa alkuperdisid pAdmadrid
tarkedmmiksi; kuinka byrokratian olemus
muodostuu sa4nnoistd, pitevyyden rajoit-
tumisesta maaratylle alueelle seka hierark-
kisuuden periaatteesta; miti ristiriitoja voi
syntyi organisaation hallinnollisen ja tuo-
tannollisen johtamisen valilla. Erittdin su-
juvalle suomenkielelle kddnnettyja hyodyl-
lisia pikku havaintoja ihmissuhteiden ja
organisaatiosddnnésten vuorovaikutukses-
ta.. Samankaltaisia ihmissuhde-ongelmia
on niin hyvin vankilan johtajalla kuin seu-
rakunnan kirkkoherralla.

Erkk1 LAURILA Atomienergian tekniikkaa ja
polititkkaa. Otava, Helsinki 1967. 289 sivua.

Suomen kansan atomipoika antaa kansan-
tajuisessa muodossa tarvittavaa taustatie-

antanee lisivalaisua - taloudellisen kasvun
teoriaan erityisesti erdiden perusmallien
osalta.

Kyo6sti RENKO

toa ydinvoimalakeskustelua varten. Kirjan
alkupuoliskossa luodaan yleiskatsaus ydin-
tutkimuksen alkuvaiheista atomipommiin
ja atomienergian rauhanomaisen kiyton
kansainviliseen yhteistyohon. Loppupuo-
lisko on Suomea: alan tieto, tutkimus ja
koulutus, energiakomitean mietintd 1956
ja atomilainsdéddéant6, pohjoismainen yh-
teistyd ja kansainviliset suhteemme, en-
simmdiinen tutkimus- ja koulutusreakto-
rimme, kaupallisen atorhivoimalaitoksen
suunnittelun ja hankinnan vaiheet vuosilta
1963—67. Viimeinen kohta on mielen-
kiintoista luettavaa ja se paattyy kevdin
1967 tapahtumiin, jolloin Imatran Voima
Oy:n yhtibkokous d4nesti voimalan tilaa-
matta jittamisen puolesta.

Suurelle yleisolle on epdilemittd hyo-
dyksi lukea punnittua ja sujuvaa puhetta
atomivoimakysymyksemme kehityksestd ja
taustasta. Ainakin ndhdiin, ettd asiantun-
tijataholla siirtymistd atomiaikaan on jo
ajoissa ja huolellisesti valmisteltu eri puo-
lilta. Kirjassa paadytdin loppunikymain,
ettd julkisella vallalla on olehnainen osuus
kaikessa, mik4 atomienergiaan liittyy, eikd
niin ollen voida ajatellakaan viltettdvin
sitd, ettd atomienergian kiyton ongelmissa
joudutaan tekniikan lisdksi tekemisiin
myés politiikan kanssa.

Kraus TGRNUDD Suomi ja Yhdistyneet Kansa-
kunnat. Maailma tédndén, Tammi, Helsinki
1968. 213 sivua.

Ulkoasiainministeridssé aikaisemmin pal-
vellut, nykyisin Tampereen yliopiston kan-



sainvilisen polititkan professori TOrRNUDD
selostaa asiantuntevasti Suomen toimintaa
YK:ssa sekd jasenyydestd koituvia velvoi-
tuksia ja tehtdvid. Sisdlléstd mainittakoon
Suomen liittymisen historia ja edustus
YK :n eri elimissé ja erityisjarjestdissd ; Suo-
men YK-politiikka sellaisissa erityiskysy-
myksissd kuin aseidenriisunta, kehitysapu,
oikeudelliset asiat, suurvaltojen ristiriidat,
roturiitaisuudet ym. Lopuksi hahmotel-
laan Suomen kuvaa YK:ssa virallisten
yleisesittelyjen ja &anestystilastojen. poh-
. jalta.

Lahinnd painettuihin lahteisiin perus-
tuva esittely on huolellinen ja yksityiskoh-
tainen; voisi puhua suorastaan kasikirjasta
YK-tyohon aikovalle tai niistd asioista
muutoin vakavasti kiinnostuneelle. On
epailemattd hyodyllistd tutustua eri 44nes-
tyskannanottojen motivointeihin, joissa
kirjoittaja nédkee puolueettomuuspolitiik-
kaa johdonmukaisesti seuratun. Useinhan
kannanotto ei madrdydykdin sen perus-
teella, miten itse »asian» tulisi olla, vaan
sen mukaan, mihin YK:n toimi- ja vaiku-
tusvallan puitteissa realistisesti katsotaan
voitavan pyrkia. Viimeinen luku »Suomen
kuva» on suorastaan kaunis, onhan kir-

joittaja suomalainen. Lopuksi todetaan

Suomen ulkopolititkan kentin laajentu-
neen suunnattomasti YK-jdsenyyden joh-
dosta, mihin voitaneen yhtya.

Seuraavien kirjojen arvostelusta pyyde-
tddn sopimaan toimituksen kanssa:
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T ammen neljinnesvuosisata 1943—1968. Tam-
mi, Helsinki 1968. 263 sivua.
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nedes Eesti NSV tiostusharudes. Kokooma-
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