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Pidomatuotto ja pddomakustannukset

Esitelmd, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
syyskuun 20 pdivind 1967 piti

JAAKKO LASSILA

Talouspoliittinen keskustelu on kuluneina vuosina ruvennut yhi sel-
vemmin asettamaan kysymyksensa taloudellisen kasvun nakokulmasta.
Taman keskustelun tuloksena on otettu esille kansantaloustieteen iki-
vanha ongelma kaytettavissa olevien tuotannontekijéiden mahdollisim-
man tehokkaasta kaytostd. Tyovoiman tehokkuuden rinnalle on nyt
erikoisen selvésti saatettu myo6s padoman tehokkuuden ongelma talou-
dellisena kokonaiskysymyksena. Téssa keskustelussa on kaytetty sellai-
sia kasitteitd kuin padomavirtojen ohjaaminen tai paddomien ohjautu-
minen riippuen siitd, uskotaanko tehokkuuden vaatimuksen parhaiten
tayttyvan keskitetyn paatoksentekoprosessin vai markkinamekanismin
kautta. Ns. padomavirtojen ohjaajat vaativat julkisen vallan valitonta
puuttumista rahoituspaatoksiin, ja ns. ohjautumisen kannattajat puo-
lestaan odottavat sellaisia uusia puitteita, jotka loisivat nykyistd parem-
mat mahdollisuudet markkinamekanismin toiminnalle. Ideologiat koh-
taavat toisensa tassa keskustelussa.

Keskustelun synnyttajand nayttad olevan kasitys, ettd padomien
kaytté on ollut Suomessa verraten tehotonta. Taman kasityksen tueksi
esitetadn laskelmia, jotka osoittavatkin toisaalta padomanmuodostuk-
sen olleen maassamme kansainvalisesti katsoen erittiin korkean, kun
taas toisaalta kansantulon kasvuvauhti ei ole yltanyt kuin lansieuroop-
palaiselle keskitasolle. Tasta on mm. paatelty, ettd rajapadomakerroin
meilla olisi korkea. Paadytaan nain ollen kasitykseen verraten tehotto-
masta padoman kaytostd, huonosta ohjautumisesta tai ohjaamisesta.

Eraaksi selitykseksi on tarjottu sitd, ettd julkisten palvelusten kysynnan
kasvaessa voimakkaasti sotien jalkeen on koulujen, sairaaloiden, virasto-
talojen jne. rakentamistarve ollut erittiin suuri. Maataloutta ja raken-
nustoimintaa on tuettu ohjaamalla padomia naihin sektoreihin. Tyolli-
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syysongelmien jatkuva pinnallaolo on puolestaan johtanut paddomien
suuntautumiseen esimerkiksi tieverkoston rakentamiseen eritoten syrja-
seuduilla, tai vesivoiman rakentamiseen siitd huolimatta, ettd pidoma-
kustannukset muodostuvat energiayksikk6ad kohden erittain korkeiksi.
Julkinen sektori on lisaksi harrastanut teollistamista — paitsi tyollisyys-
ja pienteollisuuslainoja myéntamalla — osallistumalla itse paidoma-
intensiivisten teollisuuslaitosten perustamiseen. TAma on usein tapah-
tunut ilman, ettd kannattavuuskriteerit olisivat riittdvasti paisseet in-
vestointipaatoksiin vaikuttamaan. Julkisen vallan toiminnalle onkin
ollut tunnusomaista paaomien kanavoiminen aloille, jotka ovat padoma-
intensiivisia ja joissa investointien tuotantoa ja tuloa lisaava vaikutus
on jakaantunut erittdin pitkalle ajanjaksolle.

Voidaanko syytd padomien “’tehottomasta kaytosta” sdlyttaa kuiten-
kaan vain julkisen vallan niskoille? Arvosteluhan on toisaalta verraten
karkevanid suunnattu my6s yksityisen sektorin suorittamiin investoin-
tethin. On viitetty, ettd investointien kannattavuuden punninta tai
selvien tuottotavoitteiden asettaminen on sekd rahoittajien ettd inves-
tointisuunnitelmia toteuttavien yritysten taholla jaanyt usein vahaiseksi
ja etta esimerkiksi verotusnakokohdat saattavat saada kohtuuttoman
suuren painon investointipaitoksia suoritettaessa. Tuskin voidaankaan
taysin kiistaa vaitettd, ettd investointipaitokset usein nojautuvat pi-
kemminkin tunteisiin ja tuntumiin kuin seikkaperiisiin investointikal-
kyyleihin ja etta raha- ja luottolaitokset ovat aivan liian vahan harras-
taneet sellaista investointisuunnitelmien punnintaa, jota ne eraissa muissa
maissa normaalisti tekevat. Nailta osin kritiikki on osittain ollut oikeu-
tettuakin.

A priori nayttaisi taten olevan joukko syitd, jotka tukevat kasitysta,
ettd pazomien kayttd sodanjalkeisessi Suomessa on ollut suhteellisen
tehotonta, ja ettd nykyisessd pddomien ohjautumismekanismissa esiintyy
sellaisia kitkatekij6ita, joiden karsiminen saattaisi johtaa padomien kay-
ton tehostumiseen. Tieteen tyokaluin ei kuitenkaan mitddn sitovaa tai
lopullista osoitusta ole saatavissa, koska olisi kyettiva osoittamaan ne
vaihtoehtoiset investointikohteet, joiden toteutumatta jadminen men-
neisyydessi on ollut padomien kayton tehottomuuden syy tai joiden to-
teutuminen puolestaan olisi alentanut rajapaaomakertoimen lahemmaksi
kansainvialista tasoa. Kuka maarittelee ja maaraa investointien ja paa-
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omien suuntautumisen kriteerit ja minkalainen paino olisi annettava eri-
laisille kriteereille jossakin ’kansallisessa hyvinvointifunktiossa’? Onko
ensisijaiseksi asetettava investointien ty6llisyysvaikutus vai kiinnitetdanko
paahuomio investointien kannattavuuteen, ja onko mittana silloin yksi-
tyistaloudellinen tuotto sijoitetulle padomalle, vai ollaanko paiasiassa
kiinnostuneita siita ulkomaanvaluuttojen mahdollisesta nettosaastosta,
joka jonkin investoinnin avulla voidaan saavuttaa? Vai ovatko poliitti-
set tavoitteet tai omavaraisuuspyrkimykset kriisitilanteiden varalta tar-
keita?

”Hyvyyksistd”.ja ’paremmuuksista” on taloustieteen asein verraten
vaikeata mitdan lausua. Welfare-taloustieteesta tama umpikuja on tuttu.
Mika on paras maailma kaikista ajateltavissa olevista maailmoista?
Onko jostakin preferenssiasteikosta 16ytyva optimi “’parempi” kuin jos-
sain toisessa jarjestelmassi esiintyva optimi. Olen verraten pitkadn vii-
pynyt niissa periaatteellisissa vaikeuksissa, jotka liittyvat arvosteluihin
padomien suuntautumisesta tai paddomien kayton tehokkuudesta, liit-
tyivatpa ne sitten padoman kaytt66n menneisyydessd tai suosituksiin
padomien kayton tehostamisesta tulevaisuudessa. Téstda umpikujasta ei
ulkopuolinen tarkkailija itse asiassa voikaan vapautua muutoin kuin tuo-
malla julki omat preferenssinsa ja esittelemalld omat arvostelukriteerinsa.

Vaittama, ettd olemme rahoitusmarkkinoillamme sodanjalkeisessa
Suomessa verraten pitkille etiddntyneet markkinamekanismista ja ettda
rahoitus nojautuu yha enemmain institutionaalisesti suoritettuihin sdan-
nostelypaatoksiin, ei kuitenkaan vield sisalld lausumaa markkinameka-
nismin puolesta tai sitd vastaan niukkojen pddomavarojen suuntaajana.
Sen sijaan vaittama, ettd markkinamekanismin edes osittainenkin pa-
lauttaminen rahoitusmarkkinoille saattaisi merkitd nykyisen allokointi-
mekanismin tehostumista, sisaltaa jo kannanoton erain jarjestelman puo-
lesta. Arvoltaan tamé kannanotto on tietysti periaatteessa identtinen
niiden vaittamien kanssa, joiden mukaan julkisen vallan nykyistd suu-
rempi ja valittdmampi puuttuminen pidomien ohjaamiseen saattaisi
Jjohtaa pddomien tehostuneempaan kaytté6n. Seuraavassa pyrin omasta
preferenssiasteikostani ldhtien esittdmain markkinamekanismin tehos-
tamiseen rakentuvan vaihtoehdon.

Markkinataloudellisessa jarjestelmissa katsotaan padoman kustan-
nuksilla ja tuotoilla olevan padomien ohjautumisessa ratkaisuvalta. Ta-
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loudenpitajat suorittavat valintansa heille tarjoutuvien vaihtoehtojen
valilla ja valintoja ohjaa pyrkimys jonkin tavoitefunktion maksimoimi-
seen. Taloudenpitéjat, joilla on vapaita sijoitusvaroja hallussaan, pyr-
kivat sijoittamaan varansa siten, ettd maksimoinnin kohteena on eris
tavoitefunktio, jonka argumentteina esiintyvit nettotuotto, riski ja likvi-
diteetti. Riskiltaan ja likviditeetiltaan samanlaisista sijoituskohteista va-
litaan aina se, jonka nettotuotto on korkein. Puuttumatta ldhemmin
riski- tai likviditeettiarvostukseen merkitsee tima kayttaytymisolettamus
yksinkertaisesti vain sitd, ettad tuoton ja riskin, tuoton ja likviditeetin, ja
tietysti riskin ja likviditeetin valilla vallitsee jonkinlainen korvattavuus-
suhde siten, ettd jonkin sijoituskohteen riskin lisddntyminen tai likvidi-
teetin vaheneminen ovat kompensoitavissa vain sijoituskohteen netto-
tuoton kasvulla. Kysymyksessa on itse asiassa tavanomainen finanssi-
sijoittajan kayttaytymista koskeva olettamus: kayttaytyminen on riippu-
maton siitd institutionaalisesta ymparistosta, jossa valintoja suoritetaan
tai niistd vaateista, jotka sijoitusvaihtochtoina ovat olemassa. Riski- ja
likvidiysarvostuksella painotettu, odotettavissa oleva nettotuotto ohjaa
nain ollen padomia aina kun valintamahdollisuuksia on tarjolla.

Olosuhteissa, joissa riski- ja likviditeettiarvostus vaikuttavat pddoman
tuottoon ja jokin kiinted rahoituksen hankintakustannuksista johtuva
ero esiintyy padoman tuoton ja kustannusten valilla, heijastuu riskin
kasvu tai likvidiyden vaheneminen my6s padomakustannusten suuruu-
dessa. Mita riskipitoisempi rahoitusta etsivd yritys tai suunniteltu in-
vestointi on, tai mitad epalikvidimmassda muodossa rahoitusta hankitaan,
sen korkeammaksi muodostuu padoman hinta. Yrityksen velkaantumis-
asteen kasvattaminen 40 9, :sta 509 :iin voi tapahtua alhaisemmin kus-
tannuksin kuin velkaantumisasteen nostaminen 60 9,:sta 70 9,:iin,
vaikka tarvittava padoman maara olisi yhta suuri. Tayden riskin kantava
osakepadoma on yritykselle kalliimpaa kuin etuoikeusjarjestyksessa sita
ennen tuleva vakuudeton laina, joka puolestaan on kalliimpi kuin kiin-
nitysvakuuksia vaativa obligaatiolaina jne. Markkinoilla voidaankin
yleensd havaita selva velkaantumisastevaikutus (ns. debt-ratio effect), joka
kohdistuu rahoitusta tarvitsevan yrityksen padomakustannuksiin. Jo-
honkin yritykseen hankitun lisirahoituksen riskin kasvu tai kaytetyn
rahoitusmuodon likvidiyden vaheneminen nostavat yrityksen paioma-
kustannuksia.
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Kun rahoituksen tarjoajan luonnollisena pyrkimyksena on saavuttaa
mahdollisimman korkea nettotuotto sijoitetulle pazomalle, rahoituksen
tarvitsija tavoittelee yhta luonnollisesti mahdollisimman alhaista rahoi-
tuksen nettokustannusta. Rahoitusmarkkinamekanismin taydellisyydesta
tietysti viime kéadessd riippuu, missd maarin riski- ja likvidiysarvostus
paasevat heljastumaan rahoituksen tarjoajien edellyttimaissi nettotuo-
tossa ja nain ollen rahoituksen tarvitsijoiden pddomakustannuksissa. Ka-
sitykseni mukaan esimerkiksi Yhdysvaltojen rahoitusmarkkinamekanismi
on sellainen, ettd velkaantumisastevaikutus yrityksien rahoituskustan-
nusten korkeuteen on erittiin suuri, ja tata kasitystd on omiaan tukemaan
eraat tatd kysymysta koskeneet selvitykset.

Varsin luonnollinen yritysten investointikayttaytymistd koskeva olet-
tamus on viela se, etta vain sellaisia investointikohteita pyritidn toteut-
tamaan, jotka antavat padomakustannuksia korkeamman nettotuoton
sijoitetulle padomalle. Kuinka paljon paiomakustannuksia suurempaa
nettotuottoa odotetaan, riippuu tietysti yrityksen itselleen asettamasta
tuottocavoitteesta, joka puolestaan heijastaa tulevaisuuden epavarmuuk-
sien aiheuttamaa riskiarvostusta. Voitaneenkin lihted siitd, ettd ratio-
naalisesti kayttaytyva yrittaja pitad mielessdan jotain tuottotavoitetta ja
ettd olemassa olevan kapasiteetin puitteissa tapahtuvaa tuotantoa kan-
nattaa jatkaa vain, jos padomatuotto pitkalla tahtayksella kattaa pai-
omakustannukset ja jos laajennusinvestointien osalta voidaan asettaa
tuottotavoite, joka riskin huomioon ottaen selvasti ylittaa investoinnin
synnyttamat padomakustannukset.

Edella karkeasti hahmoteltu padomien ohjautumis’’malli”, jos sita sel-
laiseksi yleensa voidaan kutsua, vastaa paapiirteiltaan kansantalous-
tieteen klassillista kisitysta tuotantovoimien ohjautumismekanismista.
Taman kasityksen mukaan markkinamekanismin suhteellisen esteeton
toiminta johtaa eraaseen paidomien allokointioptimiin. Haluan tissa yh-
teydessa viela uudelleen korostaa, etti tallainen malli, vaikka se taydel-
lisyydessdan tyydyttaisikin ns. marginaaliset optimin tasapainoehdot,
ei kuitenkaan todista mitddn ’hyvyydestdan” tai ’paremmuudestaan’
suhteessa muunlaisiin allokointimekanismeihin. Markkinamekanismin
“paremmuus’’ on viime kadessa uskon asia.

Niin kauan kuin varojen sijoittajien valinnat ja yritysten investoinnit
viime kadessd nojautuvat desentralisoituihin paatoksiin, jotka syntyvat
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tuottotavoitteisiin ja tuotto-odotuksiin nojautuen, piddomat ohjautuvat
noiden paatosten pohjalta. Naissa olosuhteissa muodostaa investointien
yksityistaloudellinen kannattavuus mitattuna esimerkiksi tuottona sijoi-
tetulle padidomalle padomien kaytén tehokkuuden peruskriteerin. Se
tuottotavoite, jonka yritykset investoinneilleen asettavat ja samalla se
taitavuus, jolla investointipaatokset kyetdan toteuttamaan, ratkaisevat
viime kadessa padomien tehokkaan ohjautumisen. Jos yritykset ryhtyvit
toteuttamaan investointeja ilman selvapiirteisid tuottotavoitteita ja vaih-
toehtoiskalkyyleja ja markkinariskia aliarvostaen tyytyvat vaatimatto-
miin tuottotavoitteisiin, on olemassa vaara, ettd padomien ohjautuminen
tapahtuu tehottomasti. Jos rahoituksen tarjoajien riskiarvostus on mybs
joustamaton eikd heijastu heiddn tuotto-odotuksissaan eika liioin paa-
omien kustannuksissa, on sama vaara edelleen olemassa. Jos rahoitus-
markkinarakenne jossain maassa on sellainen, ettd rahoitus ei ohjaudu
viime kéadessd tuotto-odotuksiin seka riski- ja likviditeettiarvostukseen
nojautuen, ei padomien allokoinnissa kyetd saavuttamaan markkina-
taloudellista optimia vaan jotain muuta.

Tilanne suomalaisessa teollisuudessa on oman subjektiivisen kasityk-
seni mukaan syista, joihin palaan hieman tuonnempana, sellainen, etti
selvépiirteinen tuottotavoitteiden asettaminen on jaanyt verraten harvi-
naiseksi. Syista, joihin niin ik44n on mahdollista palata vasta tuonnem-
pana, eivit riski- ja likvidiyserot heijastu lainkaan erilaisten vaateiden
tuotoissa, vaan ne havijvat eri rahoituslaitosten helmaan, ja tuottoerot
vaateiden valilli pohjautuvat ldhinni institutionaalisesti tehtyihin paa-
toksiin. Nain ollen eivat riski- ja likvidiyserot liioin paase heijastumaan
paaomakustannuksissa ja nain ohjaamaan yritysten investointipaatoksia.
Suomen rahoitusmarkkinat ovat institutionalisoituneet, lokeroituneet ja
jaykistyneet ja erait rahoitusmahdollisuudet kokonaan syrjaytyneet,
niin ettd epailyksia allokointitehokkuudesta voidaan syysta esittdi.
Onkin mielenkiintoista edelld esitetyn markkinamallin tarjoamaa taus-
taa vastaan estottomasti tuoda julki eraitd ajatuksia, joita suomalaisten
rahoitusmarkkinoiden pintapuolinenkin tarkastelu tuo mieleen, ja spe-
kuloida mietteill4, joita naissd verraten yksinkertaisissa oloissa yritysten
investointikayttaytymiseen voidaan arvella liittyvan. Haluankin koros-
taa sitd, etti tastd eteenpiin esitykseni rakentuu voittopuolisesti subjek-
tiivisiin nakemyksiin suomalaisesta todellisuudesta, vaikka toisaalta pyr-
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kimyksena koko ajan onkin erddnlaiseen kokonaishahmotukseen paase-
minen.

Lahtokohtana seuraavassa suoritettavalle tarkastelulle on siis tiukasti
ottaen edelleen se, ettd varojen sijoittaja etsii ensisijaisesti mahdollisim-
man korkeata nettotuottoa sijoitusten riski- ja likvidiysominaisuudet
huomioon ottaen, ettd rahoituksen tarvitsijat pyrkivat minimoimaan paa-
omakustannukset, joissa rahoitusvaateiden riski-ja likvidiysominaisuuksien
tulisi heijastua ja ettd yritykset tavoittelevat investoinneillaan paaoma-
kustannukset ylittavaa nettotuottoa, jolloin tuottotavoitteessa tulisi tule-
vaisuuden epavarmuuden vuoksi riskin niin ikdan nakya.

Missa maarin suomalaiset rahoitusmarkkinat pystyvat nama “tehok-
kaiden rahoitusmarkkinoiden” kriteerit tayttimaan? Ensimmaiinen vaa-
timus varojen sijoittajien vapaasta valinnasta tiyttyy helposti. Tarjolla
oli viela viime vuonna taysin verovapaita valtion obligaatioita, jotka
olivat joko 50 9, :sesti indeksiehtoisia 6 1/2 9, :n korolla tai indeksiechtoa
vailla, jolloin juoksuajasta riippuen korko oli joko 9 9 tai 8 1/4 %, ja
omituista kylla lyhyemmalla juoksuajalla varustettu ja nain ollen suh-
teellisesti likvidimpi paperi tarjosi korkeamman tuoton. Joka tapauk-
sessa indeksiehtoa vailla oleva verovapaa 8 1/4 9, :n valtion obligaatioon
suoritettu sijoitus oli identtinen tiysin riskivapaan, mutta veronalaisen
sijoituskohteen kanssa olettaen, ettd taman korko olisi ollut 16 1/2 9,
sen henkilon sijoituskalkyylissd, jonka marginaalivero oli 50 9,. Edellyt-
taen, ettd varojen sijoittajan riskiarvostus yksityiseen obligaatioon tai
vaikkapa osakesijoitukseen verrattuna olisi ollut esimerkiksi 3 1/2 pro-
senttiyksikk6a, jota seuraavassa voidaan esitysteknillisista syista pitaa
tyohypoteesina, asetettiin itse asiassa valittdmasti teollisuuteen tapah-
tuvalle sijoitukselle 20 9, :n tuottovaatimus. Yleisolle osoitetut yksityiset
obligaatiolainat tai yleison merkittaviksi tarjotut osake-emissiot ovatkin
jadneet tamin liioitellun tuottovaatimuksen takia kiytannollisesti kat-
soen kokonaan pois suomalaisesta rahoitusmarkkinakuvasta. Tarjolla on
onneksi ollut mahdollisuus sijoittaa varat verovapaisiin rahalaitostalle-
tuksiin. Otettakoon esille vaikka 6 1/2 9%, :n korkeakorkoinen talletustili.
Samalla riskilld ja samoilla likvidiysominaisuuksilla varustetun yksityisen
ja verollisen arvopaperin olisi tarjottava 13 9, :n tuotto ollakseen kilpailu-
kykyinen edellyttaen lisaksi, ettd arvopaperisijoituksen tekeminen olisi
kaytannossa teknillisesti yhta yksinkertainen kuin talletus rahalaitokseen.
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Jos riskikorvaus arvostetaan jilleen 3 1/2 prosenttiyksikoksi ja rahalai-
tostalletukseen liittyva likviditeettietu niin 1kdan 3 1/2 prosenttiyksikoksi
paadytdan jalleen 20 9% :n tuottovaatimukseen yleisesti liikkeelle lasket-
taviksi tarkoitettujen yksityisten arvopapereiden osalta. Téssa yhteydessa
en halua puuttua aikoinaan voimassa olleeseen asuntotuotannon veron-
huojennuslakiin ja sen tarjoamiin sijoitusmahdollisuuksiin, enka sijoitta-
jien luonnolliseen halukkuuteen inflaatio-odotusten vallitessa hakeutua
reaaliarvoihin. Liioin ei ole syyti kajota niihin rahoitusvirtoihin, jotka
lakisdateisesti tai riskin kattamisen tarkoituksessa hakeutuvat vakuutusyh-
tidihin. Joka tapauksessa varojen sijoittajat rationaalisesti kayttaytyessaan
luonnollisestikin sijoittavat varansa joko verovapaisiin valtion obligaa-
tioihin tai rahalaitostalletuksiin. Sellaisia investointikohteita, jotka tar-
joavat sijoitetulle padomalle yli 20 9%, :n tuoton, ei hevin ole 16ydettivissa,
ja tamé tuottovaatimus voidaan toki kiertad toteuttamalla investointi
esimerkiksi rahalaitosluotolla. Onkin todettava, ettd julkinen valta on
arvostanut padoman tuottovaatimuksen ennen veroja noin 20 9 :ksi,
mutta onneksi se samalla tarjoaa elinkeinoeldmalle timéan tuottovaati-
muksen kiertamismahdollisuuden. Rahoitusvirrathan ohjataan verova-
pauksien avulla toisaalta rahalaitossektoriin ja toisaalta vakuutus-
yhti6ihin. '
Rahalaitoksilla onkin mahdollisuus siita huolimatta, etti ne kykenevit
tarjoamaan vahintaan 13 9% :n verollista, riskivapaata ja likvidia tuottoa
sijoittajalle, myontaa luottoa esimerkiksi 8 9 :n keskikorolla. Minkalais-
ten kriteerien nojalla nama rahoitusvarat edelleen suuntautuvat elin-
keinoelamian on jossain maarin epaselvad. Epailyksia on esitetty, etta
rahoituksen saannéstelyjonossa etuilemaan péaasevat vanhat asiakkaat,
ja yrityksen kannattavuus tai investoinneista syntyva tuotto sijoitetulle
padomalle eivat padse sanottavasti vaikuttamaan rahoituksen jakaan-
tumiseen. Rahalaitosten keskindisen talletuskilpailun epaillaan niin
ikadn heijastuvan luottopaatoksissd, mika synnyttad sidonnaisuuksia otto-
ja antolainauksen kesken. Erilaisten tavoitesddstimismuotojen yleistami-
sen katsotaan myos tavallaan sitovan luottopaatokset kannattavuudesta
riippumattomiin kaavoihin. Sijoitusten kannattavuuden punninta on
saattanut jaada toissijaiseksi tehtavéksi, silla hyvin hitaasti on meilla
lahtenyt liikkeelle yritystutkimus luotonannon kriteerimielessa. Samoja
epailyksia on kohdistettu my6s vakuutusyhtididen sijoituspolitiikkaan.
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Arvailuja on tuotu julki siitd, ettd vakuutuksien hankinta kytkeytyy niin
tiukasti vakuutusyhtiéiden sijoituspditoksiin, ettd seurauksena on luot-
tojen varsin selva kiintidinti vakuutusasiakkaiden kesken, jolloin yri-
tysten ja investointien kannattavuusharkinta kaytannossd kokonaan syr-
jaytyy. Nain on asianlaita joka tapauksessa elakevakuutuksen lakisaa-
teisessa takaisinlainaustoiminnassa, jonka vilttamattémyys taas johtuu
elinkeinoelaman mahdollisuudesta turvautua omiin elakesaatioihin. Ol-
koot arvostelut oikeutettuja tai ei, arvostelijoiden olisi joka tapauksessa
osoitettava ne vaihtoehtoiset sijoituskohteet, joihin markkinamekanismin
puuttuessa rahoitusvarat olisi ollut ohjattava. Olkoon todellisuus siis
mika tahansa, raha- ja luottolaitoksiin ja vakuutusyhti6ihin institutiona-
lisoidun rahoitusjarjestelman seurauksena riskiarvostuksen vaikutus sijoi-
tusten tuottoon ja rahoituskustannuksiin haviaa kokonaan. Se uppoaa
raha- ja luottolaitosten helmaan, jossa toiminnan riskit jaetaan tasaisesti
ja tasapuolisesti kaikkien luotonsaajien ja kaikkien toteutettavien inves-
tointiprojektien kesken ja sijoitusriskia voidaan edelleen kattaa verot-
tajan sallimien luottotappiovarausten avulla. Riskikorvauksen ottoa luo-
tonsaajilta korkeamman koron muodossa ei tapahdu ja néin haviaa eris
rahoitusmarkkinamekanismin oleellinen piirre suomalaisesta rahoitus-
markkinakentastd. Yritysten kulloisestakin velkaantumisasteesta riippu-
matta luottoa myoénnetdan kiintealld ja muuttumattomalla yksikkéhin-
nalla ja yritysten velkaantuneisuus ei paase vaikuttamaan lisirahoituk-
sen saantiin. Debi-ratio effect eli velkaantumisastevaikutus rahoituksen hin-
taan ei niin paise lainkaan esille eika aseta rajaasille suhteelliselle velka-
maaralle, jonka yritykset voivat saada. Mitaan velkaantumisastevaiku-
tuksen puuttumista korvaavaa normia korkeimmalle sallittavalle vel-
kaantumisen maarille luottopaatosten kriteeriksi, ei uusia investointi-
luottoja mydnnettaessa ole raha- ja luottolaitoksissa liioin syntynyt.
Minkalaiselle tasolle voidaan tallaisessa jarjestelmiassa sitten ajatella
uusinvestointien tuottotavoitteen asettuvan. Yrittajat pyrkivat luonnol-
lisesti saamaan mahdollisimman korkean nettotuoton sijoitetulle paa-
omalle. Tuntuu kuitenkin luonnolliselta, ettd pitkan aikaa jatkunut pro-
tektionistinen suuntaus maassamme loi ilmapiirin, jolle on ollut tunnus-
omaista pikemminkin halu saavutettujen etujen turvaamiseen ja kilpai-
lun valttdmiseen kuin uusien tuottomahdollisuuksien systemaattiseen et-
simiseen. Toteutuneiden inflaatio-odotusten vuosien opetukset ovat li-
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saksi viela lahelld, jolloin investointien toteuttamiseen sisaltyvat riskit
osoittautuivat kaytannoéssd verraten vahaisiksi. Systemaattista tuotto-
mahdollisuuksien etsintdéd rajoittavat tietysti ne sidonnaisuudet, jotka
maaratylla alalla toimiminen aina tuo mukanaan. Joustava siirtyminen
toiselle toimialalle on vaikeata ja yksinkertaisinta on tyytya niihin tuotto-
mahdollisuuksiin, joita toiminnan jatkaminen totunnaisella toimialalla
tuo mukanaan. Yritt4jilla saattaa lisiksi olla taipumus tuijottaa liike-
vaihdon kehitykseen toiminnan tuloksellisuuden mittapuuna, jolloin
selvapiirteisesti asetetut tuottotavoitteet saavat vahemmin huomiota
osakseen. Lahella onkin se ajatus, etti investointien tuottotavoitteet
voivat kdytannossa asettua verraten likelle padomakustannuksia ja etti
tuottotavoitteeseen sisallytettava riskivara jaa vahaiseksi. Yksityisten in-
vestointien tuottotavoitteista kaytinnossd on a prior: kuitenkin mahdo-
tonta mitdan varmaa lausua. Seuraavassa lahdetain kuitenkin ajatuk-
sesta, ettd uusinvestointien tuottotavoitteet kaytinndssi asettuvat ver-
raten lahelle investointien synnyttimii padomakustannuksia, jolloin
paaomakustannuksiin lasketaan myés se korvaus, joka markkinahintana
olisi omalle padomalle maksettava.

Yritys voi rahoittaa investointinsa joko vierasta padomaa tai uutta
omaa padomaa hankkimalla tai turvautumalla toiminnasta syntyvaan
omarahoitukseen. Kaikkien naiden eri rahoitusmuotojen kustannukset
poikkeavat meilla suuresti toisistaan. Kun uuden oman paioman mark-
kinahinnaksi voidaan valtion obligaatioiden ja talletusten verovapauden
takia arvioida 20 9, ja kun yritys maksaessaan talle padomalle korvausta
osingon muodossa joutuu itse tulostaan maksamaan veroa 60 9, muo-
dostuu ndin rahoitetun toiminnan padomakustannukseksi 50 9, ja uuden
investoinnin tuottovaatimukseksi niin ikdan vahintaan 50 9%,. Osake-
sijoittajat voivat tietysti saada tuottonsa myés padoman arvonnousun
muodossa, joka voi realisoitua osakkeiden markkinahinnan nousuna tai
ilmaisosakeanteina, jolloin verotuksen aiheuttama vaikutus yrityksen
oman pidoman kustannuksiin muodostuu esitettyd alhaisemmaksi,
mutta osingonjakovaihtoehdossa asettuu tuottotavoite saavuttamatto-
miin. Yksityisten obligaatioiden tuottovaatimus niiden ostajien nakokul-
masta arvioitiin niin ikaan 20 9, :ksi. Kun vieraalle padomalle makset-
tavat korvaukset ovat kuitenkin verotuksessa ainakin osittain vihennys-
kelpoiset, muodostuu niin hankitun rahoituksen nettohinnaksi kenties
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8 9,. Rahalaitoksilta hankitun 8 9%,:n luoton nettokustannus sen sijaan
ei parhaassa tapauksessa nouse kuin 3.2 9,:iin, ja néin rahoitettavien in-
vestointien tuottovaatimusta ei ainakaan periaatteessa tarvinne paljon-
kaan korkeammaksi asettaa. Yritykselle, joka pyrkisi jatkuvasti sailytta-
maan velkaantumisasteensa kohtuullisena ja rahoittamaan toimintansa
ainakin puoleksi uudella omalla padomalla, muodostuisi padomakus-
tannus naissa olosuhteissa 30 9%, :ksi ja yrityksen kasvun ehdoksi tulisi
samalla sellaisten investointikohteiden l16ytaminen, jotka jatkuvasti ky-
kenevat tarjoamaan vahintaan 30 9 :n tuoton sijoitetulle padidomalle.
Tallaisia investointikohteita ei hevin 16ydy. Yhdysvalloissa on eraan sel-
vityksen mukaan teollisuuteen sijoitetun padoman tuotoksi arvioitu
vuonna 1965 keskimiarin 12 9. Tallaisen tuoton saavuttaminen sijoi-
tetulle paaomalle meidan oloissamme voisi tapahtua vain yrityksissa,
joilla on velkaa vahintian 75 9, eikd siis omaa paiomaa enempii
kuin 25 %,.

Vaihtoehtoiskalkyyliin rakentuva arvio uuden oman paaoman hin-
nasta asettaa investointien tuottotavoitteen kaytannossid saavuttamatto-
man korkeaksi; toisaalta institutionaalisesti madraytyva vieraan paa-
oman nettohinta luottolaitoksista hankittuna asettaa vieraan paaoman
hinnan erittdin alhaiseksi ja nain ollen tekee ainakin periaatteessa mah-
dolliseksi verraten alhaiseen tuottotavoitteeseen tyytymisen. Kaytannossa
onkin tilanne muodostunut sellaiseksi, etti rahoitusta ei pyritakdin hank-
kimaan uudella omalla padomalla enempida kuin yleisoltd suoraan ta-
pahtuvalla luotonotolla, vaan ulkoisen rahoituksen hankinnassa nojau-
dutaan yksinomaan raha- ja luottolaitoksista saataviin luottoihin sekéd
yrityksen tuloksen kautta syntyvaan omarahoitukseen.

Mika on sitten tuloksen kautta hankitun omarahoituksen hinta yri-
tykselle vaihtoehtokalkyylina ja kuinka suureksi se voitaisiin kaytdnnossa
arvioida? Omarahoitusta on ainakin periaatteessa verrattava uuteen
omaan paaomaan, jos yritykselle ja sen omistajille lasketaan menetetyn
tuoton muodossa vaihtoehtoislaskelma samojen periaatteiden mukaan
kuin aikaisemmin. Jos vertailukohteeksi otetaan jalleen verovapaa 6 1/2
%:n rahalaitostalletus, paadytaan entisin edellytyksin siihen, ettd ndy-
tetyn mutta jakamattoman voiton muodossa hankitun rahoituksen hinta
menetettynd vaihtoehtotuottona on periaatteessa sama kuin uuden oman
pasdoman hinta. Kun osakkeenomistajat eivat kuitenkaan valttimatta
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odota voitonjakoa vaan ovat halukkaita jattaméain tuloksen yritykseen,
ja kun osakkeenomistajan vaihtoehtokalkyylia ei oteta huomioon, muo-
dostuu jakamattoman voiton hinnaksi yritykselle, jos menetetty vaihto-
ehto edelleen on 6 1/2 9, :n verovapaa talletus, juuri tuo 6 1/2 9. Niin
tapahtuvan omarahoituksen hinta on yritykselle korkeampi kuin raha-
laitoslainan hinta. Varastovarauksen lisaidmisen tai poistojen avulla
- hankitun rahoituksen hinta taas samaa vaihtoehtokalkyylid noudattaen
muodostuu tietysti korottoman verovelan ansiosta halvemmaksi eli 60
% :n verolla 2.6 9 ksi.

Omarahoituksen hinta vaihtoehtokalkyylissa ei kaytannossa kuiten-
kaan ole merkityksellinen, koska sen hinta ei samalla tavoin kuin ulkoi-
sen rahoituksen hankinnassa ole rahoituksen saannin edellytys. Vaihto-
ehtoiskustannus ei toisin sanoen ole identtinen rahoituksen hankinta-
kustannusten kanssa, koska osakkeenomistajat eivat kaytanndssa edellyta
voitonjakoa vaan tyytyvat odottamaan osuuttaan. Efektiivisten sijoitus-
vaihtoehtojen puuttuminen saattaa aiheuttaa jopa sen, ettd omarahoi-
tukselle ei kdytinnossd muodostu mitdan hintaa, jolloin silld toteutetun
investoinnin tuottotavoittecksi saattaa riittad 0 9%,. Vaatimuksena on
toisin sanoen vain se, ettei yritys aikaansaa ainakaan negatiivista tuottoa
sijoitetulle omalle padomalle.

Varastoarvostuksen ja poistojen merkityksestd niukkojen padomava-
rojen ohjaajana on viime vuosien aikana runsaasti keskusteltu. On esi-
tetty ajatus, ettd koska poistoilla ja varastoarvostuksilla suoritettaville
investoinneille voidaan verotuksen korkeuden johdosta asettaa erittidin
alhainen tuottovaatimus, verotusnikoékohdat saavat lilan suuren mer-
kityksen investointien ja erityisesti varastoinvestointien kohdalla. Sa-
malla on heritetty kysymys, onko suhteellisen pazomakoyhassi maassa
tarkoituksenmukaista tukea investointeja varastoihin ja ohjata nimen-
omaan teollisuusinvestointeja varsin piiomaintensiiviseen suuntaan.
Oman kasitykseni mukaan vapaa varastoarvostus ja korkeat poisto-
oikeudet ovat omiaan houkuttelemaan investointeihin, jotka pddomien
tehokasta kiyttoa ajatellen eivit ehka ole toivottavia. On kuitenkin heti
kiirehdittava toteamaan, ettd poisto- ja varastonarvostusmahdollisuuk-
sien kiristiminen ilman, ettd samanaikaisesti muussa oman padoman
muodossa tapahtuvan rahoituksen saanti turvataan, johtaa yksinomaan
sithen, etté teollinen kasvu voisi vastaisuudessa tapahtua ainoastaan vie-



PAAOMATUOTTO JA PAAOMAKUSTANNUKSET 13

raan padoman osuutta lisaamalld, ja yritysten velkaantumisella lienee
jossain ylaraja. Onko itse asiassa jarkea siind, ettd toisaalta vaaditaan
omarahoituksen hinnan nostamista ja tuottotavoitteiden korottamista
paremman ohjautumisen aikaansaamiseksi, kun toisaalta kuitenkin vaa-
ditaan vieraan padoman hinnan alentamista ja talla rahoituksella suo-
ritettavien investointien tuottotavoitteiden alentamista ja kuvitellaan
ohjautuvuuden jollain tavalla paranevan? Nettotulos olisi luultavasti
vain se, etti pddomien kaytén tehostumista ei saavutettaisi, vaan yri-
tykset sen sijaan velkaantuisivat entistd voimakkaammin.

Se rahoitusmarkkinamekanismi, joka Suomessa tdnd pidivand ohjaa
rahoitusvaroja teollisiin investointeihin, rakentuu luottolaitoksista saa-
tavan vieraan ja yritysten omarahoituksen varaan. Uuden oman paa-
oman saanti on kaytannollisesti kokonaan poissuljettu sille asetetun kor-
kean hinnan vuoksi. Samoin on asianlaita yksityisten obligaatiolainojen
kohdalla. Molemmat tarjolla olevat rahoitusmuodot ovat sellaiset, etti
niiden hinta on suhteellisen alhainen, mik4 puolestaan saattaa merkita
sitd, ettd investointeja suunniteltaessa ja toteutettaessa voidaan tyytya
suhteellisen alhaisiin padoman tuottovaatimuksiin. Sellaisissa olosuhteis-
sa taas, joissa rahoituksen saanti sen eri muodoissa nojautuu markkina-
mekanismille, heijastaa yrityksen padoman hinta seka vieraan padoman
korkona ettd uuden oman padoman hintana varojen sijoittajien odotuk-
sia yrityksen menestymisestd. Suhteellisen vahva rahoitusrakenne on li-
savelan saannin edellytyksena, muussa tapauksessa velkaantumisastevai- -
kutus joka tapauksessa nostaa padoman kustannuksia. Yhdysvalloissa
on arvioitu tekstiiliteollisuuden padomakustannukset 13 9, :ksi, mika
merkitsee yksinkertaisesti sitd, ettd padoman tuottotavoite on asetettava
vahintaadn samaksi. Jos padomamarkkinat paasisivat meilla asettamaan
tekstiilien perusteollisuudelle pazoman hinnan, arvelisin sen muodos-
tuvan huomattavasti 13 9,:a korkeammaksi, jolloin investointien tuotto-
mahdollisuudet olisi tarkoin laskettava. Jos timéi teollisuus voisi meilla
rahoittaa investointinsa 8 9%, :n vieraalla pasomalla, ei investointien tuot-
totavoitetta itse asiassa tarvitsisi asettaa juuri 3.2 9,:a korkeammaksi.
Markkinamekanismin puute rahoitusmarkkinoilla ja mahdottomuus
saada uusia omia padomia mahdollistaa kansainvalisesti katsoen verra-
ten alhaisiin padomien tuottotavoitteisiin tyytymisen, ja saattaa itse
asiassa olla perusselitys paiomien suhteellisen tehottomaan kiyttéon.
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Tassa esityksessani olen kytkenyt paiomakustannukset ja padoman
tuottovaatimuksen lahelle toisiaan ja viittdnyt, ettd alhaiset padoma-
kustannukset mahdollistavat alhaiseen tuottotaveitteeseen tyytymisen, ja
seurauksena voi olla padomien tehoton kaytté. Entapa, jos kuluneina
vuosina ei parempia tuottomahdollisuuksia olisi ollutkaan olemassa kuin
juuri ne, jotka on toteutettu? Tassa yhteydessa onkin syytd korostaa, etta
taloudellista kasvua ajatellen rahoitus viime kadessa vain mahdollistaa
investointien suorittamisen. Teollistuminenhan ei meilld enempaa kuin
muuallakaan ole kuitenkaan kuin osaksi verotus- tai rahoituskysymys.
Markkinamekanismi ja sen tukena verotus luovat kuitenkin puitteet
yritystoiminnalle, asettavat jarkevat tuottotavoitteet padomille ja nidin
ohjaavat sekd pidomaa ettd ty6voimaa. Teollistumisen ytimena maassa,
jossa ei ole sanottavasti omia luonnonvaroja, ovat viime kadessa kui-
tenkin ammattitaito, idearikkaus ja kekselidisyys seka kyky kehittad oma-
peraisistd ideoista kannattavaa ja kasvukykyista teollista tuotantoa. Toi-
sin sanoen padoman tuottotavoitteet juontuvat viime kiddessi muualta
kuin rahoituksen hinnasta.




Verotuksen vaikutus
yritysten osingonjakopolitiikkaan

Krjoittanut

VEIKKO JAASKELAINEN

1. Fohdanto

Maassamme vallitsee yleisend ja hyvaksyttyna kasitys, ettd verotus on
luonut yritystemme ymparille muurin, joka estaa niitad toimimasta alku-
peraisen tarkoituksensa mukaisesti. Osinkoa jakamaan perustettu osake-
yhti6 on verotuksen ansiosta muuttunut kaikin keinoin osingonjakoa
valttavaksi yhtioksi. Koska osakkeenomistajaa verotetaan hanen saamas-
taan osinkotulosta, syntyy tastd niin suuri verovuoto, ettei osakas voi
loytaa jaljelle jadneelle osalle tulostaan tarpeeksi hyvaa sijoituskohdetta
yrityksen ulkopuolelta paastakseen yhtd hyvaan asemaan, minkd hén
saavuttaa alkuperdisen yhtién jattaessd voittonsa jakamatta ja kayttaessa
nain saamansa padoman yrityksen omassa piirissd tapahtuviin inves-
tointeihin. '

Viela raikeammaksi ero tulee vertailtaessa toisaalta kiihdytettyjen pois-
tojen tai varastovarausten avulla yrityksissa pidatettyjen varojen tuottoa
ja toisaalta tuottoa, joka osakkeenomistajan tulisi ansaita vaihtoehtoisessa
sijoituskohteessa yrityksen ulkopuolella paastakseen yhta hyvain asemaan
kuin jattdessadn varat alkuperaiseen yritykseen. Talloin vaihtoehtoiseen
kohteeseen siirrettavien varojen tulisi lapaista kaksi verokynnystd. Esim.
varastovarauksista vapautuvien varojen olisi ensin lapaistava yrityksen
tulovero ja jaljelle jidneestd yrityksen nettovoitosta jaettavan osinkotulon
olisi lapaistava osakkeenomistajan henkilokohtainen tulovero. Jaljelle
jaavalle netto-osingolle, joka on kaytettavissa vaihtoehtoiseen sijoituskoh-
teeseen, vaadittava tuotto on niin korkea, ettei osakkeenomistajalle kat-
sota yleensd olevan mahdollista 16ytaa tallaista tuottoa antavia sijoitus-
kohteita yrityksen ulkopuolelta. Seurauksena on johtopaatds, ettd yritys-
ten kannattaa kayttad hyvakseen kaikki mahdollisuudet kiihdytettyihin
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poistoihin ja arvostusvarauksiin ndhden ja silloinkin, kun naiden mahdol-
lisuuksien puuttuessa voittoa joudutaan esittamaén, sen tuloveron jalkeen
jaava osa kannattaa jattaa osinkoina jakamatta.

Kaytannossa yritykset noudattavat veroekonomistien antamia taman-
suuntaisia ohjeita niin kirjaimellisesti, ettd esim. Helsingin Arvopaperi-
porssin A-listalla noteerattujen puunjalostusteollisuutta harjoittavien yri-
tysten osakkeille vuosina 1958—1963 tulleesta kokonaistuotosta muodos-
tivat kiteisosingot vain 20 %, ja muuta teollisuutta harjoittavien yritys-
tenkin vastaava luku oli ainoastaan 24 9.1

Tamansuuntainen kasitys sisaltyy my6s vuonna 1966 valmistuneeseen
liikeverotuksen uudistustoimikunnan mietint66n. Toimikunta toteaa:

»Osinko on osakeyhtién kannalta padomakustannus, joka monessa
suhteessa voidaan rinnastaa korkoon. Kun osinkoa ei koron tavoin ole
voitu vahentaa veronalaisesta tulosta, on osakepddomarahoitus muo-
dostunut velkapadomarahoitusta epaedullisemmaksi yrityksen rahoi-
tusmuodoksi. Tastd on ollut seurauksena velkapadomarahoituksen
osuuden epaterve kasvu yritysten kokonaisrahoituksessa.»?

Myos Helsingin Arvopaperiporssin tilaa analysoineitten kirjoittajien
nakemys on samansuuntainen. Kauppalehti toteaa vuonna 1966 arvo-
paperimarkkinoistamme:

»Vaikutusteholtaan painavimmat syyt osakemarkkinoiden nykyi-
seen kriisiin 16ytyvat talous- ja veropolitilkkamme piirista . . . Vero-
lakimme ovat aina olleet esteeni tehokkaiden ja elinkeinoelamalle tar-
peellisten pazomamarkkinoiden kehitykselle . . .»®
Tama ilmeisen laajalle levinnyt kasitys perustuu niin yksipuolisille

olettamuksille osakkeenomistajalle avoinna olevista vaihtoehtoisista sijoi-
tuskohteista ja osakkeenomistajan preferensseistd, ettei niitd voida pitaa
realistisina. Esityksessdni pyrin osoittamaan, ettd kun tarpeelliset kor-
jaukset tehddin niihin olettamuksiin, muuttuu kuva osakkeenomistajan
kannalta katsoen optimaalisesta osingonjakopolitiikasta varsin radikaa-
lisesti.

Tavanomainen kisitys verotuksen vaikutuksesta ei ensinnakaan ota

1. PerrTt TuoMmaLA Osakesidstimisen kannattavuus Suomessa vuosina 1948—1963 teoksessa JaakKo
Honko — Jouko LEHTOVUORI (toim.) Suomalaista liiketaloustiedettd 1966, Helsinki 1966, s. 220—221.

2. Liikeverotuksen uudistustoimikunnan mietinté I, Helsinki 1966, s. 70.

3. Kauppalehti n:o 292, 30. 12. 1966, s. 10. '
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millaédn lailla huomioon riskia, joka liittyy kaikkiin osakesijoituksiin.
Nykyaikaisen hyotyteorian avulla voidaan kuitenkin selittaa taysin ratio-
naaliseksi myos sellainen riskia karttavan sijoittajan kayttaytyminen, jossa
sijoittaja on valmis jossakin méaarin luopumaan kokonaissijoitustensa tuot-
tojen odotusarvosta, jos odotusarvoon liittyva riski saadaan pienenemaan.
Jo lahes vuosikymmen on kansantaloustieteen piirissa ollut tunnettuna
teoria, jossa tietylla tavalla riskiin suhtautuvalle sijoittajalle johdetaan
optimaalinen osakesijoitusten diversifiointi ja joka perustuu asenteeseen,
minka sananlasku ilmaisee sanonnalla: »Ei pidd panna kaikkia munia
samaan koriin.»* Vaikka siis yritys jakaisi nettovoittonsa osinkoina ja
osakas verotuksen johdosta jonkin verran kéarsisi sijoitustensa kokonaistuo-
ton suhteen siihen tilanteeseen verrattuna, ettd alkuperadinen yhtit olisi
kayttanyt verottamattoman voiton oman toimintansa rahoitukseen, saat-
taa osakasta kiinnostaa osingonjakovaihtoehtoon liittyva diversifiointi-
mahdollisuus enemmain kuin kokonaistuoton odotusarvon lasku. Osake-
sijoituksiin liittyvan riskin kasittelyn jatan kuitenkin suoritettavaksi toi-
sessa yhteydessa. '

Tavanomainen kasitys el myoskdan ota huomioon sitd yksinkertaista
tosiasiaa, ettd esim. A-yhtiosta kateisosinkoja saava osakkeenomistaja voi
(yhdessa muiden sijoittajien kanssa) sijoittaa nama varat B-yhtioon ja
panna B-yhtién puitteissa tyoskentelemain hyvakseen myos vierasta paa-
omaa, eikd yksinomaan A-yhtigsti saamiaan netto-osinkoja. Jos osakkeen-
omistajan potentiaaliset osinkotulot jaavat kiinni A-yhtién varastovarauk-
siin tai kiihdytettyihin poistoihin, ei hanella ole tita vieraan paidoman
kayttomahdollisuutta lukuunottamatta varastovarausten yhteydessa syn-
tyvai verottajan antamaa veroluottoa, joka analyysissa otetaan huomioon.

Tavanomaisen késityksen perustana olevassa analyysissa sekoitetaan
keskenaan kasitteet tuotto omalle pasdomalle ja tuotto yleensd padomalle
ennen korkoja, veroja ja osinkoja eli ns. voitonjakomenoja. Esityksessini
paasen tavanomaisesta kasityksesta poikkeaviin tuloksiin lahtien liikkeelle
siitd yksinkertaisesta ja varsin kohtuullisesta olettamuksesta, ettid tuotto
yleensd padomalle on sama sekd osingonjakoa harkitsevassa A-yhtiéssa
ettd B-yhtiossd, jonka oletan olevan A-yhtién kaltainen mutta siita riip-
pumaton vaihtoehtoinen sijoituskohde.

4. HARRY Markowrrz Portfolio Selection: Efficient Diversification of Investment, Cowles Foundation
Monograph Number 16, New York 1959.
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2. Rahoitus kuthdytettyjen poistojen avulla

Oletetaan, ettd on perustettu A-yhtio, joka tarvitsee toimintaansa varten
100 markan suuruisen kiyttdomaisuuden, mist saa tehda poistoja omai-
suusesineen pitoaikana. Oletetaan omaisuuden pitoajaksi viisi vuotta ja
ensimmaisessa vaihtoehdossa sallituiksi poistoiksi 20 9%, hankintahinnasta
vuodessa. Viiden vuoden kuluttua vanha kayttéomaisuus joudutaan
romuttamaan ja uusi, jalleen 100 mk:n hintainen esine ostetaan tilalle.

Kun yritys saa tehda 20 mk:n suuruisen poiston jo ensimmaiisena pito-
vuonna, ovat poiston avulla pidatetyt varat kdytettavissa yrityksen halua-
malla tavalla neljan vuoden ajan, kunnes ne jalleen tarvitaan uuden
kayttbomaisuuden ostoon. Seuraavan vuoden poistot, 20 mk, ovat yri-
tyksen kaytossda kolmen vuoden ajan, kolmannen vuoden poistot kahden
vuoden ajan ja lopuksi neljannen vuoden poistot yhden vuoden ajan.
Poistojen avulla yrityksessa pidatettyja varoja ei luonnollisestikaan pideta
vapaina kassassa, vaan pannaan tuottamaan siihen asti, kunnes ne tarvi-
taan kayttbomaisuuden uudistamiseen.

Jos yritys voi kayttaa poistojen avulla pidatetyt varat sijoituskohteeseen,
joka antaa 10 9%,:n tuoton verojen jilkeen, niin uuden kayttdomaisuuden
ostoa odoteltaessa muodostuu poistojen tuotoksi ottamatta huomioon
korkoa korolle

——%QO(‘L—{—S—I—Q—{— 1) mk’: 20 mk.

Tamai poistojen avulla hankittujen varojen tuottomahdollisuus tietenkin
houkuttelee yritystd tekemidin poistot mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Oletetaankin seuraavaksi, ettd verottaja on jostakin syystd anta-
nut yritykselle kiihdytettyjen poistojen teko-oikeuden. Muuten edellisen
esimerkin kaltaisissa olosuhteissa annetaankin yrityksen nyt poistaa kayt-
tbomaisuuden ensimmaisend pitovuonna 60 9, sen hankintahinnasta ja
toisena pitovuonna loput 40 9, hankintahinnasta. Téassa tilanteessa saa-
daan poistojen avulla yrityksessd pidatetyille varoille tuottoa
10

——— (60 -4 + 40 - 3) mk = 36 mk.
100 (60 -4 4 ) m m

Voidaan siis todeta, ettd poisto-oikeuksien muutos on antanut yritykselle
tilaisuuden ansaita lisituottoa 36 mk — 20 mk = 16 mk. Ennenkuin jat-
ketaan analyysia, on syyta huomata, mille olettamuksille ylla suoritetut
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laskutoimitukset perustuvat. On edellytettava, etta yritys on jo kirjannut
kuluikseen kaikki sellaiset menot, jotka verottaja sallii kuluiksi kirjata ja
ettd tastd huolimatta yrityksella on niin paljon voittoa ensimmaisena ja
toisena vuonna, ettad se pystyy jalkimmaisessa esimerkissa vahentamaan
poistoina 60 9, ja vastaavasti 40 9,. Toiseksi on pystyttava olettamaan,
etta tulevaisuuden odotukset ovat varmoja, joten osakkaat saavat todella
poistojen avulla saatavaksi laskettavan 10 9%, :n tuoton. Jos taméan tuoton
suhteen jouduttaisiin ottamaan epavarmuus huomioon, voisi tilanne pal-
jonkin muuttua.

Edella on oletettu, ettd kiithdytettyjen poistojen tekeminen kannattaa. -
Jos yrityksen johto katsoo tehtavianaan olevan mahdollisimman suuren
tuoton jarjestimisen osakkeenomistajille, ei kuitenkaan pida tehda mi-
taan rahoituspaatosta ottamatta huomioon, mita vaikutuksia paatoksella
on osakkeenomistajille. Tassakin tilanteessa on laskettava kithdytettyjen
poistojen avulla hankittujen varojen kustannukset. Nama kustannukset
ovat selvasti vaihtoehtoiskustannuksia eli se tuotto, jonka osakkeenomis-
taja menettdd, kun han ei saakaan poistojen avulla yrityksessa pidatet-
tyja varoja, eikd voi sijoittaa niitd vaihtoehtoiseen sijoituskohteeseen.

Tavanomainen kasitys poistojen vaihtoehtoiskustannuksista on seu-
raava. Tekemalld esim. 20 mk:n poiston vuotta aikaisemmin A-yhtié saa
vuodessa niille varoille 10 9%, :n tuoton verojen jalkeen eli — olettaen
yhtiéveron olevan 50 %, — 20 9%,:n tuoton ennen veroja. Verojen jalkeen
tarkasteltuina em. 20 mk siis tuottavat A-yhtiossa 2 mk. Vaihtoehtona
on, ettd A-yhtio esittdd 20 mk suuremman voiton ennen veroja, maksaa
siitd verot, jakaa jaidnnoksen osinkoina, osakas maksaa saamastaan tu-
losta henkilokohtaisen veronsa ja lopuksi osakas sijoittaa jaljelle jaaneet
varat muualle. Olettaen, ettd osakkeenomistaja kuuluu tuloluokkaan,
jossa hanen marginaaliveronsa on 45 9%, ja ottaen huomioon, etta tatd
kirjoitettaessa voimassaolevan lainsadddnnén mukaisesti osinkotulosta
saa tehda vahennyksen, jonka ansiosta sovellettava marginaalivero alenee
30 9% :ksi, saamme seuraavan asetelman:

A-yhtién voitto ennen veroja 20 mk
.]. A-yhtién tulovero 50 %, 10 mk
= Nettovoitto = osinkotulo 10 mk
.|. Osakkeenomistajan tulovero 30 %, 3 mk

= Sijoitus vaihtoehtoiseen kohteeseen - - 7 mk

o
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Osakkeenomistajalle ja4 siis kahdenkertaisen veromuurin jalkeen vaihto-
ehtoiseen kohteeseen sijoitettavaa 7 mk. Ollakseen yhta hyvissa asemassa
kuin siina tapauksessa, ettd A-yhtio tekee kiihdytettyja poistoja, osakkeen-
omistajan tulisi ansaita sijoitukselleen 2 mk. Tasta saamme vaihtoehtoi-
sen kohteen tuottovaatimukseksi -

X

Tama prosenttituotto olisi saatava vaihtoehtoisen kohteen verojen jalkeen.
Jos ennen veroja laskettavia tuottoja halutaan vertailla ja jos oletetaan,
ettd vaihtoehtoinenkin kohde on 50 9, tuloveroa maksava osakeyhtio,
niin sen pitaisi tAman mukaan ansaita 57.2 9, ennen veroja, eikd tami
nayta mahdolliselta. T4ten on siis vedettavissi johtopaitds, etta A-yhtién
pitéisi tehda kiihdytettyja poistoja, koska se on osakkeenomistajan edun
mukaista.

Kirjoittajan mielestd on edella suoritettu vaihtoehtoisen sijoituskoh-
teen tuottovaatimusta koskeva paattely taysin virheellinen. Sen sijaan,
etta yrittaisin laskea oikealla tavalla, mika olisi vaihtoehtoisen kohteen
tuottovaatimus, joka tekisi sijoituksen tdhan kohteeseen tasmalleen yhta
kannattavaksi kuin kiithdytetyt poistot A-yhtiéssa, lahden hiukan toisen-
laisesta olettamuksesta. Oletan, ettd sijoittajalle on A-yhtion ulkopuolella
avoinna yhti hyvi sijoituskohde kuin A-yhtién sisilld, eli kohde, joka
antaa paaomalle 20 %, :n tuoton ennen korkoja, veroja ja osinkoja. Perus-
tetaan tamén tuottokohteen hyviksikayttamistd varten B-yhtio, joka on
paaomarakenteeltaan keskimaariisen suomalaisen teollisuusyrityksen kal-
tainen: 75 Y, vierasta padomaa ja 25 9%, omaa padomaa. Vierasta paa-
omaa oletetaan saatavan 8 9%,:n korolla. B-yhtion padomarakenne ja
tuloslaskelma ovat seuraavat:

B-yhtion pddomarakenne: B-yhtiin tuloslaskelma:
Vieras padoma 21 mk (75 9%,) Voitto ennen korkoja,
Oma padoma 7mk (25 9) veroja ja osinkoja 5.60 mk
Yhteensa 28 mk .]. Korot 8 9, 1.70 mk
Voitto ennen veroja  3.90 mk
.]. Verot 50 9, 1.95 mk

Oman padoman tuotto 1.95 mk
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Olemme nain paasseet tulokseen, jonka mukaan osakkeenomistajalle olisi
odotettavissa olevan tuoton kannalta yhta edullista saada osinko A-yhtidsta
ja sijoittaa se B-yhti66n. Tama tulos perustuu sille yksinkertaiselle havain-
nolle, ettd maassamme ei ole juuri lainkaan ja tuskin muissakaan maissa
on kovin paljon sellaisia osakeyhti6ita, jotka toimisivat yksinomaan omaa
padomaa kayttaen, kuten tavanomainen kasitys edellyttaa. Y14 suorite-
tusta analyysista puuttuu liséksi kokonaan se mahdollisuus, etta osakkeen-
omistaja ostaisi B-yhtién osakkeita enemmaénkin kuin han saa A-yhtiosta
nostamillaan 7 markalla. Esim. Yhdysvalloissa on taysin yleista kayttaa
osakkeita vakuutena lainanottoon. Voitaisiin aivan hyvin kuvitella, etta
osakas ostaisikin B-yhtion osakkeita 10 mk:lla, jolloin han rahoittaisi
ostonsa pankista ottamallaan 3 mk:n lainalla ja A-yhtiésta saamallaan
7 mk:n osinkotulolla ja antaisi osakkeensa pankkiin lainansa vakuudeksi.
Tallin sijoitus B-yhtisén muodostuisi ehdottomasti edullisemmaksi kuin
kiihdytetyt poistot A-yhtigssa.

Toinen seikka, mika riittaisi kaantamaan sijoituksen B-yhti66n ratkai-
sevasti edullisemmaksi kuin kithdytetyt poistot A-yhtiéssa, olisi ylla esi-
tettyd korkeamman tuoton antavan sijoitusmahdollisuuden olettaminen
kummallekin yhtiélle. Jos esim. oletettaisiin, ettd A-yhtiossd on mahdol-
lista saada sijoitetuille varoille 25 9, tuottoa ennen veroja, ja tehtaisiin
sama olettamus B-yhti6én suhteen, niin sijoitus B-yhtiéon olisi selvisti
edullisempi.

Kolmas seikka, joka vaikuttaa vaihtoehtojen edullisuuteen, on osakkeen-
omistajan marginaalivero. Jos osakkeenomistajan marginaalivero olisi
alle 40 9%, jolloin sovellettava prosenttiluku olisi pienempi kuin 25,
olisi sijoitus B-yhtioon jalleen selviasti edullisempi. Tama on erittain tar-
ked ndkokohta. Mitd suurempaan »kansankapitalismiin» pyritdan, ts.
mita pienituloisempia ihmisia halutaan osakkeenomistajiksi, sitd nopeam-
min tulee vastaan tilanne, jolloin osakkeenomistajan kannalta on edulli-
sinta esittad ja jakaa voitto. ‘

3. Rahoitus varastovarauksia kdyttamalld

Rahoitus poistojen ja varastovarausten avulla hankituilla varoilla on
koko lailla samantyyppista. Huomattavin ero naiden rahoitusmuotojen
valilla on siind, ettd poistojen avulla hankitut varat ovat yrityksen kay-
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tossa vain tilapaisesti sithen saakka, kunnes kiyttéomaisuus joudutaan
uusimaan, kun taas varastovarausten avulla yrityksessa pidatetyt varat
ovat pysyvisti yrityksen kaytossa olettaen, ettd varaus on tehty sithen va-
rastoon, joka yrityksella olisi verottomassakin taloudessa.

Piilovarausten teon edullisuuden toteamiseksi oletetaan jalleen, ettda
tehdessddn 100 mk:n piilovarauksen sellaiseen varastoon, joka silla olisi
verottomassakin taloudessa, A-yhtié saa varauksen avulla yrityksessa
pidatetyille varoille 20 9, :n tuoton ennen veroja eli 50 9, :n yhtiéveron
huomioon ottaen 10 9, :n tuoton verojen jalkeen. Piilovarauksen ansiosta
muodostuvat siis osakkeenomistajan saamat osingot tulevaisuudessa 10 mk
suuremmiksi kuin ennen varausta.

Jalleen on laskettava varastovarauksen avulla hankittujen varojen
vaihtoehtoiskustannukset. Selvitetidan, mika tuotto osakkeenomistajan
pitdisi ansaita vaihtoehtoisessa kohteessa, jotta hinen asemansa olisi
yhta hyva kuin A-yhtion tehdessa piilovarauksen. Oletetaan jalleen, ettd
osakkeenomistajan marginaalivero on 45 %, jolloin sovellettavaksi pro-
sentiksi osinkotulon suhteen tulee 30 9.

A-yhtién voitto ennen veroja 100 mk
.[. A-yhtién tulovero 50 9, 50 mk
= Nettovoitto = osinkotulo ‘ 7 50 mk
.[. Osakkeenomistajan tulovero 30 9, 15 mk
= Sijoitus vaihtoehtoiseen kohteeseen : 35 mk

Osakkeenomistajalle jaa kahdenkertaisen veromuurin jalkeen 35 mk,
jotka han voi sijoittaa vaihtoehtoiseen sijoituskohteeseen. Tavanomaisen
ajattelun mukaan sanotaan jalleen, ettd ollakseen yhti hyvassi asemassa
kuin A-yhtién tehdessa piilovarauksia, tulee osakkeenomistajan ansaita
sijoitukselleen 10 mk sijoituskohteen verojen jalkeen. Tasta lasketaan
vaihtoehtoisen kohteen tuottovaatimus yksinkertaisen paatoslaskun avulla:

10 mk — —— 35 mk eli y — 28.6.
100 "

Suhde on siis sama kuin kiihdytettyjen poistojenkin kohdalla. Tall6in
tietenkin sanotaan tavanomaisessa ajettelussa, etti jos vaihtoehtoinen
kohde on osakeyhti, joka maksaa 50 9, tuloveroa, niin sen pitaisi ansaita
57.2 9, ennen veroja, jotta vaihtoehtoinen kohde olisi yhta edullinen.
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Kirjoittajan kasityksen mukaan on jalleen lahdettava olettamuksesta,
joka koskee vaihtoehtoisen kohteen tuottoa ennen korkoja, veroja ja
osinkoja. Oletetaan yksinkertaisesti, ettd vaihtoehtoisen kohteen tuotto
on 20 %, ja perustetaan timin kohteen hyviksikiyttimista varten osake-
yhtio, joka rahoittaa toimintansa 75-prosenttisesti vieraalla paidomalla,
josta on maksettava 8 9, korkoa. B-yhtién padomarakenne olkoon siis:

Vieras padoma ‘ 105 mk (75 %)
Oma pagoma 35 mk (25 %)
Yhteensa : 140 mk

Edella esitettyd ajattelua seuraten saamme osakkeenomistajamme osuu-
deksi B-yhtion tuloslaskelmasta:

Voitto ennen korkoja, veroja ja osinkoja 28.0 mk
.]. Korko 8 9%, 105 mk:n vieraalle padomalle 8.4 mk
= Voitto ennen veroja 19.6 mk
.[. Verot 50 9%, ; 9.8 mk
= Oman padoman tuotto 9.8 mk

Vaihtoehtoisen kohteen tuotto on jalleen osoittautunut kaytannollisesti
katsoen yhta hyvaksi kuin A-yhti6én tehtyjen varastovarausten tuotto.
Osakkeenomistajalle olisi pelkistain tuottojenkin kannalta yhti edullista
saada osinko kiteensa ja sijoittaa se muualle, kuin nahda sen hautaantu-
van epamaaraiseksi ajaksi A-yhtioon. Jos otettaisiin huomioon se lisdetu,
ettd sijoittaessaan B-yhtioon osakas saa riskinsd pieneneméain, niin vaaka
kallistuisi epdileméattd osingon jakamisen eduksi. Samoin edellisessd koh-
dassa esitetyt seikat, osakkeenomistajan henkil6kohtaisen velan kaytto,
vaihtoehtoisten kohteiden tuoton nousu yli 20 9, :n tai osakkeenomistajan
henkilokohtaisen tuloveron lasku saisivat kukin yksinaan B-yhti6on tapah-
tuvan sijoituksen nayttimain edullisemmalta.

4. Jakamatta jitettivdlld voitolla tapahtuva rahoitus

Paaasiallisin ero vertailtaessa toisaalta kiithdytettyjen poistojen ja varasto-
varausten sekd toisaalta jakamatta jatettavan voiton edullisuutta rahoitus-
muotona on siini, etti kahden ensinmainitun rahoitusmuodon vaihto-
ehtoiskustannuksia laskettaessa on varojen lapiistiva kaksi verotuksen
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tuomaa kynnysti, A-yhtién tulovero ja osakkeenomistajan henkilokohtai-
nen tulovero, kun taas jakamatta jatettivan voiton vaihtoehtoiskustan-
nuksia laskettaessa tarvitsee ottaa huomioon ainoastaan osakkeenomista-
jan maksettavaksi joutuva vero.

Oletetaan, etta A-yhtié on toiminut vuoden, todennut voittoa synty-
neen, maksanut siitd veronsa ja havaitsee verotettuja jakokelpoisia voitto-
varoja olevan jaljella 100 mk. Ratkaistavana on kysymys, tulisiko A-
yhtién jakaa syntynyt voitto osakkaille, vai olisiko parempi sijoittaa se
takaisin yhti6én. A-yhtién jattidessa voiton jakamatta oletettakoon sen
voivan ansaita niin kayttoonsa saamillaan varoilla 10 9, :n tuoton vero-
jensa jalkeen. A-yhtién toimintaan sijoitetuille varoille saadaan siis
10 mk:n tuotto vuodessa.

Tavanomainen kasitys jakamatta jatetyn voiton kustannuksista seuraa
samoja linjoja kuin edella esitetyt késitykset poistojen ja varastovarausten
kustannuksista. Lasketaan tuottovaatimus vaihtoehtoiseen kohteeseen
tapahtuvalle sijoitukselle. Oletetaan jalleen osakkeenomistajan kuuluvan
tuloluokkaan, jossa marginaalivero on 45 9, joten osinkotuloon sovelle-
taan 30 9%, :n verokantaa:

A-yhtién nettovoitto = osinko 100 mk
.[. Osakkeenomistajan tulovero 30 %, 30 mk
= Sijoitus vaihtoehtoiseen kohteeseen 70 mk

Tavanomaisessa ajattelussa todetaan, ettd ollakseen yhta hyvassa ase-
massa kuin A-yhtién pitdessa voittonsa, tulee osakkeenomistajan ansaita
sijoituksellaan 10 mk vaihtoehtoisen kohteen verojen jalkeen. Vaihtoeh-
toisen kohteen tuottovaatimus on nyt

10 mk — ——— - 70 mk eli z — 14.3.
100

Jos vaihtoehtoinen kohde on osakeyhtid, joka maksaa 50 9, veroa, niin
vaihtoehtoisen kohteen tuottoprosentin ennen veroja tulisi olla 28.6 9.
Nayttaa siis silta, ettd A-yhtioon jattamisen ja jakamisen ero ei ole aivan
niin raikea kuin edelld, mutta tassakin on tavanomaisen kasityksen mu-
kaan syyta uskoa, etti osakkeenomistajan on vaikeata 16ytaa vaihtoeh-
toista kohdetta, joka antaisi tarpeeksi hyvin tuoton ja niin suositellaan
voiton jakamatta jattamista.
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Oletan jalleen, ettd vaihtoehtoisen kohteen tuotto ennen korkoja, ve-
roja ja osinkoja on sama kuin A-yhtién eli 20 9,. Saadakseni oman kési-
tykseni mukaisen tuloslaskelman oletan, ettd vaihtoehtoiseksi kohteeksi
perustetaan B-yhti, jonka padomasta 75 9, on vierasta padomaa:

B-yhtion pddomarakenne:

Vieras padoma 210 mk (75 %)
Oma padoma 70 mk (25 %)
Yhteensa, ' 280 mk

Osakkeenomistajan osuudeksi B-yhtién tuloslaskelmasta tulee tassd ta-
pauksessa

Voitto ennen korkoja, veroja ja osinkoja 56.0 mk
.]. Korko 8 9, vieraalle paaomalle 16.8 mk
= Voitto ennen veroja 39.2 mk
.]. Verot 50 9, , 19.6 mk
= Oman padoman tuotto ' 19.6 mk

Tassa tapauksessa vaihtoehtoisen kohteen tuotto osoittautuu siis lahes
kaksinkertaiseksi jakamatta jatetylla voitolla A-yhtigssa hankittuun tuot-
toon verrattuna. Osakkeenomistajan kannalta olisi ylivoimaisesti parempi
saada osinko kasiinsd ja sijoittaa se yrityksen ulkopuolelle kuin nahda
voiton jaavan epamaariiseksi ajaksi A-yhtioon. ‘

Kohtuuden nimessi on todettava, ettd A-yhti6 voisi korjata tilannetta
edukseen kayttamalla myos vierasta padomaa toimintansa laajentamiseksi
jakamatta jatetyn voiton lisaksi. Toisaalta voiton jakamisen suuntaan
painaisivat vaa’assa osakkeenomistajan riskin pieneneminen hinen saa-
dessaan sijoituksensa jaetuksi useamman kohteen kesken, samoin kuin
aikaisemmin esitetyt kolme seikkaa: osakkeenomistajan henkilokohtaisen
velan kayttd, vaihtoehtoisten kohteiden tuoton nousu ja osakkeenomis-
tajan henkilokohtaisen tuloveron lasku.

5. Loppupddtelmii

Edella esitetyn perusteella nayttaa selvalta, ettd poistoilla ja varastova-
rauksilla rahoittamisen etuja on runsaasti liioiteltu. Varsin kohtuullisilla
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olettamuksilla analysoiden voidaan piaasta tulokseen, jonka mukaan
osakkeenomistajan etuja palveltaisiin parhaiten, jos yritykset esittaisivat
voittoa ja jakaisivat osinkoa, eivatkd pyrkisi kaikin keinoin vilttimain
osingonjakoa. Sama koskee jakamatta jatettivalla voitolla tapahtuvaa
rahoitusta.

Kun yritysten johto kayttaa mahdollisuuksiensa mukaan hyvikseen
poistojen ja varastovarausten sekd jakamatta jatettavin voiton avulla
tapahtuvaa rahoitusta, niin ei ole ihme, ettd meikalaiset sijoittajat osoit-
tavat yha vahenevaia kiinnostusta osakesijoituksiin. Seurauksena on tie-
tysti, ettd yrityksemme eivat saa uutta padomaa osakeantien muodossa.
Tésta taas johtuu yha suurempi tarve hankkia pddomaa itserahoituksen
avulla. Niin on noidankeha valmis, eika sen aukaisemiseksi ole nikyvissi
merkkeja.

Vallitsevasta tilanteesta syytetddn yksimielisesti verotusta. Edelld on
kuitenkin osoitettu, ettei verotus aseta ylipadsemattdmia esteitd osingon-
jaolle. Verotuksella onkin merkitysta nykyiseen asiaintilaan nahden vain
sikali, kuin yritysten johto on vilpittémasti uskonut edella esitetyn vero-
ekonomistien naiivin todistelun verotuksen yritysten ympérille luomasta
muurista. Verotus on suunnilleen yhta ankara Yhdysvalloissakin, eiki se
siella ole kuitenkaan estanyt osakemarkkinoiden kehitysta.

Maassamme on tehty esityksia verolakien uudistamiseksi sithen suun-
taan, ettd osinkotulojen kaksinkertaista verotusta lievennettaisiin, ja nain
saataisiin yritykset harjoittamaan entistd liberaalisempaa osinkopolitiik-
kaa. Taman kirjoittajan kasitys on kuitenkin, etteivit nimi verolakien
muutokset olisi tarpeeksi voimakkaita kehityksen suunnan kaantamiseksi.
Riittavien toimenpiteiden osoittaminen ei kuitenkaan kuulu enda taman
esityksen puitteisiin.



Taloudellisen ja poliittisen integraation suhde
1800-luvulta 1dhtien*

Kirjoitianut

ERKKI PIHKALA

Taloudellisen ja poliittisen integraation suhdetta tarkasteltaessa termi
integraatio saa pakostakin melko laaja-alaisen merkityksen. En kuiten-
kaan puutu téssa integraation kulttuurisosiaaliseen puoleen, vaikka nailla
tekijoilld onkin eittamaton vaikutus lahinnd poliittiseen kehitykseen eri
maissa.

Taloudellisen ja poliittisen integraation suhdetta on seuraavassa py-
ritty valaisemaan tapaustyypeittain siten, ettd yleinen poliittinen tilanne
aatevirtauksineen ja tapahtumineen on oletettu tunnetuksi. Ennustuksia
siitd, mihin nykyinen integraatio johtaa, ei ole tehty, joskin erissd tapauk-
sissa liikutaan aivan tdmén paivan ja huomisen rajamailla. Tapaustyy-
pittainen ryhmittely ei ole jyrkkirajainen, silld rajatapaukset ovat hel-
posti siirrettavissa ryhmaéstd toiseen riippuen siitd, mitd puolta asiasta
halutaan painottaa.

Raja 1800-luvun ja sitd edeltineen ajan véalilla ei myoskaén ole tiukka.
Historiallisina esimerkkeinia mainittakoon, etta esim. muinaisen Kreikan
suuruudenajan kaupunkivaltioiden yhteistoimintaan kaupan alalla —
niilla oli mm. yhteinen rahasto Delos-saarella — saattoi sisalty4 integraa-
tioajatuksen siemenid. Tamé yhteistyd muuten katkesi sithen, ettd muut
valtiot katsoivat Ateenan hy6tyvin litkaa rahastosta. Nykyiseen integraa-
tioon liittyvia periaatteita voi olla 16ydettivissid myés Hansan toiminta-
periaatteista. Molemmat tapaukset vahvistavat kuitenkin sits, ett inte-
groituminen liittyy kaupan vapauden kasitteeseen.

* Artikkeli perustuu Kronoksen seminaarissa 14. 10. 1967 pidettyyn esitelméin. Lahdeluettelo on
jouduttu liittimisn mukaan jilkeenpiin ja siksi yksityiskohtaiset viittaukset puuttuvat. Varsinkin
vanhempaa aikaa koskevan aineksen osalta ilmenee kuitenkin vaivatta, mika lihde kuuluu mihinkin
osaan.
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1. Taloudellisesta polittizseen integraatioon

Tapaukset, joissa tulliunionilla on pyritty poliittiseen liittoon, ovat mie-
lenkiintoisimmat ja merkittavimmat taloudellisen integraation historiassa.
Varhaisin seka seurauksiltaan laajakantoisin on ollut

Saksan Lollverein

Kehitys alkoi Preussista vuonna 1815, jolloin sen eri maakunnat alkoivat
neuvotella keskinaisten tullien poistamisesta. Tahan paastiin vuonna 1818,
mutta sopeutumisen helpottamiseksi tuli ulkomaita vastaan ita- ja lansi-
maakunnille erilainen tullimuuri agraaristen itimaakuntien tullien ollessa
luonnollisesti korkeammat. Muutamia vuosia my6hemmin nama tariffit
kuitenkin yhtendistettiin. Ensimmaisend ulkopuolisena valtiona Zoll-
vereiniin liittyi Hessen-Darmstadt vuonna 1828.

Samanaikaisesti Saksan kolme eteldisintd valtiota pyrki tulliunioniin,
mutta se solmittiin vuonna 1828 vain Baijerin ja Wiirttembergin kesken
Badenin jaadessa ulkopuolelle.

Vuonna 1834 Preussi aloitti neuvottelut mm. Saksin kanssa painostaen
oman tariffinsa hyvaksymistd. Saksin vaatimuksesta Preussi kuitenkin
alensi tullejaan eraissa kohdin. Sopimukseen paiastiin my6s Eteld-Saksan
ja Thiringenin valtioiden seka Hessen-Kasselin kanssa. Baden kieltaytyi,
silla se halusi Zollvereinia alhaisempia tulleja seka taloudellista toiminta-
vapautta Sveitsiin pain. Vuonna 1845 Badenkin tuli mukaan saatuaan
sopimukseen salaiset pykalat alhaisista tulleista ja erikoisoikeuden kauppa-
sopimuksiin Sveitsin kanssa. Nassau ja Frankfurt am Main liittyivat pian
mukaan jalkimmaisen saatua tullituloista enemman kuin vakilukusuhde
edellytti. Sama koski myshemmin Hannoveria.

Pohjoisessa Hannover, Braunschweig ja Oldenburg muodostivat 1830-
luvun alussa ns. Steuervereinin. Bremen ja Hampuri jatkoivat itsenaisina
suuntautuen Englantiin ja Yhdysvaltoihin. Braunschweig littyi Zollver-
einiin vuonna 1841 sekd Hannover ja Oldenburg vuonna 1853. Hollan-
nista ja Belgiasta eronnut Luxemburg tuli mukaan vuonna 1842. Vaikka
Bremen ja Hampuri liittyivatkin keisarikuntaan 1871, ne vasta &darim-
maisen painostuksen alla hyvaksyivat Zollvereinin, Hampuri 1881 ja
Bremen 1885.
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Preussin ei ilmeisesti tarvinnut kayttdad muiden valtioiden mukaan
saamiseksi niin paljon painostusta, kuin myéhempien aikojen voimapoli-
tiikkkaa ajatellen olisi voinut odottaa. Ainakin aluksi nayttaa »porkkana»
olleen etualalla, silld kovan paikan tullen se itse jousti huomattavasti
saadakseen eri valtiot mukaan. Tata politiikkaa tuki se, ettd kunkin val-
tion ruhtinaat ja virkamiehet sailyttivit arvonsa ja toimensa — siis Zollve-
reiniin kuuluvat Saksan valtiot pysyivdt »suvereenisina» senaikaisessa
mielessa — joskaan pikkuvaltioilla ei ollut paluuta entiseen enempaa
taloudellisessa kuin poliittisessakaan mielessd, ei ainakaan valtakunnan
muodostumisen jalkeen vuonna 1871. Saantéa vahvistava poikkeus on
Luxemburg, joka erosi tulliliitosta vuonna 1918, koska nain toivottiin
saatavan puskurivaltio Saksan ja Ranskan valille.

Toiseksi Preussia tuki se, ettd vapaakauppa-ajatus tuli 1850- ja 1860-
luvulla lahes kansanliikkeeksi Saksassa. Erdana osoituksena tastd oli
»Kongress deutscher Volkswirte’n» muodostaminen 1859. Kolmanneksi
Saksassa my6s maatalouspiirit kannattivat alhaisia tulleja, silld ne eivat
karsineet ulkomaisesta kilpailusta ja huomasivat edulliseksi saada teolli-
suustavaroita halvalla kayttoonsa. Taman lisaksi Saksan valtioiden virka-
michet oli koulutettu vapaakauppa-ajatukseen, silld vapaakauppateoriat
hallitsivat yliopistoja aina 1870-luvulle saakka. Niinpad vapaakaupasta
tuli vuodesta 1815 lahtien lahes traditio mm. Preussiin.

Preussi yhdisti kuitenkin poliittiset padmaarat taitavasti taloudellisiin
nakokantoihin. Kongress deutscher Volkswirte muodostettiin sen kannalta
juuri sopivasti, jotta se arvovaltaisena painostusryhména pystyi autta-
maan Preussia vuonna 1862 ajamaan lapi huomattavat tullinalennukset
Ranska-Saksan Zollvereinin kauppasopimuksen yhteydessi. Nain saatiin
Itavallalta riistetyksi mahdollisuudet paasta Preussin poliittiseksi kilpai-
lijaksi Zollvereiniin, jonka tullit tulivat nyt Itavallalle aivan liian alhai-
siksi. My6hemmin keskusteltiinkin ankarasti siitd, alensivatko Preussin
valtiomiehet tulleja vuonna 1862 poliittisista vaiko taloudellisista syista.
Joka tapauksessa Preussi halusi myos turvata etunsa Ranskan markkinoilla
Englannin rinnalla, joka oli saanut kuuluisan sopimuksensa jo 1860.
Toisaalta Preussi oli jo vuonna 1856 yrittanyt alentaa Zollvereinin tulleja
Itavallan saavuttamattomiin, mutta ehdotuksen torjuivat seka protek-
tionismia kannattavat ettd Itavallan puolella olevat valtiot. Tulliunioni
uhkasi hajota Ranskan kanssa kaytaviin neuvotteluihin, mutta vuonna
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1865 kriisi oli ohitse ja Ranskan kauppasopimus hyviksytty. Samalla
yhtenaistettiin kiaytannén hallinnon vuoksi tulleja ym. maarayksia.

Saksan Zollvereinin muodostaminen kesti kaikkiaan 70 vuotta ja se oli
tulos Preussin vuodesta 1815 noudattamasta, joskaan ei ainakaan aluksi
taysin tiedostetusta pyrkimyksesta yhdistaa Saksa oman johtonsa alle.
Tassa mielessa Itavallan sulkeminen pois oli johdonmukainen toimenpide.
On vaikea sanoa, missi maarin toisen suuren vallan, Itavallan, mukana
olo olisi hairinnyt Saksan yhdistymistid Zollvereinin kautta.

Nykyista EEC:ta Zollvereiniin verrattaessa on siis muistettava, ettd
Preussi oli Zollvereinissa kaikin puolin ylivoimainen jasen, jota asemaa
viela tuki Itavallan »ulospelaaminen» vuonna 1865. EEC:ssa Saksa on
jossain maarin Preussin asemassa ja Ranska maatalousmaana taloudelli-
sesti staattisempana Etela-Saksaan verrattavissa. Ranskan torjuva asenne
Englantiin ndhden on niin ollen epalooginen, mm. Etela-Saksan valtiot
hakivat turvaa Itavallasta, kun taas Ranska vaikeuttaa Englannin
paasya EEC:hen.

Eteld-Afrikka

Etela-Afrikan poliittista unionia ajaviin piireihin oli tehnyt syvéan vaiku-
tuksen Saksan Zollvereinin historia, ja tahan perustuen toivottiin tulli-
unionin Etel4d-Afrikassa johtavan poliittiseen unioniin. Tassa mielessa
alkoivat neuvottelut vuonna 1880. Vuonna 1889 saatiin aikaan Hyvéan-
toivonniemen ja Oranjen vapaavaltion vilinen tulliunioni. Natal sen
sijaan katsoi unionin tullit itselleen aivan liian korkeiksi ja Transvaal
kieltaytyi muista syistia. Brittilidinen Bet$uana-maa ja Basuto-maa liit-
tyivat unioniin vuonna 1891 ja Brittilaisen Bet§uana-maan Protektoraatti
vuonna 1892. Natal tuli mukaan vuonna 1898, koska tulliliiton tariffit
olivat alentuneet sen vaatimalle tasolle ja siella oli paassyt voitolle entista
protektionistisempi ndkokanta.

Buurisodan jilkeen liittyi Transvaal Etela-Rhodesian ja Svazi-maan
kanssa unioniin vuonna 1903. Transvaal kuitenkin sailytti Mosambikin
kanssa aikaisemmin solmimansa tulliunionin. Vuonna 1907 myos Barotse-
maa Luoteis-Rhodesiasta tuli mukaan. Kun Transvaal vuonna 1907 uhkasi
erota, yhteisia tulleja alennettiin sen mieliksi. Kun Etela-Afrikan liitto-
valtio vuonna 1910 muodostettiin Hyvantoivonniemesta, Transvaalista,
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Natalista ja Oranjen vapaavaltiosta, madrays tulliunionista otettiin pe-
rustuslakiin. Poliittinen unioni ei kuitenkaan heti lopettanut vapaakaup-
paa alkuasukasalueiden ja rhodesialaisten kanssa, vaan se padttyi vihi-
tellen 1920- ja 1930-luvulla. Vuonna 1925 Lounais-Afrikka Jullstettnn
liittovaltion osaksi tulli- ja verotuskysymysten osalta.

Eteld-Afrikan tapaus osoittaa, ettei kaikkien tulliunioniin kuuluvien
maiden tarvitse menna mukaan poliittiseen liittoon. Poliittisen liiton
puuttuessa ei tulliunioni suinkaan taannut vapaakaupan jatkumista
ulkopuolisten alueiden kanssa, vaan se hajosi taloudellisesti epasuotuisien
aikojen tullen.

Keski-Amerikan yhteismarkkinat

Keski-Amerikassa on esiintynyt pyrkimyksia seki poliittiseen etta talou-
delliseen unioniin aina siitd asti, kun vuosien 1821-—1834 liittovaltio
hajosi (Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras ja Nicaragua). Uusi
liitto oli syntymaiisilliidn vuosina 1907—1908, mutta Yhdysvaltain
sekaantuminen asiaan esti sen. Mychemmin 1930- ja 1940-luvulla yhdis-
tymisajatus koki takaiskun. Ettei taloudelliseenkaan unioniin ole paasty,
johtuu siitd, etta naiden maiden keskindinen kauppa on ollut vahdiista ja
vaihtokelpoiset tavarat samanlaisia. Niinpd kahvi, puuvilla, kaakao,
banaanit sekd ruokosokeri muodostivat viela 1950-luvun alkupuolella
90 9, alueen kokonaisviennista, keskiniisen kaupan osuuden ollessa vain
3—4 9,. Tastakin tuli 60 9%, Salvadorin osalle, joka on naista maista teol-
listunein. '

Vuonna 1951 solmittiin Salvadorin ehdotuksesta 16ysé poliittinen liitto
ODECA (Organizacion de Estados Centro-americanos). Seuraavana
vuonna alkoi etenkin YK :n erikoisjarjesté ECLA ajaa taloudellisen yhteis-
tyon ajatusta. Viimein 1950-luvun lopussa syntyi kolmen eri sopimuksen
kautta (1958, 1959 ja 1960) Keski-Amerikan Yhteismarkkinat eli CACM.
Tahan vaikuttivat ensinnakin ECLAn ponnistelut. Toisena tekijana on
ollut Yhdysvaltain politiikka maan sitoessa sielldkin taloudellisen apunsa
yhteistyohén. Ratkaisevin tekija lienee kuitenkin ollut EEC:n muodos-
taminen. Ranskan liittyminen EEC:hen riippui sen afrikkalaisten aluei-
den mukaan ottamisesta yhteismarkkinoiden assosioituneiksi jaseniksi,
mika luonnollisesti johti Euroopan kysynnan suuntautumiseen Afrikkaan

3
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jo mainittujen markkinoiltaan erittain herkkien tavaroiden osalta. Yhtei-
sen vaaran edessa Keski-Amerikan maat ovat tajunneet, ettad ennen kaik-
kea heista itsestddn riippuu, miten heidan kidy kilpailun yha kiristyessa
maailmanmarkkinoilla. USA:n ja ECLAn tuen turvin niiden maiden
yhteisty6 on edennyt ripedsti. Costa Rica tuli tosin mukaan vasta vuonna
1962, mutta Panama jatti jasenanomuksensa vuonna 1966.

Paitsi vuonna 1970 toteutuvia yhteisia ulkomaisia tulleja on CACM-
mailla jo yhteinen laskentayksikké ja monetdirinen unioni valmisteilla.
Lisaksi yhteistoimintaa tukevat CABEI eli Keski-Amerikan integraatio-
pankki sekd YK:n yllapitama yhteinen virkamiesten koulutuskeskus.
Mikali vield otetaan huomioon yhteiset sivistyksellis-kielellis-historialliset
tekijat, todetaan olosuhteissa selvia samankaltaisuuksia Saksassa ja Etela-
Afrikassa aikoinaan vallinneeseen tilanteeseen. '

Euroopan yhteismarkkinat

Toista maailmansotaa edeltineet tulliunionien muodostamispyrkimykset
tormasivat osaksi kauppasopimusten suosituimmuuslausekkeen tulkinta-
kysymykseen, jossa useat maat katsoivat vallitsevan ehdottomuusperiaat-
teen. Maailmansotien vilisena aikana kayty keskustelu loi joka tapauk-
sessa pohjaa sille, ettd GATTin saantéihin hyvaksyttiin tulliunioni ja
vapaakauppa-alue poikkeuksiksi suosituimmuuslausekkeesta. Nain teh-
tiin mahdolliseksi nykyinen kansainvélinen integraatio.

Vaikka Euroopan yhteismarkkinoita ei ole muodostettukaan kielioloil-
taan yhtenaiselle alueelle, kuten edella mainituissa tapauksissa, voidaan
se selvien poliittiseen yhdistymiseen tahtaavien paamairiensi takia lukea
tahan ryhmaan. EEC:n henkisena taustana on paneurooppalaisuus, joka
nakee eurooppalaisten kansojen valilld vallitsevan tiettya kohtalonyh-
teytta. Kehitys lahti Euroopassa toisen maailmansodan jalkeen liikkeelle
tavallaan kahta tietd, joskin merkittava panos on taltdkin osin tullut
Yhdysvaltain taholta: maa néet suosi yhdistymistd kommunismin levid-
misen ehkaisemiseksi. '

Jo vuonna 1944 allekirjoittivat Benelux-maiden pakolaishallitukset
sopimuksen yhteisestd tulliunionista. Sopimus astui voimaan vuonna 1948,
ja vuoden 1956 alussa nama maat muodostivat lopullisesti tulliunionin,
jossa oli ulospiin yhteiset tullit. Tamin lisaksi mailla on mm. yhteinen
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maksu- ja kauppapolitiikka. Mitdan yhdistavaa poliittista sopimusta ei
ollut, mutta nama valtiot ilmaisivat usein halunsa yhteistoimintaan. Mo-
nissa poliittisissa neuvotteluissa ne ovat myos esiintyneet yhteisella edus-
tuksella. Yhdysvallat suosi my6s Euroopan maiden taloudellista ja poliit-
tista yhteistoimintaa ja kytki mm. Marshall-avun saamiseen ehtoja siita.

Vuonna 1951 ne sopivat Euroopan hiili- ja terasyhteisosta Ranskan sil-
loisen ulkoministerin R. Schumanin aloitteesta. Poliittisesti oli tarkoituk-
sena estad mahdollisuus uuteen Saksan ja Ranskan viliseen sotaan sito-
malla jasenmaiden hiilen ja teraksen valmistus toisiinsa ylikansallisen eli-
men valvonnassa. Kun Ranskan hallitus vuonna 1954 hylkasi ajatuksen
Euroopan armeijasta ja poliittisesta unionista, Montan-unionin toiminta
rajoittui 1zhinna taloudelliselle alalle. Belgian ulkoministeri Spaak esitti
silloin. Benelux-maiden toivomuksen kuutosmaiden ulkoministereiden
kokouksessa Messinassa 1955 Euroopan talousyhteiséon eli EEC:n ja
Euratomin muodostamisesta. Lopullinen sopimus ylikansallisine elimi-
neen allekirjoitettiin tammikuussa 1958. EEC pyrkii tulliunionin kautta
taydelliseen taloudelliseen liittoon jasenmaiden talouselamai sektoreit-
tain ja lineaarisesti koordinoimalla. Ranskaa lukuunottamatta toivotaan
taloudellisen unionin kautta paistavan ennen pitkdd myos Euroopan
yhdysvaltoihin. Ranskan ja lahinni de Gaullen asenne on kuitenkin
viime aikoina vaikuttanut ratkaisevasti EEC:n kehitykseen. De Gaullen
»Isdnmaitten Eurooppa»-ajatus, jonka han esitti ensi kerran vuonna 1960,
lihtee siitd, ettd kuutosmaiden hallitukset eiviat siirrakaan vahitellen val-
taansa ylikansallisille elimille vaan koordinoivat politiikkaansa tiheilla
neuvotteluilla. Erityisen voimakkaasti vastustivat de Gaullen linjaa Belgia
ja Hollanti, mika johti EEC:n ensimmaiseen kriisiin 1962. Edelleen de
Gaulle on pyrkimyksessaan »eurooppalaiseen» polititkkkaan estanyt Eng-
lannin paasyn EEC:hen vuonna 1963 ja samoin 1967, koska han katsoo
taman maan olevan liiaksi riippuvainen kansainyhteisosta ja Yhdysval-
loista. Tastakin syntyi EEC:hen sisdinen kriisi, mutta integraatio-ohjel-
maa on jatkettu siitd huolimatta. Kuluneena kesini on selvitetty kaksi-
vuotinen ja varsin sitked maatalouspolitiikkaa koskeva EEC:n kolmas
kriisi. Maatalouspolitiikkaa koskeva konflikti liittyi ldheisesti ministeri-
neuvoston ylikansallisia valtuuksia koskevaan ongelmaan. Kun tammi-
kuussa 1966 tasta kysymyksesta oli paasty kompromissiin, oli my6s maa-
talouskysymyksen ratkaisu kesalla 1967 mahdollinen. Tammikuun 1966
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kompromissi sisalsi vaikeasti tulkittavan paatéksen, ettei ministerineu-
vosto voi kaytannossd tehda enemmistopaatostd »silloin kun yhden tai
useamman maan hyvin tarkeat edut ovat kyseessia».

Ranskan mukana ovat EEC:hen assosioituneet ns. Jaunde-valtiot, joi-
hin kuuluu ldhinni Ranskan ja Belgian entisia afrikkalaisia siirtomaita
sekd Somalia ynna Nigeria. Assosioituneiden maiden ja EEC:n valiset
tullit poistetaan vahitellen, ja afrikkalaisten valtioiden maarélliset rajoi-
tukset EEC:sta tapahtuvaan tuontiin ndhden ennen vuoden 1968 alkua.

Ranskan halu vetaa niinkin suuri joukko maita EEC:n yhteyteen
johtuu de Gaullen Ranskan entisen suurvalta-aseman palauttamiseen
tahtaavasta politiikasta, jossa ovat mukana myos kieli ja kulttuuri. Naméa
maathan ovat kaytannossd kielellisen hajanaisuutensa vuoksi ranskaa
puhuvia ja ranskalaiseen sivistykseen suuntautuneita. Kulttuuri-imperia-
lismin merkitysta ei suinkaan pida aliarvioida nykyaikana, jolloin valloi-
tussodat ovat vaikeutuneet entisestaan. Sita paitsi hallitsevasta kulttuuri-
asemasta on todettu olevan hydtya mm. viennille.

Taloudellisesti ovat EEC:sta hyotyneet eniten Ranska ja Italia, jotka
molemmat ovat saaneet varoja yhteisesta sosiaalirahastosta ty6ttomilleen,
investointirahastosta kehitysalueilleen ja nyttemmin ldhinna Ranska maa-
talousrahastosta. Lisiksi assosioituneet Afrikan maat saavat 730 milj.
dollaria kehitysapua vuosina 1966—1970.

2. Taloudellinen integraatio on seurausta politttisesta littosta.
2.1. Liittovaltiot

Eraissa tapauksissa on eri alueiden valiset tulli- yms. rajoitukset poistettu
vasta poliittisen yhdistymisen toteuduttua ja maarayksia tasta on otettu
mm. perustuslakiin. Niinpa Yhdysvalloissa oli eri osavaltioiden valilla
aluksi tullimuurit, mutta niistd luovuttiin epatarkoituksenmukaisina.
Kanadassa toi liittovaltion muodostaminen vuonna 1867 mukanaan
my0s tulliunionin. Australiassa tulliunionia oli yritetty muodostaa jo
1860- ja 1870-luvulla, mutta se toteutui vasta poliittisen liiton yhteydessa
vuonna 1901. Tall6in sovellettiin kahden vuoden ylimenoaikaa, mutta
Lansi-Australialle my6nnettiin erityisid helpotuksia.
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2.2. Valtiolitttojen tulliunionit

Valtioliittojen tulliunioneja ei tavata enia Euroopassa, mutta koska ne
ovat toisaalta esim. meidan maamme historiaa, kasiteltak6on niita hie-
man laajemmin.

Vendji-Suomi (1859—1885)

Kun Venijilld vuonna 1857 yleiseurooppalaisiin vapaakauppavirtauksiin
liittyen alennettiin tulleja, tuli my6s Suomen vuodelta 1835 olevan tulli-
tariffin uudistaminen ajankohtaiseksi. Vaikka tama tariffi olikin ulkomai-
hin nahden varsin protektionistinen, niin tavaroiden tuonti Venijalta
Suomeen oli vapaata ja tullitonta. Suomesta taas saatiin vieda Venéajille
vain muutamia yksinkertaisia tuotteita tullitta.

Vuoden 1859 kauppa-asetuksella olikin tarkoitus yleisen varsin huo-
mattavan tullinalennuksen ohella saada aikaan entisti suurempi tasa-
arvoisuus Suomen ja Venajan kauppasuhteisiin. Vuoden 1835 asetuksessa
maarattyjen tullivapaiden tavaroiden joukkoon lisattiin useita kotiteol-
lisuustuotteita sekd laajennettiin tullitta vietivien maataloustuotteiden
lukumééaraa. Samoin nostettiin alkuperaistodistusta vastaan vietavien
tavaroiden vapaavientikiintiita niin paljon, ettd uudet sallitut méaarat
olivat jopa suurempia kuin maamme ao. teollisuusalojen silloinen vienti-
kyky edellytti. Venalaisten tavaroiden vapaata tuontioikeutta rajoitettiin
niin, ettd silloisille finanssitullitavaroille asetettiin tullit. Viimeksi mai-
nittu ehto ei kuitenkaan ennen vuotta 1870 koskenut Venijaltd maitse
tuotavia tavaroita. Kolmansiin maihin nahden ei tulleja pyritty yhtenais-
tamaan.

Vendjan tullipolitiikka muuttui 1870-luvun lopulla — jalleen Euroopan
yleista kehitysta seuraten — protektionistiseen suuntaan. Useiden ulko-
maihin kohdistuneiden korotusten jilkeen ulotettiin ne vuonna 1885
koskemaan my6s Suomesta tuotavia tavaroita, joskin eraitd helpotuksia
suomalaisille vielda myo6nnettiin. Sama koskee vuoden 1897 korotustoi-
menpiteitd, joilla tosin valmisteltiin my6s maittemme vélisen tullirajan
poistamista. .

Muistettakoon viela, ettd vuosien 1859—1885 kaytannollisesti katsoen
vapaan kaupan lisdksi maittemme valilla vallitsivat aluksi yhteniiset
valuuttaolot. Integroitumisen kannalta oman rahan saaminen ja etenkin
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kultakantaan siirtymisemme vuonna 1878 olivat kuitenkin negatiivisia
toimenpiteita.

Vaikka Suomen ja Venijan kauppasuhteissa ei saavutettukaan vuo-
sina 1859—1885 taytta tullittomuutta, voitaneen kaytannéssa silti puhua
Suomen ja Venijan valisesta vapaakauppa-alueesta, jossa kummankin
maan tuotteet nauttivat toisen maan alueella huomattavia tullietuja kol-
mansiin maihin nahden. Kysymys ei kuitenkaan ollut maittemme talouk-
sien integroitumiseen tihtaavista tavoitteista, vaan pikemminkin varsin
pitkille menneests kansainvilisesta yhteistyosta keskindisen diskriminaa-
tion vahentamiseksi. Nain pitkalle vietyna silld kuitenkin oli samoja
vaikutuksia kuin integraatiopyrkimyksilla. Ennemminkin voidaan vena-
laisten tavoitteita Suomen suhteen sortovuosien alettua pitaa integroimis-
eli yhdentamispyrkimyksiné, joskin péaipaino oli valtiollis-poliittisissa
tekijoissa, joiden yhteydessa jouduttiin sivuamaan myods talouselamai
valtiollisen yhtenaisyyden saavuttamiseksi.

Ruotsi—Norja (1874—1897)

Vuoden 1815 sopimuksen mukaan saivat kotimaiset elintarvikkeet ylittaa
valtakuntien rajan tullitta. Ulkomaalaisia tuotteita ei saanut kuljettaa
maitse maasta toiseen. Meritse kuljetettuina kotimaiset elintarvikkeet
maksoivat vain puolet kolmansien maiden tuotteista kannetuista tulleista.
Vuonna 1825 tullittomuus tavaroita maitse kuljetettaessa ulotettiin kos-
kemaan lahes kaikkia kotimaisia tuotteita, ja ulkomaiset tuotteet mak-
soivat vain puolet saadetysta tullista, mikali tullia oli jo maksettu jom-
mankumman maan rajalla niitd maahan tuotaessa. Maitse kaydylla kau-
palla oli kuitenkin tallin varsin vahainen merkitys. Meritse kuljetet-
taessa tarkeimpien »kotimaisten» tuotteiden (75 kpl) tulli oli vain puolet
normaalista. Suunnilleen tallaisena sopimus pysyi vuoteen 1874.
Vuonna 1871 valmistui Oslon—Tukholman rata, minka johdosta
vuonna 1874 poistettiin meritse ja maitse kdydyn kaupan viliset erot.
Kummankin maan kotimaiset tuotteet olivat nyt vapaat kulkemaan tul-
litta maasta toiseen lukuunottamatta tavaroita, joista kannettiin finanssi-
tulleja. Ruotsin ja Norjan ulkoisia tulleja ei keskiniisen vapaakaupan
alkamisen jalkeen yritetty sanottavammin yhtenaistaa. Seurauksena oli,
etta Norjan kautta, joka oli matalatullimaa, virtasi Ruotsiin tullitta muo-
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dollisesti »kotimaisia» tuotteita. Tama koski nimenomaan tekstiili- ja
rautatavaroita. Tilanne vain paheni Ruotsin korottaessa vuonna 1888
tullejaan protektionistisiksi samalla kun Norjan tullit pysyivat ennallaan.
Vuosien 1887 ja 1890 laeilla yritettiin tarkemmin maaritella kasite »koti-
mainen tuote», ja ulkomaalaisia tavaroita varten otettiin kayttoon dif-
ferentiaalitullit, mutta tastd huolimatta hallinnolliset vaikeudet tavaran
alkuperan kontrolloimiseksi, maatalouspiirien vaatimukset sekd tyyty-
mattémyys poliittiseen unioniin kaatoivat vuonna 1897 taméan osittaisen
tulliunionin.

Ttavalta—Unkar: (1850—1917)

Kun Unkari vuoden 1848 kapinan yhteydessa menetti suurimman osan
fiskaalisesta vapaudestaan ja Itdavallan valillinen verotusjarjestelma saa-
tettiin voimaan myds Unkarissa, poistettiin vuonna 1850 maiden véalinen
tulliraja, ja tilalle tuli tulliunioni. Tata jatkettiin kymmeneksi vuodeksi
vuonna 1867, jolloin Unkari sai takaisin poliittiset oikeutensa. Sittemmin
sopimus uusittiin kymmenvuotiskausittain aina vuoteen 1917 saakka. 1880-
luvulta lahtien Unkari katsoi karsivansa tulliunionista, mutta unionin pur-
kamisen sijaan se suojeli teollisuuttaan hallinnollisin toimenpitein, kuten
alennetuin rautatiemaksuin ja veroin seka vaatimalla rekisteréintimaksuja
itavaltalaisilta tuotteilta. Ristiriidat olivat viimein niin suuret, ettd ilman
valtakunnan hajoamistakin tulliunionia tuskin olisi uusittu vuonna 1917.

Nykyiset ratkaisut

Mainituissa kolmessa tapauksessa tulliunionin toinen osapuoli on ollut
valtiollisesti enemman tai vahemman alistetussa asemassa toiseen nahden,
miki myés on lyényt selvit merkkinss maiden valisiin tullisuhteisiin.
Tata nykya voidaan pitdé valtioliittojen tulliunionina Malesian liitto-
valtion yhteismarkkinoita nimenomaan Sabahin (Pohjois-Borneon) ja
Sarawakin suhteen, joiden teollisuustavaroita sisdinen tullittomuus ei
koske. Ulkoiset tullit eivit taas koske Penangin ja Labuanin vapaasatamia.
Toinen esimerkki on Itd-Afrikan »yhteispalvelueliny EACGSO, (East
African Common Service Organization), jonka muodostavat Tansania,
Uganda ja Kenia. Koska englantilaiset hallitsivat naitad maita yhtena
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kokonaisuutena, ovat ne ainakin toistaiseksi lahinna historiallisista syista
olleet taloudellisessa yhteistoiminnassa.

2.3. Kadpiovaltioiden unionit

Ilmeisesti jo kaytannolliset syyt ovat saaneet kaapiovaltiot hakeutumaan
tulliliittoon suuremman naapurinsa kanssa. Seuraavat esimerkkitapaukset
puhuvat itse puolestaan.

San Marino—TItalia 1862

Monaco—Ranska 1865

Liechtenstein—Itévalta 1875, paattyi 1919

Liechtenstein—>Sveitsi 1923

Vatikaanivaltio—Italia 1929

Portugalin Intia—Brittildinen Intia 1878

Kultarannikko—Togo (Voltasta itaan) 1894, paattyi 1904

Tamankaltaisena liittona voidaan pitdd myos Luxemburgin kuulumista
Zollvereiniin vuoteen 1918 seka liittymista Belgian tullialueeseen vuonna
1922. Taloudellisten vaikeuksien vuoksi niaiden maiden unioni oli kui-
tenkin vain osittainen vuodesta 1930.

2.4. Surtomaiden asema

Siirtomaiden — kasite laajasti ymmarrettyna — suhteet emamaahan
ovat myos saattaneet lihestya ainakin kaytanndssa tulliunionia. Niinpa
seurauksena Englannin vapaakauppaperiaatteista sen siirtomaat naut-
tivat aikoinaan tullittomuuden etua Englannin markkinoilla. Englannin
siirryttya suojelutulleihin 1930-luvulla tullittomuus jatkui kansainyhtei-
son monien alueiden kohdalla kaytannon ollessa hyvin kirjavaa. Tassa-
kaan tapauksessa ei ole kyse varsinaisesta integraatiosta. ;

Samantapainen menettely koski aikoinaan Ranskan siirtomaita. Tay-
dellisest integraatiosta on silloin ollut kysymys, kun jokin merentakainen
alue on tullut emdmaan maakunnan asemaan. Onko kyseessa tulliunioni
vai el, riippuu suuresti siitd, hyvaksytaanké emamaan selitys tasta siirto-
maan maakunta-asemasta. Esim. Algeria oli aikoinaan osa itsedan Rans-
kaa kuten nyt mm. Réunion, Guadeloupe ja Martinique. My6s muiden
siirtomaavaltioiden, mm. Portugalin kohdalla on olemassa tallaisia rat-
kaisuja.
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3. Vastareaktiot
3. 1. Vapaakauppa-alueet

Poliittisten voimasuhteiden muuttumisen ohella tulliliittojen muodosta-
minen on jarkyttanyt myos eri alueiden valisia kaupallisia suhteita. Ulko-
maankauppaetujensa turvaamiseksi ovat muut alueet tallsin muodosta-
neet kaupallisia liittoutumia ldhinna vapaakauppa-alueiden muodossa.
Keskinaisissd kauppaneuvotteluissa esim. GATTin puitteissa on nimittiin
yksindinen valtio automaattisesti epaedullisessa asemassa joutuessaan kay-
tannossd vastavuoroisuuden vuoksi antamaan kokonaisille kauppablo-
keille edut, joista se on sopinut yhden maan kanssa.

Primitiivisin reaktio lienee ollut Keski-Saksan kauppaliiton muodos-
taminen vuonna 1828. Liiton tirkeimmat valtiot olivat Saksi, Hessen-
Kassel, Nassau, Braunschweig ja Hannover. Liitto ei ollut tulliunioni,
vaan sen nimenomainen tarkoitus oli estda Zollvereinin ja eteldisen tulli-
liiton, joka sekin oli vastareaktio Zollvereinille, laajeneminen. Liitosta ei
kuitenkaan tullut pitkaaikaista ja saman kohtalon koki myséhemmin jo
mainittu Steuerverein. Yleensakin ovat vastareaktioina syntyneiden ryh-
mittymien hajoamistendenssit olleet voimakkaat.

EFTA

EEC:n muodostamisen edistyessd nopeasti paatti OEEC:n ministerineu-
vosto Englannin esityksestd tutkia mahdollisuuksia muodostaa Euroop-
paan kaikki OEEC-maat kasittava vapaakauppa-alue, kuutoset mukaan-
lukien. Keskinaiset tullit oli maara poistaa samassa tahdissa kuin EEC-
sopimus edellytti. Neuvottelut alkoivat heti sen jalkeen kun Rooman-
sopimus oli allekirjoitettu. Lopullisesti ne kaatuivat siihen, ettei Ranska
katsonut voivansa hyvaksya ehdotettuja periaatteita. ‘

Tassi vaiheessa alkoivat seitsemén maata neuvotella sanotunkaltaisen
vapaakauppa-alueen muodostamisesta Eurooppaan. EFTA-sopimus alle-
kirjoitettiin pian vuoden 1960 alussa. Kaupalliset etunsa turvatakseen
Suomi kiirehti assosioitumaan EFTAan vuonna 1961.

Poliittisesta puolesta todettakoon, ettd puolueettomat valtiot Sveitsi,
Ruotsi ja Itavalta eivat voineet liittya yhteismarkkinoihin sen poliittisten
paamaarien vuoksi. Englanti ei my6skdan ollut kypsa luopumaan suve-
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reniteetistaan siind maarin, kuin Rooman-sopimuksen allekirjoittami-
nen edellytti. Toisaalta EFTA on selvasti tyydyttanyt Pohjoismaiden
keskinaisen kaupallisen kanssakiaymisen tarvetta taydentien. nain
useissa muissa elimissa tapahtuvaa yhdentymista.

EFTAn hajoamistendenssit ovat kuitenkin olleet varsin voimakkaat.
Itavalta tulkitsi ensimmaiseksi uudelleen puolueettomuutensa puitteet.
Englanti on jo kahdesti lahestynyt EEC:ta lahinni kaupallisista syista.
Toistaiseksi vain Sveitsi, Portugali ja Suomi eivit ole esittineet jasenano-
mustaan Brysselissd. Ruotsilla on ollut vaikeuksia puolueettomuutensa
kanssa, ja siksi se on pyytanyt vain neuvotteluja. Uusien jasenien hyvak-
syminen EEC:hen on kuitenkin toistaiseksi kilpistynyt Ranskan — tar-
kemmin sanoen de Gaullen — johdonmukaiseen vastukseen. Voimmekin
todeta Ranskan penseian asenteen, joka myoétavaikutti EFTAn syntymi-
seen, olleen my6s huomattava sité koossa pitivi tekija. EFTA- ja EEC-
maiden lahentymista estiavat siis nykyaan lahinna poliittiset tekijat, eika
muutosta tassa suhteessa ole nakyvissa. |

LAFTA

Jo 1920-luvun lopussa ja 1930-luvulla tehtiin useita ehdotuksia tulliunio-
nien muodostamiseksi Etela-Amerikan eri valtioiden kesken. Useimmiten
ne olivat peraisin Argentiinasta tai Chilestd. Niinpa vuonna 1941 saatiin
tulliliittosopimus aikaan Argentiinan ja Brasilian kesken sekd vuonna
1943 Argentiinan ja Chilen valille.

Vapaakauppasuunnitelmat olivat taman jalkeen vastatuulessa aina
1950-luvun lopulle saakka. Tall6in — samoista syistd kuin jo on todettu
CACM:n kohdalla — solmittiin Montevideon-sopimus Latinalaisen Ame-
rikan vapaakauppa-alueen muodostamisesta. Mainittakoon, ettd ECLA
oli pyrkinyt tahan paamaaraan koko toimintansa ajan. Bolivia ja Guayanat
eivat kuulu LAFTAan, mutta sen sijaan Meksiko on siind mukana.

Toistaiseksi LAFTAn keskindisestd tavaranvaihdosta tapahtuu vajaat
50 9, ilman keskinaisia tulleja. Taydellinen tullittomuus on maara saa-
vuttaa vuonna 1973. Twullien alennus ei kuitenkaan tapahdu lineaarisesti
kuten EEC:n ja EFTAn piirissi, vaan vuotuisissa bilateraalisissa neuvot-
teluissa sovitaan, mille tavaroille ao. maa on valmis my6ntamaan tullitto-
muuden niita toisesta LAFTA-maasta tuotaessa. Joka kolmas vuosi pidet-
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tayissa kollektiivisissa neuvotteluissa laaditaan taas luettelot tuotteista,
joita voidaan tuoda vapaasti kaikkiin LAFTA-maihin. — Kukin maa
siirtad vuosittain 8 9, tuonnistaan bilateraaliseen vapaaluetteloon seka
joka kolmas vuosi 25 9, kollektiivilistalle. Kun helpoimmat tavarat nyt
on siirretty vapaalistoille, on yhteistoiminnassa alkanut esiintyd vaikeuk-
sia. Niita ovat omiaan lisiamaan myos suuret kehityserot sekd epamaarai-
set valuuttaolot ja yleinen poliittinen epavakaisuus.

Muut vapaakauppa-alueet

Keskinaiset kauppaetunsa turvataksen ovat Uusi Seelanti ja Australia
solmineet NAFTAn seki Irlanti ja Englanti vapaakauppasopimuksen.
Tulliliittoa on tassa ilmeisesti kaytetty lahinna siksi, ettei naiden maiden
tarvitsisi myontad vastaavia etuja suosituimmuuslausekkeen perusteella
kolmansille maille.

3. 2. Ulkopuolisen painostuksen varkutus

Kolmannet maat ovat my6s pyrkineet estiméan itselleen epaedullisen
poliittisen tai kaupallisen integraation siihen véalittémasti puuttumalla.

Niinpa vuonna 1836 suunniteltu Ranskan ja Belgian tulliunionihanke
kaatui Ranskan teollisuuspiirien vastustuksen ohella kolmansien maiden
poliittiseen painostukseen.

Vuonna 1904 Serbia ja Bulgaria sopivat tulliunionista mukaan lukien
toisen maan rahan vapaa liike tdisessa maassa. Itdvallan painostus esti
kuitenkin Serbiaa ratifioimasta sopimusta.

Vuonna 1931 oli Saksan—Itavallan aluksi osittainen tulliunioni muo-
dollisesti jo lahes valmis, mutta silloin kolmannet vallat (14hinnd Ranska,
Italia ja Tgekkoslovakia) vetosivat ns. Itavallan protokollaan vuodelta
1922, jossa Itavalta sitoutui pidattyméan kaikista taloudellisista soptmuk-
sista, jotka valillisesti tai valittomasti saattaisivat heikentdd maan itse-
naisyyttd. Lisdksi suosituimman maan asema oli Itavallan rauhansopi-
muksissa (St. Germainin art. 217—220) taattu liittoutuneille.

Ulkopuoliset ovat myods maaranneet tulliunionin muodostettavaksi.
Niinpa Versaillesin rauhansopimuksen mukaan (art. 104) oli Danzigin
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ja Puolan muodostettava yhteinen tullialue Puolan tullien puitteissa.
Unionista ei tullut kuitenkaan taydellistd, kun se vuonna 1922 astui
voimaan. Vuonna 1923 midrisivit liittoutuneet Memelin alueen osaksi
Liettuan tullialuetta. Koska Itavalta—Unkarin alue hajosi ensimmaisen
maailmansodan jalkeen, myonnettiin St. Germainin ja Trianonin rau-
hansopimuksissa siitd muodostuneille alueille erikoisoikeus muodostaa
keskenaan tullialue. Kansainliiton Talouskomission rahoittama Itavallan
ja TSekkoslovakian sopimus raukesi vuonna 1925 Italian vaatimukseen
mukaanpiadsysta. :

Nykypéaivan integraatiokysymysten joukossa muistettakoon, etta Italia
vastustaa Itavallan liittymistd EEC:hen Etela-Tirolin kysymyksen vuoksi.
Edelleen Neuvostoliitto vastusti Suomen liittymista EFTAan vaatien
itselleen suosituimmuusklausuuliin vedoten samoja oikeuksia markkinoil-
lamme kuin EFTA-maat saavat. Suomen ratkaisuna oli antaa Neuvosto-
liitolle nama oikeudet. T#ssa yhteydessa todettakoon, ettd Neuvostoliitto
ei virallisesti hyvéksy tulkintaa, jonka mukaan suosituimmuuslauseke ei
koskisi tulliunionia tai vapaakauppa-aluetta. Toisaalta on huomattava,
ettd esim. muihin pieniinkin EEC-ja EFTA-maihin nahden Neuvosto-
liitto on hiljaisesti hyvaksynyt sen, ettd se ei saa markkinoilla samoja
etuja kuin tullisopimuskumppanit. Ainakaan se ei ole ryhtynyt todelli-
siin kaupallisiin yms. toimenpiteisiin vaatimuksiaan ajaakseen. Vuonna
1962 Ranskan—Neuvostoliiton kauppaneuvottelut katkaistiin valittémasti
Ranskan toimesta, kun Neuvostoliitto otti esille suosituimman maan lau-
sekkeen tulkinnan. Edelleen todettakoon, ettd Suomi ei ole antanut EFTA-
etuja muille kolmansille maille, joiden kanssa silla on suosituimman maan
sopimus. Suomenkaan menettely ei siis ole loogista. Talla ei kuitenkaan
ole suurta merkitystd, koska idan kauppa on bilateraalista, ulkomaan-
kauppa on Neuvostoliitossa valtiojohtoista ja tuontimme kasittda suu-
relta osalta raaka- ja polttoaineita.

4. Pakkointegraatio

Nykyaikaisessa mielessd pakkointegraatiota syvalle kayvine taloudellisine
muutoksineen esiintyi vasta Suur-Saksaan liitetyilla alueilla seka Baltian
maissa toisen maailmansodan aikana.
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Pakkointegraation ryhmaan voidaan myoés lukea Neuvostoliiton me-
nettelytavat Ita-Euroopassa sekd Komekonin muodostaminen vuonna
1949. Jarjeston piiriin kuuluvat maat ovat tosin nyttemmin muuttuneissa
poliittis-ideologisissa olosuhteissa voittaneet takaisin toimintavapauttaan.
Joka tapauksessa Neuvostoliiton valvontaan jaidneet maat muuttuivat
kansandemokratioiksi vuoteen 1949 mennessi. Mikali niiden mai-
den suhteen olisi vuosina 1944—1945 noudatettu Leninin viitoittamaa
ideologiaa, olisi ne tullut liittdd Neuvostoliittoon neuvostotasavaltoina.
1920-luvun alussa Neuvostoliitossa niet uskottiin vallankumouksen levia-
van kapitalismin kriisin my6ta maasta toiseen, kunnes koko maailman
tyotatekevat kuuluisivat yhteen sosialististen neuvostojen liittovaltioon.*
Baltian maiden suhteen vielda noudatettiin tita menettelytapaa,
mutta Itd-Euroopan laitavaltiot muodostivat tassd suhteessa vaikean
‘ongelman Stalinille, jonka tuli sailyttia itsestiin kuva demokratian puo-
lustajana etenkin amerikkalaisten silmissa.

Komekonin toiminta oli vuoteen 1954 saakka varsin muodollista, silla
Neuvostoliitto pystyi ohjaamaan Ita-Euroopan maiden kehitysta muilla
keinoilla. Kansallisia talouksia kehitettiin alueellisen autarkian puitteissa.
1950-luvun puolivalissa kavi ilmeiseksi, etteivat Ita-Euroopan sosialisti-
maiden omat raaka-ainevarat riittineet jatkuvaan teollistamiseennimen-
omaan raskaan teollisuuden osalta. Autarkia johti myés kalliisiin paal-
lekkaisinvestointeihin koko maaryhman kannalta. Tést4 syysta paatettiin
vuonna 1956 toteuttaa keskindinen alakohtainen ty6njako ja luoda yhtei-
nen suunnitteluelin. Neuvostoliitto ei osallistunut tydnjakoon, mutta
suostul sen sijaan toimittamaan huomattavat maarat raaka-aineita Ita-
Euroopan maille. Vuoteen 1963 asti tyénjaossa edettiin melko nopeasti,
mutta taman jalkeen on edistyminen ollut hitaampaa. Ulkomaankauppa
on edelleen tiukasti bilateraalista. Albania erosi Komekonista ideologi-
sista syista ja Romanian tunnettu asenne perustuu sithen, ettd se ei halua
alistua sille suunniteltuun asemaan tydnjaossa. Taman ohella se katsoo
voivansa ostaa 6ljyllaan lannesta sille paremmin soveltuvia koneita kuin
Ita-Euroopan maista. Romanialaisten kansallistuntoa ei myéskaan voi
unohtaa tassa yhteydessa, joskin se on tarkoin katketty ideologisten nako-
kohtien taakse.

1. Kyseessd oli maailman proletariaatin integroitumisajatus.
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5. Keskenerdiset tullilisttosuunnitelmat

Hollanti hylkasi ajatuksen liittya Zollvereiniin vuosina 1831 ja 1900
poliittisista syistd, joskin taloudellisiakin nakoékohtia esitettiin. Edelleen
tuli useita tulliunioniajatuksia esiin maailmansotien vilisend aikana.
Lahimpéana toteutumistaan oli vuonna 1927 ratifioitu sopimus Viron ja
Latvian taloudellisesta ja tulliunionista, mutta sita ei koskaan kaytan-
nossa toteutettu. 1930-luvun alussa keskustelivat mm. Balkanin valtiot
tulliunionin muodostamisesta, mutta aikeissa el paasty valmisteluita
pitemmaélle. Kansainliitto yritti rauhansopimusten edellytysten mukai-
sestl saada aikaan TSekkoslovakian, Itavallan ja Unkarin tulliliittoa,
mutta epdonnistui. Edelleen 1930-luvulla keskusteltiin mm. Tonavan
valtioiden, Baltian maiden ja Pohjoismaiden ym. maaryhmittymien tulli-
liitoista, jotka Pohjoismaiden kohdalla johtivat ns. Oslon-ryhméan synty-
miseen.

Nykyinen tulliliittosuuntaus on johtanut sithen, etta muutaman viime
vuoden aikana kehitysmaihin on syntynyt runsaasti tulliliittoja. Jo jasen-
maiden mainitseminen osoittaa niiden luonteen.

a) Vuonna 1965 perustettuun CARIFTAan kuuluvat Antigua, Bar-
bados ja Brittilainen Guayana.

b) Vapaakauppa-alue Norsunluurannikko—Guinea—Liberia—=Sierra
Leone on vuodelta 1964, mutta toimintaa kaytannossa ei ole viela
esiintynyt.

c) Maghreb-valtioiden talousyhteis6é (Algeria, Libya, Marokko, Tuni-
sia) vuodelta 1964 perustuu historialliseen yhteenkuuluvuuteen ja
ja samankaltaisuuksiin nykyisessa taloudellisessa ja poliittisessa elé-
missd. ECA tukee sen toimintaa.

d) UDEAC (Union douani¢re et économique de I’Afrique Centrale)
perustettiin - vuonna 1966 Keski-Afrikan tasavallan, Gabonin,
Kamerunin, Ranskan Kongon ja TS$adin kesken.

e) UDEAOon (Union douani¢re des états de I’Afrique de I’Ouest)
vuodelta 1966 kuuluvat Ranskan Lansi-Afrikan valtiot. Taman
sisalla toimii ldhinnd poliittista yhteisty6ta varten vuonna 1959
muodostettu Conseil d’entente (Norsunluurannikko, Niger, Yla-
Volta sekd vuodesta 1966 Togo).
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f) Eastern African Economic Community vuodelta 1965 on ECA:n
jarjestama. |
g) Arabiliitto on vuodesta 1964 liittanyt toimintaansa taloudellisia
yhdentymispyrkimyksia.
Vield mainittakoon Jaunde-valtiot, joka on EEC:hen assosioitunei-
den afrikkalaisten valtioiden liitto.

Esitetyista tapauksista voimme todeta poliittisen ja taloudellisen inte-
graation suhteen olleen varsin laheinen eika aina voida sanoa, kumpi on
ollut hallitsevampi. Toinen on palvellut joustavasti toista. Integraation
ilmenemismuodot ja sen lopputulokset seka integroitumisyritysten kaatu-
missyyt ovat olleet mitd moninaisimmat, eikd menneisyyden perusteella
voida ennustaa, mihin nykyisin voimassa olevat sopimukset lopulta joh-
tavat. Se johtopaatés voidaan kuitenkin tehdi, ettd integraatioajatukset
nayttavat olleen osittain muotivirtauksien savyttamia. Pienet maat ovat
joutuneet seuraamaan isoisten esimerkkia aina sen mukaan, ovatko val-
lalla olleet vapaakauppaa vaiko protektionismia kannattavat voimat.

Integroitumistendenssit ovat selvasti voimistuneet 1800-luvun toiselta
neljannekselta alkaen. Kuitenkin vasta 1950-luvulla, sodanjalkeisten olo-
jen normalisoiduttua, integraatiosta on tullut poliittiseen toimintaan vai-
kuttava ja sitd ohjaava hallitseva voima. Poliittisella puolella lahivuodet
osoittanevat, missd maarin voimistuneet integraatiopyrkimykset johtuvat
siitd, ettd sotilaallisia keinoja ei enda voida kayttda entisella tavalla, ja
missd madrin nykyaikaisen talouselaman sisdinen dynamiikka ja sen vai-
kutus koko yhteiskuntaelamain johtavat taloudellisen ja poliittisen inte-
graation yhteensulautumiseen.
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Summary

THE RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMIC AND POLITICAL

INTEGRATION SINCE THE 1800°S

by Erkki Pihkala

After verifying that economic integration
because of its political tariff aspect is con-
nected with free trade efforts the writer
investigates it by case types in the light of
comprehensive historical material.

The cases where (1.) a political union has
been aimed at by economic integration have had
the greatest influence on the economic and
political balance of the world. In the devel-
opment of the European Economic Com-
munity (EEC) and the Central American
Common Market (CACM) there are the
same political and economic elements
which contributed to the organisation in
the two earlier cases:i.e. the German Zoll-
verein (1815—1880’s) and the South
African Union (1880°s—1910).

In many cases (2.) economic integration has
resulted from political union. In some cases
tariffs have been abolished only after
(2.1.) a federal state has been formed as in
the United States, Canada and Australia.

(2.2) Unions of states are mostly historical
examples in which very far-reaching meas-
ures have been taken for abolishing mutual
discrimination. Among these cases there
are Russia-Finland (1859—1885), Sweden
—Norway (1874—1897) and Austria—
Hungary (1850—1917) and nowadays the
Federal State of Malaysia. (2.5) Customs
unions of the dwarf states (Monaco etc.) with
the stronger neighbour can be included
in this group. The interpretation of the
(2.4.) position of a colony depends nowadays
on whether it can be considered a province
of the mother state or not.

The forming of customs unions has often
caused (3.) a reaction on the part of other
states, which has mainly expressed itself
(3.1.) as a free trade area. The most primitive
reaction was the forming of the trade union
of Central Germany (1828} only to prevent
the German Zollverein and the customs
union of the states of Southern Germany



from enlarging. The European Free Trade
Association is also a clear reaction to the
EEC, even though the EFTA has aimed
at the same time at integrating the Nordic
countries. The NAFTA and the free trade
area of Great Britain and Ireland are
obvious reactions. The Latin American
Free Trade Association (LAFTA), it is
true, also promotes the economic growth
of the area. The tendency to disintegrate
has, however, been a characteristic of the
free trade areas. (3.2.) External political and
commercial pressure has often (3.2.a.) hindered
formation of a customs union as was the
case by third powers on France and
Belgium and by Austria on Serbia and
Bulgaria in 1904, in Central America in
1907 by the United States, by France,
Italy and Czechoslovakia on Germany and
Austria in 1931. A submissive reaction to
external opposition was seen when Finland
in 1961 gave the same commercial advan-
tages to the Soviet Union as to the EFTA
countries. The clearest example (3.2.5.) of
contribution took place when the Allied
Powers ordered Danzig to form a customs
union with Poland and the district of
Memel with Lithuania. The United States
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has also promoted the formation of the
EEC and the CACM. (%) Compulsory
integration appeared during the Second
World war in areas annexed by Nazi
Germany and in the Baltic Countries
controlled by the Soviet Union. The Soviet
policy in Eastern Europe belongs to this
group, too, although the freedom to act of
the KOMEKON countries has consider-
ably increased during the past few years.
(5.) The ideological general trends of world
trade have influenced customs unions so
that the union between Estonia and Latvia,
accepted as early as 1927, did not in fact
come into force because protectionism
became prevalent. On the other hand the
present tendency to form customs unions
has led to numerous customs unions
mainly in Africa. The relationship between
economic and political integration is pro-
ved to have been very close and the one
has consistently served the other. It is not,
however, until the 1950’s that economic
integration has become an important
political factor, which is due to the fact
that the influence of the internal economic
mechanism is affecting social life to an in-
creasing extent.



’SUOmen stationdirinen viestokuva
1936—1940 ja 1956—1960

Kirjoittanut

JORMA PYLKKANEN

1. Johdanto

Demografisilla tekijéilla suppeassa merkityksessd ymmarretddn yleensi
sukupuolta, ikaa, siviilisaatya sekd avioliiton kestoa (duration). Demo-
grafiset muutostekijit, jotka mairidavit vieston demografisen rakenteen,
ovat suppeassa merkityksessi hedelmallisyys, avioliittofrekvenssi, avio-
erofrekvenssi ja kuolleisuus. Muutostekijoihin luetaan usein myos vaes-
ton maantieteelliseen jakautumiseen vaikuttava muuttoliike.

Pyrittaessa analysoimaan naiden eri tekijéiden vaikutusta vaeston ra-
kenteeseen ja kehitykseen paadytaan tavallisesti ehdolliseen kasittelyta-
paan, ts. annetaan yhden tekijan varioida ja pidetddn muut tekijat va-
kioina. Tyypillinen timéanlaatuinen kasittelytapa on mm. stationdarisen
vaestén muodostaminen.

Varsin mielenkiintoinen yritys kaikkien em. muutostekijoiden sisallyt-
tamiseksi samaan demografiseen malliin on parhaillaan kdynnissa Ruot-
sissa Hannes Hyreniuksen johdollal. Hyreniuksen demografinen simu-
laatiomalli on kehitetty hidnen aikaisemmasta hedelmallisyysmallistaan?.

Hedelmaillisyyden ohella malliin on sisallytetty vaimon tai miehen
kuolema. Reproduktiivisen prosessin simulointiin ryhdytdan naisen he-
delmallisen ajanjakson alkaessa. Témén jalkeen naista seurataan, kun-
nes reproduktiivinen ajanjakso on lopussa tai nainen eroaa avioliitosta
joko oman tai miehensd kuoleman tai avioeron takia.®* Demografiset ta-

1. H. Hyrentus — I. ApovrssoN — I. HoLMBERG Demographic models, Second report, Géteborg
1966.

2. H. Hyrentus A Fertility Simulation Model, Goteborg 1964.

3. Varsinaisessa tietokoneille ohjelmoidussa simulaatioprosessissa on kuitenkin avioliiton pastty-
misen aiheuttavina tapahtumina kidytetty vain miehen tai vaimon kuolemaa. HYRENIUS —ADOLFs-
soN — HoLMBERG mt. s. 16.
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pahtumat on mallissa eritelty varsin tarkasti. Mm. raskaus voi esiintya
viidenlaatuisena tapahtumana sen mukaan, paattyyko se elavin vai
kuolleen lapsen synnytykseen, keskenmenoon, lailliseen vai laittomaan
aborttiin. Simuloinnin antamista tyydyttavista tuloksista huolimatta Hy-
renius pitad kaikki em. demografiset muutostekijat sisaltavaa yleista de-
mografista mallia vield kaukaisena paamaarani.

Pyrittaessa laatimaan ennusteita vaeston kehityksestd joudutaan viela
tutkimaan em. demografisten tekijéiden suhdetta »ymparistotekijéihiny.
Demografisiin tekijéihin voidaankin laajassa merkityksessd® lukea myos
tulotaso, ravitsemusaste, asuinpaikka, yhteiskuntaluokka, ammatti, us-
konto jne. Monien suoritettujen vaestéennusteiden huono paikkansapi-
tavyys lienee selitettdvissd liiallisena pitdytymisena yleisiin demografisiin
tekij6ihin sellaisenaan. Viestén kehityksen ennustaminen esim. talou-
dellisten ja ideologisten tekijéiden avulla ei kuitenkaan liene — ajatel-
len esim. taloudellisten ennusteiden luotettavuutta — paljonkaan kiitol-
lisempaa.

Seuraavassa rajoitutaan tarkastelemaan eraitd Suomen vieston ra-
kennetta kuvaavia demografisia muutostekijéitd. Vuosien 1936—1940
ja 1956—1960 stationaaristen vaestdjen vertailu noudattelee samoja lin-
joja kuin Leo Tornqvistin suorittama viaest6tilastollinen vertailu Suo-
men ja Ruotsin valilla.®

2. Stationdidirinen viesto

2. 1. Kdsitteestd

Haluttaessa saada mahdollisimman selva kuva siitd, milla tavalla kuol-
leisuus, avioliittofrekvenssi, avioerofrekvenssi, hedelmallisyys ja muutto-
liike vaikuttavat vaeston kehitykseen, on mahdollista konstruoida erilai-
sia hypoteettisia vaestoja. Naita muodostettaessa pidetadn yleensd osaa
vaeston tilastollisista ominaisuuksista samoina kuin tiettyna aikavalini
tarkastellussa todellisessa vaestossa. Osa ominaisuuksista korvataan so-
pivasti valituilla vakioilla.

4. HyreENIus — ADOLFssON — HoLMBERG mt. s. 3 ja 34—35.

5. H. HyrenNtus Befolkningsstudier, Géteborg 1962, s. 51.

6. L. TornQvist En befolkningsstatistisk jamforelse mellan Finland och Sverige, Ekonomiska Sam-
fundets Tidskrift n:o 3, 1948, Helsingfors 1948, s. 139—202.
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Jos vuosittain elavana syntyneiden lasten lukuméaraa pidetaan vakio-
na ja oletetaan kuolleisuuden siilyvan samalla tasolla kuin tiettyna ai-
kavalina tarkastellussa todellisessa vaestossd, saadaan ns. stationddrinen
vaesto. Konstruoinnin luonteesta johtuu, ettd vuosittaisten kuoleman-
tapausten lukumaara on yhta suuri kuin vuosittain syntyneiden luku-
maara.”

Seuraavissa laskuissa on oletettu, ettd vuosittain syntyy elavani 1000
lasta, joista 514 on poikaa ja 486 tytt6a.® Kiinnittamalla kuolleisuus,
avioliitto- ja avioerofrekvenssit sille tasolle, milla ne olivat Suomessa
keskimaarin vuosina 1956—1960, voidaan arvioida, millaisiksi viestén
ika-, sukupuoli- ja siviilisiatyrakenne tulisivat kehittyméan.

On ilmeista, etta tallaisille olettamuksille konstruoidun vaestén ra-
kenne eroaa todellisen viaeston rakenteesta. Kuvioon 1 on piirretty vuo-
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Kuvio 1. Vuoden 1960 todellisen ja vuosien 1956—1960 stationdidrisen viestén
jakautuminen iin ja sukupuolen mukaan.

sien 1956—1960 kuolleisuutta vastaavan stationaarisen vaestdon prosent-
tijakautuma ian ja sukupuolen mukaan sekda vuoden 1960 viest6lasken-
nan mukainen todellisen viestdon jakautuma (ikdpyramidi). Kuviosta
erottuvat selvasti todellisen vaestén ns. suuret ikdluokat (vuonna 1960
10—15-vuotiaat). Taman lisaksi huomiota herattaa se, ettd todellisen
vaeston vanhimmissa ikdluokissa esiintyy »vajausta» stationdiriseen vaes-

7. HyreENtus Befolkningsstudier, s. 96.

8. Laskuissa on vertailukelpoisuuden sailyttamiseksi kdytetty samaa syntyneiden sukupuolijakau-

tumaa kuin em. TOrRNQvisTin tutkimuksessa. Vuosina 1956—1960 jakautuivat elivini syntyneet
lapset siten, ettd 1000 syntyneestd oli 512 poikaa ja 488 tyttda.
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toon verrattuna. Osa vajauksesta on selitettdvissa eri suuruisten synty-
maluokkien aiheuttamaksi; osa aiheutuu siitd, ettdi vanhemmat vuosi- -
luokat eivit ole »ehtineet» nauttia mm. parantuneen terveydenhoidon.
ja ravitsemustilan mukanaan tuomasta pitenevasta eliniasta.

Stationddrisen vaestdn konstruointi perustuu erilaisiin suhteellisiin ja
absoluuttisiin frekvensseihin. Kun useimpia frekvenssilukuja ei ole viral-
lisesta tilastosta saatavissa, joudutaan turvautumaan approksimaatioihin.
Viaeston dynaamisia ominaisuuksia kuvaavan vaestotilastoaineiston
muokkaaminen tarkoitukseen sopivaksi johtaa moniin metoditeknillisiin
ja periaatteellisiin ongelmiin, joihin tassd yhteydessd ei puututa.®

2. 2. Vuosien 1956—1960 olosuhteita kuvaava statiom'idrinen vdesto

Laskelmien ldhtokohtana on kaytetty vuosien 1956—1960 kuolleisuu-
teen perustuvaa virallisen tilaston eloonjaamistaulua, joka ilmoittaa kun-
kin taytetyn ikivuoden osalta elossa olevien lukumairit 100 000 elavani
syntynytta poikaa ja 100 000 elavdna syntynyttd tytt6d kohti. Taulun
ilmoittamat luvut on kerrottu poikien osalta luvulla 0.00514 ja tyttojen
osalta luvulla 0.00486, jolloin on saatu elossaolevien lukumaarat 1000
elavand syntynytta lasta kohti, silloin kun he tayttavat 1, 2, 3, ...
vuotta. Titd eloonjaimistaulua kiyttien on laskettu, kuinka stationaé-
rinen vaesto jakautuu idn ja sukupuolen mukaan. Namé luvut ilmoitta-
vat karkeasti niiden yhteenlaskettujen vuosien lukumaaran, minka 514
samanaikaisesti syntyneen pojan ja 486 tytén voidaan olettaa elavin
kussakin 5-vuotisluokassa siina tapauksessa, ettd kuolleisuusolosuhteet
koko heidan elinaikansa pysyisivit samanlaisina kuin tarkasteltuna ajan-
jaksona. Luvut voidaan tulkita myos siten, ettd ne ilmoittavat satun-
naisena ajankohtana kuhunkin 5-vuotisluokkaan kuuluvien henkiléiden
lukumaaran sellaisessa stationdarisessd vaestOssd, jossa vuosittain syntyy
514 poikaa ja 486 tytt6a."

Jos oletetaan, ettd kuolleisuus on sama kaikissa siviilisaadyissi, kuvio
1 antaa kuvan koko stationdirisen vaeston jakautumisesta eri ikaluokkiin.

Stationdarisen vaeston siviilisdatyrakenteen arviointi vaatii »eloonjaa-
mistaulun» konstruoimisen kullekin siviilisiadylle. Vuosien 1956—1960

9. Ks. TornQvisT mt. s. 146—147.
10. T6rNQVIST mt. s. 148-—149 ja 176.
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stationddrinen viaestd on jaettu naimattomiin ja ei-naimattomiin. Ei-
" naimattomiin sisaltyvat talloin naimisissa olevat, lesket ja erotetut.’ Nai-
mattomien »eloonjaamista» ovat uhkaamassa kuolemantapaukset ja
avioliitot.

Naimattomien kuolemantapausfrekvenssiluvut®? on laskettu molem-
mille sukupuolille. Nama luvut ilmoittavat tarkasteltuna aikavalina sat-
tuneiden kuolemantapausten lukumaaran promilleina samana aikavali-
na eletysti riskiajasta. Koska kuolemantapausfrekvenssit eroavat eri si-
viilisaadyilla, olisi tarkoituksenmukaista laskea ne siviilisaddyittdin. Vuo-
sia 1956—1960 koskevissa laskuissa kaikille siviilisaadyille on kuitenkin
kaytetty samoja kuolleisuuslukuja. Menettelyn puolustuksena on Hyre-
niuksen vuosien 1941—1950 Ruotsin kuolleisuustutkimuksen tuloksia
koskeva huomautus, jonka mukaan kuolleisuuslaskelmat eri siviilisaa-
dyille osoittivat vain muutamien promillien sadasosien eroja.t
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Kuvio 2. Stationdirisen viestén jakautuma idn ja siviilissdadyn mukaan
vuosina 1936—1940 ja 1956—1960.

Naimattomien avioliittofrekvenssit ilmoittavat vastaavasti tarkasteltu-
na aikavilina solmittujen avioliittojen lukumééaran promilleina samana
aikavalind eletysta »riskiajasta».

‘Sen jalkeen kun liitteessa esitetylla tavalla on arvioitu kuolemanta-

11. Erotetut = laillisen avioeron saaneet.

12. Kuolemantapausfrekvenssiluvuista (= centrala dédskvot) ks. Hyrentus Befolkningsstudier s.
85—87.

13. Hvrenius Befolkningsstudier, s. 94.
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paus- ja avioliittofrekvenssit seka kutakin 5-vuotisluokkaa vastaavat »ris-
kiajat», on laskettu naimattomien »eloonjaamistaulu», johon perustuen
on piirretty kuvion 2 vuosia 1956-—1960 vastaava osa. Tama vastaa kar-
keasti Térnqvistin I approksimaatiota®* vuosille 1936—1940, mika on
myos piirretty kuvioon 2. Ei-naimattomat ovat vuosia 1956—1960 vas-
taavassa stationadrisessa vaestdssa jakamattomina. Térnqvist on jakanut
tdman luokan viela »naimisissa oleviin» ja »aikaisemmin naimisissa ol-
leisiin» (»gifta» och »férutgifta). ’

Verrattaessa vuosien 1956—1960 stationdarista vaestda vuosien 1936—
1940 stationairiseen vaestdon, kiinnittyy huomio kuolleisuuden huomat-
tavan alenemisen ohella naimisiinmenoidn alanemiseen varsinkin mie-
hilla.

Koska Ruotsi nayttad olevan edellakavijan asemassa my6s moniin
demografisiin muutoksiin nahden, on kuvioon 3 piirretty vertailun vuoksi

5-VUOTIS- 5-VUOTIS-

l(.)uszﬁglsn IKAJAKAUTUMAT: ;Z%TQEN
VAESTGS‘;“ ------ ‘SUOMEN STATIONIEERINEN ViiEST? 1936—40 :/KESWSTR’
" o 0 o — SUGMEN STATIONARRINEN VAESTS 198060 11
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9 //// -9
7
///// e Ho
‘ —15..
2 « - — 4
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/ —2
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Kuvio 3.

stationadristen vaestojen prosenttijakautumat, jotka vastaavat vuosien
1936—1940 kuolleisuutta Suomessa ja Ruotsissa sekd Suomen kuollei-
suutta 1956—1960, minka lisaksi kuvioon on piirretty Suomen todellisen
vaestén jakautuma 31. 12. 1960. Kuviosta kidy mm. ilmi, ettd kuollei-
suus nuorissa ikaluokissa Suomessa on 20 vuoden aikana alittanut Ruot-

14. TorngvisT mt. 149—150, 153, 183—193.
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sin vuosien 1936—1940 tason, mutta ettd suomalaiset eivat viela ole
loytaneet »pitkan ian salaisuutta».

Edella on todellisuutta varsin voimakkaasti yksinkertaistavista oletta-
muksista lahtien konstruoitu eras hypoteettinen vaestékuva. Kuvio 2
antanee kuitenkin jonkinlaisen kasityksen siita huomattavasta muutok-
sesta, mika niin kuolleisuus- kuin avioitumisolosuhteissakin on tapahtu-
nut tarkasteltujen ajanjaksojen valilla.

Liite
SUORITETTUJEN LASKELMIEN PAAKOHTIA*

Merkinnéissd seurataan Toérnqvistin kayttdmad tapaa. Yksittdisid symboleja ei ole
”suomennettu”. Niin ollen esim. d = déd, g = gift, o = ogift ja { = forutgift.
Yleisesti frekvenssiluvulla A(a;+a;) ymmaérretddn osamddrdd, jossa osoittajana on
luokasta a; luokkaan a; siirtyneiden henkiléiden lukumédrd N(a;—~a;) ja nimittdjana
se yhteenlaskettu aika L(a;), minkd ne henkilst, jotka ovat kuuluneet luokkaan a,,
ovat eldneet tarkasteltuna ajanjaksona (x, x 4 h). Laskelmissa h = 5 vuotta. Siis

N(a;—a,) )

A(a—>a;) = L)

Merkinnalld A(a,—) tarkoitetaan- kokonaispoistumisfrekvenssii luokasta a; ja vas-
taavasti merkinnalli A (—a;) kokonaissaapumisfrekvenssid luokkaan a,.

Naimattomien avioliittofrekvenssid A (o-»g) arvioitaessa on pohjana kaytetty viesto-
tilaston taulua ’Solmitut avioliitot puolisoiden naimisiinmenoidn mukaan 1000 keski-
vakiluvun vastaavassa idssi olevaa miestd ja naista kohti”. Tatd frekvenssilukua on
pidetty luvun A (—g) approksimaationa, jolloin naimattomien avioliittofrekvenssin

N(o—g)

ro8) = T

osoittajaan N (o — g) on péisty seuraavasti:

N(>g) _ N(o—>g) + N(f~g)
L(o) + L(g) + L(f) ~ L(o) + L{g) + L(f)’

r(=g) =
Jjosta

N(o—g) = [L(0) + L(g) + L(f)] * (~g) —N(f~g).
Tassa
N(f>g) = A (f>g) L(f).

* Vuosia 1936—1940 kuvaavan stationdirisen vieston approksimoinnista ks. TORNQVIST mt. s.

149—150, 155—166.
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Frekvenssilukuina A (f>g) on kiytetty Térnqvistin vastaavia lukuja, jotka siten
vastaavat vuosien 1936—1940 olosuhteita. Termin A(f+g)L(f) osuus koko avioliittojen
lukuméaarastd on kuitenkin niin pientd luokkaa, ettid virhe ei varsinkaan nuorissa ika-
luokissa liene huomattava. Méaarattiessd viestdn jakautumista eri siviilisddtyihin on
perustana kiytetty vuoden 1960 viestdnlaskennan tietoja sindnsi suorittamatta lineaa-
rista interpolointia (31. 12. 1950—31. 12. 1960) vuoden 1958 olosuhteiden arvioimi-
seksi.t

Riskiaikojen L(a;) laskemisessa on kdytetty kaavaa

N(~a;) +2.4N,(a)) + 0.2 [N,(a;) — N.s(a)]

L) = 0.48 1 % (a,>) '

Kaavan avulla on mahdollista perdkkidin laskea L(a;), N, ,(a;) —N,(a,) ja
N,,p (8), jos luvut N (—a), N, (a;) ja N, (a,) —N,_, (a;) ovat tunnettuja. Tassd
tapauksessa N (—a;)) = N (—0) = 0 jokaisessa ikiluokassa. Nj (o) = 514 pojilla ja
486 tytoilla.?

Naimattomien kuolemantapausfrekvenssien A (o — d) (samat kaikille siviilisdadyille)
Jja avioliittofrekvenssien A (0 — g) avulla on laskettu naimattomien poistumisfrekvenssit

A{o—>) = A(o—d) 4+ A (0>g),

jotka ovat tehneet mahdolliseksi naimattomien “eloonjiddmistaulun” laskemisen.

1. TorNQvIST mt. s. 165.

2. Ks. T6RNQVIST mt. s. 164.



Keskustelua

Lauri O. af Heurlin:

Kunnallisneuvos E. Pusan »Keskustelua»-
palstalla esittimain puheenvuoroon Kan-
santaloudellisen aikakauskirjan niteessd 3/
1967 pyydan saada tehda seuraavat huo-
mautukset.

Olen aina ollut sitd mieltd, ettd timin
vuosisadan kahden ensimmdiisen vuosi-
kymmenen asutuspolitiikka oli historialli-
nen vélttdmattomyys. Niinpd Kansanta-
loudellisen Aikakauskirjan niteessd 4/1951
sanoin, ettd »torpparivapautuksemme lie-
nee onnistuneimpia maareformeja, mitd
historia tuntee». Samoin olen katsonut,
ettd siirtovden asuttaminen oli valttima-
tontd. Arvosteluni on kohdistunut muuhun
sodanjalkeiseen asutuspolitiikkaan, jolta
maamme teollistumisen padstyd vauhtiin
on pudonnut asiallinen pohja pois, koska
taloudellinen kasvu ja tekniikan edistymi-
nen (myds maataloudessa) olisivat edellyt-
taneet tilakoon suurentamista ja maanvil-
jelysvaestén vihenemistd. T4mén ovat jal-
keenpiin myoéntineet useat asutustoimin-
taa aikoinaan innokkaasti kannattaneetkin,
kuten maanviljelysneuvos Tatu Nissinen
kahdessa viimeisessd teoksessaan. Pahin
rakenteellinen tydttémyys onkin meills

VASTAUS E. PUSALLE

valitettavasti juuri niilld alueilla, joissa
asutustoimintaa on eniten harjoitettu, nyt
kun ojitus-, raivaus-, rakennus- ja tietyot
on tehty ja niiden ty6llistivd vaikutus on
paittynyt. Maallamme ei ole mahdolli-
suuksia ankaran ilmaston ja korkean kus-
tannustason vuoksi tuottaa elintarvikkeita
nilkda nikeville osalle ihmiskuntaa ja silla
tavalla ratkaista maataloustuotteitten lii-
katuotannon ongelmia. ’

Haluaisin myos téssi yhteydessd oikaista
E. Pusan sen vddrdn viitteen, ettd Suo-
messa ei olisi ollut sodanaikaisia voittoihin
kohdistuvia veroja. Puhumattakaan siit4,
ettd meidén varsinainen verotuksemme on
ollut ankarampi kuin useimmissa kilpailija-
maissamme, oli meilld 1940-luvulla seka
suhdanneveron nimelld kulkenut sotavoit-
tovero ettd kaksi raskasta omaisuudenluo-
vutusveroa.

- Sen sijaan yhdyn limpimésti E. Pusan
loppuponteen, ettd »joutilaisuudessa ei
mitdin luoda, vain tyolld ja ahkeruudella
luodaan uusia arvoja», mutta lisdisin té-
hén, ettd pitda siind olla my6s hiukan jar-
ked mukana.
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Heikki Valitalo: ASUMISTASON JA SEN KEHITYKSEN
TUTKIMUKSESTA TEUVO LINDSTROMILLE

Kansantaloudellisen aikakauskirjan niteen
4/1967 - palstoilla kédydyssd asuntotutki-
muskeskustelussa Teuvo Lindstrém nékyy
odottavan, ettid osallistuisin mielipiteiden
vaihtoon tutkimusmenetelmista.
Lindstrémin tutkimuksen taustasta mai-
nittakoon, ettd se on tehty Kulutusosuus-
kuntien Keskusliiton tilauksesta Kansan
Markkinatutkimuslaitoksella ja esitetty
kansantaloustieteen lisensiaattitutkimuk-
sena Helsingin Yliopiston valtiotieteellises-
sd tiedekunnassa. Tiedekunnan lausuntoa
el kuitenkaan vield tidssd vaiheessa ole
kaytettavissd.  Asuntotutkimusmaiirira-
hoilla suoritettavien opinniytteiden arvos-
teluun ei luonnollisestikaan saa vaikuttaa
se, ettd kyseessd on varsin tarkkaan kontrol-
loitu tutkimus tai ettd kysymyksessd on
etta
tutkimuksen tekijan tulee olla erittdin va-
ruillaan vélttddkseen nimenomaan opin-
niytteen osalta valvovan toimikunnan,
tutkimuksen tilaajan ja tutkimuksen joh-
tajan liiallisen vaikutuksen. Lindstrom ei
tdssd niahdakseni ole onnistunut, silld hi-

tilaustutkimus. - Huomautan vain,

nen esipuheensa mukaan »toimikunta on
hahmotellut  tutkimuksen  péaalinjat».
Omasta osuudestaan tekija sanoo: »Tut-
kimuksen tekijid on puolestaan vastuussa
tutkimusmenetelmén valinnasta sekd tut-
kimustulosten erittelysti ja johtopddtok-
sisté».

Tutkimusta valvovan toimikunnan huo-
mattava asema on ilmeisesti vaikuttanut
valitun aihepiirin paisumiseen yli koh-
tuullisina pidettdvien rajojen. Tutkimuk-
sen otsikossa tdsmennetddn »hahmotellut
péilinjat» tavalla, jota en pid4 asuntotut-

kimuksen nykyisessid vaiheessa hyodyllise-
ni. Alalla suoritettavan kansantaloudelli-
sen tutkimuksen tulisi kisittddkseni ensin
selvittdd asuntotuotannon, asuntojen ku-
lutuksen, jakelun jne. suhde koko kansan-
talouteen, luoda asuntopuolen ja kansan-
talouden keskindisid suhteita selvitteleva
kokonaismalli, ennen kuin mennéin liian
pitkille liian laajalla rintamalla asunto-
sektorin sisdlld. Vieldkdin ei ole saavu-
tettu yksimielisyyttd edes asuntoalan kes-
keisten Kkasitteiden sisdllostd, vaikkakin
Annikki Suvirannan vaitéskirja »Nuorten
perheiden asumistaso» vie kansantalou-
dellisessakin mielessi asiaa varsin pitkille
sosiaalipoliittisesta 1dht6kohdastaan huoli-
matta. Perusluontoisia ongelmia nimen-
omaan asumistasosta puheen ollen ovat
edelleen tason mittaaminen tiettyné aika-
na ja erityisesti asumistason muutosten
mittaaminen, »kehityksen» mittaaminen
Lindstrémin terminologiaa kayttaskseni.
Kuitenkin tésséd teoksessa on katsottu ai-
heelliseksi kasitelld suomalaista asumis-
tasoa, sen kehitysta ja alueellista jakau-
tumista jopa 30 vuoden pituisena aikavali-
na. Toistettakoon, ettd Suviranta maini-
tussa, monella tapaa ansiokkaassa viitds-
kirjassaan tyytyi tutkimaan nuorten per-
heiden asumistasoa.

Lindstrémin tutkimukselle opinnéyttee-
ni olisi epéilemittd antanut lisdd merki-
tystd aiheen oleellinen supistaminen esimer-
kiksi asumistason kéisitteen kansantalou-
delliseen selvittelyyn, asumistason mittaa-
misen teknilliseen selvittdmiseen ja ken-
ties esimerkin luonteisten asumistasomit-
tausten suorittamiseen esim. vuosilta 1950
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ja 1960. Myohemmissd toissd olisi taltd
pohjalta ollut helppo jatkaa.

Itse tehtdvan madarittelyssid on Lindstro-
min teoksessa sekavuutta. Otsikon vastai-
sesti madritellddn sivulla 9 tutkimuksen
»padtehtavi» ja »padpaino» seuraavasti:
»Kisilla olevan tutkimuksen padtehtdvani
on valaista titd asumisahtauden ongelmaa» ja
»Tutkimuksen pddpaino on asuntopoliittis-
ten tavoitteiden merkityksen selvittelyssd» (kur-
sivoinnit H. V.). Mit4 sitten tarkoitetaan
»asumisahtauden ongelman valaisemisel-
la» ja »tavoitteiden merkityksen selvitte-
lylla»
Lindstréomin vastauksen antaa tutkimuk-

kansantaloudellisessa  mielessa?
sen sisaltd. Teoksessa kisitelladn sisallys-
luettelon mukaan luetellen asuntojen ky-
syntdd, asuntojen tarvetta, asuntomark-
kinoiden alueellista tutkimusta, 1950-lu-
vun asuntotuotantoa ja asuntojen poistu-
maa, asuntojen lukumdiriista kysyntda ja
tarvetta sekd huoneistotyyppien kysyntda
ja tarvetta. Voitaneen perustellusti esittdd
kysymys, vastaako tutkimus otsikkoa tai
tehtdvin mdadrittelyd. Mielestdni tutki-
muksen otsikoksi sopisi sisdllén perusteella
esim. »Eréitd asuntopoliittisia laskelmia».

Edelleenkin tutkimusta nimenomaan
opinndytteend tarkasteltaessa voidaan huo-
mauttaa keskeisten kisitteiden heikosta
madrittelystd. En 1oytinyt teoksesta aivan
keskeisen kisitteen »asumistaso» madri-
telmaa. Useassa yhteydessd puhutaan asu-
mistasoon vaikuttavista tekijoistd, jotka
muiden tekemien mdiéaritelmien mukaan
ovat relevantteja asumistason tekijoitd,

mutta minki4nlaista osatekijéiden koko-:

naisluetteloa tarpeellisine painotusjirjes-
telmineen ei esitetd. Suviranta kiinnittii
kisitemaarittelyyn ja my6s eri tavoilla
médriteltyjen asumistasokdsitteiden mit-
taamiseen suurta huomiota. Oman ongel-

mansa muodostaa tietylld hetkelld vallit-
sevan ja eri ajankohtina vallitsevien asu-
mistasojen mittaaminen, koska asumista-
son osatekijoihin tulee jatkuvasti uutta
mm. asuntojen suunnittelun ja varusteta-
son osalta. Kéytettdvissd olisi ollut mm.
LrrteRER-MARWEGEN-indeksit, jotka ovat
ilmeisen soveliaita asumistason muutosten,
»kehityksen» mittaamiseen. Kisitemaa-
rittelyn heikkoudesta aiheutuu osaltaan se,
ettd tutkimuksesta on muodostunut »tita
asumisahtauden ongelmaa valaiseva».

Edelld esitetty kritiikki on kohdistunut
tutkimukseen nimenomaan opinndytety6-
na ja esitetyt huomautukset ovat varsin
oleellisia. Kaytdnnon asuntopolitiikkaa
Lindstrémin tyd palvelee nimenomaan
siind mielessd, ettd hin on kerdnnyt var-
sin laajan ja kiyttkelpoisen aineiston ja
laskenut erditd jakautumia ja ennusteita,
joita voidaan kayttd4 esim. asuntotuotanto-
ohjelmia laadittaessa. Ilmeistad onkin, ettd
niitd tullaan varsin huomattavassa méaarin
kayttamian tdhin tarkoitukseen. Valitet-
tavaa — myo6s kdytinnon hyédyn kan-
nalta — on, ettd Lindstrém ei ole onnis-
tunut paremmin jisentdmiin tutkimus-
taan ja jarjestdmidin aineistoaan loogi-
sempaan jarjestykseen, jolloin myds opin-
néytteen muotoméaraykset olisivat tulleet
nykyistd paremmin tédytetyiksi. Ennuste-
tekniikan yksityiskohtiin en kajoa, koska
perustavampaa laatua olevat puutteelli-
suudet ovat kyllin raskauttavat. Totean
vain, ettd el Falcken olisi tarvinnut tay-
delleen antautua Lindstrémin karjaisun
jalkeen, olihan hin nahdékseni enimmak-
seen oikeassa.

Lopuksi totean, ettd siind puhtaan po-
liittisessa nimitysprosessissa, jossa Lindstro-
min kanssa olimme mukana, eivit asiasei-
kat missddn vaiheessa painaneet mitdin,



valitettavasti. Poliittisesti tunnetun sosiaa-
lidemokraatin ja poliittisesti tunnetun kan-
sandemokraatin vililla kayty kilpailu paat-
tyl 4énestykseen, jossa keskustapuolueen
ministerit 4dnestivit sosiaalidemokraattia
ja sosiaalidemokraattien ministerit kan-

KESKUSTELUA 59

sandemokraattia.Jf Epapoliittisilla  henki-
16ill3 ei ollut tietaskseni missadn vaiheessa
osaa eikd arpaa — jilleen valitettavasti,
koska yhdyn Merikosken késitykseen
poliittisista ja epépoliittisista virkanimi-
tyksista.
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Liisa Mali: SAASTAKAA SAASTAMIS-TERMI!

Englannin kielessid on sana, joka ilmaisee
sadstdmisen (saving) vastakohdan. Nimi-
tys on syntynyt vaivattomasti, silli saving-
sanaan on vain liitetty prefiksi dis. Lati-
nasta juurensa juontava dis-esiliitehdn va-
pauttaa sanan, johon se liittyy, merkityk-

_sestddn — ja tarjoaa englannin kielelle
eradn keinon vastakohtien ilmaisemiseen.
Se muuttaa esimerkiksi kyvyn (ability)
kyvyttémyydeksi (disability), sdhkévirran
kytkemisen (connection) katkaisemiseksi
(disconnection).

Dissaving-termin olin oppinut yhdysval-
talaisesta ammattitekstistd ja ymmértinyt
sen merkitsevin sddstdmisen vastaista ta-
pahtumaa, velan ottamista, entisten saasto-
jen kuluttamista jne. Himmastyin, kun
ruotsinkielisestd tekstistd 16ysin ilmaisun
»negativt sparande». Hammistys muuttui
huoleksi, kun myshemmin nain dissaving-
sanan suomenkielisend vastineena »nega-
tiivisen sdastimisen» (samassa aineistossa
oli saksankin kielelld: negatives Sparen).

Suomen kielen sid#stimissana on tahin
saakka tarkoittanut ja yhi tarkoittaa, ettd
rahaa, hyddykkeitd ei kidytettdessi kulu-
teta kokonaan, vaan jotain jai talteen,
sddst6on. Jos sddstiminen nyt ulotetaan
merkitsemdin myés velkaantumista, entis-
ten sddstéjen kuluttamista, termi suistuu
raiteiltaan. Ei sen eteen liitetty negatiivi-
nen-adjektiivi pysty pelastamaan sit4, silld
»negatiivisesta sdistdmisestd» puhuminen
edellyttds, ettd entinen sddstdminen olisi
»positiivista sddstamistd». Téllaisen kie-
lenkdytén mukaan entisen sdistdmiskéasit-
teen ala laajenee nollapisteestd miinus-
merkkiselle alueellekin. — Jos uutta »sédés-

timisti» sovelletaan tavalliseen kielen-

kayttoon, joku voisi. sanoa — otettuaan
velan pankista — »tdndin olen sddstanyt
negatiivisesti, mutta heti kun olot myoten
antavat, aloitan positiivisen sdéstamisen».

Dissaving-sanan esiliitteen »negatiivi-
nen» tulkinta avaa myds muiden dis-alkuis-
ten sanojen kohdalla uusia ndkymia. Disa-
bility ei olisikaan kyvyttomyytta, vaan »ne-
gatiivista kykyd», ja disability insurance
(tyokyvyttémyysvakuutus)
kyvyn» vakuuttamista. Dishousing ei tar-

»negatiivisen

koittaisi enda jhmisten ajamista asunnois-
taan tai talojen havittdmista tietylta alueel-
ta, vaan ynegatiivista asuntojen jirjesti-
mistd». Infection-sanan suomenkielinen
vastine on tartunta. Disinfection on tdhin
asti tarkoittanut tartunnan aiheuttajien
tuhoamista. Jokainen voi itse paitelld,
mink4 nimen esimerkiksi desinfioimislaitos
saisi uuden kielenviljelyn puitteissa.
Thmetyttd4, miksi Euroopassa on dis-
saving-sanan kohdalla unohdettu dis-esi-
liitteen normaali tulkinta. Ilokseni havait-
sin dskettiin, etteivat sentddn kaikki Eu-
roopan taloustieteilijit ole ruvenneet séas-
timAin »negatiivisesti». Esimerkiksi saksa-~
lainen taloudentuntija Wilhelm Hankel,
joka on kidantdnyt yhdysvaltalaisen Sa-
muelsonin teoksen, on vilttinyt vaaran.!
Kun Samuelson sanoo teoksessaan (s. 210):
The very poor are unable to save at all.
Instead they »dissave», i.e. spend more
every year than they earn, the difference
being covered by going into debt or using
up previously accumulated savings. —

1. PavL A. SamurLsoN Economics. 6. painos,
McGraw-Hill, Tokio 1964; Volkswirtschaftslehre
I—1I1, Bundverlag, Kéin 1964.




saksantajan vastaava tulkinta (I, s. 283)
on: Die ganz Armen sind ausserstande,
iiberhaupt zu sparen. Sie »entsparen», das
heisst geben jahrlich mehr aus als sie ein-
nehmen, wobei sie sich in Héhe der Diffe-
renz verschulden oder frithere Ersparnisse
aufzehren missen. — Saksantaja on muo-
vannut verbin »entsparen», joka tekstiin
sijoitettuna kuvaa asian oikein, vaikkakaan
se ei kielentuntijan arvelun mukaan kel-
vanne varsinaiseksi ammattitermiksi.
Termistd keskusteltaessa on ehdotettu
useita suomenkielisii vastineita. Tuhlata-
verbikin on ollut ehdolla. Tuhlaaminen
tarkoittaa kuitenkin levedd, harkitsema-
tonta rahankdyttéd. Sitd paitsi tuhlarilta
voi jaadd tuhlauksen peréstd sidstodking
jos tulot ovat suuret tai omaisuutta on pal-
jon. Eihén sitd paitsi henkilén, joka joutuu
ottamaan velkaa, tarvitse olla tuhlari. Eldd
yli vargjen -ilmauksessa, joka jo paremmin
vastaa dissave-verbid, on myds negatiivi-
nen piirre. Yli varojensa elajat ovat tavalli-
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sesti levedsti elavid. Mutta henkils, joka
ottaa velkaa kehittdékseen liikeyritystdan,
opiskellakseen, tehdikseen tieteellistd tyota
jne., ei suinkaan ole levedn elimin edus-
taja. Velkaantua-verbi el my6skdédn peitd
kuin osan dissave-verbin alasta. Velkaa ei
tarvita, jos on entisii sddstojd ja/tai omai-
suutta, joita voidaan kuluttaa.

Professori Antti Maki ehdotti termin vas-
tineesta keskusteltaessa lyhyttd selitysta:
oman pddoman ovihentd@minen. Siitdhan dis-
saving-kasitteen kohdalla on kysymys, jos
asioita tarkastellaan tilinpidollisesti (vrt.
méidritelmai: dissaving = decreases in
assets and increases in liabilities).? — Seli-

* tys on hyvi, mutta muilla aloilla sen kiytto

on vaikeahkoa. Lyhyt termi tarvittaisiin,
mutta sen muovaaminen ei ole aivan help-
poa. Loytyisikbhan murteiden varastoista
sopiva sana?

2. USDA Consumer Expenditure Survey Re-
port No. 5. U.S. Government Printing Office,
Washington 1965.



Kirjallisuutta

Virjo HoLOPAINEN 60-luvun metsipolitiikka.
WSOY, Helsinki 1967.

Metsantutkimuslaitoksen ylijohtajan, prof.
Virjo HoropaisENn kirjoittama teos »60-
luvun metsépolitiikka» on syntynyt metsi-
taloutemme tutkimustoimintaan liittyvin
tyon tuloksena. Teoksen nimi tuntuu ehké
huonosti osuvalta ottaen huomioon kirjan
ilmestymisvuoden ja erityisesti sen, ettd

tekija melko selvipiirteisesti osoittaa maas- -

tamme puuttuneen sen toiminnan, joka
voitaisiin maaritellda metsapolitiikaksi.
Kirjan syntymisen taustaa valottaes-
saan Viljo Holopainen — korostaakseen
puolueettomuuttaan — toteaa, ettd han
ei ole kirjassaan kenenkédidn asialla, vaan
pyrkii yksinkertaisesti esittimain »tutkijan
ja sitoutumattoman metsidmiehen» néke-
myksen kehityksestd. Teoksen luettuani
minulle jai sellainen kasitys, ettd tutkijan
asialla hin on kuitenkin ollut tdhdenties-
sddn erityisen ponnekkaasti metsantutki-
muksen merkitystd metsdtaloutemme ke-
hittdmisessd. Ilmeisesti tekija ei kuitenkaan
pid4 kannanottoaan siini miirin arvelut-
tavana, kuin jos hén olisi jonkin teollisuu-
den, metsdntuottajien organisaation tai
puolueen asialla. Nimenomaan viimeksi
mainittujen suhteen tekija ilmeisesti on
halunnut asettua neutraaliksi. Tosin esim.

suurmetsitalouteen liittyvdt kannanotot
tukevat enemmdén teollisuuden kisitystd
metsidtaloutemme kehittimisestd kuin ns.
yksityismetsdnomistajien (yli 300 000) ka-
sitystd. Kannanotot ymmérran kuitenkin
Holopaisen omaksi vilpittéméiksi néke-
mykseksi siitd, miten metsdtalouttamme
tulisi kehittdd, jotta se olisi tehokasta ja
taloutemme kasvun kannalta parasta mah-
dollista.

Luettuani kirjan minulle jii epésel-
vaksi, minkatyyppisend sitd pitdisi tarkas-
tella. Mielelldni en kutsuisi sitd tutkimuk-
seksi ja tuskin tekija on sitd siksi tarkoit-
tanutkaan. Mutta miksi olisi kutsuttava te-
osta, jossa kasitelldin metsipolitiikan kési-
tettd, sen jilkeen metsdtaloutemme tilaa
1960-luvun alussa, metsidtalouden kehit-
tdmisohjelmia, ohjelmien toteuttamiseksi
esitettyjd keinoja, metsitalouteen kohdis-
tuvaa talouspolitiikkaa ja sen arvostelua
sekd metsdammattimiesten ja metsiantutki-
muksen merkitystd 1960-luvun metsapolitii-
kassa? Pamfletiksi kutsuminen saattaa —
lahinni teoksen laajuuden vuoksi — tun-
tua lilan epdkunnioittavalta. Jotta teosta
voitaisiin nimittdd tutkimukseksi, olisi
kaytettyja kasitteitd ollut mielestidni syytd
hioa ja ehkédpd pyrkid noudattamaan esi-
merkiksi talousneuvoston piirissd viahi-
tellen vakiintuneita kasitteitd. Tuntuu



nimittidin oudolta esim. seuraava ahdas
maédritelmé: ». .. on jouduttu taloudelli-
seen suunnittelutyéhén eli niiden toimen-
piteiden etsimiseen, jotka poistaisivat tar-
jonnan ja kysynndn viliset kuilut» ja
samoin toteamus: »Puutteena on pidettivi
nimenomaan sitd, ettei metsdpolititkalle
ole selkeisti asetettu kvantitatiivisia, mai-

rallisia tuotannon tavoitteita» (s. 14).
~ Kaiketi kirjoittajalla on ollut mielessa,
ettd jonkin toimialan tai elinkeinon tuo-
tannon tavoitteet yleensd asetetaan siind
politiikassa, joka kohdistuu ao. alueeseen,
mutta lainattu lause ilmaisee jotakin
muuta.

Kenties kisitteiden arvostelemisen voi
tassd yhteydessd jattdd melko vahiiselle
huomiolle, silld kirjan pé##painon ym-
marrdn olevan metsdtaloutemme kehit-
tdmistyohon liittyneiden tapahtumien esit-
tdmisessa. /

Kirjan parhaiksi puoliksi katson metsé-
taloudessamme 1960-luvun alussa vallin-
neen tilan ja 1960-luvulla laadittujen
metsidtalouden kehittimisohjelmien esitte-
lemisen tiivistetysti. Niinikéan positiivisiin
puoliin luen sen, ettd metsitaloutemme
kehittdmiseen liheisesti liittyneet eri komi-
teoiden suositukset ja ehdotukset ovat tul-
leet keskitetysti esitetyiksi. Lueteltuaan
vield joukon erilaisia toimenpiteiti, jotka
kohdistuvat metsdtalouteen ja joista paa-
osa ndyttdd olleen metsitalouden kehitt4-
mistyotd vastaan, kirjoittaja on pddtynyt
teoksensa keskeiseen osaan. Ainakin niin
asioita sivusta seuranneelle olisi tdssd
osassa kuitenkin riittinyt hieman virit-
tomémmiét kannanotot. Vaikuttaa ikidan-
kuin siltd, ettd tekijd on halunnut huutaa
apua: »Katsokaa miti me teemme ja
miten.» Tallaisesta ahdistuksenomaisesta
asennoitumisesta mainittakoon - esimerk-

5
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kind »alistetusta» metsdpolitiikasta puhu-
minen.

Teoksen alussa esitellyt metsépolitiikan
tavoitteet — raakapuun saannin turvaa-
minen kansainvilisesti kilpailukykyisin
hinnoin — ja keinot tavoitteiden saavut-
tamiseksi (s. 21 ja 22) voitaneen katsoa
tutkijan viileydelld asetetuiksi, eikd niistd
ole helppoa esittid eridvid mielipiteita,
jos metsdtalouden kehittdmistd tarkastel-
laan taloutemme kasvun kannalta. 1960-
luvun tapahtumien esittelemisen jilkeen
olla ihmettelemittd, kuinka
»hyvilld tuurillay taloutemme taas ker-
ran on padssyt eteenpdin muutamia vuo-

el wvol

‘sia ilman, ettd puuvaramme ovat rat-

kaisevasti alkaneet vihetd. Itse asiassa kdy
ilmi (s. 64), ettd laskettu poistuma ei
olennaisesti poikkea siiti tasosta, jolle
se saisi nousta metsdnviljelyn ja muun
metsdn tuotoksen lisidmiseen tdhtddvin
toiminnan laajuuden huomioon ottaen.
Téllainen tilanne tuntuu jossain méirin
huvittavalta siti taustaa vastaan, ettd
tissd maassa on yli 100 vuoden ajan pie-
nin viliajoin oltu huolestuneita puun riit-
tdvyydestd puunjalostusteollisuuden laa-
jentamisen aikoina. Jilkeenpdin on kui-
tenkin voitu todeta ennakkokisitykset pes-
simistisiksi. N&in ndyttdd tapahtuneen
jalleen 1960-luvun alkupuoliskolla. Kiis-
tamitontd 1960-luvun puolivilin tilan-
teelle nayttaa kuitenkin olevan se, ettd
raakapuun saannin turvaamisessa pitkalla
tahtiykselld ollaan kuitenkin vaikeuk-
sissa. Talloin on nimittdin sekd puuston
madrdn ettd sen kasvun voitu havaita
olleen lievdsti pienempid kuin 10 vuotta
aikaisemmin. Raakapuun tuonnin ja raa-

" kapuun kidyton rakenteen muutokset ei-

vit ilmeisesti vastaisuudessa anna raaka-
puun teollisen kiyton lisdamiselle niitid
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mahdollisuuksia, joita 1960-luvun alussa
on voitu kayttdd hyvaksi.

Se, ettd metsidtalouden kehittdmisen
kannalta térkeiden toimenpiteiden to-
teutus on saanut viistyd maatalouden
harjoittamisen vaatimien toimenpiteiden
tieltd, on ilmeisesti perin ymmérrettivad
jo vyksinomaan niiden kahden tuotan-
nonalan tuotantoajanjaksojen pituuksien
eroavuuden vuoksi. Sen sijaan se, ettd
metsitalouternme ehké keskeisin laki, yksi-
tyismetsalaki, sisaltaa saadoksia, jotka ovat
ristiriitaisia metsitaloutemme kehittimi-
sen kannalta (s. 80—87) tuntuu jo kdsit-
tdmattomaltd. Nimenomaan niiden kah-
den nikokohdan toivoisi tulevan huoma-
tuiksi. Kirjoittajan selvat kannanotot maa-
talouspolititkan ja metsdpolitiitkan liit-
tymékohtien kysymyksiin saattavat suora-
sukaisuudessaan olla arsyttivid, eivatkd
ne ole keskustelun virittdimisen kannalta
tarpeeksi diplomaattisesti muotoiltuja.

Tarkasteltaessa
panosta metsdpolititkassa on teksti saa-
nut mielestdni asiayhteyteen huonosti so-
pivan opettavaisen sivyn. Kirjoittajan

metsdammattimiesten

omien mielipiteiden voimakas korostami-
nen saattaa myo6s olla omiaan lisidmién
erimielisyyttd metsdammattimiesten kes-
kuudessa. Kenties tamén luvun olisi voi-
nut korvata silli, ettd metsipolitiikan
»teoreettineny, kirjan alussa esitetty kasit-
tely olisi sisaltinyt muutaman viittauksen
omalle ammattikunnalle.

Moses ABramovrtz Evidences bfLong Swings
in Aggregate Construction Since the Civil War.
National Bureau of Economic Research,
Columbia University Press, New York
1964. Occasional Paper 90. XII 4 240
sivua. § 4.00.

Metsantutkimuksen aseman . kirjoittaja
on nidhnyt sekd kansainviliseen metsin-
tutkimukseen ettd kotimaiseen maatalou-
den tutkimukseen verrattuna varsin hei-
koksi. Taméan myés lukija uskoo kirjoit-
tajan esittdmien tietojen perusteella. Niin-
pé erddnlainen paatoksellisuus tarkastel-
tavassa luvussa saattaa hairiti. Toisaalta
lukijan tulisi kuitenkin tietdd, ettd kir-
joittaja on metsdntutkimuksemme »ve-
tédjidn. Ja »vetdjillihdny» tidytyy olla in-
toa, jotta tyd onnistuisi.

Kirjan viimeisessd kappaleessa esitet-
tyyn toteamukseen on helppo yhtyd. To-
teamus kuuluu: »Yleisvaikutelmaksi jai,
ettd 1960-luvun metsipolititkka on — kun
otetaan huomioon metsi- ja puutalouden
merkitys — jafdnyt erddnlaisen harrasteen
asemaan; sitid on harrastettu maatalous-
ja asutuspolitiikan rinnalla, mutta néaita
paljon viahdisermmmailld innolla, jopa niille
alistettuna. Selkeitd tavoitteita ja suunta-
viivoja ei voi todeta.»

Kokonaisuutena kirjaa voitaneen pitia
positiivisessa mielessd  poikkeuksellisena
tutkijan kirjoittamaksi. Ehkipi se antaa
viitteen siitd, mihin suuntaan tdminkal-
taisessa tyossd ollaan menossa. Toisin
sanoen tutkijakin voi esittdd selvésti kan-
nanottonsa eikd tyytyd vain hiljaisesti
toteamaan: »Mind kylld tieddn, mutten
sano.»

Heixki J. Kunnas

Pitkid kasvuaaltoja koskeva tutkimus on
ollut Yhdysvalloissa suhteellisen runsasta.
Varsin tuoreita kontribuutioita talla ken-
talld ovat mm. KuzNeTsin ja ULMERIn tut-
kimukset kuusikymmenluvun alussa. Nyt
tarkastelun kohteena oleva teos ndyttdd



liittyvan jokseenkin kiintedll4 tavalla aikai-
sempien amerikkalaisten tutkimusten sar-
jaan. Se on AsBrRaMOVITZIn ja samalla
NBER:n — jonka suojissa ty6 on tehty —
yritys lisdtd tietdmystdmme kasvun pitki-
aikaisten heilahtelujen syistd ja luonteesta.
Kun Abramovitzin lihestymistapa ei ole
juuri aikaisemmista poikkeava, teoksen
panos on mieluummin aineiston keruussa
kuin ongelman asettelussa. Ajankohtai-
suuden leiman tutkimukselle antaa se,
ettd siind kdyddan pohtimaan Yhdysval-
tain taloudellisen kasvun viimeaikaisen
taantumisen syitd. N4itd ei ole kyetty tyh-
jentavasti selvittimain tavanomaisin ly-
hyen ajan suhdanneanalyyttisin vélinein,
mikid nayttdd olleen erds Abramovitzin
tutkimuksen virikkeistd.

Teoreettinen johdattelu on lyhyt ja pin-
nallinenkin. Pitkdt kasvuaallot johtuvat
ennen kaikkea tuotantoresurssien kasvun
Jja niiden kédyttéasteen pitkdaikaisista vaih-
teluista, joissa aaltoliikkeen pituus saattaa
olla kolmin- jopa nelinkertainen normaa-
liin suhdanneaaltoiluun nahden. Tarkaste-
lun painopiste on tarjonnan puolella. Kysy-
mys efektiivisen kysynnéin vaihtelujen osuu-
desta herdtetddn, mutta sivuutetaan no-
peasti. Abramovitz, kuten alan muutkin
tutkijat, korostaa pddomanmuodostuksen
keskeistd merkitystd. Koska rakennusinves-
tointien osuus koko - bruttopddomanmuo-
dostuksesta on ollut pysyvisti yli puolet —
rakennuskapasiteetin kestoidstd johtuen
osuus nettokasvusta lienee titdkin suu-
rempi — seuraa tdstd, ettd rakennustoi-
minnan pitkdn ajan vaihtelujen selvitti-
minen muodostaa kasvuanalyysissa erdin
painopisteen.

Abramovitz toteaa, etti aikaisemmasta
tutkimustyostd huolimatta suhtaudutaan
yh4 epailyksin sdannénmukaisten pitkien
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aaltojen olemassaoloon rakennustoimin-
nassa. Epdilykset lienevit ainakin osaksi
johtuneet kaytettdvissd olleen empiirisen
aineiston puutteellisuuksista, minké joh-
dosta selvda kuvaa ei ole saatu mm. siité,
voidaanko rakennustoiminnan eri alueilla
ja edelleen rakennustoiminnassa kokonai-
suudessaan havaita niin vaihtelun voimak-
kuuteen kuin aaltojen pituuteen nihden
jokseenkin sddnnéllistd heilahtelua. Abra-
movitz katsoo esiin marssittamansa luku-
armeijan olevan omiaan karistamaan epai-
lyja ja samalla korjaavan ja tiydentdvan
rakennustoiminnan vaihteluista aiemmin
esitettyja kasityksid.

Lukijan huomio kiintyy siihen, ettd
rakennustoiminnassa tarjonnan reagointi
kysynndn kasvuun ndyttdd olléen poik-
keuksellisen hidasta. Téstd johtuu ra-
kennustoiminnan kapasiteetin taipumus
pysytelld joko yli- tai vajaakiyttoisen.
Kysynnin kasvu on aluksi ruokkinut pit-
kdan spekulatiivista aktiviteettia, kunnes
lopulta on saavutettu vaihe, jossa niin
tuotantokapasiteetti
kuin valmistuneiden rakenteiden poten-

rakennustoiminnan

tiaalinen palveluskapasiteetti on kaynyt
kysyntdin nidhden liialliseksi. Rakennusten
kestoika sinénsi on ollut omiaan lisidmééin
tatd hidasliikkeisyyttd. Voimakkaat shokit,
kuten sodat menetyksineen ja niita seuraa-
vine jilleenrakennuskausineen, ovat aika
ajoin antaneet sysdyksid tdlle muutoinkin
vaihteluherkille sektorille. Yhdysvaltoihin
suuntautuneen siirtolaisuuden mittavuus,
mihin on liittynyt huomattavia vaeston iki-
rakenteen muutoksia, selittdd, miksi rau-
tatieverkoston rakentamisen pitkdn ajan
vaihtelut ovat kdyneet yksiin asuinraken-~
nustoiminnan vaihtelujen kanssa. Abra-
movitz esittdd myds erditd hypoteeseja,
tosin vain varovaisesti muotoiltuja, pai-
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omakertoimen ja voitto-odotusten toisiinsa
liittyvien vaihtelujen vaikutuksista raken-
nustoiminnan pitkdn ajan heilahteluihin.

Huomisen Yhdysvallat ei liene yhté altis
kasvun pitkiaikaisille vaihteluille kuin eili-
sen. Abramovitzin kasityksen mukaan mo-
net seikat puhuvat timin puolesta. Siirto-
laisliikkeen kutistuminen on naistd tir-
keimpid. Samaan suuntaan ovat vaikutta-
massa erdit rakennustoiminnan rahoituk-
sen institutionaaliset muutokset, jotka
ovat stabilisoineet kehitystd. Rakennus-
toiminnan sisdisessd struktuurissa on ha-
vaittavissa vastaisen kasvun kannalta
merkittdvid tendensseji. Heilahdusherkim-
pien sektorien osuus on jatkuvasti supistu-
nut; vihdmerkityksellistd ei suinkaan ole,
ettd julkista rakennustoimintaa ohjataan
kontrasyklisesti.

Mit4 sitten on teoksella sanottavanaan
Yhdysvaltojen ajankohtaisesta kasvukehi-
tyksesta? Kasvuvauhdin pysyvinlaatuinen
hidastuminen ei luonnollisestikaan ole joh-
tunut yksinomaan rakennustoiminnassa
nykyaén vallitsevasta pitkin ajan suhdan-
nevaiheesta. Toisen maailmansodan jalkei-

Jamuna Prasap AGarwaL Die Assoziierung
der iibersecischen Staaten und Gebiete mit der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und die
Auswirkung dieser Assoziierung auf die Ausfuhr
der nichtassoziierfen Eniwicklungslinder in
diese Gemeinschaft. Kieler Studien 77, Tu-
bingen 1966. 133 sivua.

Todellisuuden kehitys alkaa nyt integraa-
tiokysymyksissékin vihitellen tuottaa niitd
»kokeitay, joiden toteuttamismahdolli-
suuksien puutetta taloustieteilijat niin her-
kisti valittelevat. Todellisuuden muutok-

seen ekspansiiviseen rakennusaktiviteettiin
liittyvien subjektiivisten ja objektiivisten
kasvuvoimien ehtyminen tulee kuitenkin
pitkddn rajoittamaan Yhdysvaltojen kas-
vumahdollisuuksia. Monivuotisesta pysy-
viisestd resurssiensa vajaakdyttSisyydestd
huolimatta Yhdysvaltojen talous ei ole
silti ajautunut rahataloudelliseen kriisiin
eiki depressiomielialaan. Teoksen hengen
mukaisesti lisattdkoon, ettei ndin ole kay-
nyt ainakaan toistaiseksi. Abramovitz jii
niet lopuksi mietiskelemain tulevaisuutta
tavalla, jonka lukija tulkitsee helposti pes-
simistiseksi. Kysymys on siiti, kykeneeko
Yhdysvaltain kansantalous séilyttimidn
tuotantokapasiteettinsa ja tuotantonsa voi-
makkaan kasvun ilman sitd tukea, mitd se
menneisyydessd on saanut toiveiden vuo-
rottaisista nousuista ja romahduksista,
ilmi6istd, joita suuresti ovat muovanneet
syvit depressiot ja sodat. Abramovitzin
viimeisen virkkeen filosofia antaa teokselle
epidilemdttd jonkin verran virikkyytts,
vaikkei se muuksi muutakaan kuivakis-
koista kokonaiskuvaa.
SEpPO LINDBLOM

set ovat valitettavasti vain niin kaukana
kontrolloitujen ajatuskokeiden ceteris pari-
bus-ehdoista, ettd empiirisen tyénja teorian
yhteys kansainvilisen talouden alalla hel-

‘posti jai kaukaiseksi. Niin sanottaessa ei

vahitelld tilastotyon arvoa, silld syyte
wkuilusta» kohdistuu yhti lailla teoriaan.
Intialainen AcarRwaAL on Kielissd tekemais-
sadn vaitoskirjassa tarkastellut kysymysta,
mitd seuraa siitd, ettd 17 manner-Afrikan
valtiota ja Madagaskar ynn erditd muita
alueita on otettu EWG:n ulkojaseniksi, kun
tdmén jirjestelyn ulkopuolelle samalla on



jadnyt lukuisia samoja tai kilpailevia tuot-
teita myyvid maita. Kysymys on meidénkin
maamme kannalta — muutettavat muut-
taen — sangen kiinnostava. ‘

Agarwalin péitavoitteena on tilastolli-
sestiselvittiad, onko ei-assosioituneiden mai-
den vienti kirsinyt — mitd ne itse 1950~
luvun lopulla pahoin pelkisivit. Kokonais-
kuvan luomiseksi han on kuitenkin kisitel-
Iyt my6s nykytilanteen historiallista taustaa
ja assioitumisen syitd, EWG:n ja assosioin-
tijarjestelyn institutionaalista puolta ja
pyrkinyt myds teoreettisesti valaisemaan
diskriminoivan kaupan vapauttamisen vai-
kutuksia. Ranskalaisen kolonialismin »jal-
kihoitoahany» tidmi assosiointi ennen kaik-
kea on. Eikid ole koskaan ilmeisesti tullut
taysin selviksi, onko téllainen jarjestely so-
pusoinnussa GATTin kanssa. Kdytinnossi
ulkojisenyyden luoma poikkeama suosi-
tuimmuusperiaatteesta on jouduttu hyvik-
symédn siksi, ettd on viitetty assosiointi-
sopimuksen luoneen EWG:n ja ulkojésen-
ten vilille vapaakauppa-alueen, vaikkei se
taytdkddn monia vapaakauppa-alueen
ehtoja.

Keskeista kysymystasan ulkopuolelle jaa-
neiden maiden kaupan kohtalosta Agarwal
on tutkinut pAdasiassa siten, ettd hin on
seurannut EWG:n banaanien, kaakaon,
kahvin ja teen tuonnin méiarillistd kehi-
tystd 1958—1963, ja siini erikoisesti assosi-
oituneiden ja ei-assosioituneiden maiden
suhteellisten osuuksien kehitystd diskrimi-
noinnin edistymiseen ndhden. Mainittujen
tuotteiden ulkotullit EWG:ssa olivat lopul-
lisesti olevat: banaanit 20 9%, kaakao
5.4 9%, kahvi 12 9 ja tee 10.8 9. T4ssa
on kylla epiilemiattid kysymys tyypillisistd
kehitysmaatavaroista, mutta Agarwalin
menetelmén rajoitukset ovat silti ilmei-
set. Esim. mahdollisuus, ettd tappio ulko-
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puolelle jadmisestd tulee ulkomaankau-
pan hintasuhteen huononemisen muodos-
sa, jad kokonaan syrjidn. Ja kun suuri
kaikkien kehitysmaiden viennistd
EWG:heu on tullitonta, ei tiettyyn nykyi-
sen kaupan osaan kohdistuva tarkastelu

osa

anna vélttdmittd oikeaa kokonaiskuvaa.
Nykyisen kaupan kohtalon tarkastelu jat-
tdd sitd paitsi syrjddn pitkdn tihtidyksen
nikymadt, silld kehitysmaiden vientiin nyt
vain minimaalisessa madrdssd sisdlty-
vien valmiiden teollisuustavaroiden tullit
EWG:ssd ovat korkeat, ja »dynaaminen
diskriminointivaikutus» voi siten olla
huomattava. Lisdksi kokonaisarviossa on
muistettava, ettd ulkojdsenet ovat EWG:n
kehitysavussa erikoisasemassa.

On kuitenkin kiinnostavaa lukea Agar-
walin johtopédatés, ettd toistaiseksi ei juuri
voida sanoa ulkojdsenten. lisdinneen osuut-
taan EWG:n markkinoilla kolmansien
maiden kustannuksella. Térkein selitys
talle ndyttd4 olevan, ettd tarkastellut tuot-
teet eivit sittenkddn ole ostajien preferens-
sien kannalta homogeenisia, vaan lajike-
ja siten maapreferenssit ovat voimakkaita.
Mielenkiintoista on edelleen todeta, etti
raakakaakao, ainoa, jota voidaan pitad
kaikkien viejien osalta yhtend vakiotava-
rana, on myos se jossa Handelsablenkung on
selvimmin havaittavissa. Opetus on siis se,
ettd ulkomaankauppatilastojen »samat ta-
varat» eivit taloudellisen kayttdytymisen
kannalta ole samoja tavaroita usein edes
jalostamattomien raaka-aineiden tapauk-
sessa — puhumattakaan valmiista teol-
Ostajien preferenssien
lisaksi markkinaosuuksien muuttumatto-

lisuustavaroista.

muuteen on tietysti vaikuttanut myos so-
peutumisajan lyhyys: diskriminointi tuli
voimaan asteittain ja toisaalta tarjonta on
Iyhyellad tahtaykselld melko joustamatonta,
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Ulkotulleja on myds sopeutumisajan ku-
luessa alennettu ja kolmansille maille on
myonnetty tullivapaitakin kiintioitd. Par-
haana ei-assosioituneiden kehitysmaiden
turvana on ollut maailman yleinen mieli-
pide, joka on painostanut Talousyhteisod
toteuttamaan diskriminoinnin vaikutuksia
lieventavaa politiikkaa.

Agarwalin tarkasteluajanjakso on niin
lyhyt, ettd sen perusteella saatua kuvaa ei
sindnséd voida pitad lopullisena. Mutta kun
otetaan huomioon sekd hinen esittdmansi

New. W. CHAMBERLAIN Private and Public
Planning. McGraw-Hill Book Company,
New York 1965. VIII + 238 sivua.

Toisen maailmansodan jilkeen taloudel-
linen suunnittelu on saanut markkinata-

lousmaissa jatkuvasti lisdéntyvad huomiota
~ osakseen. Yritystason taloudellisen suun-
nittelun kehittdmisen kirjessi on pii-
asiassa kulkenut Yhdysvallat ja jossakin
méadrin myos Englanti. Kansallisella ta-
solla tapahtuvan eli kokonaistaloudellisen
suunnittelun uranuurtajia ovat puolestaan
olleet lahinnd Ranska, Hollanti ja Norja.
Taloudellisen suunnittelun saamaa huo-
miota kuvastaa jatkuvasti runsas suunnit-
telukirjallisuus. Téassd kirjallisuusvirrassa
ovat yritysten ja kokonaistaloudellisen
tason tutkimukset kulkeneet pdZasiassa
omia teitddn ehkd juuri siitd syystd, ettd
niitd on kehitetty eri maissa. T4t4 taustaa
vasten on NEiL CHAMBERLAIN, Yalen yli-
opiston taloustieteen professori, valinnut
kirjansa aiheeksi sekd yritystason ettd jul-
kisen vallan suunnittelun analysoidakseen

EWG:n institutionaalista puolta koskevat
ettd tilastolliset tiedot, voidaan paityd
késitykseen, etteivit EWG ja sen kehitys-
maaulkojdsenet vastaisuudessakaan tule
muodostamaan sellaista itsekeskeistd pre-
ferenssijarjestelméa, jollaisia esim. Eng-
lannin ja Ranskan imperiumit vield 14hi-
menneisyydessd olivat. Tahdn alueeseen
mukaan padseminen ei lijoin liene mikdin
kohtalonkysymys
Esim. Kennedyn-kierroksen tulokset nayt-

muille kehitysmaille.
tavat vahvistavan tatd kisitysta.
VEIKKO K. REINIKAINEN

naissi kahdessa sektorissa tapahtuvan suun-
nittelun valisid suhteita.

Chamberlain tarkastelee sekd yritysti
ettd julkista sektoria systeemind. Systeemin
késitteestd on epdileméttd hyotyd suunnit-
teluongelmia pohdittaessa; tdlléin koroste-
taan sitd nidkemystd, ettd suunnitteluyk-
sikk® on koostunut useista osista, alisystee-
meistd, joilla on sekd keskenddn ettd
kokonaistason kanssa toiminnallisia yh-
teyksid. Toisaalta alisysteemeilld on omat
tavoitteensa, jotka saattavat joko kokonaan
tai osaksi poiketa kokonaistason tavoit-
teista. Kokonaistason tehtdvini onsopeut-
taa alisysteemien toiminta palvelemaan
koko systeemin tavoitteita. Edelleen alisys-
teemien tavoitteet poikkeavat toisistaan ja
aiheuttavat omia ongelmia alisysteemien
valisiin suhteisiin, joita Chamberlain ni-
mittd4 lateraalisiksi suhteiksi vastakohtana
hierarkisille suhteille.

Chamberlain ei ldhde  selvittelemiin
lukuisten kirjallisuudessa esitettyjen suun-
nittelukisitteiden paremmuutta vaan laa-
tii pitemmittd puheitta oman miéaritel-



mansi: suunnittelu on varojen (assets) jar-
jestelmaéllistd kdyttamistd. Tamin maari-
telmin pohjalta hin’ sitten hahmottelee
suunnittelun tehtavid soveltaen kisitettd
sekd yrityksen ettd kansantalouden tasoilla.
Asset-termi késitetddn kuitenkin yrityksen
tasolla tavallisuudesta poikkeavasti. Yri-
tyksen varoja ovat Chamberlainin jarjes-
telmissd tuotevalikoima, tuotanto-, mark-
kinointi- sekd rahoitusorganisaatiot. Tama
terminologia soveltuu hyvin kdytetyn sys-
teemikdésitteistdn puitteisiin,

Kansantalouden varat jaetaan puoles-
taan neljadn kategoriaan: luonnonvaroi-
hin, viest66n, kansantalouden yksityiseen
padomavilineistoon ja julkiseen piddoma-
valineistoon.

Teoksessa kiinnitetddn erityisti huo-
miota systeemien ja alisysteemien tavoit-
teiden vilisiin suhteisiin. Yritystasolla poh-
ditaan, miten yrityksen alisysteemit: tuote-
valikoima, tuotanto-, markkinointi- ja ra-
hoitusorganisaatiot saadaan toteuttamaan
koko yrityksen tavoitteita. Julkisen talou-
den tehtdvi todetaan duaaliseksi: toisaalta
on koordinoitava julkisen sektorin alisys-
teemien toimintaa, toisaalta julkisen sek-
torin tehtdvini on koordinoida koko kan-
santalouden osien toimintoja, jolloin julki-
nen sektori on vain erds kansantalouden
alisysteemi.

Toinen keskeinen, edelliseen liittyvd
teema on suunnittelun jako teknillis-talou-
delliseen ja poliittis-organisatoriseen suun-
nitteluun, jotka aiheuttavat omia koordi-
nointiongelmiaan. Téhén yhteyteen liitty-
vat myoOs ongelmakentdt suunnittelija—
johtaja, suunnittelija—poliitikko.

Edelleen kiinnitetiin huomiota suun-
nitteluun jatkuvana prosessina sekd suun-
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nittelun tavoitteiden ja suunnitelmien to-
teutumisen véliseen suhteeseen. Chamber-
lain puhuu hieman epZonnistuneesti va-
riansseista. T4ssd vaiheessa tulee myo6s kes-
keiseni esille suunnitelmien toteuttamisen
seuraamiseksi valttdmattoméan informaa-
tiotuotannon ongelmat.

Chamberlainin teos on suunnitteluken-
tin hahmottamista, luokitteluja ja analo-
gioiden vetdmistd yksityisen ja julkisen
sektorin suunnittelujen vilille systeemika-
sitteiston avulla. Teoksessa vilahtavat esille
taloudellisen suunnittelun keskeiset ongel-
mat markkinatalousmaissa. Sosialistimai-
den suunnitteluongelmia ei késitelld ollen-
kaan.

Ongelmien késittely ei ole teoksen ver-
raten suppeissa puitteissa kovin perusteel-
lista. Kysymyksid valaistaan ldhinn4 Rans-
kan, Hollannin, Ruotsin ja Norjan koko-
naistaloudellisessa suunnittelussa saatujen
kokemusten avulla. Talléin on kokonais-
kuvan saamiseksi hyddyksi lukijalle, jos
tuntee ko. maiden suunnittelun peruspiir-
teet, silld niitd Chamberlain ei kovin paljon
selvittele.

Chamberlainin ote on systemaattinen ja
analyyttinen. Késitellyt ongelmat ovat ta-
loudellisen suunnittelun avainkysymyksid
(ja toistaiseksi suurimmaksi osaksi avoimia
kysymyksid}). Erdat Chamberlainin ratkai-
suehdotukset kannattanee suunnittelijan
ottaa huomioon. Lukijalle selvitelldan
myos suunnitteluun liitettyjd myytteja var-
sin selvin sanoin. Monille suunnitteluun
perehtyneille Chamberlain kenties kertaa
tuttuja asioita, mutta onhan meitd sellai-
siakin, jotka tarvitsemme tai haluamme
lisd4 ymmaérrystd suunnittelukysymyksissa.

Remwo HjerppPE
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Hourmouzis GEORGE GEORGIADIS Balance
of Payments Equilibrium: a Theoretical and
Empirical Study. University of Pittsburgh
Press 1964. 220 sivua. $ 7.00.

GEORGIADIS on ryhtynyt yritykseen laajen-
taa ja tdydentdd keynesildis-nurkselais-
meadelaisen maksutaseteorian ehtoja ja
kriteerejd. Hin rakentaa melko pitkille
disaggregoidun avotalousmallin, ensin teo-
reettisen ja sitten Yhdysvaltojen aineis-
tosta estimoidun. Tarve tihin on synty-
nyt slitd, etteivit sen enempdi NURKSEn
kuin MEapEnkaan kriteerit maksutaseen
tasapainon maarittamiseksi riitd. Nurksen
malli edellytti kolmien eri markkinoiden
tasapainoa: kansainvilisten hyodykemark-
kinoiden, joiden voidaan ajatella liittyvin
kaupan esteille asetettuihin vaatimuksiin,
valuuttamarkkinoiden, joita edustavat va-
luuttakurssit ja kullan sekd lyhytaikaisen
padoman liikkeet sek3 kotimaisten hyédy-
kemarkkinoiden, jota ilmentii taystyolli-
syysvaatimus. Kotimaiset finanssimarkki-
nat puuttuivat tdstd analyysista. Meaden
kriteereiden pohjalta taas on mahdotonta
kaytannossd identifioida sitd, mitkd erdt
jonkin maan maksutaseessa ovat autono-
misia, mitkd myétéilevid (accommodating).
Meade ei siten Georgiadiksen mukaan
anna mitdén empiirisesti sovellettavaa kri-
teerid, jolloin meille jaa Nurkse, joka on
mielivaltaisten justeerausten jilkeen em-
piirisesti testattavissa, tai ei mitdén. Geor-
giadis nikyy unohtaneen HArrY G. JoHN-
sONin, SIDNEY S. ALEXANDERin, MAcH-
Lupin ja HABERLERIn vain varsin tirkeitd
nimid poimiakseni. Eipi silti, vaikka hin
olisi ndmakin nimet muistanut, olisi silti
ollut syytd tarttua tychon.

Georgiadis tdydentds keynesildistd mak-
romallia sarjalla mikrotaloudellisia yhta-

16it4 ja suhteita, jotka mahdollistavat nii-
den huomioonottamisen maksutaseen ta-
sapainottumisprosessin tarkastelussa. Han
pyrkii ottamaan huomioon talouden kaikki
markkinat. Tdméan laajennetun maksuta-
semallin pohjalta hdn on estimoinut Yh-
dysvaltojen talouden monisektorimallin
parametrit ja johtanut tdstid kokeesta jou-
kon empiirispohjaisia suosituksia maksu-

taseen tasapainon identifioimiseksi ja
mittaamiseksi.
Ekonometrinen malli perustuu olen-

naisesti rahoitusvirtatarkasteluun, jossa
maksutaseen korvaa »The Rest of the
World Sector». Muut sektorit ovat »Clon-
sumer», »Corporate Business», »Farm Bu-
siness», »Federal Government», »State
and Local Government», »Commercial
Bank Subsector» sekd »Insurance». Kaik-
kiaan malli siis kasittdd kahdeksan sekto-
ria. Se poikkeaa teoreettisesta mallista
mm. siind, ettd funktionaalit suhteet on
formuloitu Yhdysvaltojen olojen mukaan.
Parametreja estimoitaessa siind on kiy-
tetty ajanjaksona vuosia 1949—1956. Vuo-
si 1956 tuntuu jo varsin kaukaiselta, mutta
tekijia antaa selityksen: mallia tehtiessd
ei ulkomaankaupan kaikkia lukuja eikd
varsinkaan rahoitusvirtatietoja ollut saa-
tavissa mydhiisemmiltd vuosilta. Lisdksi
auto-onnettomuus seurauksineen viivés-
tytti teoksen loppuunsaattamista.

Tekijin kiyttdmd, suuresti disaggre-
goinnin merkitystd painottava metodi on
epdilemattd tuonut jossain midrin uusia
tuulia maksutasetarkasteluun, samoinkuin
flow-of-funds-tekniikan yhdistiminen mak-
sutaseanalyysiin. T4m4 tarkastelutapa ko-
rostaa sektoritasapainon osuutta maksu-
taseen tasapainon saavuttamiselle. Kun
mukaan on onnistuttu saamaan méairal-
taan jokseenkin tyydyttdva ja muutenkin



hyva valikoima sekd financial- etti non-
Jfinancial-muuttujia, on malli ilmeisesti ai-
nakin Yhdysvaltojen osalta esimerkiksi en-

WaLrorD JoHnsoN — JouN WHYMAN —
GEorGE WvkES A Short Economic and Social
History of Twentieth Century Britain. George
Allen & Unwin Ltd, London 1967. VII
-+ 208 sivua. Sh. 30/—.

Kun selailee kysymykseéssd olevaa kirjaa
aikaisemmin arvostellun ja Englannin var-
haisempaa taloushistoriaa késittelevan pro-
fessori CourTin teoksen jilkeen, on ensi-
vaikutelmana siirtyminen kosteikosta hiek-
ka-aavikolle. Ensivaikutelma on kuitenkin
siind mielessd vaari, ettd tekijit ovat halun-
neet laatia Englannin taloudellista histo-
riaa opiskeleville késikirjan, joka jarjestel-
maéllisen asiatiedon lisdksi ei ole saanut
sisdltdd muuta. T4ssd he ovat onnistuneet.

Teokseen on siséllytetty Iyhyt historiikki

Englannin talouselamaén liittyvista aloista,

alkaen viestérakenteen muutoksista ja lop-
puen brittildisen perheen vapaa-ajan viet-
toon kodissa ja sen ulkopuolella. Jos talléin
haluaa valita joitakin aloja esittelyn koh-
teeksi on valinta luonnollisesti subjektiivi-
nen. Kirjan esittelija on lahinné kiinnos-
tunut teollisuuden ja sitd koskevan koulu-
tuksen, ulkomaankaupan ja yleensdkin
maksutaseen kehityksestd. Pyrkimykseni
on talléin 16yt4a historiallista taustaa Eng-
lannin nykyisille taloudellisille vaikeuksille.

Tassd mielessd ei teos anna kovin paljon
tukea. Jos noin 200-sivuiseen kirjaan mah-
dutetaan viitisenkymmenta kohdetta kym-
menen Juvun puitteisiin, tulee siit4d pakosta-
kin luettelonomainen. Esimerkin siitd, mitd
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nusteisiin kdyttokelpoinen, kunhan se on:
tarkistaen ajettu uudelleen tuoreemmalla
numeroaineistolla.

KaLEv KAILASVUORI

talla tarkoitetaan, tarjoaa jo aikaisemmin
mainittu loppuluku. Sen mukaan englan-
tilaiset kuuntelevat radiota, katselevat tele-.
visiota, kdyvat elokuvissa ja teatterissa,
harrastavat golfia, jalkapalloa, bingoa jne.
Kun tima on tuttua asiaa muutenkin, olisi
nami sivut voinut kayttii esim. teknillisen
opetuksen selvittelyyn, johon kirja uhraa
yhden ainoan sivun. Siit4 selvidi, ettd vuo-
den 1930 paikkeilla 90 prosenttia tekniikan
opiskelijoista oli iltakurssilaisia, ts. he opis-
kelivat puhdet6indén. Toisen maailman-
sodan jilkeen tilanne muuttui oleellisesti
ja opiskelijoiden lukumiird kymmenker-
taistui vuoteen 1959 mennessid. Kirja ei
uhraa ainoatakaan ajatusta kysymykselle,
miksi koulutettu teknillinen ammattiviesto
siirtyy valmistuttuaan suurin joukoin muil-
le maille. Luultavasti kirja itse antaa par-
haan vastauksen kysymykseen olemalla
vaiti koko asiasta. Se ei ole kiinnostunut.

Terasteollisuutta koskevassa osassa tode-
taan vain tuotannon sykliset vaihtelut, jat-
kuvasti kohoava tuotannon trendi sekd
rautamalmin sijaintipaikat Englannissa.
Taman lisdksi mainitaan, etti terdsteolli-
suus vuoroin nationalisoidaan ja vuoroin
denationalisoidaan, riippuen siitd kumpiko
kahdesta johtavasta puolueesta on kulloin-
kin vallassa. Huomattavasti mielenkiintoi-
sempaa on todeta, ettd vuosisadan alusta
ensimmaiseen maailmansotaansaakka Eng-
lanti rakensi 60 prosenttia koko maailman
tarvitsemasta laivatonnistosta. Vield  toi-
seen maailmansotaan saakka vastaava pro-
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sentti oli 50. Tilanne muuttui sodan jil-
keen, miké kirjan mukaan johtui siitd, ettd
terdsteollisuus ei pystynyt lisidmiin ras-
kaiden terdslevyjen tuotantoaan eivitki
laivanrakentajat nykyaikaistamaan tela-
koitaan. Vuonna 1954 Lénsi-Saksa ohitti
tuotannossaan Englannin ja seuraavana
vuonna Japani teki saman. T4mén jalkeen
teos mainitsee lakonisesti, ettd tidndin on
Japanin vuoro tuottaa 50 prosenttia maail-
man tarvitsemasta laivatonnistosta. Teos
selvittelee myoskin muun teollisuuden ke-
hitystd, mutta tdmi riittinee selvitta-
~maéén, jos ei pahkinén-, niin ainakin laivan-
kuoressa Britannian vientiteollisuuden poh-
jimmaisia vaikeuksia; ne ndyttivit olevan
samoja, joihin Court kiinnitti huomiota
viime vuosisadan teollisuutta arvostelles-
saan.

Ulkomaankauppaa ja maksutaseen ke-
hitystd tarkastellaan kokonaista 17 sivun
puitteissa. Itse teksti on luvalla sanoen kuin
sodanaikaista armeijan leipé, josta ei nor-
maalihampailla tahdo saada palaakaan
irti. Se rajoittuu mainitsemaan, mitd vie-
tiin ja mitd tuotiin, minne vietiin ja mista
tuotiin, mutta ei esim. sanaakaan siit4,
miksi Englannin viennin osuus teollistu-
neiden maiden ja punta-alueen ulkopuo-
lelle on jatkuvasti pienentynyt. Pelkkd
maininta siitd, ettd ao. maiden ulkomaan-
kaupan vaihtosuhde on huonontunut, ei
kai sentddn kdy syystd. Yhdysvaltojen ja
Lénsi-Saksan teollistuminenkin tuodaan
esiin vain siten, ettd ne prohibitoivat Eng-
lannin vientid omissa maissaan ja lisdsivat
omaa vientiddn Englannin tullisuojatto-

mille kotimarkkinoille. Tdmi ei oikein
tunnu puolueettomalta, varsinkin kun ky-
seessd on oppikirja, jonka pitaisi paljastaa
eikd toimia pupujussin tavoin.
Maksutaseen kehityksestd toisen maail-
mansodan jilkeen voidaan mainita, ettd
Englanti jo sodan aikana joutui myymaén
neljanneksen ulkomaisista investoinneis-
taan sekd lisdksi ottamaan suuria lainoja
Yhdysvalloista ja punta-alueelta, erityisesti
Intiasta. Vuonna 1945 velka punta-alueelle
oli 2 750 miljoonaa puntaa. Teoksen ulko-
puolisia tilastoja tarkastellessa huomataan,
ettd velka ko. alueelle on viimeisten 20 vuo-
den aikana pysynyt suunnilleen samansuu-
ruisena, mikd omalta osaltaan kuvaa Eng-
Velka

Intialle on kuitenkin kdytinnollisesti kat-

lannin maksutaseen vaikeuksia.

soen maksettu kokonaan pois muiden rik-
kaampien maiden kustannuksella, miké
tietysti on kannatettavaa. :

Lopuksi ajatus sivulta 167, jossa kasitel-
ld4n hyvinvointivaltion ongelmia ja jonka
mukaan Englannin sosiaalipolitiikka on
saanut osakseen monenlaista arvostelua.
Joidenkin mielestd se on suuresti vihenti-
nyt yksilén vastuuta ja poistanut pyrkimyk-
sen luovaan ty6hoén ja sddstdviisyyteen.
Toisten mielesta sitd ei vielakddn ole kehi-
tetty tarpeeksi pitkélle, silld koyhyyttd
esiintyy edelleenkin.

Kun englantilainen usein haluaa antaa
sanomansa lukijalleen rivien véalissd, tdma
voitaisiin ymmaértai siten, etti sosiaalipo-
lititkka parhaimmillaan pyrkii poistamaan
kéyhyyden, vihentdmatta silti yksilon vas-
tuuta ja pyrkimystd luovaan ty6hoén.

Erkx1 KeTora



Paur L. MEYER Introductory Probability and
Statistical Applications. Addison—Wesley
Publishing Company Inc., Reading, Mass.
—Palo Alto—London—New York—Dal-
las—Atlanta 1965. X + 339 sivua.

Teos, joka perustuu Washingtonin valtion
yliopistossa pidettyyn luentosarjaan, on
alunperin tarkoitettu 14hinn insindoritie-
teistd ja luonnontieteistd kiinnostuneille
henkiloille, jotka tarvitsevat perustietoja
todenndkoisyyslaskennasta ja tilastotie-
teestd. Kirja on kirjoitettu opiskelijoille,
jotka ovat vuoden ajan seuranneet differen-
tiaali- ja integraalilaskennan opetusta ky-
seisessd yliopistossa. Ndin ollen tarvitaan
meikalaisissd oloissa vdhintddn matema-
titkan approbatur-arvosanaan vaadittavat
tiedot, jotta teoksen lukeminen ja ymmaér-
tdminen ei aiheuttaisi tarpeettoman suurta
vaivaa. Todennékéisyyslaskennan ja tilas-
totieteen peruskdsitteiden tuntemista ei
lukijalta edellyteta ; kirjahan on tarkoitettu
lahinna johdatukseksi kyseisiin tieteenhaa-
roihin. Tekijd on pyrkinyt esittelemain
mahdollisimman laajasti todennédkoéisyys-
laskentaa ja tilastollisia menetelmia. Tama
on johtanut asioiden suhteellisen pintapuo-
liseen tarkasteluun. On kuitenkin todet-
tava, ettd noin kolme neljdsosaa tekstistd
on uhrattu todennikoisyyslaskennalle, mita
on pidettdva jarkevdnid ratkaisuna, silla
vain todennékoisyyskasitteen periaatteiden
tajuamisen avulla voidaan saavuttaa tilas-
tollisten menetelmien ymmaértdminen.
Joukko-opin tavanomaisen, joskin erit-
tain selkedn esityksen jélkeen tekija siirtyy
tarkastelemaan todennikoisyyskisitettd ja
sithen liittyvid laskusaantoja. Adrellisiin
otosavaruuksiin keskittyvd toinen luku
sisdltdd mm. kombinaatio-opin alkeet. Eh-
dollisen todennékéisyyden, Bayesin teoree-
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man ja riippumattomien tapahtumien jal-
keen siirrytddn yksiulotteisiin satunnais-
muuttyjiin. Viidennessd luvussa tutus-
tutaan satunnaismuuttujien funktioihin.
Meyer laajentaa lukijansa tietoutta kasit-
telemé&lld kaksi- ja useampiulotteisia satun-
naismuuttujia. Odotusarvon ja varianssin
madritelméat sekd niiden tdrkeimoméat omi-
naisuudet esitetddn traditionaaliseen ta-
paan. Kahdeksannesta ja yhdeksdnnestd
luvusta lukija 16ytaa kaikissa tilastotieteen
alkeisoppikirjoissa mainitut tdrkeimmit
diskreetit ja jatkuvat jakaumat. Kahden
viimeksi mainitun luvun erikoisuuksina
mainittakoon Poisson-prosessin sek typis-
tettyjen jakaumien lyhyehké tarkastelu.
Generoivat funktiot ovat kymmenennen
luvun aiheena.

Kuten tekija esipuheessaan mainitsee,
tuntuu yhdestoista luku sopivan huonosti
kirjan muuhun sisdltoén. Kyseisessd lu-
vussa kisitellddn nimittdin reliabiliteetti-
teoriaa. Sanojensa mukaan Meyer on sisil-
lyttanyt edelld mainitun teorian alkeet kir-
jaansa lihinnd siksi, ettd reliabiliteettiké-
sitteen avulla voidaan havainnollistaa ai-
kaisemmissa kappaleissa kehiteltyja ideoita.

Kahdennessatoista luvussa esitetdin
suurten lukujen laki, keskeinen raja-arvo-
vaittdméa sekd satunnaismuuttujien sum-
man jakauma ja sen johtaminen. Otokset
ja otosjakaumat ovat seuraavan luvun ai-
heita. Parametrien estimointia késittele-
vissd luvussa méaritelladn aluksi késitteet
harhaton, tyhjentavi, tarkentuva sekd
tdystehoinen. Varsinaisista estimointime-
netelmistd mainitaan ainoastaan maximum
likelthood -menetelma. Neljannentoista lu-
vun lopussa tutustutaan vield luottamus-
vali-kdsitteeseen. Viimeinen eli viidestoista
luku on omistettu hypoteesien testauksen
periaatteiden esittelylle.



74 KIRJALLISUUTTA

Meyerin kirjaa ei voida pitdd mindén
poikkeuksellisen erikoisena todenndkoi-
syyslaskennan ja tilastotieteen alkeisoppi-
kirjana. Se sisaltd4 suunnilleen samat asiat,
joita on kaikissa muissakin ndiden alojen
alkeiskirjoissa. On kuitenkin todettava,
ettd kirjoittajan esitystyyli on erittdin sel-
kedtd ja »lukijaystidvillisti». Maaritelmét
ja teoreemat esitetddn selvisti ja helppo-
tajuisesti. Teoreemat todistetaan tdsmalli-

ALBERT WATERSTON assisted by C. J. MARr-
TIN, AucusT T. ScuuMACHER and Frrtz A.
STEUBER Development Planning: Lessons of
Experience. The Economic Development
Institute, International Bank for Recon-
struction and Development, Johns Hop-
kins Press, Baltimore, Md. 1965. XIX -
706 sivua.

Tami teos, jota voitaisiin luonnehtia
vaikkapa kehityssuunnittelun késikirjaksi,
on tehty Maailmanpankin toimesta. P44-
tekijind on ALBERT WATERSTON, mutta
hintid ovat avustaneet tydssi useat muut
Maailmanpankin ekonomistit. Todetta-
koon heti aluksi, ettd teos on sekd mittasuh-
teiltaan ettd asiasisalloltddn varsin paina-
vaa laatua, kuten niin laajalta ryhmalti
voi odottaakin. Tarkastelujen padpaino
on kehitysmaissa, mutta johtopaitokset
vaikuttavat soveltamiskelpoisilta myos ke-
hittyneissd maissa.

Otsikossa on lisdyksend »lessons of ex-
perience» eli vapaasti kddnnettynd koke-
muksesta opittua. Teoksen luettuaan voi
tuskin muuta kuin todeta, etti otsikon
lisdys on ollut paikallaan; maailmassa on
talla hetkelld jo verrattain runsaasti koke-

sesti; sellaisissa tapauksissa, joissa tekija on
arvioinut oppilaittensa matemaattiset tie-
dot riittdméattémiksi, hdn tyytyy esittd-
main jonkinlaisen luonnoksen todistuksen
periaatteista. Lisdksi lukuisat ongelmat
ratkaisuineen ovat omiaan lisddmaén luki-
jan mielenkiintoa. Tekija antaa lukijalle
suuren urakan 330 harjoitustehtdvin muo-
dossa, joista yli puoleen l6ytyy vastaus
teoksesta.
Pyry-MATTI VAsamMa

erilaisista kokonaistaloudellisen
suunnittelun muodoista erityyppisissd kan-
Waterston on koonnut
melkoisen joukon niitd kokemuksia teok-

muksia
santalouksissa.

seensa ja kertoo, miti niistd on syytd ottaa
opiksi.

Waterston jakaa taloudellisen suunnitte-
lun kolmeen vaiheeseen:
vaiheessa laaditaan yksittdinen investointi-

ensimmaisessi

projekti, esim. padtetddn rakentaa pato,
kuljetussysteemin runko tms. Tdmi edus-
taa suunnittelussa helpoimmin toteutetta-
vissa olevinta ja alkeellisinta vaihetta. Toi-
sessa vaiheessa voidaan laatia koko julkisen
talouden konsistentti investointiohjelma
suunnitteluperiodille. Kolmatta vaihetta
edustaa laaja kokonaistaloudellinen suun-
nittelu, jossa talouden kaikki osat pyritian
ottamaan suunnitelmaa laadittaessa huo-
mioon. Waterston on voimakkaasti sitd
mieltd, ettd suunnittelua ei kannata aloit-
taa kolmannesta vaiheesta. Jos ndin teh-
dddn maassa, jossa taloudellisesta suun-
nittelusta ei ole juuri mitdan kokemuksia,
jaavat tulokset todennikéisesti varsin lai-
hoiksi. Tahén johtavat mm. kokemuksen
puute eli alhainen tiedon taso, pitkdjannit-
teisen suunnittelun vaatiman ajatteluta-



van puuttuminen sekd taloudesta saata-
vissa olevien tietojen vihyys. Waterston
suhtautuu my6s epéilevisti kokonaistalou-
dellisten ekonometristen mallien hysdylli-
syyteen suunnittelun apuvilineend kehit-
tymattomassi maassa, jossa malleja varten
tarvittavat tilastotiedot voivat olla varsin
epaluotettavia. Suunnittelussa on viisainta
nousta tyvestd puuhun. Térkeintd on tehda
jotakin sen sijaan, ettd yritettdisiin kaikkea,
jolloin voi kdyda niin, ettd loppujen lopuksi
ei saada aikaan mitdin.

Waterstonin mielestd kokemus osoittaa
myds, ettd suunnittelun onnistumisen suu-
rimmat esteet 16ytyvat poliittiselta ja hal-
linnolliselta taholta. Maassa, jossa poliit-
tinen johto ei vélitd suunnittelusta, ei
suunnittelulla ole mahdollisuuksia onnis-
tua, vaikka se olisi muuten kuinka kehitty-
nyttd tahansa. Poliittisen johdon on n#h-
tdva suunnittelun keskeinen rooli ja uhrat-
tava aikaansa suunnittelulle, jos tarkoituk-
sena on saada jotakin aikaan. Poliittisten
olojen epivakaisuus on myds haitallista.

My®6s hallintokoneiston puutteet voivat
estdd suunnittelun onnistumisen. Syyni voi-
vat olla kykeneméittoméat virkamiehet, jul-
kisen talouden kehno tilinpitojirjestelms,
péétintivallan hajanaisuus seki byrokraat-
tiset menettelytavat, jotka tavallisesti ovat
seurausta siitd, ettd pditosvaltaa on tar-
peettomasti keskitetty. Monet lait ovat sel-
laisia, ett3d ne ovat byrokratisoitumisen syy.

Monista maista on saatavissa esimerk-
keja siiid, ettd suunnittelua on muodolli-
sesti tehty varsin voimaperdisesti, mutta
kaytinnossa ei ole saatu juuri mitdin ai-
kaan. Niinpd muuan Indonesian kokonais-
taloudellinen suunnitelma kisitti monta
tuhatta sivua, silti kdytdnndssé ei ole tehty
mitidin sen toteuttamiseksi, Talldin on
vika poliittisessa johdossa, joka ei ole pyr-
kinytkdsn suunnitelman toteuttamiseen.
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Esimerkkeji tehokkaastakin suunnittelusta
on; Waterston mainitsee mm. Ranskan ja
Meksikon kokonaistaloudelliset suunnitel-
mat.

Teoksen loppuosa on omistettu suunnit-
telun organisaatioiden kasittelylle. Water-
ston voi todeta, ettd epdonnistunut organi-
saatio tekee usein tyhjdksi hyvit suunnitel-
mat. Hin ei kannata suunnitteluorgani-
saatioiden perustamista erillisiksi, hallinto-
koneistosta ja poliittisesta johdosta riippu-
mattomiksi elimiksi. T4lléin organisaatio
jaa irralleen paitoksentekijoistd, josta on
seurauksena se, ettid suunnitelmia ei voida
toimeenpanna. Suunnittelukoneiston on
palveltava vilittémdsti poliittista johtoa
ollakseen tehokas. ja sen on oltava riitta-
van korkealla hallintotasolla pystydkseen
operoimaan tehokkaasti. ‘

Teoksen lopussa on luettelo eri maiden
suunnitteluelimistid. Laskin, ettd sielld oli
134 suunnitteluorganisaatiota eri maista.
Luettelosta puuttuivat Suomi, Yhdysvallat
ja Lénsi-Saksa. En tiedd varmaan, kuinka
monta maata maailmassa on tilli hetkelld,
mutta ilmeisesti noiden kolmen lisdksi ei
kovin monta maata jid pois. Mainitun
luettelon lisdksi kirjan lopussa on muuta-
mien maiden suunnitteluorganisaatioiden
kaaviokuvat sekd varsin laaja ja kaytto-
kelpoinen ldhdeluettelo.

Kirjan johtopaitskset suunnittelukoke-
muksista antavat kokonaistaloudellisen
suunnittelun ongelmia pohtiville paljon
ajattelemisen aihetta ja monia arvokkaita
viitteitd. Kehitysmaihin suunnittelutehts-
viin matkaaville se on erittdin arvokas
kisikirja ja kehittyneen maan suunnittelija
voi leikitelld ajatuksella, onkohan tdméi
kehittynyt maa sittenkdén loppujen lopuksi
niin kehittynyt. Sanoisin, ettd timi on
tervetullut ja tarpeellinen kirja. '

Remvo HJERPPE
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Neuvostoliitto neuvostoliittolaisten asiantunii-
Jjoiden kuvaamana. Otava, Helsinki 1967.
758 sivua. 75 mk.

Tami Otavan uusin “yksiosainen’” on
suora kddnnos Sovetskaja Entsiklopedijan
ja Uutistoimisto Novostin kustantamasta
tietosanakirjasta. Siind on runsaat 2 000
hakusanaa, joiden alla’ on paitsi ylei-
sesti selostettu itdisen naapurimme suuren
sosialistisen vallankumouksen jalkeisid vai-
heita myo6s suurta isdnmaallista innostusta
tuntien esitelty neuvostoyhteiskunnan tér-
keimpid saavutuksia ja nimid eri aloilta.
Kansantalousmiehen mieltd saattaa hel-
posti ensimmdiisend kiinnostaa vaikkapa
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teollisuus, kansainviliset taloudelliset yh-
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Keskiniisen

kommunismi, kybernetiikka. Kun useim-
pia ndistdkin selostetaan vain vajaalla
palstallisella, joka sekin — miké ensyklo-
pediassa on tietenkin oikein — on ’’rasi-
tettu” melkoisella maarilla institutionaa-
lista tietoa, ei asioihin péidse ndissd puit-
teissa syvilti paneutumaan, vaan voi en-
nen muuta tyydyttdd uteliaisuuttaan:
»Mitahén siitd tai tuosta mahdetaankaan
td4lla sanoa — vai mainitaanko mitdan?”’
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