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Muistosanat kansleri Bruno Suvirannasta

Jotka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
syyskuun 20 pdrvind 1967 esitti

KLAUS WARIS

Thmistd ja hanen elamanty6tadn voidaan arvioida niin monin eri tavoin.
Bruno Suvirannan kohdalla voisi hyvinkin lahted niistd huomattavista
saavutuksista, joita han pitkdn elaminsa varrella saattoi kirjata omik-
seen, ja hanen asemistaan taloudellisen ja henkisen kulttuurimme kéar-
jessa. Taman nikokohdan jatan kuitenkin seuraavassa sivuun, silla luu-
len siten enemmian noudattavani Suvirannan omaa arvojarjestelmis.

Suviranta ei ndet ymmartaakseni milloinkaan tavoitellut asemaa, ei kor-
keata sen enempad kuin halpaakaan suosiota eikd muutenkaan antanut
valtaa henkilokohtaisille pyyteille. »Maailmankatsomusta ei omaksuta
sen mukaan miten monta aantd se kerda taakseen», kirjoitti Suviranta
vain muutama vuosi sitten. Sen sijaan han saattoi antautua tunteille,
jos hanen mielestaan jollakin politiikan sektorilla loukattiin yleistd etua.
Mutta han oli myos altis julkisesti puolustamaan yhteishyvaa. Hénen
tassa suosimansa muoto oli esitelma, joita — varsinkin talouspoliittisista
kysymyksista — han piti lukemattomia tavallisesti ei vain savayttden
kuulijoita, vaan myoés virittaen keskustelua ja kirjoittelua, mihin han
vasiten tahtasikin. Vasymatta han korosti oikeina pitamiaan nakokohtia,
eivatka ns. poliittiset realiteetit saaneet paljonkaan arvoa hdnensilmissaan.

Niinp4 han ei mytskaan aktiivisesti osallistunut politiikkkaan. Minulle
h4n mainitsi valtiollisissa vaaleissa antaneensa 4anensa puolueeseen kat-
somatta ehdokkaalle, jonka persoonallisuutta ja moraalia han piti arvossa
ja jolta han odotti itsenaisia kannanottoja. Riippumattomuutta han piti
henkil6ominaisuuksista ehka kaikkein arvokkaimpana ja sitd han myos
omalta kohdaltaan visusti vaali. Niin perin suvaitsevainen kuin Suviranta
muuten olikin, hin ei tyytynyt olemaan passiivisesti hyvaksymatta eri-
laisia d4rimmaisyyssuuntia ja joukkomielipiteitd, vaan taisteli aktiivisesti
kaikkea fanaattisuutta ja yksipuolisuutta vastaan. Han oli vakaumuksel-
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linen liberaali, mikd ei hadnen sanastossaan merkinnyt laimeata keski-
tiella pysyttaytymista vaan voimakkaita, periaatteiden sanelemia kan-
nanottoja. ,,

Kansantaloustieteessd 1930-luku toi pulavuosien jilkeen ja osaksi juuri
niiden johdosta mukanaan merkittavin murroksen siihen asti vallinnei-
siin ajatustapoihin. Uuden teorian kehitys keskittyi aluksi Englantiin
ja Ruotsiin. Bruno Suvirannan naiden maiden kansantalousmiehiin luo-
mat henkil6kohtaiset siteet olivat tissa vaiheessa kaiketi tarkein kanava
sanottujen ajatusten leviamiselle my6s Suomessa. Suvirannan panos ei
niinkddn ollut omassa tutkimustydssd kuin siind, ettd han varsinkin teh-
tavissaan Suomen Pankissa sekd myohemmin professorina ja korkea-
koulumiehend teki tyota uusien virtausten levittdmiseksi. Han osasi
yllyttaa ja kannustaa kansantalouden tutkijain vihreata jalkikasvua tart-
tumaan uudella tavalla sekd paivin kiaytdnnollisiin ettd teoreettisiin
ongelmiin. Suomen kansantaloustieteelle oli onneksi — lausui professori
Lauri O. af Heurlin pari vuotta sitten Mikko Tammisesta esittimiensa
muistosanojen yhteydessa — ettd vanhemman polven kansantalousmies-
ten joukossa juuri Bruno Suviranta ymmaérsi nuoren polven kannan eika
pitanyt sitd vain tavanomaisena ja asiaan kuuluvana, mutta toivottavasti
mahdollisimman pian ohi menevana rauhanhiiriéna. ‘

Vaikka Bruno Suviranta tavallaan oli hyvinkin jarkkyméat6én, han
kuitenkin kernaasti kuunteli uusia nakokohtia ja omaperaisia kannan-
ottoja eikd han hyvien perusteluiden edessa ollut suinkaan itsepainen.
Han vaikutti mielipiteisiin, mutta otti my6s vastaan vaikutteita. Hineen
oli helppo saada liheinen kosketus ja hdnen humaaniutensa, lammin
suhtautumisensa kanssaihmisiin voitti hanelle ystavia kaikissa niissa pii-
reissd, joissa han joutui litkkumaan, myos hanta paljon nuoremmissakin
ikdpolvissa. Monet ovat ne, joita Suvirannan antama esimerkki elaméan-
asenteissa on auttanut omalta kohdaltaan valitsemaan tavoitteita ja kar-
simaan niistd epaolennaiset. Saattaa olla, ettei Bruno Suvirannan aat-
teellinen nikemys endd vastannut ajan henkea — niin kuin hin itse
lausui — mutta se oli ytimeltdan ajaton ja vaalimisen arvoinen myos
tulevaisuudessa.



Skall jordbruket avskaffas — svenska erfarenheter

Foredrag vid Nationalekonomiska Foreningen i Helsing fors
den 27 april 1967 av

ASSAR LINDBECK

Jag vill forst tacka for Eder vanliga inbjudan att tala om jordbrukspoli-
tiska problem vid Nationalekonomiska Foreningen. Jordbrukspolitiken ar
ju ett eldfingt &mne fér ekonomer, vilket emellertid inte hindrat ekono-
mer att frdn tid till annan ge sig in i den jordbrukspolitiska debatten.
For ett par decennier sedan skapade den svenske nationalekonomen Eli
Heckscher stort rabalder nar han, kanske nagot skimtsamt, féreslog att
staten borde lata jordbrukarna pa samhallets bekostnad spela fotboll hela
dagarnapa villkor att de inte Agnade sig at jordbruk. Hanmenade att det
skulle bli billigare for samhillet p det viset. Jag berittar den har historien
inledningsvis f6r att markera hur moderat min framstillning i sjilva
verket kommer att vara, jamforelsevis sett.

Bakgrunden till jordbrukets svdrigheter

Problemen f6r jordbruksniringen ar av ungefiar samma karaktar i alla
vasteuropeiska lander. Nar jag i fortsattningen huvudsakligen kommer att
agna mig it allménna visteuropeiska, och sédrskilt d& svenska, erfaren-
heter, tror jag darfoér att diskussionen har relevans ockséd for finska f6r-
hallanden. I manga fall 4r det val t.o.m. sd att problemen har sarskild
relevans for just finska férhéllanden.

Det réder i stort sett allman enighet om bakgrunden till jordbruks-
naringens aktuella svérigheter. Som vi vet ar jordbruksniringens svarig-
heter inte av tillfallig art utan sammanhénger med den langsiktiga till-
vaxtprocessen for ekonomin. Ekonomisk tillvixt innebér att proportio-
nerna mellan naringarna drastiskt férskjuts. Harvid ar utan tvivel jord-
brukssektorn det mest utpraglade exemplet. Jordbruksnaringens svarig-
heter framgar redan av storleksordningen fér den krympning av jord-
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brukssektorn som sker i alla lander i samband med ekonomisk tillvaxt.
I Sverige utgjorde jordbrukssektorn under 1800-talets senare del cirka 70
procent av den foérvarvsarbetande befolkningen; idag ar siffran nere i 7
procent. I Finland kan man, s& vitt jag vet, rakna med att ungefar 19
procent av den férvarvsarbetande befolkningen ar sysselsatt i jordbruket,
om vi forséker rakna bort arbetsinsatsen i skogen.

Omstallningskraven for jordbrukssektorn sammanhénger ocksd med
flera egenheter betraffande sjalva jordbruksnaringen. Vi vet att efter-
fragan pa jordbruksprodukter 6kar endast mycket langsamt nir realin-
komsterna stiger i samhillet; inkomstelasticiteten dr mycket lag. Detta
galler sarskilt lander som redan natt en relativt hog levnadsstandard.
Uttryckt i kalorier per person tenderar t.o.m. livsmedelskonsumtionen
att falla i lander med héglevnadsstandard; i Sverige ligger kalorikonsum-
tionen per person idag cirka 10 procent lagre an omedelbart fore det andra
varldskriget. Denna stagnerande efterfrigan for jordbruksprodukter
betyder att det inhemska avsattningsutrymmet for produktionsstegringar
ar mycket bergransat. Samtidigt sker en successiv produktivitetsstegring
i jordbrukssektorn, typiskt med storleksordningen 2 procent per ar netto
riknat, dels p4 grund av att ny teknik i andra naringar flyttas ver till
jordbrukssektorn, dels p& grund av det egna tekniska utvecklingsarbetet
1 jordbrukssektorn. Den successiva produktivitetsstegringen gér det noéd-
vandigt med en stindig utflyttning av produktionsfaktorer fran jord-
bruksniringen for att inte permanenta inhemska 6verskott av jordbruks-
produkter skall uppkomma. Detta krav pd utflyttning av produktions-
faktorer galler sarskilt arbetskraften. Detta sammanhénger dels med att
ny teknik i jordbruket tenderat att vara arbetskraftsbesparande, dels med
att prisrelationerna mellan arbetskraft och kapital successivt forandras sd
att det blir I6nande att ersitta arbetskraften med kapital. (Lonerna stiger
i forhallande till kapitalkostnaderna). Det kan ndmnas att vi i Sverige
under senare ar haft en utflyttning av arbetskraft med storleksordningen
6 a 7 procent per ir utan att produktionsvolymen sjunkit markbart.

Nu ar emellertid produktionsfaktorerna i jordbruket mycket trégror-
liga. Detta galler av naturliga skél inte bara marken utan ocksa arbets-
kraften. Som vi vet sammanhanger detta bl.a. med att byte av arbete i
regel innebar byte av bostadsort, milj6 och levnadsférhillanden 6ver-
huvudtaget. P4 grund av trogheterna har i praktiken stindiga Gver-
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skottsproblem uppstatt, vilket orsakat antingen fallande inhemska priser
eller forsdljningar av overskott pd varldsmarknaden till mycket liga
priser.

For vissa lander har dessa problem klarats genom 6kad export, i den
man jordbruket haft naturliga férutsattningar i jamforelse med andra
naringar, och niringen dessutom haft en effektiv struktur. Som vi vet
galler detta framst de rika transoceana linderna, Nya Zeeland, Austra-
lien, Kanada, USA, men aven ett antal jordbruksexporterande u-lander.
Nar det galler det vasteuropeiska jordbruket har denna vig inte statt
oppen, annat dn i viss mé&n f6r Danmark och Irland. Tvéartom har det
vasteuropeiska jordbruket byggt upp ett hogt och vaxande gransskydd
for att skydda sig mot den utlindska konkurrensen pa jordbrukspro-
dukter. Under efterkrigstiden har gransskyddet i Vasteuropa successivt
héjts och uppgér idag till storleksordningen 50 procent jamfort med.
varldsmarknadspriserna. Sverige tillhér de lander som har ett relativt
hogt gransskydd — av storleksordningen 60 procent. Savitt jag kunnat
se toppas den vasteuropeiska listan av Schweiz och Finland. I Finland
torde prisstodet till det inhemska jordbruket, enligt de berdkningsprinciper
som brukar anvéndas i exempelvis Sverige, vara av storleksordningen 75
procent.

Utvecklingen for Sveriges del askadliggérs av diagram 1 dar kurva B
anger inkopskostnaden pa virldsmarkanden av svensk konsumtion av
jordbruksprodukter, medan kurva A anger den inhemska konsumtionen
matt i inhemska jordbrukspriser. Som framgar av diagrammet uppgick
gransskyddet 1 bérjan av 1950-talet till cirka 20 procent och har succes-
sivt 6kat till dagens 60 procent. Detta betyder att konsumenternas mer-
utgifter for jordbruket, i férhéllande till kostnaderna pa varldsmarknaden,
successivt har stigit fran cirka 500 miljoner kronor till ungefar 2 miljarder
kronor (kurva C).

Verkningar av Visteuropas protektionism

Utvecklingen har varit likartad i flertalet vasteuropeiska lander, dven
om stegringstakten fér de inhemska priserna har varit nagot snabbare i
Sverige 4n i de flesta andra vasteuropeiska lander. Den utpraglade pro-
tektionismen i Visteuropas jordbrukspolitik har naturligtvis haft viktiga
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Diagram 1. Merutgift (i partiprisledet) for konsumtion av jordbruksprodukter pé grund av ém”nsskyda’.

A = inhemsk konsumtion i svenska priser
B = inhemsk konsumtion i virldsmarknadspriser
C = A — B = merutgift for inhemsk konsumtion
Mdr Al Mdr
kr ' kr
> \/7 1°
)g)h—/ 60%
4 — 4
— 0 1 40% B
3 A -~ iR B -3
e C
2 - LR 2
1+ R — 1
0 i l | | I | | | 0

1948 50 52 54 56 58 60 62 64

Kaillor och berdkningsmetoder:

A: Partipriser enligt statens jordbruksnimnd.
B: Virldsmarknadspriser enligt FAO. Virdena berdknade i 1964 ars kvantiteter.

internationella effekter. Jag skulle framst vilja peka pd tvd effekter. For
det forsta har nationalinkomsten i Viasteuropa i viss mén hallits nere av
att den internationella arbetsférdelningen mellan de rika landerna in-
bordes begriansats. Detta har drabbat inte endast de transoceana jord-
bruksexporterande linderna — Nya Zeeland, Australien, Kanada och
USA — utan ocksd de vasteuropeiska landerna sjilva, i den mén en
mindre protektionistisk politik hade lett till en krympning av jordbruks-
sektorn.

De transoceana jordbruksexporterande linderna har idag produk-
tionskostnader som ligger langt under de vasteuropeiska. Det kan nimnas
att jordbrukarna i Nya Zeeland och Australien far priser som i ménga fall
ligger endast hilften sd hogt som producentpriserna i Véasteuropa. I
stort sett kan man saga att priserna i Australien och Nya Zeeland be-
stams av varldsmarknadspriserna nar det galler jordbruksprodukter. I
Kanada och USA ligger priserna pd jordbruksprodukter ndgot over
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varldsmarknaderna, men skillnaden ar ganska liten i férhéllande till vad
som &r fallet i Vasteuropa.

Den andra vasentliga effekten av jordbruksprotektionismen i Vist-
europa avser u-landerna. Det ar vilkant att jordbruket spelar en utomor-
dentligt stor roll i u-linderna och att deras valutainkomster i hég grad
beror pa avsattningen utomlands av jordbruksprodukter. Man kan rikna
med att ungefar halften av u-landernas samlade valutaintikter erhélles
frdn jordbruksprodukter. Om man utesluter oljelanderna, som 4r nagot
speciella, kommer tre fjardedelar av u-landernas totala valutaintikter
fran jordbruksprodukter. Eftersom valutatillgdngen ar en allvarlig flask-
hals for u-landernas ekonomiska utveckling har de véasteuropeiska
handelshindren f6r jordbruksprodukter bromsat u-landernas ekonomiska
utveckling. Dels har u-linderna fatt mindre mojligheter att képa varor
for konsumtion i dag, dels har man fatt mindre mojligheter att kopa
kapitalvaror f6r utbyggnaden av naringslivet.

De produkter som i forsta hand ar av betydelse i detta sammanhang
for u-landerna ar socker, matnyttiga oljor och kétt. Sockret kan tas som
ett exempel. I dag bedrivs export av socker av trettio a trettiofem u-lander.
Flera av dessa lander ar mycket starkt beroende av socker pd grund av
specialisering pa denna vara, exempelvis de vastindiska 6arna och Mellan-
amerika. Om Visteuropa skulle avlidgsna sin protektionism pé socker,
kan man rakna med att hela Vasteuropas betsockerodling skulle komma
att laggas ned. Detta skulle ge en kraftig 6kning av u-laindernas valutain-
komster. Dels skulle forsialjningsvolymen 6ka, dels skulle priserna stiga.
Enligt en 6verslagskalkyl kan man rikna med att u-lindernas sockerin-
komster skulle stiga med cirka 7 miljoner kronor per ar. Detta ar ungefar
halften s& mycket som hela Visteuropas offentliga bistdndsverksamhet
fér u-landerna. Om ett enskilt land 1 Viasteuropaminskar sin protektionism
blir verkningarna naturligtvis mindre, eftersom varldsmarknadspriserna
dé inte skulle paverkas si starkt. Om exempelvis Sverige ensamt skulle
avskaffa sin protektionism pd sockeromradet, kan man rikna med att u-
landernas valutainkomster skulle 6ka med storleksordningen 150 miljoner
kronor per ar, dvs. mellan halften och en tredjedel av det svenska offent-
liga bistdndet till u-landerna.
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Motiv bakom Visteuropas protektionism

Motiven bakom jordbruksstodet i Visteuropa ar vél kanda. Det
framsta skilet har varit inkomstmotivet, dvs. onskan att sld vakt om
jordbruksbefolkningens inkomster, och beredskapsmotivet, dvs. ¢nskan
att uppratthilla en inhemsk sjalvforsorjning med jordbruksprodukter.
I praktiken har inkomstmotivet dominerat den forda politiken.

Den moderna jordbrukspolitiken startade vid trettiotalets bérjan. Den
inleddes med anledning av det mycket starka internationella prisfallet
pé jordbruksprodukter under 1920-talet och borjan av 30-talet. Priset
pa jordbruksprodukter i férhéllande till andra varor sjénk da s& kraftigt
att realprisnivan for jordbruksprodukter, dvs. priset pa jordbruksproduk-
ter i forhallande till konsumentprisindex, i Sverige var cirka 50 procent
lagre an 1913.

Utan tvivel forhindrade jordbruksstédet under 30-talet en langtgéende
proletarisering av jordbruksbefolkningen i ménga vésteuropeiska lander.
I datidens samhéille med massarbetsléshet inom industrin fanns i regel
mycket sm& mojligheter till alternativ sysselsittning fér jordbruksbe-
folkningen. Det interessanta ar emellertid att den politik som man da slog
in pa bevarats och accentuerats aven sedan sysselsattningsmojligheterna
i andra sektorer okat, sarskilt i efterkrigstidens samhalle med full syssel-
sattning. I manga avseenden ar jordbrukspolitikens verkningar idag dar-
for annorlunda 4n nar politiken inleddes i bérjan av 30-talet.

Det dominerande inslaget 1 efterkrigstidens jordbrukspolitik har varit
att genom ett inhemskt prisstod halla uppe jordbruksbefolkningens in-
komster. Sverige ar troligen ett av de lander dar prispolitiken knutits fas-
tast till inkomstmalsattningen. Det ar larorikt att ndgot narmare studera
denna sammanknytning mellan priser och inkomstmal.

Priser och inkomster

Huvudmotivet till prisstodet var onekligen att hélla uppe levnadsstandar-
den f6r jordbruksbefolkningen. I praktiken kom emellertid prispolitiken
att f4 en formulering som inte direkt anknét till en socialt motiverad
politik med sikte pa levnadsstandarden hos jordbruksbefolkningen. Man
formulerade namligen inkomstmalet si, att arbetsinkomsten for vissa
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jordbrukare skulle vara i paritet med industriarbetarnas arbetsinkomst.
Den jordbrukargrupp man dé siktade in sig pa var s.k. »basjordbrukare»,
dvs. brukare med en areal om 10—20 hektar. Malet utformades si att
arbetsinkomsten f6r denna grupp skulle vara lika med industriarbetarnas
arbetsinkomst. Arbetsinkomsten definierades d& som jordbruksféretagets
intakter minskade med kostnader dels f6r inképta produktionsfaktorer,
dels en kalkylerad kostnad f6r familjemedlemmarnas arbetsinsatser och
dels en kalkylerad ersittning f6r jordbrukarens upplinade och egna
kapital. Schematiskt kan saken uttryckas genom nedanstdende formel
over arbetsinkomsten
e
A=1—R—L,—r,—L;—r,

—

- @0

dar A = arbetsinkomst, I = intdkter, R = inkép av ravaror och av-
skrivningar, L, = l6n for anstalld arbetskraft, r, = ranta pd upplanat
kapital, Ly = uppskattad l6n till familjemedlemmar, r, = ranta pd eget
kapital. (I — R — L, — r,) utgdér da jordbrukarhushéllets totala in-
komster. Arbetsinkomsten for brukaren fis fram genom att dessutom dra
av L¢ och 7,- p anger pris och Q kvantitet av férsdlda produkter, : =
rantesats for eget kapital, £ = varde av eget kapital.

Denna speciella formulering av inkomstmalet har lett till vissa komp-
likationer. Forst och framst ar varje post 1 inkomstformeln svar att statis-
tiskt berdkna. Detta betyder att kalkylerna betraffande arbetsinkomsten
blivit synnerligen osikra och omstridda. Genom variationer i berdknings-
metoder betraffande naturaférmaéner, lagervardering, avskrivningar,
familjemedlemmarnas arbetsinsats, brukarens ranteansprik, etc. kani
sjalva verket betydande variationer i den kalkylerade arbetsinkomsten
astadkommas. Som ett nigot anekdotiskt exempel kan namnas att man
i vissa jordbruksforetag ibland iakttagit plétsliga Okningar i arbetsin-
komsten med flera tusen kronor. Nar man tittat narmare efter vad or-
saken ar har man exempelvis kunnat finna att »gammelfar» pd garden
doétt och att alltsd avdraget for hans arbetsinsats plotsligt forsvunnit.
Familjemedlemmarnas arbetsinsats har namligen berdknats efter lant-
arbetarlén. Eftersom lantarbetarlonen stigit snabbare 4an flertalet andra
l6ner i samhallet har berikningsmetoderna inneburit att arbetsinkoms-
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ten inte kunnat hélla takt med den stegrade lantarbetarlénen. Med de
tillampade kalkylmetoderna har en allt stérre och storre del av jordbru-
karhushallets inkomster klassificerats sdsom familjemedlemmarnas arbets-
insatser och alltsd som en kostnad f6r jordbruksforetaget vid kalkyler-
ingen av jordbrukarens arbetsinkomst.

Berdkningarna av jordbrukarens ranteansprék, r,, ar ocksd férknippade
med betydande problem. 7, beraknas namligen som en produkt av en
godtyckligt vald rantekvot ¢ och ett kapitalvarde f6r jordbruksforetaget
k. Under efterkrigstiden har sdval ¢ som £ stigit snabbt. ¢, rantefoten, har
justerats uppat i samband med hojningen av den allminna réinteni-
van. £ har stigit genom den markvardestegring och allmanna inflations-
process som pagatt under efterkrigstiden. Idag kan man ridkna med
att basjordbrukarnas nettoférmoégenhet i Sverige uppgér till storleks-
ordningen 100 000 kronor. Nar markpriserna stiger, exempelvis pé
grund av titortsexpansion, inflationsférvantningar eller av andra skal,
och jordbrukarnas férmogenhet darigenom okar, kommer alltsd rante-
anspraket, 7,, att sminingom stiga. Eftersom 7, utgdér en avdragspost vid
berakningen av arbetsinkomsten kommer alltsd arbetsinkomsten att
sjunka. Vi hamnar alltsd i det ndgot paradoxala férhallandet att nar
jordbrukarna blir rikare (hogre £) sé stiger inkomstklyftan gentemot indus-
triarbetarna. Denna klyfta har smaningom blivit av storleksordningen
7 a 8 000 kronor (per ar). Om nu myndigheterna férsoker hoja jord-
brukarnas arbetsinkomst genom héjda jordbrukspriser, p, kommer jord-
brukarnas samlade intékter, p- Q , att till att borja med stiga och darmed
arbetsinkomsten att 6ka. Eftersom folk d blir villiga att betala hogre pris
an tidigare for jordbruksfastigheter, kommer emellertid vinstékningen
for jordbruket att helt eller delvis kapitaliseras i marknadspriserna for
jordbruksfastigheter. Harigenom stiger kapitalvardet, £, varigenom
alltsd avdragsposten for brukarens ranteansprék stiger. Den avsedda
stegringen av arbetsinkomsten motverkas alltsd.

Om man studerar arbetsinkomstens utveckling under efterkrigstiden
finner man att 6kningen i familjemedlemmarnas kalkylerade arbetsin-
komst och 6kningen i ranteanspraken varit sd kraftiga att arbetsinkomsten
utvecklats ytterst ofsrmanligt under perioden. Detta illustreras av dia-
gram 2 nedan.

Som framgar av figuren har arbetsinkomsten for brukaren (E) enligt
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Diagram 2. Inkomstutveckling 1954—1964.

A = basjordbrukarens inkomst inkl. kapitalvinst
B = industriarbetarens l6neinkomst
C = basjordbrukarens inkomst exkl. kapitalvinst
D = lantarbetarens loneinkomst
E = basjordbrukarens arbetsinkomst
trend
— — — — observerad inkomst
Kr/v Kr/v
/ Pk
B
15000 - Z 5000
/ 9
12500 ’// rd 12500
10000 //,/ 10000
/ / / E/ ’
/
7500 > /
5 A 1 == 7500
L T
5000 =T~ 5000
2500 - 2500
0 | | | I | 0
1954 56 58 60 62 64

Kiallor: Rikenskapsresultat fran svenska lantbruk, Lantbruksstyrelsens meddelanden ser. B (den s.k.
Jjordbruksekonomiska undersékningen). Industri- och lantarbetarloner enligt Léner, SOS. Uppgifterna
for jordbrukare avser sédra och mellersta Sveriges sldttbygder. Trend- och kapitalvinstberdkningar
utforda av forfattaren.

dessa kalkyler okat endast mycket ldngsamt under efterkrigstiden. Dare-
mot har basjordbrukarens samlade inkomster (C) legat dels pd en be-
tydligt hogre nivd, dels utvecklats gynnsammare. Detta sammanhinger
med att den del av inkomsterna som klassificeras som kapitalinkomst har
okat snabbare an inkomsten som helhet. Som framgar av diagrammet
existerar numera troligen en viss klyfta mellan industriarbetarens arbets-
inkomst och basjordbrukarens totalinkomst, kanske av storleksordningen
1500 kronor. Det bor da understrykas att kalkylerna ar synnerligen
osakra. Hartill kommer att man vid denna jamférelse inte har tagit ndgon
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hansyn till de kapitalvinster som basjordbrukarna gjort under efterkrigs-
tiden. Adderas realvardet av dessa kapitalvinster far vi en inkomstut-
veckling f6r basjordbrukaren som forefaller ha varit ndgot gynnsammare
(kurva A) an industriarbetarens léneinkomst (B). Om &aven familjemed-
lemmarnas inkomster i jordbruket adderas till brukarens inkomst far vi en
kurva som ligger betydligt 6ver industriarbetarens inkomst. Denna kurva
har emellertid inte angetts i diagrammet, eftersom man d& som jam-
forelse bor anvinda totalinkomsten i industriarbetarhushéillet; statistisk
information harom ar mycket ofullstindig.

Vi kan emellertid konstatera att inkomsterna och inkomstutvecklingen
for basjordbrukarna, och darmed levnadsstandarden fér denna grupp,
varit betydligt gynnsammare 4n som anges av arbetsinkomstens niva
och utveckling. I sjalva verket torde det allvarligaste sociala inkomst-
problemet i jordbruket gilla de smé jordbruksforetagen, sirskilt under
10—15 hektar, som inte varit féremal fér huvudintresset 1 den férda
politiken. Sarskilt aldre och skuldsatta smdbrukare har allvarliga in-
komstproblem.

Ovriga jordbrukspolitiska medel

Aven om prispolitiken varit det viktigaste jordbrukspolitiska medlet under
efterkrigstiden, har det inte varit det enda. En annan atgard som avsigs
bli av stor betydelse var den s.k. administrativa rationaliseringsverksam-
heten via de statliga lantbruksnamnderna. Tanken bakom denna verk-
samhet var att den ambitidsa inkomstpolitik som man slog in p& kunde
verka bromsande pé strukturomdaningen inom jordbruket. Man skulle
darfor satta in andra statliga atgarder for att paskynda den strukturom-
vandling som pd ling sikt skulle garantera goda inkomster for jordbrukets
yrkesutévare. De viktigaste medlen fér denna politik var statlig ink6ps-
och forsaljningsverksamhet av mark, statlig rddgivning och statligt
kreditstod for markkop och rationaliseringsverksamhet. Nar prismekanis-
men satts ur spel skulle effektivitetsutvecklingen istillet garanteras genom
administrativa statliga regleringsingripanden. '

I praktiken har emellertid den statliga administrativa rationaliserings-
verksamheten motverkat en snabb strukturomvandling. Huvudskalet hartill
ar att politiken fran borjan tog sikte pé att tillskapa enheter av basjord-
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brukets storlek, dvs. 10—20 hektar. De statliga organen motverkade déar-
for tillkomsten av enheter storre an 20 hektar. Denna politik fullféljdes
anda till 50-talets slut, men har kraftigt modifierats under 60-talets
forsta ar.

- I praktiken har strukturomvandlingen i svenskt jordbruk blivit relativt
blygsam. P4 20 ars tid har medelarealen fér jordbruksféretagen 6kat med
endast cirka 4 hektar, fran 12 till 16 hektar. Det kan nimnas att medel-
arealen i jordbruket i Forenta Staterna under samma period okat frin
cirka 65 till cirka 120 hektar. I Finland har, sdvitt jag vet, medelarealen
snarast tenderat att minska och befinner sig f6r narvarande pé cirka 9
hektar. Som vi vet sammanhanger detta i viss mén med speciella omstéin-
digheter, framst befolkningsomflyttningen efter kriget.

Sedan mitten av 50-talet, och sarskilt under 60-talet, har utvecklingen
accelererat i Sverige. Detta sammanhénger med ménga omstandigheter.
Forst och framst har pris- och inkomstutvecklingen for svenska jordbru-
kare inte varit lika gynnsam sedan 50-talets mitt som tidigare. For det
andra har den administrativa rationaliseringsverksamheten under 60-
talet i allt mindre utstrickning bromsat strukturomvandlingen. For det
tredje har en viss 6kning i avgangen av brukare i samband med forskjut-
ningar i aldersstrukturen skett. Av stor betydelse har troligen ocksé varit
att folk fatt mer och mer klart for sig att sysselsattningsmojligheterna och
tryggheten i andra sektorer numera ar relativt goda, sarskilt i jamfo6relse
med forkrigstiden. ‘

Vad har Ilyckats?

Vad har dé lyckats och vad har misslyckats i efterkrigstidens jordbruks-
politik i Sverige. Nar det galler inkomstmalet har politiken tydligen miss-
lyckats i den meningen att det uppstdllda inkomstmalet inte realiserats
utan i stallet inkomstklyftan bevarats och vaxt. Detta hindrar emellertid
inte att levnadsstandarden f6r jordbrukarna, sarskilt basjordbrukare och
nigot storre enheter, ligger i stort sett pA samma niva som industriarbe-
tarna. Om inkomstm3ilet, sddant det formulerats, verkligen skulle ha
uppnatts s& skulle tydligen jordbrukarna ha fitt en higre levnadsstandard
an industriarbetarna, eftersom jordbrukarnas kapitalinkomster ar be-
tydligt stérre dn industriarbetarnas.
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Beredskapsmaélet har lyckats i den meningen att produktionskapaci-
teten i jordbruket racker till f6r att klara en flerdrig avsparrning. Malet
har emellertid starkt »overskjutits», eftersom produktionskapaciteten i
svenskt jordbruk i dag ar betydligt hogre 4n vad som fordras av bered-
skapsskal.

Nar det galler strukturomvandlingen slutligen maste det sagas att poli-
tiken varit foga framgéngsrik. Det har visserligen férekommit en snabb
utflyttning av arbetskraft, sarskilt under senare &r, men detta har framst
gallt anstalld arbetskraft och jordbrukarens familjemedlemmar.

Mal i den framtida jordbrukspolitiken

Den intressanta frigan for framtiden ar emellertid hur mal och medel
skall formuleras f6r den fortsatta jordbrukspolitiken. Vi far val da forst
och framst konstatera att det ar samma tre huvudmal nu som tidigare,
namligen ett inkomstmél, ett produktionsmal och ett effektivitetsmal.
Lat oss for diskussionens skull stalla upp en mycket langsiktig formulering
av dessa tre mal for att sedan diskutera dels vilka medel som kan tédnkas
komma till anvindning, dels hur snabbt malen kan uppnés.

Ett optimalt beredskapsjordbruk

Det ar da enklast att borja med produktionsmalet, dvs. beredskapsmaélet.
Fragan ar did: Hur mycket produktionsfaktorer behéver vi halla i jord-
bruket i fredstid fér att klara livsmedelsforsorjningen vid en tankbar
framtida avsparrning? I praktiken diskuterar man i Sverige framst fallet
med en tredrig avsparrning, eftersom en sadan stéller relativt stora krav
pa livsmedelsberedskapen. Frigan ar da hur en rationell formulering av
produktionsmélet kan te sig. Savitt jag forstar fir man bérja med att
specificera vilken konsumtion av livsmedel som efterstravas vid en av-
sparrning. Lat oss kalla denna konsumtion K,, konsumtion under av-
sparrning. K, anger da de kvantiteter av olika livsmedel som vi 6nskar
konsumera under en avsparrningsperiod. Nasta fraga ar i vilken utstrack-
ning denna konsumtion under avsparrning skall tillgodoses genom lager,
L, och inhemsk produktion under avsparrningstiden, P,. Detta fir man
avgora genom en kostnadskalkyl 6ver den optimala férdelningen mellan
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lager och inhemsk produktion. Resultatet av denna kalkyl beror da pa de
inhemska produktionskostnaderna i jamforelse med lagringskostnader
och importpriser. G6r man en sadan kalkyl for Sveriges del, kommer man
till slutsatsen att den optimala kombinationen av lager och inhemsk pro-
duktion ger import och lager av vegetabilier, sdsom spannmal och socker,
medan det billigaste sattet att klara beredskapen av animalier ar att s&
att siga lagra kalorierna i djurkroppen och alltsd hilla oss med en in-
hemsk kreatursstock under fredstid. Detta betyder att den fredstida pro-
duktionsinriktningen blir starkt animalieinriktad. Nasta steg i analysen
blir d4 att rakna ut hur mycket produktionsfaktorer — mark, arbetskraft,
maskiner etc. — som behover hallas i jordbruket f6r att i samband med en
avsparrning producera den malsatta volymen jordbruksprodukter. Lat
oss kalla denna faktormingd F. Slutligen far vi d& berdkna hur denna
faktormangd skall anvandas under fredstid, dvs. hur inhemsk produktion
under fredstid, Pg, skall se ut. Detta beror d& pa de aktuella prisrelatio-
nerna under fredstida forh&llanden. I den schematiska figuren nedan
askadliggor det tankeschemat som har presenterats.

L
Ka\\
P,—> F — P

Detta betyder att det inte finns nigon anledning att redan under
fredstid ha 100-procentig sjalvf6érsérjningsgrad. Anledningen ar dels
att det ar lonande att halla lager av vissa varor, dels att man i
samband med en avsparrning kan dndra produktionsinriktningen. Efter-
som det l6nar sig att under fredstid ha en stark animalieinriktad produk-
tion, kan man fa ut en starkt ckad kaloriproduktion under avsparrning
genom att slakta ned en del av kreatursstocken, ata upp den, och for-
skjuta vegetabilieproduktionen fran fodersad till brodsad. Cirka 85 pro-
cent av kalorierna i spannmaélen forsvinner namligen vid animalieférad-
ling. Animalieproduktion #ar alltsd en ur kalorisynpunkt synnerligen
ineffektiv produktionsprocess.

Gor man en kalkyl efter har presenterade principer, kommer man fram
till att jordbruksarealen utan risk for livsmedelsberedskapen kan siankas
frdn nuvarande 3,2 miljoner hektar till cirka 2 miljoner hektar. Nasta

2
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fraga ar hur mycket produktionsfaktorer i 6vrigt som behéver hallas i
jordbrukssektorn. Detta beror naturligtvis 1 hog grad pa vilken foretags-
struktur man siktar pd i jordbrukssektorn. Vi vet fran féretagsckonomiska
studier att det idag med kand teknik fordras arealer av storleksordningen
100—200 hektar f6r att inom vegetabilisk produktion utnyttja stordrifts-
fordelarna pa ett ndgorlunda effektivt satt. Lat oss darfér anta att vi
siktar pa en medelareal pa 100 hektar vid den vegetabiliska produktionen.
Det ar ungefar samma foretagsstorlek som de amerikanska medelf6re-
tagen idag. Detta skulle betyda att det skulle racka med cirka 20 000
foretag mot dagens 200 000. Ungefar 9 foretag av 10 skulle alltsé i detta
langsiktiga perspektiv behova avvecklas som sjalvstandiga enheter.

Man kan rakna med att det skulle behévas i genomsnitt 3 man per
foretag, vilket betyder att cirka 60 000 man, mot dagens 250 000 man,
skulle racka till for att klara livsmedelsberedskapen. Detta skulle betyda
att endast ungefar 2 procent av den férvarvsarbetande befolkningen, mot
dagens 7 procent, skulle behova sysselsédttas i jordbruket. Hartill kommer
kanske 20—40 000 skogsarbetare, vilket betyder att hogst 3 procentav be-
folkningen skulle behéva vara sysselsatt i jord- och skogsbruk mot dagens
cirka 10—11 procent. P4 liknande satt kan man berikna dtgidngen av
andra produktionsfaktorer.

Vid dagens internationella priser pd jordbruksprodukter kan man rak-
na med att sjalvférsorjningsgraden, uttryckt i produktions- och konsum-
tionsvarde skulle bli 65 & 70 procent, mot dagens cirka 90 procent. Detta
skulle d& racka till for att garantera livsmedelsberedskapen.

Ricker dagens trender?

En intressant frdga ar nu om dagens trender i strukturomvandlingen
racker till for att inom 6verskddlig tid fora oss till ett beredskapsjordbruk
av denna omfattning. Skulle vi, med dagens trender, exempelvis inom ett
decennium komma till ett beredskapsjordbruk av har skisserat slag? Nar
det galler markarealen skulle en nedldggning av cirka 120 000 hektar
per ar fordras, mot dagens trend som ligger kring 50 000 hektar. Vidare
skulle 17 000 enheter behova ldggas ned per ar mot dagens cirka 10 000
enheter. Dagens trender skulle alltsd inte racka till nar det giller areal-
och strukturomvandling fér att klara ett ovan skisserat beredskapsjord-
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bruk inom ett decennium. Daremot ar avgdngen av arbetskraft for nir-
varande stor nog for att krympa arbetskraftsinsatsen till den malsatta
nivin — cirka 20 000 &rsarbetare per &r. Problemet 4r emellertid att
denna takt i utflyttningen av arbetskraft inte langre kan uppratthéllas
sdvida avgdngen av brukare endast 4r 10 000 per ar. Vi narmar oss
namligen raskt den situation d4 arbetsinsatsen i jordbruket huvudsakligen
utférs av brukare och da alltsd avgingen av arbetskraft kommer att
bestammas av avgéngstakten for brukarna.

Efter ett decennium skulle vi, med oférandrade trender, fortfarande ha
2,7 miljoner hektar och 100 000 foretag. Vi skulle alltsa ha fatt bort 1/2
miljon hektar istallet for 1,2 miljoner hektar; det kan namnas att vi sedan
1938 har krympt markarealen med just cirka 1/2 miljon hektar. En viss
nedliggning av markareal har allts3 4gt raum under cirka 30 &r i Sverige.
Savitt jag forstdr har minskningen av markarealen annu knappast
pabdrjats i Finland, som alltsd i detta avseende ligger cirka 3 decennier
efter den svenska utvecklingen. ‘

En viktig fraga vid en bedémning av den framtida strukturomvandlin-
gen i jordbruket ar hur aldersférdelningen idag ser ut for brukare. Man
finner d& ungefar féljande fordelning. Under 50 &r: 70 000 man, 50—66
&r: 85 000 man, 6ver 66 ar: 35 000 man. Man kan rakna med att hela
gruppen under 50 ar ar rorlig ur arbetsmarknadssynpunkt, medan hela
gruppen over 66 dr maste betraktas sdsom orérlig. Mellangruppen utgors
av bdda kategorierna.

Hittills har minskningen i antalet brukare huvudsakligen skett genom
dodsfall och pensionering av aldre brukare. Man kan kanske rakna med
att cirka 8 000 av de 10 000 brukare som forsvunnit varje r gjort det pa
grund av aldersskal. En acceleration av avgidngen av brukare kan givetvis
bara ske genom att yngre brukare i fortsattningen i snabbare takt byter
~ yrke. Som framgér av har presenterade siffror finns det ur aldersférdel-
ningssynpunkt inga allvarliga hinder f6r en kraftig 6kning av avgingen
av brukare till andra néringar.

Vi har nu preciserat produktionsmélet och effektivitetsmalet. Det
aterstdr att siga ndgot om inkomstmalet. Inkomstmaélet kan uppdelas 1
tva olika komponenter. Den ena komponenten ar helt enkelt en kon-
sekvens av produktionsmalsidttningen: inkomsterna maste bli sa hoga att
tillrackligt mycket produktionsfaktorer stannar kvar i sektorn pa sikt. Sa
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lange produktionskapaciteten i jordbruket ar hogt 6ver vad som erfordras
av beredskapsskal utgér denna del av inkomstmaélet emellertid inte det
aktuella problemet. \

Den andra komponenten i inkomstmaélet ar av socialpolitisk art. Man
kan i ett modernt valfardssamhille inte acceptera att stora delar av
befolkningen lever i misar. Nar det galler svenskt jordbruk ar problemet
som namnts speciellt akut fér aldre brukare vid smd och olénsamma
enheter, samt starkt skuldsatta brukare. Om prispolitiken i fortsidttningen
i 6kad utstrickning anviands for att paskynda en krympning av jord-
brukssektorn kommer dessa sociala problem givetvis att accentueras. Det
blir d4 nédvandigt med andra atgarder for att klara det socialpolitiskt
motiverade inkomstmalet: Arbetsmarknadspolitik f6r att hjalpa yngre
personer i jordbruket over till andra naringar ar ett sidant medel; ett
annat ar socialpolitiska insatser fér dem som stannar kvar i sektorn.
Harmed ar vi 6ver pé frdgan om de jordbrukspolitiska medlen.

De jordbrukspolitiska medlen

Liksom hittills fir man rakna med att de viktigaste jordbrukspolitiska
medlen blir prispolitik, administrativ rationaliseringspolitik, socialpolitik
och arbetsmarknadspolitik. Man kan vl saga att de tva vasentliga kraven
fér en snabb utflyttning av produktionsfaktorer fran jordbruket ar: (1) en
ganska betydande differens i1 rantabilitet och inkomster mellan jordbruk
och andra naringar, och (2) goda arbetstillfallen i andra naringar, sarskilt
da i industri- och anlaggningsverksamhet. Det betyder att om man redan
har en kraftig rantabilitets- och inkomstklyfta ligger den effektivaste
metoden att paskynda utflyttningen av arbetskraft med all sakerhet i en
kraftig expansion av industri- och anlidggningssektorn.

Alla erfarenheter tyder pa att utflyttningen frén jordbruket ar starkt
kanslig for sysselsattningsmojligheterna och efterfrigan pa arbetskraft i
andra naringar. Med hansyn till nuvarande forhallanden i Finland far
man val darfér formoda att en kraftig expansion av industrisektorn ar det
viktigaste bidraget som kan lamnas till en snabb omvandling inom jord-
bruket.

Aven vid en snabb avging av arbetskraft visar det sig emellertid att
strukturomvandlingen kan bli relativt langsam. Utvecklingen i Sverige ar
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har ett belysande exempel. Trots de senaste &rens arbetskraftsutflyttning
om 6 & 7 procent i Sverige har strukturomvandlingen varit langsam. Det
ar flera faktorer som forklarar den ldngsamma strukturomvandlingen i
jordbruket. Forst och framst ar strukturomvandling svirare att dstad-
komma 1i jordbruket 4n i andra sektorer pd grund av ett fysiskt samman-
laggningstvang for produktionsfaktorn mark. I exempelvis distributionen
kan en strukturomvandling tillgd s& att man forst bygger upp stora
effektiva foretag, snabbképsbutiker, som sedan konkurrerar ut de sma
kvartersbutikerna. I jordbrukssektorn méste man g& motsatt vag. Dar
-maste de sma foretagen laggas ned innan de stora kan byggas upp, efter-
som de senare fordrar mark frén de férstnamnda. Det blir darféri jord-
bruket nédvandigt att lagga stor vikt vid jordbrukspolitiken fér den
»kontrakterande delen» av sektorn. Det racker inte att rantabiliteten
h&lls uppe f6r expanderande féretag. Det ar nddviandigt att rantabiliteten
fér den kontrakterande sektorn samtidigt ar sd 14g att de lagger ned sin -
verksamhet och stéaller mark till f6rfogande for den som skall utbyggas.

Ett annat problem ar markvardesstegring. I ett inflationssamhalle
uppstar en benigenhet att hélla sig till realvardesakra placeringar. Med
hittillsvarande prisutveckling pd jordbruksprodukter har mark betraktats
som en realvardesdker placering som folk darfor ar obenigna att salja.
Detta galler dven sterbhus vars medlemmar bosatt sig i tiatorterna. Olika
atgarder kan tankas for att oka villigheten att salja mark. En viktig
faktor ar naturligtvis att skapa forvantningar om att sméabruket i framti-
den inte kan ge en tillfredsstallande bargning. En annan metod ar att
erbjuda saljaren andra realvardesdkra placeringar, exempelvis genom att
staten koper mark och betalar med indexreglerad valuta, exempelvis
statliga indexreglerade obligationer.

Genom att rantabiliteten i det mindre jordbruket maste hallaslag under
en 6vergingstid kan man rikna med att rantabiliteten inte blir sarskilt
lysande ens for stora enheter. Visserligen ar stordriftsférdelarna utprag-
lade i jordbruket, men de smé enheterna ndojer sig ofta med en mycket
l&g rantabilitet och denna »seghet» hos de smé enheterna gor att ranta-
biliteten dir méste hallas mycket 1ag for att inte forsvira en snabb
strukturomvandling. Problemet skulle naturligtvis kunna underlattas om
man skapade ett tvé-prissystem. Detta skulle dd betyda att man gav
smabrukare lagre priser for sina produkter an storjordbrukare. En sdidan
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politik skulle emellertid gé stick i stdv mot den politik som hittills forts,
som snarast gett ett speciellt stort prisstdd at sma brukare, naturligtvis av
sociala skal. Atgarder for att paskynda strukturomvandlingen tenderar
ju att accentuera de sociala problemen.

Om man genom arbetsmarknadspolitiska eller andra atgarder kan 6ka
produktionsfaktorernas rorlighet kan naturligtvis inkomstnivan och pri-
serna i jordbruket héllas hogre an eljest. Ju trogrorligare faktorer desto
stérre inkomstklyfta ar nédvandig for att uppnd en viss utflyttningstakt.
Nagot ratt uttryckt kan man kanske saga att staten skulle kunna paskynda
utflyttningen fran jordbruket genom att betala folk fér att ldmna narin-
gen i stallet for att, liksom hittills, betala dem f6r att stanna kvar.

For Finland kan man vil rdkna med att omstéllningsproblem blir
betydande aven i framtiden. Jordbrukssektorn i Finland, omfattande cir-
ka 19 procent av sysselsattningen, ar mycket stor i forhéllande till in-
dustrisektorn, som kanske omfattar cirka 30 9, av sysselsdttningen. Foér
Sveriges del ar processen naturligtvis enklare genom var stora industri-
sektor, 40 9, av sysselsdttningen, i forhdllande till var blygsamma jord-
brukssektor om cirka 7 procent. Det betyder att det stills oerhért stora
krav p4 expansionen i industrisektorn i Finland f6r att klara omstallnin-
gen fran jordbruket. Problemet accentueras naturligtvis genom att ratio-
naliseringen och mekaniseringen i skogen nu intraffar samtidigt med en
eventuell snabbare utflyttning fradn det egentliga jordbruket. Det betyder
att en paskyndad utflyttning frén skogen s.a.s. »laggs ovanpé» en kraf-
tigare utflyttning frdn jordbruket. Det 4r ungefiar samma problem som
Norra Sverige for narvarande upplever. Savitt jag kan f6rstd kan man av
detta skil rakna med fortsatta incitament till emigration frin Finland,
inte minst d& till Sverige.

Vinster av krympning och strukturomvandling

Motiven till att soka paskynda omvandlingen i jordbruket ar natur-
ligtvis framst ekonomiska. Nationalinkomsten kan hojas genom att flytta
éver produktionsfaktorer frdn en néaring med lag effektivitet till naringar
med hoégre. Hur stor 6verflyttningsvinst det kan réra sig om kan pi ett
grovt satt illustreras genom att jamfora avkastningen per person i jord-
bruk och industri. Egentligen skulle vi behéva ha matt éver sivil ar-
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betskraftens som kapitalets nettobidrag till nationalinkomsten i olika
sektorer. Sddana siffror ar emellertid inte tillgingliga. Vi har emellertid
statistik 6ver arbetsproduktiviteten, brutto raknat, per person i jordbruk
och industri. Dessa siffror ger en viss uppfattning om den tinkbara
overflyttningsvinstens storlek, eftersom kapitalinsatsen per sysselsatt ar
ungefar lika stor i jordbruk som i industri. Jordbrukets och industrins
bidrag till bruttonationalprodukten per sysselsatt framgér av nedansté-
ende tabla. '

Bidrag till BNP per person (1965). Kr.

jordbruk industri
1 inhemska priser 14—18 000 33 000
i VM-priser 6— 8 000 30 000

Som framgar av tabldn ar jordbrukets bidrag till bruttonationalpro-
dukten per sysselsatt endast 15 av industrins, métt i inhemska priser.
Vid en ren effektivitetsjaimférelse ar det emellertid de internationella pri-
serna som ar avgorande, eftersom import dr alternativet till inhemsk pro-
duktion. Vi finner d& att jordbrukets arbetsproduktivitet i internationella
priser endast ar cirka 1/ av industrins. Den tankbara éverflyttningsvins-
ten ar alltsd betydande.

Saken kan ocksa uttryckas sd att 7 procent av den forvarvsarbetande
befolkningen ger ett bidrag till bruttonationalprodukten av cirka 3,5
miljarder kronor, varav dock cirka 2 miljarder utgérs av det statliga
prisstodet. Vi finner allts att Eli Heckscher trots allt 6verdrev ndgot nir
han férutsatte att det skulle bli billigare for samhillet om bénderna
overgick till att enbart spela fotboll (sdvida vi inte varderar »fotbolls-
tjansterna» till mer an 1,5 miljarder!).

Den teoretiska vinsten vid en anpassning till varldsmarknadspriser
beror p& hur stor del av den svenska jordbrukssektorn som d4 skulle bli
kvar. Enligt de kalkyler som laborator Gulbrandsen och jag gjort skulle
mellan ¥ och 1 milj. hektar, huvudsakligen mark i sédra Sverige, bli
kvar vid en anpassning till internationella priser. Den teoretiska éver-
flyttningsvinsten vid en sddan krympning av jordbrukssektorn skulle d&
bli en 6kning av bruttonationalprodukten med cirka 4 miljarder kronor.
Hilften av detta kan sagas utgoras av de 2 miljarder kronor som man kan
kopa jordbruksprodukter billigare for utomlands 4n inom landet. Ater-
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stdende 2 miljarder utgér den samhéllsekonomiska vinst som en Sver-
flyttning av produktionsfaktorer fran jordbruket till andra naringar inne-
bir, matt i inhemska priser. Den totala vinsten skulle utgora cirka 4 pro-
cent av bruttonationalprodukten. I Finland maéste siffran rimligtvis vara
betydligt hégre. Nu kan emellertid hela denna vinst om 4 miljarder inte
realiseras p& grund av att jordbruket da skulle bli for litet for att klara
livsmedelsberedskapen. Man kan berikna att ett optimalt organiserat
beredskapsjordbruk, med en betydande lagring, skulle dra en &rskostnad
pé cirka 1 miljard kronor. Den teoretiska vinsten av att overgd till ett
optimalt beredskapsjordbruk skulle alltsd utgéra cirka 3 miljarder kronor
(4 minus 1). Det bor understrykas att detta 4r en vinst som endast kan
uppnas pd mycket ling sikt.

Om vi anknyter till rubriken f6r dagens amne kan vi alltsd siga att
ekonomiska skal talar for att storre delen av jordbruket bor avskaffas. Vi
kan ocksa konstatera att krympningen inte kan bli s& stor som motiveras
av enbart ekonomiska skal, pd grund av beredskapsmotivet. Men vi har
funnit att en mycket kraftig krympning av sektorn ar forenlig med
beredskapskravet. Detta skulle betyda att stora arealer — minst en tred-
jedel — i vara lander skulle 6verga fran jordbruksmark till skog och fri-
tidsandamal.

Man kan séga att jordbrukspolitiken i Sverige mer och mer beaktat de
samhéllsekonomiska aspekterna. Detta framgér inte minst av 1960 ars
jordbruksutredning som avlamnade sitt betankande for ett ar sedan och
den proposition om ny jordbrukspolitik som 6verlamnades for nagra da-
gar sedan. De viktigaste forslagen i jordbruksutredningen och i den stat-
liga propositionen kan sdgas vara att man syftar till en medveten krymp-
ning av produktionskapaciteten ner mot cirka 80 procent. I propositionen
ar malet nagot mindre precist formulerat 4n i utredningsforslaget. En
annan viktig nyhet i jordbrukspolitiken ar att priserna inte langre skall
knytas rigorost till inkomstmalet. Priserna skall kunna sattas pd ett
flexiblare sitt 4n tidigare, aven for att paverka effektivitet och produk-
tionsvolym i jordbrukssektorn. Det betyder att den gamla inkomstmal-
sattningen 1 hog grad har uppmjukats. I regeringens proposition har en
viss direkt anknytning mellan prisnivd och produktionsvolym introduce-
rats genom att mjolkpriserna i framtiden kommer att bli beroende pa hur
snabbt produktionen av mjolk sjunker. Endast om produktionssdnkningen
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haller en viss, snabb takt kommer jordbrukarna att fa det tilltankta pro-
ducentpriset fér mj6lk. Vidare kommer de statliga insatserna for struk-
turomvandling och rationalisering av jordbruksenheterna inte langre att
knytas till en viss storleksklass utan avse effektiva foéretag oavsett storlek.
Detta betyder det definitiva brottet mot den koncentration pa basjord-
bruk (och i viss méan jordbruk om 20—30 hektar) som var karakteristisk
for 40- och 50-talens jordbrukspolitik.

Istallet f6r den fixa anknytningen av prispolitiken till inkomstmaélet har
jordbrukarna utlovats att under den narmaste tiden fa en prisutveckling
som 1 stort sett foljer den allmanna prisutvecklingen for konsumtionsva-
ror. D4 har man emellertid vid jamforelsen eliminerat nagra av de varor
som kan vintas ha den kraftigaste prisutvecklingen. Detta galler framst
hyror och indirekta skatter, som eliminerats fran jamférelsen. Samman-
fattningsvis kan man alltsd sdga att de samhallsekonomiska aspekterna i
den nya jordbrukspolitiken fatt 6kad tyngd utan att darfér nagot dras-
tiskt brott mot den tidigare politiken har signalerats.



Valtiontalouden automatiikan
oppihistoriallista taustaa

Kirjoittanut

HENRI J. VARTIAINEN

Tietyin maksuperustein johonkin taloudelliseen muuttujaan sidotun
veron tuotto vaihtelee kehityksen myo6ta; tdma on ilmeinen ja arkinen
totuus, eika juuri ansaitse tieteellisen oivalluksen epiteettid. Ei olekaan
ihme, ettd taloustieteellisen ajattelun esiajoilla, ennen ekonometrian
ja suhdannepolititkan valtakautta, moista toteamusta ei juuri esitetty
analyyttisessa mielessa; oli mielenkiintoisempaa pohtia verotuksen
eettista, juridista ja filosofista oikeutusta kuin sen suhdetta talouselamin
kulkuun.

Verotusta ei yleensa pideta itsetarkoituksena, vaan johdannaisena
julkisten menojen tarpeellisuudesta. Téméan lausuman sisaltd ei ole
vakio, kategorinen imperatiivi, vaan pohjautuu aikansa valtio-opilliseen
ja talouspoliittiseen filosofiaan. Seuraavassa on tarkoitus muutamin
poiminnoin tutkia, milla tavoin eri aikakausien kirjoittajat tai pamfle-
tikot ovat suhtautuneet verotuksen, valtiontalouden ja talouselimin
valisiin yhteyksiin ennen meidan vuosisataamme.

Antiikin filosofit ja keskiajan skolastikot jatettakoon tassa yhteydessa
omaan rauhaansa. Heilta 16ytaa kylla taloudellisia tapahtumia koskevia
irrallisia mietteita sieltd taalta — jo Platon omisti valtiotutkimuksessaan
huomiota ty6njaolle, samoin Xenophon, ja paljonkin Aristoteleen rahaa
koskevista esseistd voitaisiin huomiota herattamattd hiivittia moder-
niin rahateorian oppikirjaan. Historiallisista kokoomateoksista en ole
kuitenkaan 16ytanyt mitddn sellaista mainintaa, joka oikeuttaisi aloitta-~
maan kisittelyn vuosituhansien takaa.! Ideamaailma oli kreikkalaisille,

1. T4ssd suhteessa lukija joutuu paljon luottamaan JosePe A. ScHUMPETERIn kaiken kisittiviin
History of Economic Analysis, Allen & Unwin, London 1955 (second printing). Erdiden monografioiden
liséiksi olen selaillut seuraavia kirjoja: GasToN Jize Cours élémentaire de science des finances, Giard & Priére,
Paris 1909; Aporpr WAGNER Finanzwissenschaft (4. Hauptabt.), I, III, Leipzig 1883 ja 1910; Aucust
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tuonpuoleinen maailma skolastikoille kiinnostavampi tutkimuksen kohde
kuin arkinen taloudellinen aherrus.

Viela 1500—1700-luvuilta voidaan todeta, ettda kysymys verojen
tuoton ja talouselaméan valisistd yhteyksista ei ollut kiinnostavimpia, ei
my6skdan pohdinta valtion finanssipolititkan yleistaloudellisista paa-
madrista.? Syyt tahdn ovat helposti nahtévissa. Ensinnakin analyyttinen
taloustiede oli viela ottamassa alkuaskeleitaan, ja teoreettinen hahmot-
telu paasi usein vain rudimenttiasteelle paahuomion ollessa kiintyneena
johonkin kaytannén talouspoliittiseen pulmakysymykseen. Toisekseen
kysymys verotuksesta oli kiinnostavampi valtio-opillisena ja eetillis-
filosofisena aiheena kuin taloudellisena. Keskusteltiin toisin sanoen siit4,
mihin oikeudellisiin normeihin itsevaltias saattoi verotusoikeutensa
perustaa, ja — itsevaltiuden asteen mukaan — siitd, mitkd oikeuden-
mukaisuusnormit olisivat kohtuullisia. Niinpa italialainen fiskaalitradi-
tio oli jo 1400-luvulta ldhtien ahkerasti pohtinut verotuksen insidenssia
erdinlaisen welfare-ajattelun puitteissa.® Insidenssin pohtijat paatyivat
myo6s jonkinlaisiin késityksiin siitd, mitd verotusobjektia oikeudenmu-
kaisimmin voi verottaa (esim. Joun Locken ja fysiokraattien maavero
1700-luvulla). On selvaa, ettd hallitsevat luokat madrasiviat kdytinnon
oikeudenmukaisuusnormit.

Myés verotulojen kiasite oli erittdin monimutkainen ja haméra.
Kruunun talous liikutteli 1600- ja 1700-luvuilla jo suuria rahasummia,
mutta historiallisen tradition mukaisesti se oli vield varsin paljossa
feodalistinen, ruhtinaan suuri liitkeyritys. Erilaisia tulleja ja valmiste-
veroja kannettiin missié vain mahdollista — rahanahneudessaan ei
tuon ajan valtio toki jadnyt nykyistd huonommaksi. Kruunun tulkittiin
saavan tuloja omaisuudestaan ja yrittdjantoiminnastaan — olkoonkin,

ONGCKEN Geschichte der Nationalokonomie, Hirschfeld, Leipzig 1902; BERTRAND RusseLL Ldnsimaisen filo-
sofian historia 1-11, Helsinki 1948.

2. Merkantilismia edustavilla 1600-luvun kirjoittajilla oli kyllikin talouspoliittinen ohjelma,
mutta ei fiskuksen ympérille rakentuvaa budjettipolititkan normistoa. Ks. esim. ALEXANDER GRAY
The Development of Economic Doctrine, Longmans, London 1951, Tuku IIL.

3. Tillaisen kisityksen saa SCHUMPETERilta, mt. osa II. Koska useita vanhoja saksalaisia, romaa-
nisia ja anglosaksisia teksteji el ole Suomessa saatavissa, on késityksen muodostamisessa turvauduttava
toisen kiden lihteisiin. Schumpeterin ja kumppaneiden ohella mainittakoon erds laaja katsaus fi-
nanssiteoreettisiin kirjoitelmiin 1500-luvulta 1900-luvun alkuun: Emanuer Hueo VoceL Die finanz-
politischen Besteugrungsprinzipien in Literatur und Theorie, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft
1910, s. 296-340, 494-550.
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ettd ndmi tosiasialliselta laadultaan olivat useinkin tdysin veron luon-
teisia. Mainittakoon, ettid ranskalainen 1600-luvun valtio-oppinut Jean
Bodin luetellessaan valtion tuloldhteita asetti verot, ’ex subditorum
tributis”, vasta seitsemannelle eli viimeiselle sijalle, pitden domeeni-
tuloja, “ex agris publicis”, sekd varmimpana ettd oikeudenmukaisim-
pana tuloldhteend.* Muita tuloja olivat mm. tullit (joita ei pidetty
veroina vaan erdinlaisina kauttakulkumaksuina) seki sotasaaliit. Veroja
kannettakoon lahinnad vain poikkeuksellisia menoja varten.

Eraani nykyaatteiden edellakavijand on syytd mainita ranskalainen
insinGori ja piiritystaidon asiantuntija, marsalkka Vauean (1633—
1707). Lahtien siitd, etta valtion menojen tarve on ratkaiseva kriteeri
tulojen koonnille, hdn suunnitteli veroreformia Ranskan senaikaisille
kieltamatta sekasortoisille rahaoloille ja paatyi suosittelemaan eri vero-
lajeja sen mukaan, mitd menoja ja miten niilla tuli kattaa. Niinpa tuli
hinen mukaansa “kuninkaankymmenysten’® ja suolaveron kattaa
valtion muuttuvat menot, jolloin niiden verokantaa tuli muutella meno-
tarpeiden mukaan; tullit ja ylellisyysverot, joiden tuottoa on vaikeampi
ohjailla verokantaa muuttamalla, oli perusteiltaan pidettiva vakaina.
Tassa koetettiin siis saada verojarjestelmdan jonkinlaista joustavuutta
valtion varaintarpeen mukaan.

Muutoin ei 1600- ja 1700-luvuilta ole paljoa kerrottavaa. Seka mer-
kantilististen etta fysiokraattisten oppien pohjalta versoi ilmeisesti

4. VOGEL ma. s. 298, JEzE mt. s. 547.

5. Vausanin alkuperiisen ehdotuksen mukaan (Project d’une dixme royale, 1707 Edition E. Coor-
naert, Paris, Felix Alcan 1933, s. xxx1) kymmennysvero muistutti hyvinkin modernia tuloveroa,
jonka tuli kohdistua niin piioma- kuin elinkeinotuloihinkin sekd progressiivisesti (s. XxxI) etti
osittain jopa ennakonpiditysten muodossa (s. 47). Etuoikeutettujen sidityjen vastustuksen vuoksi
se madaltui kuitenkin pian “kansanveron’ (taille) lisikkeeksi. Ks. MAURICE DuVERGER Finances
publiques, Presses Universitaires de France, Paris 1963, s. 474-478; Aucust ONCGKEN mt. s. 255. Histo-
riaan hin on jdinyt myds (fysiokraattien mydhemmin omaksuman) yhtendisveron kannattajana,
mutta sekéd Jéze (mt. s. 673) ettd Coornaert (yllimainittu toimittaja, s. xvir) pitdvit titd erheelli- .
send tulkintana ja katsovat Vaubanin pikemminkin esiintyneen yleisen mielpiteen tulkkina. Vau-
banista on vield mainittava, ettd hin niyttdd suunnilleen ensimmdiiseni tajunneen finanssipolitiikan
osuuden ja vastuun talouseliméin edistijini ja lamakauden parantajana. Tdmi Schumpeterin arvio
(mt. s. 204) perustunee muutamiin Oisivetés’ssd (1688; édivion Daire, Paris 1843) esitettyihin oival-
luksiin rahan kiertokulun elvyttdvistd vaikutuksista (esim. I, s. 82). Talousteorian kehittdjini hints
ei kuitenkaan enemmalti tunneta, ja Schumpeter mainitseekin hinet esimerkkini siitd, kuinka >’a man
can be an excellent economist without being a good theorist.”
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jonkinlainen kasitys kansantalouden kiertokulusta,® mutta modernin
kansantuloanalyysin aika ei vield ollut tullut. Toisaalta on muistettava
sen seikan itsestdan selvyys, ettd taloudelliseen muuttujaan sidottu vero
osoittaa vaihteluita; vaikka kirjoittaja on siitd tietoinen, han tuskin
mainitsee sitd, jos ei ole tarkoitus tehdd pitemmaille menevid johto-
paatoksid.” Viitattakoon kuitenkin erdiseen “aikaansa edella” olleeseen
kommentaattoriin: C. D. E. SaLmMBeNI huomautti 1700-luvun lopulla,
ettd muutoksista juoma- ja lihaverojen tuotoissa voidaan nidhdi, onko
maassa kiertiva rahamaara lisddntynyt vai vahentynyt.®

Liberalismin teoreettinen rakennelma 1700-luvulta ja sen kiytannélli-
nen toteutus 1800-luvun Englannissa olivat oikeastaan valtiontaloutta
ja finanssipolitiikkaa koskevan tutkimuksen vastapooleja. Taloudellisen
tasapainon teoria, joka hinnanmuodostuksen kautta johti tuotannon-
tekijoiden parhaaseen mahdolliseén sijoittumiseen ja joka ei sisaltanyt
suhdannevaihteluita, ei tarvinnut mitdan valtiontalouden automatiikan
teoriaa, silla johtopaitosten etumerkki oli selva: julkisen vallan asioihin
puuttuminen johti poispain optimitilasta, joten ’paras vero on pienin
vero”.? Talouspolititkan kannalta taas *’Gladstonian finance” oli aikaa,
jolloin valtion menojen katsottiin maaraytyvan sen mukaan, kuinka
paljon valttamattomiin menoihin oli pakko koota veroja, eikd verotuk-
sella ollut mitdan sivutarkoituksia. Rajahy6tyopin tehdessd tuloaan
koetettiin talle 16ytad teoreettinenkin oikeutus formuloimalla asia siten,

6. Ludvig XIV tiesi ilmeisesti enemméin kuin puolet totuudesta uskoessaan, ettd hinen tuhlailevat
rakennustyonsi eivit olleet ainoastaan lailliseen oikeuteen nojautuvia vaan suorastaan 'hyﬁdyksi
kansantaloudelle. Jézen mukaan amatdériekonomisti Voltaire antoi myés tille kannatuksensa, koska
ylhdisén tuhlaus edistdd rahan kiertoa maassa (mt. s. 375).

7. Esim. Ranskan valtiokonttorin tarkastajalia ja reformaattorilla Fr. pE Forsonnais’lla oli poh-
janaan selvi ymmairrys valtiontalouden sekd kansantalouden kantokyvyn suhteesta; ks. CHRISTIAN
MorrissoN — RoBERT GorrIN Questions financiéres aux XVIII® et XIX® siécles, Pr. Univ. de France,
Paris 1967, s. 73 ja seur. ’

8. C. D. E. SaLMBENI Die ersten und wichtigsien Grundsdize einer weisen und wohlthitigen Finanz . . . 1786,
mitd ilmoittaa siteeraavansa JORGEN GELTING Finansprocessen i det okonomiske Kredslob, Kebenhavn
1948, s. 75. Alkuperiisldhdetti en ole kyennyt tarkistamaan enki ole mainintaa Salimbenista sattunut
nikemiin missdin muualla. Mainittakoon, ettd Schumpeterin historiateoksesta ei 16ydy ainoatakaan
timinsuuntaista vihjausta, ei edes italialaisen fiskaalitradition piiristd, ja Schumpeterillahan on
muutoin ollut hyvin tarkka vainu ’ajastaan poikkeavien’ lausumien etsimisessi.

9. Tami oli tirked kohta J.—B. Savn periaatteissa: »Les meilleurs impéts sont les plus modérés
quant i leur quotité.» (Traité d’économie politique 1841. Sixiéme édition par Horace Say, son fils. Lib-
rairie Guilliaumin, Paris 1841, luku IX, s. 507—508).
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ettd julkisiin tarpeisiin kdytetyn markan rajahy6dyn tuli olla sama kuin
viimeisen vyksityiseen tarpeentyydytykseen kaytetyn markan.

Mannermaalla ja eritotenkin Saksassa johdettiin sen sijaan verotuksen
oikeutus erilaisten orgaanisten valtiomahtiteorioiden perusteella meno-
jen tarpeesta ja valtiovallan yliherruudesta: ’Staatszweck™ ja >’Abso-
lutismus”, jolloin “’Fiscuksen” tarpeet olivat maaridavina. Vasta tdmén
jalkeen oli mahdollista esittdd erilaisia mielipiteitd siita, milld tavoin
oikeudenmukaisuus- ja maksukykyisyysnakékohdat olivat saatettavissa
sopusointuun. Saksalaista organistista koulukuntaa ei smithildinen
yksilofilosofia hevin paassytkaan jarkyttamaan. 1800-luvun alusta mai-
nittakoon kuitenkin SEEGER®, joka alkaa hieman lahestyd modernia
nakemystd. Vaubanin tavoin hén jakoi verot muuttumattomiin (valilli-
set ja leimaverot) sekd muuttuviin (omaisuus- ja tuloverot), joista var-
sinkin omaisuusveron kantaa oli valtion kassatarpeen mukaan muutel-
tava.

Seegeriin nakyvat yhtyvan monet muutkin kirjoittajat; voimme pitaa
tata ajattelutapaa 1800-luvun automatiikkana”. Verontuoton vaihte-
lun tarve ymmarretidan, mutta sen maariavana kriteerini on valtion
varaintarve, jonka mukaan verokantaa on tarvittaessa muutettava.
Seeger katsoi taman kuitenkin pétevan vain tietyissi kohtuuden ra-
joissa, joiden yli mentdessa oli tehtava velkaa tai myytava valtion

omaisuutta. — Kaisitys on siis tavallaan modernimpi kuin hanta
aikaisemman ranskalaisen MERCIER DE LA RIVIEREn (tunnettu myos

Le Mercier'nd), joka asetti ihanteeksi verosaannésten pitkajannitteisen
muuttumattomuuden; tdtd varten tuli veroperusteet alusta pitden
asettaa niin korkeiksi, ettd niilld tarvittaessa voidaan rahoittaa myos

10. Vrt. esim. Ricnarp A. MUsGRAVE The Theory of Public Finance, McGraw-Hill, New York 1959,
luvut 4—6, joissa esitellddn erilaisia klassillisia tasapainoratkaisuja.

11. Adrimmaiseen ilmaukseensa timi kehittyi Aporr Herpilli: »Im Interesse hoherer Aufgaben
muss und darf der Staat unter Umstinden bis zur dkonomischen Ruinierung eines Teiles seiner Un-
tertanen vorgehen, gerade so wie er das Opfer des Lebens seiner Angehdérigen zu fordern berechtigt
ist.» (Die Einkommensteuer, Bonn 1872), — Myohemmalle Adolfille sopivaa tekstid, jossa ei enii tar-
vinnut pohtia oikeudenmukaisuuskysymyksii.

12. Versuch des vorziiglichsten Abgabensystems, 1811, Vogelin mukaan, ma. s. 318, 320. Seeger suositteli
verotusperiaatteiksi maksukykyisyyttd (Beitragsfahigkeit) sekd »henkilokohtaisia seikkoja» (Persén-
lichkeit) ; naiden ylipuolella oli valtion varaintarve. Seegerin kiytinnollisessd edotuksessa heitettiin
tosin maksukykyisyyskriteeri yli laidan ja paiddyttiin suosittelemaan »persoonallisuuden» perusteella
erdénlaista sididynmukaisesti porrastettua henkiveroa.
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poikkeusluonteiset ylimaaraiset valtion menot.’* Yhtd vahan Le Mercier
kuin Seegerkdan kiinnittivit huomiota siithen, ettd veron tuotto voi
vaihdella my6s suhdanteiden my6ta.

Vahan Seegeria myohemmin W. Krenr* formuloi samantapaisia
ajatuksia verotusperiaatteidensa joukkoon: Ein Steuersystem muss
.. . nicht nur die Deckung des ordentlichen laufenden und steigenden
Staatsaufwandes moglich machen, sondern auch die Quelle fir einen
ausserordentlichen Staatsbedarf ercffnen.” Tahan siis sisaltyvat myo-
hempien saksalaisten kirjoittajien ahkerasti siteeraamat *’Zulanglich-
keit”’- ja ”Beweglichkeit”’-periaatteet.

Saksalaisen kameralistitkan vastapoolina oli Ranskassa 1800-luvulla
individuaalioppi- vahvasti vallitsevana, ja useilla kirjoittajilla (THIERs,
GirarDIN, du Puynope, H. BAUDRILLART) piili perusajatuksena eraan-
lainen vakuutusaate ’vapaachtoiseen’ yhteiskuntasopimukseen perus-
tuvana — Rousseaun jalkid seuraten. Verotusta ei talléin pohdittu
niinkdin valtion tarpeen ja valtateorian kuin yksilon oikeusturvan ja
oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta.!s

Kasitteellisen verotusjarjestelman staattisuutta murensivat muu-
toinkin 1800-luvulla erilaiset sosiaalipoliittiset aatteet. Silloin talléin
nakyy pilkahtaneen esiin ehdotus, ettd verotuksella voidaan edesauttaa

13. L MERCIER DE LA RIVIERE L’ordre naturel et essenticl des sociétés politiques, 1767. Publié¢ avec une
notice par Edgar Depitre, Paris, Librairie Paul Geuthner 1910, luvut 27—34. Le Mercier’n mielests
omistusoikeus oli pyhid, mutta valtio oli kaikessa omaisuudessa sivuomistajana mukana; sen osuus oli
niin ollen kertakaikkisesti midrittiavi lailla, koska muutoin yksityinen omistusoikeus jiisi illusori-
seksi. Vogel (ma. s. 318) referoi Le Mercier’td ikddn kuin tdmi olisi halunnut siilyttdd veron tuoton
muuttumattomana; timi on vdidrd tulkinta, silld tekstistd (esim. s. 159—160, 166) kdy ilmi, ettd
»rien d’arbitraire» tarkoittaa nimenomaan verokannan muuttumattomuutta, »portion fixe et assu-
rée».

14. Das Steuersystem nach den Grundsdizen des Staatsrechis und der Staatswirtschaft, Erlangen 1816, s. 260
ja seur., §§ 98—110.

15. VoGEL ma. s.324 ja seur. Tiss3 yhteydessd on syytd mainita anarkisti-sosialisti P.-J. PROUDHON,
joka hyvilld tahdolla voidaan tulkita nykyaikaisen Formula Flexz'bility’n esi-isdksi. Protestikirjassaan
Systéme des contradictions économiques ou philosophie de la misére, Paris 1846, hin valitti silloisen verotus-
jarjestelmédn (eikd tima ollut I’ancien régime’id)epioikeudenmukaisuutta sosiaaliselta kannalta pi-
tien kuitenkin jérjestelmin korjaamista mahdottomana, koska se taas vinouttaisi vapaan talouden
parasta mahdollista allokointia ja vihentdisi taloudellisia kiihokkeita.My6h emméssd kirjassaan Theo-
rie de impot, Bruxelles 1861, hin kuitenkin kdytdnnén veroreformiehdotuksessaan otti saksalaisten vir-
kaveljiensd tapaan lihtdkohdaksi valtiovallan varaintarpeen haluten silti rajoittaa sen tiettyyn
osuuteen kansatulosta; timi osuus sai olla korkeintaan 1/10, vaikka se Ranskassa hinen mukaansa
jo tuolloin oli noin viidennes. (Oeuvres complétes de P.—j. Proudhon, C. MarpoN & E. FLAMMARION,
éditeurs, Paris (vuosiluku puuttuu), s. 83, 228—230).
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muitakin padmaaria kuin pelkdstadn valtiontaloudellisia.’® ¥ Lopulli-
sesti jarjestelmin kiteytti saksalainen AporLPH WAGNER maailmoja
syleilevalla valtiokasityksellaan.®® Verotuksella oli hidnen mukaansa
kaksi tehtiavaa: valtiontaloudellinen, jolloin on kyseessd menojen katta-
minen, ja sosiaalipoliittinen, jolla halutaan vaikuttaa tulonjakautu-
maan. Verojen madran ly§ kiinni menojen tarve, mutta verotuksen
jakautumassa ja muodoissa vaikuttavat sosiaalipoliittiset nakékohdat.

Kysymykselle verojen tuoton muutoksista et Wagner omistanut pal-
joakaan huomiota todeten vain, ettd varsinaiset menot on katettava
verotuloilla, ja taytyy olla mahdollisuus nostaa tulo- ja omaisuusverojen
verokantoja tarpeen mukaan.® Hianen jalkeensa Vocger® Kkasitteli
kysymysta saksalaisella tunnollisuudella erottaen ’Beweglichkeit”-peri-
aatteessa kaksi osaa: “’innere und dussere Anpassungs- und Steigerungs-
fahigkeit”. Ensimmaéinen tarkoittaa tuoton muutosta muuttumattomin
verokannoin, jalkimmaiinen verokannan tai -skaalan korkeutta, jota
han kutsuu “intensiteetiksi”’. Samalla han maérittelee erdanlaisen auto-
matiikan (s. 515): verojarjestelman tulee olla sellainen, ettd taloudellisen
aktiviteetin vilkastuessa my6s veron tuotto kasvaa automaattisesti ilman
korotuksia, ja ettd samalla voidaan nostaa myos verokantoja (koska
veronmaksukyky absoluuttisesti suurenee), jos valtion varaintarve li-
sdantyy, ja vastaavasti niitd laskea suhdanteiden heikentyessid. Edelleen
on kyettava diskriminoimaan eri verokohteiden valilli — taloudellisen
kehityksen mukaan tai siitd riippumatta — jotta esim. lisiantyva va-
raintarve saataisiin lamakaudenkin aikana tyydytetyksi.

Vogelin taten formuloima ’Beweglichkeit”-periaate sopii hyvin
esiaskeleeksi nykyiselle veroautomatiikalle. Kaytanté on sama vaikka

16. Schumpeterin mukaan (mt. s. 506) saksalainen JomANN KaARL RobBERTUS (»lur Erkenniniss
unserer staatswirischaftlichen Qustinde», 1842) suositteli ensimméiisend verotusta tulonjaon tasaamiseen,
jolloin siis ei olisi mitddn yhteiskunnallista vallankumousta tarvittu. Jo hintd ennen oli huolestunut
maailmanparantaja Sismonpi (J. C. L. Simonde) kirjasarjassaan Nouveaux Principes d’Fconomie politique,
ou de la Richesse dans ses Rapports avec la Population, 1819, (varsinkin kuudennessa, verotusta kisittelevissi
osassaan) vaatinut verotusta ottamaan huomioon sekd kansantaloudelliset ettd sosiaaliset vaikutukset,
mutta timi ei tapahtunut analyysin vaan moraalisen vetoomuksen tasolla.

17. Tietenkin olivat tullipolitiikassa muut kuin fiskaaliset nikokohdat jo pitemmin aikaa olleet
pinnalla; verotuksen pohtijat eivit kuitenkaan muistaneet tulleja tissi yhteydessi.

18. Lehr- und Handbuch der politischen Oekonomie. IV. Teil: Finanzwissenschaft, Leipzig 1877—1901.

19. Finanzwissenschaft II, esim. s. 307. ’

20. VoGEL ma. s. 510 ja seur.
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motivointi onkin toinen; tassiahan ldhdetdan — Wagnerin esittamien
julkisen talouden kasvutendenssien pohjalta — lahes yksinomaan fis-
kuksen varaintarpeesta (sen katsotaan esim. lamakauden aikana piene-
nevan, koska taytyy noudattaa saastavaisyyttd) eikd paamaariin kuulu
mitaan yleisempia talouspoliittisia jarrutus- tai elvytystoimenpiteita.

Vogelin mielesta ’Beweglichkeit” on mahdollista vain useiden vero-
jen muodostamassa jarjestelmassi, koska se takaa suuremman liikkuma-
vapauden kuin fysiokraattien maavero tahi Vogelin aikainen uutuus,
sosialistien propagoima progressiivinen yleisvero. Jarjestelmadn olisi
sisallytettava suhdanneherkkien ohella my6s stabiileja veroja. Normaa-
lien aikojen verokanta on mitoitettava sellaiseksi, ettd sen nostaminen
on mahdollista ilman katastrofia, ts. esim. tulevaisuudessa odotettavaa
maksukyvyn paranemista ei saisi diskontata etukdteen verokantaa nos-
tamalla, mika saattaisikin mitatoida odotetun kasvun. Tassd Vogel
nayttddkin eroavan edeltijistaan vaatiessaan, ettd verokannan jousto
tulee suhtauttaa talouselamén faktiseen kulkuun eikad kyseessd ole siis
pelkastaan “willkirliche bloss dem Finanzbedarf folgende Steigerungs-
fahigkeit der Steuerintensitat”. Verokannan joustavuudesta han huo-
mauttaa edelleen, ettd on helpompi muutella vialittémia veroja kuin
valillisia, silla viimeksimainituissa saattaa tavaroiden hintajousto ai-
heuttaa odottamattomia yllatyksia.

Menojen puolella ei valtiontalouden mahdollinen suhdanneautoma-
tiikka niy saaneen mitdan huomiota osakseen ennen meidan vuosi-
sataamme. Suhdannevaihtelujen olemassaolo oli kylla ymmarretty jo
aikaisemmin,® mutta tasaista taloudellista kasvua ei viela ollut adop-
toitu talouspolitiikan paamaarien joukkoon. Vallitseva finanssipoliitti-
nen kiasitys — viela yli I maailmansodan — edellytti, ettd valtio voi
hyvan taloudenpitdjan tapaan kiyttad hyvina vuosina enemmaéan varoja
ja huonoina aikoina noudattaa saastavaisyytta. Tasta huolimatta oli
selvada, ettd julkisen vallan oli ty6ttdmyyden uhatessa pakko harjoittaa
jonkinlaista suhdannepolitiikkaa koyhainhoidon ja tyStupien merkeissa.
Se oli kuitenkin ’kaytantod’ eikd kaivannut lahempia tieteellisia perus-

21. Ensimmaiiset suhdanneteoriat olivat oikeastaan puolinaisia, 1ahinni kriisin teorioita. Mainitta-
koon Sismonpin litkatuotannosta alkunsa saava kriisi (mt. I, s. 122 ja seur.), MaRrxin akkumulaa-
tiokriisi (II kirja, 21. luku) ja Jevonsin auringonpilkkuselitykset 1870-Iuvulla (HABERLERIn Prosperity
and Depression, UN., Lake Success, N. Y. 1946, s. 151 mukaan; alkuperiislihdetti ei ole kiytettivissani).

3
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teluja. Lamakauden julkisten t6éiden oikeutus oli tallin enemmaén nii-
den hyviantekeviisyysluonteessa kuin ekspansiivisuudessa.2? Voidaan-
kin sanoa, etta valtion menojen suhdannepoliittinen merkitys ja oi-
keutus tunkeutuivat maailman tietoisuuteen vasta 1930-luvulla Ohlinin,
Keynesin, Rooseveltin ym. myota.

22. ErnsT WicForss kertoo kuitenkin KARL-GusTAv LANDGRENIn viitéskirjaa (Den *nya ekonomien’
i Sverige, Stockholm 1960) kisittelevissd puheenvuorossaan (Ekonomisk Tidskrift 1960/3), ettd Eng-
lannissa The Royal Commission on the Poor Laws jétti jo v. 1909 mietinndn, jossa tihdennettiin eks-
pansiivisen — ei edes alipalkatun — tySohjelman merkitystd lamakaudella.



Keskustelua

Teuvo Lindstrém:

ASUNTOTUTKIMUKSESTA

CAJ FALCKELLE

Aikakauskirjan niteessd 2/1967 valtiot.
maist. Caj Falcke tarkasteli tutkimustani
’Asumistason kehitys ja tavoitteet 1950—
1980°. Kirjoitus osoittaa pinnallista tutus-
tumista tyéhoni ja jopa tarkoitukselliselta
tuntuvaa vidristelyn ja mustaamisen ha-
lua. Kirjoituksen yleissavyn selittineekin
osaltaan se, ettd Falcken tutkimuslaitos-
toveri kiytti julkaisematonta kirjoitusta
hyvikseen valittaessaan erddn valtioviran
hakijoiden ehdollepanojirjestyksestd. Lu-
kijalle kerrottakoon tarinan kevennyksena,
ettd tdmi valittiinkin virkaan kolmannelta
ehdokassijalta.

Falcken arvostelutavasta aluksi seuraava
esimerkki. Iin esittid olettamuksiani,
etti asumismenojen tulojousto on koko
maassa 0.70 ja vaestékeskuksissa noin 0.50.
Tosiasiassa luvut ovat kirjassani painvas-
taisessa jarjestyksessd (s. 132). Ei ole ihme,
ettd hin saa tillaisen vaihtotempun jél-
keen paittelyni maaseudun asumismeno-
jen 0.30—0.40 suuruisesta joustosta nidyt-
timdin omalaatuiselta. Tatd todistelles-
saan Falcke vaivautuu kdyttiméin jopa
kaavakielts.

Ivalliseen tyyliinsd Falcke epdilee minun
ratkaisseen multikollineaarisuuden ongel-
man esittdessani laskelman asuntojen ky-
synnin kasvutekijoistd. Laskentatapaa on

selostettu liitteessd 25 (s. 215), jota koske-
vaa viitettd hin ei cle huomannut asian-
omaisessa yhteydessd (s. 86).. Ilmeisesti
Falcke on myés valmis leimaamaan mm.
Hollannin asuntotutkimuksen takamaaksi,
kun sieltd padstetddn kansainvéliseen jul-
kaisuun laskelma kysynnin kasvutekijoista,
joka on tehty samalla menetelmélld kuin
omassa tutkimuksessani.!
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Huoneistonhaltija-

osuudet 25| 35| 37| 38|

Viestén madrd 61 53 36| 35

Viestén rakenne 14 12 27 1 27

Yhteensd 100 | 100 | 100 | 100
Huoneistonhaltijaosuuksien (= huo-
neistonhaltijaruokakuntien  péddmiesten

prosenttiosuus idn, sukupuolen ja siviili-

1. Economic CommissioN FOR EUROPE, Major
long-term problems of government housing and related
policies, United Nations, New York 1966, ST/
ECE/HOU/20, (moniste), s. 10 ja 36—37. .

2. Ruotsin osalta ilmoitetaan, ettd viestén iki-
rakenteen muutosten vaikutus ilmenee kohdassa
»vaeston madrin.
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sdddyn mukaan luokitellussa véestoryh-
massd) muutokset selittiviit ndiden laskel-
mien mukaan 25—38 9, asuntokannan
kasvusta mainittuina ajanjaksoina. Kuta
pienemmistd ikdryhmistd huoneistonhal-
tijaosuudet lasketaan, sitd vihemmaén vies-
tén ikdrakenteen muutokset vaikuttavat
osuuksien muutoksiin. Samalla kdy myds
tulotason nousun ja kulutusarvostusten
muutosten yhteisvaikutus entistd puhtaam-
min ilmi huoneistonhaltijaosuuksien muu-
toksista. Itse jaoin 20 vuotta tdyttdneen
vaeston kahdeksaan ikdryhmdiin. Falcke
el tietenkdin anna mitddn arvoa niille
asuntokannan kasvun selitysyrityksille.

En kiyttinyt Hartmanin avioparien-
nustetta, koska se ei sisdlld ikdryhmittaisia
tietoja. Lisdksi tutkimusmenetelméni edel-
lytti naimattomien ja naimisissa olleiden
henkiléiden ikdjakautumien arvioimista ja
néin ollen oman siviilisidtyennusteen laa-
timista. Todettakoon, ettd Falcke ndyttad
himmastelevin Hartmanin ja oman avio-
pariennusteeni 5 9, :n suuruista poikkea-
maa kaksi vuosikymmentd kasittdvinad
ajanjaksona.

Falcke lausuu tavastani ennakoida huo-
neistonhaltijaosuuksien kehitysté, ettd yli-
malkaisten perustelujen jilkeen »hihasta
on puristettu tasmillinen luku». Nami
osuudet ennakoin noudattamalla sitd paa-
periaatetta, ettd huoneistonhaltijaosuuk-
sien prosentuaalinen muutos on enna-
koitavalla kymmenvuotiskaudella yhtd
suuri kuin 1950-luvulla.? Ei kai timd

3. Tami olettamus koskee tdsmilliseni nai-
mattomia ja naimisissa olleita henkilsitd (ks. s.
100—104). Nuorten avioparien huoneistonhaltija-
osuuksien kasvun arvioin sitd vastoin hidastuvan
osuuksien Iihestyessi 99—100 % :n kyllastymis-
rajoja. Avioparien muissa ikdryhmissd huoneis-
tonhaltijaosuudet saavuttivat jo 1950-luvun ai-

menettely ole sen huonompi kuin tyévoi-
man tarjonnan ennakoiminen koko kan-
santaloudessa  huoneistonhaltijaosuuksia
vastaavilla ty6voimaosuuksilla, jotka kat-
sotaan vakioiksi tai joiden muutokset ar-
vioidaan jonkin ajanjakson kehityksen
mukaan. Falcke voisikin vertailun vuoksi
tutustua niihin vaikeuksiin, joita esimer-
kiksi Talousneuvoston sihteerist6lld on en-
nakoidessaan tyévoiman tarjontaa ja pyr-
kiessddn laatimaan tidsmallisid tdystyolli-
syyteen johtavia kasvupoliittisia kehitys-
arvioitaan.

Niinpa Falcke vihittelee kysynnén kas-
vuarvioitani mm. siitd syystd, ettd ne ei-
vit perustu tulojoustokertoimien kaytto6n.
Hinen taytyy kylld olla selvilld ruokakun-
takohtaisten tulotietojen hankinnan suuri-
toisyydestd  poikkileikkaustutkimuksissa,
mutta siitd huolimatta hin esittdd koh-
tuuttomia vaatimuksia yhdelle tutkijalle
ja tutkimukselle. Ruotsissa kerattiin tal-
laiset tulotiedot viime asuntolaskennan
yhteydessi. Tutkimukseni virheeksi ei liene
luettava sits, ettd ratkaisuja suorittaessani
teen vertailuja asunnonkysynnin ruotsa-
laisiin joustavuuksiin.

En w»arvele ennustavani reaalitulojen
kasvua nuppia kohden paremmin kuin
Talousneuvosto»., Mutta jos teen huo-
neistonhaltijaosuuksien noususta edelld
esitetyn olettamuksen, oletan samalla reaa-
litulojen nousun yhté suureksi kuin 1950-
luvulla eli noin 40 9,:ksi asukasta kohti
ennakoitavalla  kymmenvuotiskaudella.

kana nami kylldstymisrajat. Vanhusten kohdalla
oletan taas osuuksien nousun hieman nopeutu-
van mm. tulonjaossa tapahtuneiden muutosten
vuoksi. Ennakointimenettely ei niin ollen suin-
kaan merkitse asuntojen kysynnin suoraviivaista
ekstrapolointia, niin kuin Falcke vaittdi.



Vertaan sitd Talousohjelmakomitean vas-
taavaan arvioon 42 9%, 1960-luvulla (s.
100).

Falcken hamarat lausumat, ettd »perus-
kaudella toteutunutta tuotantoa interpo-
loidaan ja saatu trendi ekstrapoloidaan
suoraviivaisesti vuoteen 1980 saakka» ja
ettd »asuntojen maksukykyinen kysyntd
ennustetaan samalla tavalla kuin tarjon-
takiny», osoittavat selvimmin, kuinka vas-
tuuttoman kevytmielisesti hdn on arvos-
telijan ominaisuudessa tutustunut kaytta-
miini ennakointimenetelmiin ja kuinka
vadrdn kuvan hin antaa lukijalle niistd
menetelmistd, joita on selostettu erikseen
kirjani sivuilla 24—35. Ennakoin asunto-
tuotannon kehityksen asuntokannan muu-
Tuo-
tannon. ennakoitu kasvu-ura vuosina 1951
—1980 on siti paitsi pikemminkin sel-
visti ylospdin kaareutuva kuin

toksen ja poistuman summana.

suora
viiva.

Falcke lausuu edelleen, ettd tihZnasti-
nen tuotanto on ylittdnyt ennusteeni lu-
vut. Toteutunut tuotanto alitti vuosina
1958—1960 ennakoimani tuotannon. tren-
diarvot 5—7 9%,:1la, vuosina 1961—1962
ylitys oli vastaavasti 10—11 9, poikkeuk-
sellista huipputuotantovuotta 1963 lu-
kuun ottamatta, kun taas vuosina 1964—-
1966 toteutunut tuotanto oli 1-—2 9, en-
nakoimiani trendiarvoja suurempi. Enna-
koitu tuotanto on vuonna 1970 noin
39 500 asuntoa sekd 44 000 vuonna 1975,
jos tuotannon rahoitusrakenne. ja julkinen
tuki ovat suunnilleen samoja kuin 1950-
luvulla. Ndami eivit poikkeakaan nykyi-
sin merkittavisti peruskauden tasosta. On
kuitenkin mahdollista, ettd virallisen vies-
téennusteen  uusiminen
muuttoliikkeen osalta sekd tuoreimpien
purkamistietojen. huomioon ottaminen

nimenomaan
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saattaisivat edellyttdd tuotannon kehitys-
arvioon korjauksia. ‘

Poistuman ensimmaéinen kehitysarvio el
mennyt pieleen Falcken arvelemasta syys-
td. Tatd »pieleen menoa» voisi hyvilla
tahdolla nimittad vaikkapa vaihtoehdok-
si, kun mainittu arvio on tehty poistuman
kehitystietojen puutteen vuoksi oletta-
malla, ettd poistuma on kymmenvuotis-
kausina vuoden 1950 asuntokannasta suh-
teellisesti yhtd suuri kuin 1950-luvulla.

Falcke katsoo tuotantoennusteeni jo
siitd syystd epéluotettavaksi, ettd asunto-
tuotantotilaston mukainen tuotantoluku
on liitteissd 2 ja 9 peruskaudella keski-
madrin 31 400 asuntoa vuodessa, kun
taas ennusteen trendiarvona on vain
29 300. Poikkeaman selitys, jota Falcke
kaipaa, on sivulla 64 (my6s liitteessd 9
mainitaan timi tuotannon korjauserd);
peruskauden viralliseen tuotantotilastoon
sisdltyy joukko asuntola-asuntoja seki
huoneistoja, jotka olivat jo mukana 1950
asuntolaskennassa mutta jotka esiintyvit
tuotantotilastossa vasta 1950-luvun alku-
vuosina lopputarkastuksensa jalkeen. Kol-
mantena selittdjand ovat asumattomat
asunnot, joiden maéiréllisen muutoksen
olen jattdnyt ennakoimatta.

Asuntokannan  huoneistotyyppiraken-
teen kehityksen ennakoin asumistasosar-
joilla, jotka ilmaisevat eri suuruisten ruo-
kakuntien prosentuaalisen jakautumisen
eri huoneistotyyppeihin. Oletan ruoka-
kuntien siirtyvin entistd suurempiin huo-
neistoihin suunnilleen samalla nopeudella .
kuin 1950-luvulla. Graafisesti esitettynd
laskentamenetelm4dd voi ehkd nimittda
Falcken tapaan murtoviivaiseksi ekstra-
poloinniksi, mutta suoraa viivaa ei ole
taitettu »sopivasta» kohdasta vaan mene-
telmédn mukaan, jota selostetaan sivuilla
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31—32 ja 145—146. Menettely johtaa
Falcken mielestd ylldttaviin tuloksiin:
»...taulusta 32 nihdian, ettei 60-luvulla
minkdin alaryhmin (eri kokoiset asunto-
taloudet) asumustilan ennakoitu kasvu ylla
keskimiiriiseen kasvuun, kun taas 70-
luvulla jokaisen alaryhmin asumistilan
kasvu on vdhintddn yhtd suuri kuin keski-
médrdinen kasvu». Tami ei johdu las-
kentamenetelmistd vaan siitd, ettd 1—2
henkilén ruokakuntien osuus kaikista ruo-
kakunnista — niissé asumisvaljyys on noin
kaksinkertainen niitd suurempiin ruoka-
kuntiin verrattuna — ei laskelmieni mu-
kaan enda kasva 1970-luvulla. Tamén seli-
tyksen Falcke voi loytdd mainitsemansa
taulun alapuolelta sekd sivulta 138, jossa
valaistaan ruokakuntien henkilélukura-
kenteen muutosten vaikutusta - vieston
keskimiariiseen, standardisoimattomaan
asumistiheyslukuun.

Falcken mielestd »en tajua suhteita ol-
lenkaan, vairistelen asioita tahallisesti ja
en pyri tieteelliseen totuuteen» todetessani
asumismenojen tulojoustavuuden 0.52 ole-
van jokseenkin yhtid alhainen kuin elin-
tarvikemenojen 0.69, vaikka »jalkimmaéi-
nen on 33 %, edellistd suurempi». Onko-
han toteamukseni niinkdan suhteeton, jos
vertailukohteena ovat samassa yhteydessa
(s. 135) esitetyt muiden kulutusmenoerien
tulojoustot, jotka vaihtelevat noin 1.00:sta
3.30:een. Kun Falcken kirjoitus on tadynnéd
timdn kaltaisia mauttomia huitaisuja,
vastineen laatiminen on perin ikdvaa.

Eraat paitelmdni eividt taas perustu
Falcken mielestd »havaintoja aikaansaa-
van prosessin realistisecen tuntemukseen»,
kun tuottavuuden vaikeiden mittauson-
gelmien vuoksi lausun varovasti, ettd
». . . tuottavuuden kasvu lienee asuinra-
kennustoiminnassa huomattavasti alhai-

sempi kuin yleensd muiden hysdykkeiden
tuotannossa». Hén esittdd talonrakennus-
sektorin tuottavuuden vuotuiseksi kas-
vuksi 3.5 %, vuosina 1955—1965. Talous-
ohjelmakomitea tosin ennakoi talonraken-
nustoiminnan tuottavuuden vuotuiskas-
vuksi 1960-luvulla 2.7 9, koko kansan-
taloudessa 3.0 9,, metalliteollisuudessa
4.5 % jne. (komiteanmietinté 9/1960 s.
80—81). Talousneuvoston vastaavat ar-
viot vuosiksi 1962—1967 olivat koko ra-
kennustoiminnan osalta 1.4 9, koko kan-
santaloudessa 2.9 9,, kaivannais- ja me-
talliteollisuudessa 2.4 %,, muussa tehdas-
teollisuudessa 2.6 9. jne. (komiteanmie-
tintd A 16/1964 s. 44). Yleensa arvioidaan,
ettd tuottavuuden kasvu on maa- ja vesi-
rakennustoiminnassa seki muussa talon-
suurempaa  kuin
asuinrakennustoiminnassa.

Jotta Falcke saattaisi luottaa asumista-
sotavoitteita koskeviin laskelmiini, minun
olisi pitdnyt suorittaa laaja asuntososio-
loginen tutkimus viestén asumistarpeista
normiméiaritysten perustaksi. Kansainvali-
set normisuositukset ja erdit kotimaassa
kiteytyneet normikésitykset eivat riitd ha-
nelle tutkimuksen nykyvaiheessa. Tassa
yhteydessd Falcke jalleen vaaristelee vait-
tdessddn, ettd kaupungeissa ja kauppalois-
sa asuvien vanhusten asunto-oloista tehdyn
tutkimuksen perusteella arvioidut asumis-
normit on ulotettu koskemaan myds maa-
seudun vanhuksia. Tama3 viite piti4 paik-
kansa maalaiskuntien taajamiin mutta ei

rakennustoiminnassa

harvaan asuttuihin maaseutualueisiin ndh-
den (s. 124). Yleensdkin Falcken kisityk-
set normeista, tuotantotavoitteista jne.
ovat sellaisia, ettei hdn néyta olevan perilld
lansimaisen yhteiskuntakehityksen enna-
koinnin, suunnittelun ja ohjelmoinnin
perusteista. Ei ole ihme, ettd hin nikee



tallaisessa kédsitemaailmassa liikkuessaan
Jjopasosialisointipeikkoja. Niinik&4n Falcke
el ndytd ymmartivan suhteellisten hinto-
jen késitettd eika sitd, miksi julkinen valta
tukee jonkin hyédykkeen tuotantoa ja ku-
lutusta.

Falcken taito kisitelld ja ymmértdd
tutkimukseni tietoja ei rohkaise minua
seuraamaan hinen ajatustensa kulkua,
kun hin yrittda todistella vaariksi laskel-
mani tuotantotavoitteen arvosta (ainakin
hén sotkee vuosien 1962 ja 1965 hintata-
sot toisiinsa). Laskelmani perustana ole-
vat nelidmetrikustannukset on esitetty si-
vulla 178. Tulen palaamaan tdhin kysy-
rﬁykseen yksityiskohtaisesti jossakin jul-
kaisussa.

Falcken tapaan summarum:
Falcken esittima luettelo tutkimukseni
puutteista viittaa siithen, ettd hin ja hinen
tutkimuslaitostoverinsa tulevat aivan l3hi-
aikoina esiin asuntomarkkinoiden ekono-

summa

metrisiin kokonaismalleihin perustuvilla ja
uuden asuntohallituksen vilitonta tietojen
tarvetta palvelevilla ennusteillaan, jotka
on testattu joka kohdaltaan. Kéden kaén-
teessihdn Falcke ja kumppanit nidhti-
vasti muokkaavat mallin rakentamisen
ohessa perustiedot sellaisiksi, ettd ne vas-
taavat hienosyistd ja testauskelpoista
ekonometristd tekniikkaa. Kokonaismal-
liin tulisi toki liittd4 myds julkisen vallan
erilaiset toimintaparametrit, koska on il-
meistd, ettd se tulee vaikuttamaan jossa-
kin m&arin asuntoalalla my6s tulevaisuu-
dessa. Edelleen on helppoa esittda vaati-
mus, ettd tuotantotavoitteiden normimaé-
ritysten tulee nojautua vankkoihin sosio-
logisiin tutkimuksiin jne.

Alueellisten ja kunnallisten ennusteiden
tarve kasvaa asuntohallinnossa paiva pii-
valtid. Epailen kuitenkin suuresti, ettid
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juuri alueelliset seikat tulevat tuottamaan
nykyvaiheessa Falckelle ja kumppaneille
erityisvaikeuksia dsken luetellut vaatimuk-
set tdyttdvin asuntomarkkinamallin ra-
kentelussa. Omassa tutkimuksessani oli
yhtend perusldhtékohtana nimenomaan
alueellisten ennusteiden laatiminen; kau-
pungit ja kauppalat jaoin yhdeksidan sekd
maalaiskunnat kuuteen tutkimusaluee-
seen. Niin ikd4n harppaus koko asunto-
markkinat kisittdviidn sektoritutkimuk-
seen taitaa olla melko suuri niistd Falcken
ja kumppanien suorittamista tutkimuksis-
ta, joissa he ovat mm. selvitelleet kerros-
taloasuntojen jyvitystd antamalla muuta-
mia lisdpisteitd erillisestdi WC:std ja pa-
kastekaapista tai vihentimilla pisteen
puuttuvasta jdikaapista ja toisen avota- .
kasta. Thmeellistd kylld he tyytyvit asun-
totutkimuksen kéatiléina jakelemaan naitd
pisteitd perustelematta lainkaan sosiologi-
silla tutkimuksilla sitd, mink3d arvon itse
asukkaat antavat naille viihtyvyysteki-
joille.

Falcken ja kumppanien asuntotutki-
muksen ja testattujen ennusteiden valmis-
tumista kannattaa kuitenkin odottaa. Sii-
hen saakka olkoon kaikki muut tutkimus-
menetelmit pannaan julistettuja siitd huo-
limatta, ettd mm. soveltamiani menetel-
mid kaytetddn tiettdvasti tilldkin hetkelld
monessa Lansi-Euroopan maassa sekd
mm. Yhdysvalloissa asuntojen virallisia
kysyntd- ja tarve-ennusteita laadittaessa.
Kayttdméani tutkimusmenetelméd on myos
ECE:n asunto-, rakennus- ja suunnittelu-
komitean edelld viitatussa julkaisussa esit-
tdma paamenetelmai, joten se ei voine kay-
da lahivuosinakaan kovin vanhentuneeksi
analyysivilineeksi.* Lopuksi onkin enii

4. Ks. ECE mts. 8—13.
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esitettavissd toivomus, ettd Falcken ja
kumppanien asuntotutkimus ja ennusteet
saisivat yhtid vastuuntuntoisen ja rehelli-

Lyhyesti edellisen johdosta:

Olen pahoillani siitd, ettd olen huolimat-
tomuudessani lukenut Lindstrémin tulo-
joustoarvioita ’vddrin pain’ ja titen teh-
nyt virheellisen véittimin. Pyydin an-
teeksi Lindstrémilté, toimitukselta ja luki-
joilta. Olkoon puheeni tista asiasta mité-
ton.

Olen myos pahoillani siitd, ettd Lind-
strém uskoo arvosteluni olleen osa juonta
hintid vastaan Heikki Valitalon hyviksi.
Ymmirran kylla Lindstrémin katsanto-
kannan ja voin vain vakuuttaa, ettei niin
ole. Tutustuminen tapahtumien aikatau-
luun auttanee selittdmiin, ettd kyse on
valitettavasta yhteensattumasta. Jos olisin
halunnut ’auttaa’ Vilitaloa, olisin kai jul-
kaissut arvosteluni (jota pyydettiin mi-
nulta alkusyksylld 1966) ennen mainitun
viran hakuajan umpeutumista joulukuun
alussa. En pelaa poliittista pelid. Uskoin
sithen mitd kirjoitin. Suhtautumiseni sel-
laiseen tutkimustapaan, jota Lindstromin
kirjassa esiteltiin, oli ja on edelleenkin tiy-
sin riippumaton mistdin menneestd tai
tulevasta nimityksesta.

Olen varma, ettd keskustelu Lindstro-
min kanssa ennen arvosteluni julkaisemista
olisi poistanut monta minulle episelvdd
seikkaa (esim. peruskauden tuotantotren-

sen arvostelijan kuin Falcke itse on ar-
vostelijana.

din alkuarvo), joita sitten turhaan arvos-
telin negatiivisessa mielessd. Toivottavasti
kaikki epédselvyydesti johtuneet viadrit
viittdmit ovat nyt tulleet korjatuiksi
Lindstrémin vastineen avulla. Minulla ei
ole mahdollisuutta tarkistaa niitid asioita.

En kuitenkaan voi olla yhtd mieltd
Lindstrémin kanssa kaikista asioista, en
varsinkaan hinen tyténsid periaatteelli-
sesta puolesta. Esimerkiksi jonkun mene-
telman kdyton perusteluna ei voi olla té-
méin menetelmén yleinen kiytto.

Vadrid tulkintoja ja huolimattomuu-~
desta tehtyjd virheitd lukuun ottamatta py-
syn siis kannassani, my®os niiltd osin, joissa
katsoin Lindstrémin tehneen hyvin tyén.
Katsaukseni ei ollut varsinainen kirja-
arvostelu eikd tarkoitettu hyokkaykseksi
henkil6d vaan erastd ’tutkimuskdytintod’
vastaan. Itse kirja ja sen tekija olivat vali-
neitd, jotka antoivat konkreettisuutta risti-
retkelleni.

Lopuksi toivon, ettd tutkimuslaitostove-
rini jitetddn tiysin timin asian ulkopuo-
lelle. Yksin olen vastuussa siiti, mitd kir-
joitin.

Kaikessa ystdvyydessd
Caj FALCKE
(Colorado, USA)



TEUVO LINDSTROM :
Toinen puheenvuoro

Tietaméni mukaan Falcke ensin kieltidytyi
alkusyksylld 1966 tutkimukseni arvostelu-
tehtavastd, jota Aikakauskirjan toimitus
héneltd pyysi. Miksi hin kuitenkin ryhtyi
tehtavadn joulun jilkeen, kun wvaltiot.
kand. Heikki Vilitalon hakeman viran
valitusaika padttyi helmikuun alussa ja
kun tdma oli hyvilld kolmannella ehdokas-
sijalla. Rilppumatta siitd, onko kirjoitus
vhteistyon tulos, valitettava yhteensat-
tuma vai jokin muu siltd valiltd, Vilitalo
on allekirjoittanut siini esitetyt viiristelyt
ja mustauksen kdyttiessddn kirjoitusta va-
lituksensa ensimmadisend, painavimmaksi
katsomanaan liitteend. Vilitalo kantaa
néin ollen vuorostaan yksin vastuun siit4,
ettd hin tavoitteli kirjoituksella omaa
etuaan, ennen kuin arvostelu julkaistiin
Aikakauskirjassa ja minulla oli mahdolli-
suus oikoa viiristelyt.

Falcke ei hyviksy sitd, ettd jonkun me-
netelmin kayton perusteluna voisi olla
tdmén menetelmin yleinen kaytts. *Yh-
teenlasku’ on varsin yleinen menetelma.
Kenenkdin mieleen ei juolahtane pitdd
sitd huonona, ennen kuin joku esittia tar-
koitukseen yleisesti hyviksyttdvan parem-
man menetelmén.

Téaman jilkeen ei liene kohtuutonta toi-
voa, ettd asuntotutkimuksen voimakak-
sikko Falcke — Vilitalo kertoisi Aikakaus-
kirjan palstoilla, miki on se tutkimusme-
netelmé, jolla uuden asuntotuotantolain
edellyttdmien tuotanto-ohjelmien tavoite-
laskelmia tulisi ryhtya laatimaan. Samalla
he antanevat lausuntonsa eri tutkimusme-
netelmien soveltamismahdollisuuksista ja
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hyvyydestd ennakointivilineini nimen-
omaan tdlld hetkelld. T&lléin haluaisin
erityisesti kuulla, miten he ottavat ekono-
metrisessa aikasarjatutkimuksessa huo-
mioon esimerkiksi seuraavat kysyntite-
kijat:

— véeston erilaiset rakennemuutokset,
jos niilld on ollut viime aikoina asun-
tokannan kasvutekijoinid niin suuri
merkitys kuin ulkomaiset ja omat
laskelmani Suomen osalta osoittavat

— asuntojen lukumdiéiriisen kysynnin
kasvun hidastumisen ja kylldstymisen
eri véestdryhmissd, kun esimerkiksi
avioparien huoneistonhaltijaosuudet
lahestyvit sataa prosenttia.

Ainakin siihen saakka pidin sovelta-
maani tutkimusmallia yhtend parhaim-
pana ja kehittdmiskelpoisimpana, kansain-
valisellakin  tutkimuskentalld koeteltuna
menetelména varsinkin, jos sen on taytet-
tivi seuraava asuntotuotannon ohjelmoin-
nin asuntopoliittinen perusvaatimus. Asunto-
politilkan  paatoksentekijit ovat viime
kadessa kiinnostuneita siitd, miten asumis-
taso kehittyy ja asunnot jakautuvat eri
viestéryhmien kuten nuorten avioparien,
lapsiperheiden, vanhusten, alivuokralais-
ten, opiskelijoiden jne. kesken. Naitd ryh-
miéd erottavia tunnusmerkkejd ovat mm.
ruokakunnan padmiehen ikd, sukupuoli,
siviilisddty, ruokakunnan henkildluku ja
asuinpaikka. Kayttdmalldni tutkimusme-
netelmall4 saadaan naiden eri viestéryh-
mien asuntojen kysyntd ja — mikad tér-
keintd — normatiiviset asumistasotavoitteet
summatuksi yhtendiseksi tuotanto-ohjel-
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maksi. Saamani tutkimustehtdvdn kan-
nalta oli niin ikd&n erityisen merkityksel-
listd, ettd menetelmilld péadstiin ennakoi-
maan asuntokanta ja tuotanto vilittdmasti
eri huoneistotyyppien jakautumana eikd
tarvinnut nain ollen tyyty4 asuntojen kar-
keaan keskimiiriiseen huonelukutietoon.
Kaikissa tdhan mennessd nakemissdni
suomalaisissa aikasarjatietoihin perustuvis-
sa kysyntitutkimuksissa ja ennusteissa on
sen sijaan operoitu pelkistdidn asuntojen
ja huoneiden kappalem#irilla sekd niiden
ja vakiluvun valisillda suhdeluvuilla. Tal-
16in en ole milloinkaan havainnut tietoja
asuntojen tai asumistiheyden viestoryh-
mittdisestd jakaumasta keskiarvon ympa-
rilla enk3 tietoja ennakoitavan tuotannon
huoneistotyyppirakenteesta tuotannon kes-
kipinta-alatietoa lukuun ottamatta. T4l-
laisilla asuntojen ja huoneiden méiarilla
per capita tai usein kuullulla tavoitteella
’huone henkiléd kohti’ koko laajaa Suo-
men niemed koskevana on mahdollisim-
man viahin asuntopoliittista tietoarvoa,

jos padmdiariksi asetetaan asuntopolititkan
suuntaaminensiten, etti otetaan huomioon
eri vdests- ja ruokakuntaryhmissd vallitse-
vat asunto-olot. Mutta Falcke—Vilita-
loltahan saataneen aikanaan edelld pyy-
detty lausunto siitd, mitd vaatimuksia
asuntotutkimusmenetelmén tulee tayttai,
kun sitd kdytetddn (a) koko kansantaloutta
koskevassa kokonaistaloudellisessa ohjel-

_mointitydssd, (b) asuntopoliittisessa ohjel-

mointityossd sekd (c) muissa suunnittelu-
tehtavissd kuten kaavoituksessa.
Soveltamani tutkimusmallin katson pal-
velevan ensisijaisesti asuntopoliittista oh-
Jjelmointity6t4, joka muodostaa luonnolli-
sesti asuntokysymyksen perusongelman.
Mallin teoreettinen pohjarakenne on mie-
lestini vahva ja selked, jos vain nikee vai-
van tutustua sithen. Niin ikd4n kysyntalas-
kelmia voi yksityiskohdissa kehittdi ja tar-
kentaa tulojen ja muiden taloudellisten
tekijoiden vaikutuksen huomioon ottami-
seksi hyvinkin pitkélle, jos vain on kéytet-
tavissd tarpeelliset poikkileikkaustiedot.
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JEaN CHARDONNET Géographie Industrielle.
Tome I: Les sources d’énergie. Paris 1962,
521 sivua. Tome II: L’industrie. Paris
1965. 461 sivua.

Ranskassa lienee suhteellisen etevid ta-
lousmaantieteen tutkijoita — professori
CHARDONNET'n  yksityiskohtainen tutki-
mus on tédstd erds hyvi osoitus. Joskaan
allekirjoittanut ei suinkaan ole alan asian-
tuntija, tuntuu silti, ettd kirjoittajan laaja
kaksiosainen teos vakuuttavalla tavalla
pystyy esittdmadn katsauksen maailman
kayttdvoimaresursseihin ja teollistumiseen.

Teoksessa ldhestytddn tehtdvdd 1ahinna
neljastd ndkokulmasta: fyysillisestd, tek-
nillisestd, inhimillisestd ja taloudellisesta.
Ensimmainen osa keskittyy energian tuo-
tantoon ja toinen teollisuuden yleiskehi-
tykseen. Tutkimusmenetelmi vaikuttaa
perusteelliselta mutta jonkin verran kaa-
vamaiselta (joissakin luvuissa puuttuu
kokonaan. taulukoita tai kuvioita ja kaikki
luvut esitetddn tekstissd jne.). Toisessa
osassa esitetddn mielenkiintoisia vertailuja
maailman teknillisestd keskittymisestd ja
integroinnista, myo6s taloudellisessa mie-
lessd.

Chardonnet konstruoi myds eri maita
koskevan. teollistumiskertoimen. Se on kunkin
maan kohdalla laadittu seuraavin perus-
tein:

— energian kulutus per capita

— terdksen ’ 5

— teollisuustyéntekijoiden osuus koko am-
matissa toimivasta viestosta.

Kirjoittaja on laskenut nimi tekijit
eri maissa suhteessa sithen maahan, jolla
on niiden kohdalla korkein arvo. Niin
saaduista prosenteista on yksinkertaisesti
laskettu matemaattinen keskiarvo. Asteik-
ko ilmaistaan valind 0—100.

Maat on teollistumiskertoimen mukaan
jaettu neljiin ryhmiin. Alla esitetddn
ensimmadinen ja toinen ryhmi seki joita-
kin esimerkkejd alemmista ryhmistd. Lu-
vut koskevat ldhinnd 1960-luvun alku-
puolta. Suomi kuuluu teollistumisensa kes-
kivaiheilla olevaan luokkaan.

Teollistumis-
kerroin
Teollistumis-
kerroin

USA 78 Alankomaat 49
Tgekkoslovakia 77 Austraalia 45
Ruotsi 70 Tanska 45
Lansi-Saksa 68 Neuvostoliitto 45
Iso-Britannia 68 Italia 43
Sveitsi 63 Unkari 42
Kanada 57 Uusi Seelanti 39
Belgia— Norja 39
Luxemburg 60 Itiavalta 38
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Suomi 37
Puola 37
Japani 36
Irlanti 22
Meksiko 12
Brasilia 12
Turkki 5
Indoneesia 3

Kerroinjirjestelman heikkoutena on,
etteli minkidnlaista painotusta ole suori-
tettu niiden kolmen eri tekijan vaililla, joi-

den perusteella kertoimet on laskettu. Siita

Carr F. Curist Econometric Models and
Methods. John Wiley & Sons, New York—
London 1967. 705 sivua. Sh. 115/—.

Econometric Models and Methods késittelee
ekonometristen mallien rakentamista, esti-
mointia ja testausta. Vaikkakin painoa
annetaan matemaattisille viittimille ja
loogisille todisteluille, CHRIsTIn mielessa
on lapi koko kirjan ajatus, ettd ekonomet-
ria on empiirinen tiede. TAm& kuvastuu
selvasti esim. hinen kisityksestddn mal-
lista: malli on havaittavissa olevista tosi-
asioista yhteisesti esitettyjen véaittimien
muodostama joukko.

Christ toteaa, etti ekonometria muo-
dostaa laajan ja yhd kasvavan kentin.
Hiénen tavoitteenaan ei ole kisitelld koko
alaa tyhjentdvisti, vaan tarkoituksena on
antaa lukijalle »a feeling for what econo-
metrics is like» sekd selittdd erdiden tdr-
keiden standardimallien ja -menetelmien
teknillistd puolta. Ongelmat on usein va-
littu makroekonomian puolelta; ehka ta-
mén takia esimerkiksi poikkileikkaustek-

syystd siilhen on suhtauduttava varauksin.

Tutkimuksen laajuuden vuoksi lukijan
on vaikea perehtyi siihen yksityiskohtai-
sesti, mutta hakuteoksena se puolustaa
paikkaansa. Yleiskdsitykseni on, ettd se
joiltakin osin tarjoaa mielenkiintoisia ver-
tailuja ja analyyseja. Tasta syysta on vali-
tettavaa, ettei teos ranskalaisen kieliasunsa
vuoksi ilmeisesti saavuta asiasta kiinnostu-
neita piirejd maassamme. Viimeksi mai-
nittu toteamus koskee myés monia muita
mielenkiintoisia ranskalaisia teoksia kan-
santaloustieteen alalla.

Kari Nars

niikkaa kisitelldan niukasti eiki varianssi-
ja kovarianssianalyysia ollenkaan.

Osa 1 on yksinkertaisen esimerkin (val-
misteveron vaikutukset) ympérille raken-
nettu johdanto teoksen tarkeimpiin kysy-
myksiin. Jo tdmi johdanto antaa kohta-
laisen paljon siitd »feelingistd», mistd
Christ puhuu.

Osa 2 kasittelee teoreettisia taloustieteen
malleja alkaen staattisista eksakteista mal-
leista, jatkaen staattisilla stokastisilla ja
dynaamisilla eksakteilla malleilla ja pait-
tyen vaikeimpiin, dynaamisiin stokastisiin
moniyhtdlémalleihin. Téssd ei kisitelld
varsinaisia empiirisid ongelmia, mutta seu-
raavassa osassa esitetty teoria sovelletaan
empiiriseen maailmaan, jossa mm. satun-
naisuus vallitsee.

Osa 3 kisittelee ekonometrian (tai oi-
keastaan minkd tahansa empiirisen tie-
teen) estimointimenetelmid. Erityisen
suurta huomiota kiinnitetddn vaikeaan
identifiointiongelmaan seka tilastollisiin
testeihin ja niiden kdyttéon. Téssd osassa
tulee erityisen selviasti esille, ettid tekija



kirjoittaa lukijalleen kokeneena kdytinnén
tutkijana eikd akateemisena teoreetikkona.

Estimointimenetelmistd kasitellddn ta-
vanomaisen PNS-menetelmén ohella myos
ArTINIn Generalized Least Squares, Maximum-
Likelihood, Limited Information sekd Two-Stage
Least Squares. Christ selvittelee perusteel-
lisesti estimoitujen mallien suhdetta raken-
teeseen, miki on harvinaista ekonometrian
oppikirjoissa. Teoreettista esitystd valais-
taan kaytinnon tutkimustydstd otetuilla
esimerkeilld ; tall4 tavalla Christ selvittelee
eri estimaattorien soveltuvuutta erilaisiin
ongelmiin. Lukijalle tarjoutuu niin mah-
dollisuus vertailla eri estimaattorien omi-
naisuuksia ja herkkyyttd virhetilanteissa.
Vertailun helpottamiseksi on jopa esitetty
taulukko, jossa estimaattorien tidrkeimmat
ominaisuudet ja edellytykset on taulukoitu.

Teoksen viimeinen kappale kisittelee
USA:n taloutta kuvaavan, seitsemén yhta-
lon mallin rakentamista, estimointia ja
testaamista. Mallia kiytet4d4n sitten ennus-
tamiseen ja saadut tulokset testataan tilas-
tollisesti.

Esityksen tdydellinen ymméartdminen
vaatii ainakin differentiaalilaskennan,
matriisialgebran ja tilastotieteen alkeiden

Josepr W. Conarp The Behavior of Interest
Rates. A Progress Report. National Bureau
of Economic Research, Columbia Uni-
versity Press, New York and London 1966.
General Series 81. XIV 4+ 145 sivua.
Sh. 37/6. '

Otsikon perdkaneetti osoittaa kysymyk-
sessd olevan katsausluonteisen yhteenve-
don NBER:n korkoja selvittelevastd tutki-
musprojektista. Koska selostetut tutkimuk-
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tuntemista. Matriisialgebraa tarvitaan
vasta monimuuttuja-analyysien yhtey- -
dessd. Tarvittavat alkeistiedot on esitetty
teoksessa.

Teos lahtee siita selvdjarkisestd periaat-
teesta, ettd ekonomistin tyon tulosten tulisi
olla sovellettavissa  kiytdntdéon. Poiketen
monesta aikaisemmasta kirjasta sisdltd on
suunnattu enemmaén makroekonomian on-
gelmiin kuin mikrotaloustieteeseen. Niin
ollen teos ei korvaa aikaisempia ekono-
metrian oppikirjoja vaan tdydentdd niitd
monissa kohdin. Tekija ndyttdd hyvin
ymmaértdvin opiskelijoiden vaikeuksia:
hén esittdd asiansa selkedsti ja kirsivilli-
sesti. Mielestdni teos sopisi ainakin sovel-
tuvin osin otettavaksi kansantaloustieteen
laudaturin II osan tutkintovaatimuksiin.

Kirjasta on varmasti hy6ty4 my6s »van-
hemmalle» ekonomistille, joka haluaa tu-
tustua nykyajan ekonometrian menetel-
miin ja mahdollisuuksiin puuttumatta sy-
vemmin teknillisiin hienouksiin. Christin
teoksesta olisi varmasti hyotyd myos sel-
laisille muiden alojen tutkijoille, jotka jou-
tuvat kdyttdméain ei-kokeellista havainto-
aineistoa kiytinnon johtopiitdsten teke-

miseen.
Caj FALCKE

set ovat vield keskeneriisii, on vaikea ar-
vata, kuinka lopullisia esitetyt tulokset
ovat. Toisaalta ei kirjan perusteella ole
my6skdin helppoa saada kuvaa siiti,
kuinka laajoja usean eri tekijdn julkaisut
tulevat valmistuttuaan olemaan. Tami
kirja valaisee kuitenkin, milld alueilla kiyn-
nissd olevat korkotutkimukset Yhdysval-
loissa liikkuvat.

Korkoihin kohdistuva tutkimus on meilla
institutionaalisista syistd varsin vahdistd,



288 KIRJALLISUUTTA
mutta meilldkin lienee syyti perehtya teo-
reettisiin ja empiirisiin tutkimuksiin, joita
suhteellisen vapaasti muuttuvan koron ja
kehittyneiden rahamarkkinoiden maissa
tehddan.

Ensimmdisessi osassa pyritdan selvitta-
maan korkojen merkitysti yleensd ja tode-
taan mm., ettd rahapolititkan kiytto tyot-
tdmyyden ja inflaation ohjailussa ilman
yksityiskohtaista ja suoraa talouseldméin
kohdistuvaa valvontaa edellyttdd koron
kayttdytymisen ja vaikutusten ymmaérta-
mistd. Korkotutkimuksella liike-eldmin ja
finanssimaailman (Financial Community)
valiset yhteydet tulisivat paremmin kar-
toitetuiksi.

Kirja kiteyttdd korkoteorian scuraa-
vasti: korot méaardytyvit tasolle, jola lai-
nattavien varantojen (loanable funds) tar-
jonta ja kysynti ovat yhtd suuret. Tall6in
kysynndksi katsotaan investointikysyntd
ynni joutorahan (idle funds) nettolisdyksen
aiheuttama kysynté ja tarjonnaksi juokse-
vat sddstét ynnd rahan (miirdn) tarjon-
nan lisdys. Kirjasta on kuitenkin vaikea
l6yta4 yhteyksid tdhdn perusméaritelmain.
Toisaalta katsotaan, ettd ei ole olemassa
vain yhtd korkotasoa, vaan useampia ta-
soja, jotka riippuvat mm. kuoletusajasta,
luotonantajasta ja riskista.

Toisessa osassa on erityisesti tarkasteltu
kiinnitysluottomarkkinoita (morigage mar-
ket), koska tdmén sektorin uskotaan hei-
Jjastavan selvimmin koron vaikutusta talou-
delliseen toimintaan. Samalla selvitelldin

. my6s paikallisten korkotasoerojen syitd.
Erityisesti kiinnitysluottojen antajat ha-
luavat pienentdd riskid jakamalla lainoja
eri alueille. Toisaalta pitkdt valimatkat
lisidvat hoitokustannuksia luottomarkki-
noiden kaikinpuolisesta kehittyneisyydesta
huolimatta.

Selvitettdessd luottoajan pituuden vai-
kutusta korkoon kiinnitetdidn huomio erik-
seen lainanottajan riskiin (luoton takaisin-
maksu jia hoitamatta) ja omaisuusriskiin
(kiinnityksen arvo ei vastaa maksamatonta
luottoa). Huolimatta korkoeroista monet
sijoittavat yritykset pyrkivit toisaalta valt-
tdmidn jatkuvaa uusien korkeampituot-
toisten lyhytaikaisten sijoitusten etsintii
eivitkd myoskddn kiinnitd huomiota si-
joitustensa piddoma-arvojen vaihteluihin
investointien elinaikana, ts. pitdvit va-
ransa sijoitettuna samoihin kohteisiin huo-
limatta tilapdisistd tuottoeroista. Kustan-
nukset rajoittavat yleensdkin spekuloijia
vaihtamasta aina tuottoisimpaan kohtee-
seen. Pitkdn ajan sijoitukset tuottavatkin
ndin vihemmain kuin lyhyen ajan.

Korkotason kausivaihteluita analysoi-
taessa pidetddn suhdanneheilahdusten sel-
vittelyssd valttdmattoméin kausivaihtelun
etsinndn ohella pddméirind myds kausi-
vaihtelun syiden selvittdmistid. Kausivaih-
telun poistamismenetelmani on kaytetty
SuskiNin Method II:a.

Korkojen suhdannevaihtelun tutkimuk-
sissa selvitelladn Cacanin saamia tuloksia
(artikkeli my6s Review of Economics.
and Statistics, 3/1966) suhdanteiden ajoi-
tuksesta ja amplitudista. Arvopapereiden
korot ovat seuranneet yleisten suhdanne-
vaihteluiden jiljessd, joskin viivdstys on
pienentynyt vuosien kuluessa. Toisaalta
lyhytaikaisten papereiden koron amplitudi
on kasvanut suhteessa yleisiin suhdanne-
vaihteluihin. Moneta4risten tarjontateki-

.j6iden katsotaan 1dhinné vaikuttaneen kor-

koihin eikd pdinvastoin, joskin luoton ky-
synnidn vaihtelut mutkistavat analyysia.
Todetaan edelleen, ettd pankkiluottojen
kysynnén lisddntyessd pankit pienentavat
arvopaperisalkkuaan ja korkotaso nousee



— samaan suuntaan vaikuttaa jo luottojen
kysynnin lisddntyminen sellaisenaankin.
Erityisesti kiinnitetddn huomiota tuotto-
ennusteiden epdtarkkuuteen. Mainitaan
myos, ettd tapahtuneet korkotason muu-
tokset ovat lyhyen ajan ennusteiden pe-
rustana ja toisaalta kdyvin ja normaali-
koron erot dominoivat vuoden ja pitem-
pien aikavilien ennusteita.
- Markkinavoimien katsotaan vaikutta-

van nopeammin ja vahvemmin uusien-

kuin vanhojen (seasoned) liikkeelle lasket-
tujen arvopapereiden tuottoihin; tosin

G. HaprLey Nonlinear and Dynamic Program-
ming. Addison-Wesley Series in Manage-
ment Science and Economics. Addison-
Wesley Publishing Company Inc., Read-
ing, Mass. — Palo Alto — London 1964.
484 sivua.

Taméa kirja on kolmas ja viimeinen osa
Chicagon Yliopiston professorin G. Hap-
LEYn matemaattisen. ohjelmoinnin perus-
teita esittelevdd trilogiaa. Kaksi ensim-
maistd, vuonna 1961 ilmestynyt Linear
Algebra ja seuraavana vuonna valmistunut
Linear Programming ovat jo ehtineet saada
runsaasti kiitosta osakseen alan aikakaus-
kirjoissa. Arvostelijat ovat kiinnittdneet
huomiota etenkin kirjoittajan perusteelli-
suuteen ja selkeddn esitystapaan. Samalla
on todettu kirjojen merkittavalla tavalla
tiydentdvin toistaiseksi melko puutteel-
lista ohjelmointitekniikkaa esittelevdd op-
pikirjallisuutta. On ilolla todettava, ettd
myés nyt tarkastelun kohteena oleva vii-
meinen osa edustaa samaa korkeata tasoa
kuin kaksi aikaisempaa kirjaa ja siten saat-
taa timidn laajuudestaan huolimatta no-
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kolmen kuukauden sisdlld ndmé erot hi-
vidvit.

Kolmannessa osassa on_ lyhyesti hah-
moteltu tulevaisuuden tutkimuskohteita.
Niitd ovat mm. kiinnitysluottokorkojen
ja muiden arvopaperituottojen keskindiset
suhteet, korkoerojen riippuvuus lainansaa-
jasta, lainanantajien portfolion kokoon-
panon yhteys korkojen vaihteluihin, kor-
kojen ja lainojen sekd investointien keski-
naiset suhteet, korkotason ja luotonsaan-
nin vaikutus reaalitaloudellisiin muuttu-
jiin — erityisesti rakennustoimintaan.

Virjo KoroNEN

peasti valmistuneen projektin onnistunee-
seen paitokseen.

Johdannossa Hadley ilmoittaa, ettei han
ole pyrkinyt mihink44n yhtendiseen ja joh-
donmukaiseen. teorian esittelyyn. Tdma
onkin varsin ymmarrettdvai, silld toistai-
seksi ei liene edes olemassa mitdan ei-
lineaarisen ohjelmoinnin yleistd teoriaa.
Toisaalta.on myds selvdd, ettd timantyyp-
pisessd esityksessd on mahdotonta kasitella
kaikkia niitd, tavallisesti varsin rajoitettuja
soveltamismahdollisuuksia omaavia eri-
koismenetelmid ja algoritmeja, joita tahin
mennessd on ehditty kehittdsd tiettyjen
ei-lineaaristen ohjelmointitehtivien rat-
kaisemiseksi. Hadley on siten jo kirjan
suunnitteluvaiheessa joutunut tarkoin pun-
taroimaan eri menetelmien suhteellista
kayttoarvoa. Téssd hidn on mielestini on-
nistunut erinomaisesti, silld kirja antanee
vield vuosia ilmestymisenséa jélkeen hyvin
ja riittdvan kuvan alan tutkijoiden tdhan-
astisista saavutuksista. Esityksestd kay sel-
vésti ilmi, ettd melkein kaikki tdh4n men-
nessd kehitetyt ei-lineaaristen optimointi-
ongelmien numeeriset ratkaisumenetelmét
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kuuluvat jompaankumpaan kahdesta suu-
resta padluokasta; ne perustuvat DANT-
zicin  keksimin
muunnoksiin tai sitten niiden lahtokoh-

Simplex-menetelmin

tana on BELLMANIn tunnetuksi tekemai ns.
optimaalisuusperiaate. Yleensd niilli on
myds samat heikkoudet kuin niilld perus-
menetelmilld. Kiytettdessd Simplex-me-
netelmddn perustuvia algoritmeja on siten
tavallisesti mahdotonta paitta4, onko loy-
detty optimi globaalinen vai onko kysymys
vain paikallisesta 44riarvosta. Dynaamiset
ohjelmointimenetelmit johtavat ainakin
teoriassa aina globaalisen optimin l6yta-
miseen, mutta niiden scveltaminen kiy-
tdnnossa esille tuleviin ongelmiin on mah-
dollista ainoastaan siind tapauksessa, etti
on kiytettdvissd erittdin suuri tietokone.

Hadley tarkastelee ensiksi lineaaristen
ja ei-lineaaristen ohjelmointitehtidvien vi-
lisid eroja. Ei-lineaarisiin optimointiongel-
miin lasketaan tdlloin kuuluviksi kaikki
muut ohjelmointitehtavit kuin ne, joissa
sekd maksimoitava funktio ettd sen muut-
tujille ‘asetetut lisiehdot ovat puhtaasti
lineaariset. Siten my&s ne muodoltaan
lineaariset ohjelmointitehtavét, joissa lisa-
ehtona muuttujille sallitaan vain koko-
naislukuarvoja, katsotaan ei-lineaarisiksi.
Taméan jélkeen kirjoittaja kdy lyhyesti
lavitse differentiaali- ja matriisilaskennan
alkeita sekd antaa suppean yhteenvedon
sarjan aikaisempiin osiin sisdltyneisti tar-
keimmistd lauseista. Ei-lineaaristen funk-
tioiden &dériarvojen 16ytdmiseksi kaytettd-
vissé olevista keinoista tarkastellaan ensiksi
klassillisen differentiaalilaskennan tarjoa-
mia, ldhinni teoreettista mielenkiintoa
omaavia menetelmii. Etenkin Lagrange-
multiplikaattorien kiaytt64 sidottujen Aéri-
arvojen l8ytamiseksi esittelevd osa on mie-
lestani kaikessa suppeudessaan. erittiin on-

nistunut ja huomattavasti tdsmallisempi
kuin useassa muussa alan standarditeok-
sessa. Samassa yhteydessd esitellddn myos
lyhyesti ohjelmointitekniikan kannalta tar-
keiden kuperien pintojen keskeisid omi-
naisuuksia. Todettuaan, ettei toistaiseksi
ole olemassa mitdin yleispidtevda menetel-
mii ei-lineaaristen ohjelmointitehtivien
numeeriseksi ratkaisemiseksi, kirjoittaja
siirtyy tarkastelemaan mahdollisuuksia
approksimoida niitd tehtdvia lineaarisilla
malleilla. T4ll6in saattaa tulla kysymyk-
seen maksimoitavan funktion korvaaminen
sitd approksimoivalla murtoviivalla tai sen
linearisoiminen muuttujanvaihdosten avul-
la. Seuraavaksi késitelldin lyhyesti — mie-
lestdni muusta esityksestd jonkin verran
irrallisena — ohjelmointitehtivien ratkai-
semista siind tapauksessa, ettd ainakin osa
tehtdvaan kuuluvista parametreisti on
tulkittava stokastisiksi muuttujiksi.
"Ennen siirtymistd kvadraattisten ohjel-
mointitehtdvien tarkasteluun kirjoittaja
antaa vield selkedn ja seikkaperdisen esi-
tyksen kuuluisasta ns. Kuhn-—Tucker
-teoriasta; sen havainnollistamiseksi esite-
tyt lukuisat viittaukset mahdollisiin geo-
metrisiin  tulkintoihin ovat onnistuneita.
Kvadraattisen ohjelmoinnin osalta Hadley
tarkastelee padasiallisesti Worren »Econo-
metricassa» vuonna 1959 esittimii rat-
kaisutapaa. Muista menetelmistd kisitel-
ldin FRANKIn ja WoLren jo vuonna 1956
julkaisemaa algoritmia sekd HiiDRETHIn,
Bearen ja HouTHARKERIn my6éhemmin
esittdimia ehdotuksia ratkaisutavaksi. Sim-
plex-menetelmén soveltamismahdollisuuk-
sista késitellddn viimeisend lineaaristen
ohjelmointitehtivien ratkaisemista siind
tapauksessa, ettd muuttujat voivat saada
vain kokonaislukuarvoja. Esitys perustuu
taltd osin pdiasiallisesti Gomoryn lukui-



siin artikkeleihin. Hadley toteaa kuitenkin
aivan oikeutetusti, ettd niiden menetel-
mien arvo empiiristen tutkimusten kan-
nalta on ainakin toistaiseksi sangen ky-
seenalainen.

Esimerkkeini ratkaisumenetelmisté, jot-
ka eivit suoranaisesti perustu Simplex-
menetelméan eivitkd myoskddn kuulu dy-
naamisen ohjelmoinnin piiriin, kirjoittaja
esittelee muunnoksia ns. gradienttimene-
telmistid. Esityksestd kdy selvésti ilmi néi-
den menetelmien suuri heikkous eli se, ettd
optimipisteen 16ytdminen saattaa vaatia
adrettdbmin monta iterointikierrosta. Li-
sidksi on otettava huomioon, etti jos rat-
kaisu ldydetdédn, niin se saattaa yleisessd
tapauksessa olla minké tyyppinen statio-
néirinen piste tahansa.

Kaksi viimeistd lukua on omistettu dy-
naamiselle ohjelmoinnille. Talta osin kir-
joittaja tyytyy vain esimerkkeihin, joista

Harievy H. Hinricus A General Theory of
Tax Structure Change during Economic Devel-
opment. The Law School of Harvard
University, Cambridge 1966. xvi + 154
sivua. § 3.—.

Esiteltdvin teoksen nimi kertoo tekijinsa
tavoitteista selittdd ja ennustaa sosioeko-
nomisen kehityksen my6td tapahtuvia
verorakenteen muutoksia. Niit4 tarkastel-
laan teoksessa kolmen muuttujan, nimit-
tdin ulkomaankaupan suhteellisen kan-
santulo-osuuden (openness), kansantulon
per capita ja lisaksi magratylld tavalla kasi-
tetyn kulttuuripiirin funktiona. Regressio-
kaaviota kdyttden analysoidaan kuuden-
kymmenen maan verotuksen rakennetta.
Tutkimustuloksensa tekijé esittdd mielen-

4
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usecammat ovat jo tuttuja Bellmanin kir-
Jjoista. Aiheista mainittakoon yrityksen va-
rasto- ja investointipolitiikkaan liittyvat
ongelmat. '
Erityista kiitosta Hadleyn ilmeisesti kie-
lellisestikin hyvéssd esitystavassa ansaitsee
selva ja johdonmukainen symbolien kiyt-
t6. Lukuisat esimerkit, jotka tosin on poi-
mittu yksipuolisesti liiketaloustieteen pii-
ristd, ovat omiaan keventimdiin esitysta.
Tyydytykselld on pantava merkille, ettd
eri
kirjoittaja on kiinnittdnyt erityistd huo-

ohjelmointimenetelmid esitellessdin

miota niiden merkitykseen empiiristen tut-
kimusten kannalta. Kirjan arvoa on myds
omiaan lisddmiidn sithen sisdltyvi laaja,
n. 400 tehtdvid kisittava ja muuhun teks-
tiin kiintedsti liittyvd tehtidvikokoelma.
Hadleyn trilogia ja etenkin sen kaksi vii-
meistd osaa tulevat vield kauan kuulu-
maan tdméin alan parhaisiin késikirjoihin.

Leir NORDBERG

kiintoisena verorakenneprofiilina, josta
kehityksensd eri vaiheissa olevat maat
voivat hdnen mukaansa ammentaa vaik-
kapa veroreformivihjeita.

Veroprofiilinsa Hinrichs esittdd koor-
dinaatistossa, josta lukija saa selvin kisi-
tyksen eri verojen prosenttisesta osuu-
desta laskettuna kansantulosta ja erilai-
sissa sosioekonomisissa kehitysvaiheissa.
Niiden vaiheiden nelji kiintopistettd
vaaka-akselilla ovat: traditionaalinen,
»vanhasta pois murtautuva», »uuteen
sopeutuva» ja moderni yhteiso.

Ulkomaankauppaan kohdistuva valil-
linen verotus on suhteellisesti suurimmil-
laan traditionaalisen vaiheensa juuri jat-
tdaneelld maalla, kun sen osuus myéhem-
min ja etenkin modernissa yhteiséssd on
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aivan mitdton. »Sisdiset» vililliset verot
osoittavat tutkimuksen mukaan tasaista
nousua lidpi kaikkien kehitysvaiheiden.
Nykyaikaiset valittoméit verot tulevat ku-
vaan mukaan vilillisia myo6hemmin,
mutta ajavat viimemainittujen ohi juuri
modernin yhteiskuntavaiheen kynnyk-
selld. Kirja ei tuoreudestaan huolimatta
siis ulotu aivan tdhdn pdiviin; nykyisin-
hén vilillisen verotuksen puolestapuhu-
jien joukot ovat sankat. Syyni tdhin on
tunnetusti mm, se asiaintila, ettd kansain-
vilisten sopimusten puitteissa on mah-

LAwreNcE J. Karran Elementary Statistics
Sor Economics and Business. Pitman Publish-
ing Corporation, New York, 1966. 297
sivua. § 7.50.

Karran on New Yorkin kaupunginyliopis-
ton kansantaloustieteen apulaisprofessori.
Liséksi hian on toiminut mm. New Yorkin
valtion kuluttajien suojelua tutkivan lai-
toksen johtajana sekd New Yorkin kau-
pungin palveluksessa. Néissd toimissa hin
on nihtavisti havainnut paitéksentekijoi-
den lukutaidottomuuden tilastollisen teks-
tin osalta. Paitsi aloitteleville opiskelijoille,
Kaplan on kirjoittanut teoksensa erityi-
sesti liikemiehille ja poliitikoille.
Kisittelyjarjestys noudattelee tilastol-
listen alkeisoppikirjojen traditionaalisia
linjoja. Aluksi esitetiin aineiston taulu-
kointi ja graafinen kuvaus sekd empiirisen
frekvenssijakautuman kisite. Sijainnin ja
vaihtelun tunnuslukuja tarkastellaan kah-
dessa seuraavassa kappaleessa. Todenni-
koisyyskasitteen jalkeen siirrytddn selvitte-
lemésn tilastollista pédittelyd ja hypotee-
sien testaamista, kerrotaan lineaarisesta
regressiosta ja korrelaatiosta sekd tarkas-

dollista kuoria vientituotteiden hinnoista
valillisten verojen osuus pois, mika ei vi-
littémien verojen kohdalla kdy piinsi.

Perinteisen ja nykyaikaisen yhteiskun-
nan verorakennetypologian vihdoin myos
taulukoituna esittivd tutkimus on pai-
koin mielenkiintoistakin luettavaa. Aihe-
valintaa voi tikildisestd nikokulmasta
pitdd jokseenkin epitavallisena, ottaen
huomioon, ettd kirjan kanteen on pai-
nettu »Harvard Law School». Teoksensa
vaativaa nimed olisi tekiji kuitenkin
voinut lyhenti4 nimenomaan alkupadsta.

Risto JARVINEN

tellaan lopuksi aikasarja-analyysia ja in-
deksikysymyksii.

Kaplan on pitdnyt koko ajan mielessdin,
kenelle hin on kirjoittanut teoksensa: hen-
kilsille, jotka eivdt tiedd tilastotieteestd
vhtddn mitdin. Padmairistd johtuen kir-
jassa esitetddn vain tilastollisia kisitteitd
sekd kuvataan ndiden kisitteiden sovellu-
tuksia eri tapauksiin. Kisitteiden valisid
yhteyksia ei kirjasta saa selville, mutta nii-
den esittdminen onkin jo pitemméille me-
nevien oppikirjojen tehtdvd. Kaplan on
nidhdikseni onnistunut esittimian suhteel-
lisen vaikeat asiat yksinkertaisessa ja aloit-
telijalle tajuttavassa muodossa. Tamin
lisaksi kirjan peittdm3 alue on melko laaja.

Kaplanin teoksen ldhin vertauskohta
on SPIEGELIn Statistics. Jalkimmainen kirja
on jonkin verran pitemmille ehtineille ja
se vaatii tuekseen luentokurssit. Kaplanin
kirjassa taas on jonkin verran »normatii-
visempi» ote, eikd sitd lukiessa tarvitse
nihdikseni mitéiin ennakkovalmennusta.
Siit4 huolimatta, ettd teoksen siséllon pai-
paino on sanassa »elementary», on se
omassa sarjassaan tdysipainoinen julkaisu.

SEpPPO LEPPANEN



Murray C. Kemp The Pure Theory of
International Trade. Prentice-Hall, Engle-
wood Cliffs, N. J. 1964. III p. 1965.
324 sivua. Sh. 80/—.

Lahes 20 vuotta on kulunut Jakob Mosa-
kin esittimdastd kansainvilisen talouden
puhtaan teorian systemaattisesta katsauk-
sesta. Viime vuosien merkittivimmét puh-
taan teorian kehitystd kuvaavat esitykset
ovat Jagdish Bhagwatin survey-artikkeli
(The Economic Journal, March 1964)
seki Murray Kemrin nyt esilli oleva
edellistd yksityiskohtaisempi teos.

Kansainvilisen kaupan puhdas teoria,
jonka olennaisena sisdlténd on arvo- ja
welfareteorioiden soveltaminen kansain-
vélisen talouden ongelmiin, likkuu var-
sin korkealla abstraktiotasolla. Kemp pyr-
kii luomaan systemaattisen ja selektiivisen
katsauksen puhtaan teorian uusimpiin
kehitystendensseihin. Kirjoittajan esitys-
tapa on valtaosaltaan algebrallinen ja
edellyttaa lukijalta melkoista matemaat-
tista valmiutta. Kirjan syvéllisempd4 ym-
mirtimistd on pyritty tukemaan lukuisin
harjoitusesimerkein, joihin on myds esi-
tetty ratkaisut selityksineen. Teos perus-
‘tuu oleellisesti perinteellisen Heckscher-
Ohlinin ulkomaankauppateorian premis-
seihin. Kirjoittaja on onnistunut kehitt-
mién mainitun teorian kisittelyssd tar-
peellista analyysivilineistdd ja sovelta-
maan sitd eri tyyppisiin kansainvilisen
talouden ongelmiin.

Kempin teos kasittdd johdanto- ja
loppulukuja lukuunottamatta nelja osaa.
Toisessa osassa Juodaan katsaus tdystyol-
lisyystalouksien barfer trade -ongelmiin.
Lihtskohtana on Heckscher -Ohlinin teo-
rian perusolettamuksiin pohjautuva malli,
jota eri tavoin vaihdellen sovelletaan kaut-
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ta koko teoksen. Aluksi on siten kahta
hyodykettd kahdella  tuotannontekijalla
tuottava suljettu talous. Lisdolettamuksiin
kuuluvat normaalit - constant returns io
scale sekd laskeva rajasubstituutiosuhde
tuotannontekijéiden vililld. Mallin tar-
kastelua laajennetaan asteittain avoimen
talouden ongelmia kuvaavaksi, jolloin
kasittelyn piiriin liitetdan teknillisestd ke-
hityksestd sekd tullien ja vaihtosuhteen
muutoksista johtuvat vaikutukset. Kom-
paratiivisen statitkan keinoin valaistaan
samaten taloudellisen ekspansion, kansain-
vilisten tulonsiirtojen, kysynnédn ja tulli-
tason muutosten vaikutuksia mm. vaihto-
suhteeseen, tuotokseen ja tulonjakautumi-
seen eri tuotannontekijéiden valilld. Ku-
takin ongelmaa kisitellidn péadasiassa
matemaattisin keinoin, ja titd tukevat
selitystd havainnollistavat kuviot. Myos
tyovoiman kansainviliset liikkeet ja kul-
jetuskustannukset liitetdin Kempin kir-
jassa osaksi puhtaan teorian kokonais-
kuvaa.

Teoksen kolmas osa on omistettu ulko-
maankaupan ja ulkomaisten investoin-
tien welfare-ongelmien késittelylle. PAa-
huomio kohdistetaan erdiden ns. kompen-
saatioperiaatteen avulla keskendin ver-
tailukelpoisiksi tehtyjen welfare-tilantei-
den arvostelulle erilaisten perusolettamuk-
sien vallitessa. Erds puhtaan teorian wel-
fare-haaran perusviittdmai, joka saa Kem-
pin taholta runsaasti huomiota osakseen,
kuuluu: »free trade or any kind of restrict-
ed trade is better than no trade». Lu-
kuisia taltd pohjalta kehiteltyja tilanteita
tarkastellaan perusteellisesti eri nikoékul-
mista. Ulkomaisten investointien hyvin-
vointivaikutuksia kasitellddn sekd paa-
omanviejid- ettd -tuojamaan kannalta.
Erikoisesti ulkomaisten investointien opti-
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maalinen miirid on huomion kohteena.
Kempin johdattelemat tulokset ovat yllat-
tdvid ja mielenkiintoisia.

Valuuttakurssien muutosten, hintata-
son, vaihtosuhteen ja maksutaseen keski-
naiset riippuvuussuhteet vaativat myos
monetaaristen tekijéiden huomioon otta-
mista. Nami ilmiét liitetd4n tarkasteluun
neljannessd osassa, jossa Kkirjoittaja késit-
telee terdvisti my6s spekulointiin ja va-
luuttamarkkinoiden stabiliteettiin liitty-
vid kysymyksid. Viidennessi osassa luovu-
taan klassillisen puhtaan teorian taystyol-
lisyysolettamuksesta ja siirrytddn ongelma-
kenttd4n, jossa kysynndn ja tarjonnan
vhtasuuruutta ei eri markkinoilla auto-
maattisesti saavuteta hintojen sopeutumis-
jaykkyyden vuoksi. Tutkimuksen kohteina

Arien V. Kneess—StEpHEN C. SmiTH
(toim.). Water Research. The Johns Hop-
kins Press, Baltimore Md. 1966. 526

sivua.

Vesivarat ja vesien hyviksikdytto ovat
sotien jilkeen mnousseet yhi kiihtyvalla
tahdilla kaikkialla maailmassa yhteiskun-
nan keskeisiksi ongelmiksi. Veden kulutus
kayttovetend ja raaka-aineena kasvaa
jatkuvasti. Kahdenkymmenen vuoden
kuluttua lasketaan UNESCO:n tilastojen
mukaan maapallon makean veden kulu-
tuksen olevan kaksi kertaa
kuin joista meriin virtaava midrd. Sa-
malla vesien sosiaalisen hyviksikiytén
vaatimukset ovat lisidntyneet rinnan

niin  suuri

elintason ja vapaa-ajan kanssa.
Ford-sdition kanssa yhteistydssd perus-

tettu amerikkalainen Resources jfor the

Future, Inc., joka on yleishyodyllinen luon-

ovat tdlléin kysynnin, tulonsiirtojen ja
valuuttakurssien muutosten vaikutukset
tuotokseen, vaihtosuhteeseen ja maksu-
taseeseen em. uusien rajoittavien oletta-
musten valossa.

Kokonaisuutena on Kempin esitys joh-
donmukainen ja kansainvilisen talouden
peruskysymykset hyvin kattava. Teoksen
lukuisia teoreemoja sekd puhtaan teorian
ongelmia valotetaan monista nikokul-
mista, jolloin esitystapa on pakostakin
muodostunut hyvin tiivistetyksi ja jopa
kisikirjanomaiseksi. Tamé antaa kirjalle
tietyn raskaslukuisuuden leiman, jonka
valttiminen tdméintyyppisen teoksen ol-
lessa kyseessi tuskin kuitenkaan licnee
viltettdvissa.

KARI PEKONEN

nonvarojen kdyton, suojelun ja kehittd-
misen tutkimusta ja valistusty6td harjoit-
tava yhteiss, oli jarjestdjana 1965 Colo-
radossa pidetyssd vesivarojen tutkimuksen
seminaarissa. Resources for the Fulure on
julkaissut seminaarissa pidetyt esitelmét
kirjana Water Research, joka on erinomai-
nen poikkitieteellinen, vesien moninais--
kayttdon tahtaddva esitys.

Yhdysvalloissa on tilld vuosikymme-
nelld kiinnitetty paljon huomiota vesi-
varoihin ja niiden tutkimukseen suunnit-
telun ja hyviksikdytén pohjaksi. Vuonna
1961 astui voimaan liittovaltion vesien-
suojelulaki (The Federal Water Pollution
Control Act) ja vuonna 1964 sdadetyn vesi-
varojen tutkimuslain (Water Resources
Research Act) nojalla on perustettu tai pe-
rustetaan jokaiseen osavaltioon vesien-
tutkimuskeskus. Lain eri perusteluista
voitaneen tahin lainata seuraavaa:



»Ratkaisevin puute vesivarojen alalla
on nykyisin hyvin kouraantuntuva puute
laajasti koulutetusta henkilskunnasta, jo-
ka kykenee suunnittelemaan ja johtamaan
tehokkaita tutkimusohjelmia. Nykyisin ei
meilld Yhdysvalloissa ole mitdan jarjes-
tettyd laitosta, joka huolehtii monialai-
sesta (multi-disclipinary) vesientutkimuk-
sesta.»

»T4allaisille keskuksille tulisi olla luon-
teenomaista midritietoinen organisaatio
vesivarojen tutkimusta varten siten, ettd
niilli on monien tieteenalojen henkils-
kunta, joka on pystyva insinééritieteiden,
fysiikan, kemian, biologian ja yhteiskunta-
tieteiden ja hallinnon alalla.»

Mainita sopii, ettd tdhénastisesta va-
rainkdytostd yli puolet on suuntautunut
luonteeltaan biologisiin tutkimuksiin. T4-
mi osoittanee selvisti tutkimuksen paino-
pisteen sijainnin.

Water Research’in kirjoittajat kartoitta-
vat perusteellisesti vesiasioihin liittyvaid
taloudellista analyysia (Yhdysvaltain liit-
tovaltion vesiohjelmat ovat hieman yli
2 9, liittovaltion budjetista), vesiasiain
hallintoa, wvesiin liittyvid arvostus- ja
arviointikysymyksid (yli 40 %, Yhdysval-
tain viestOstid asettaa vesiin liittyvin vir-
kistdytymisen ja vapaa-ajan vieton ensi
tilalle) ja vesiin liittyvid poliittisia sekd
hallinnollisia kysymyksi4.

Taloudellis-yhteiskuntatieteellinen tar-
kastelu kisittdskin lihes 60 9%, kirjan
sisdlléstd. Vaikka se perustuu amerikka-
laiseen yhteiskuntaan, siini on paljon sel-
laista, jota voitaneen soveltaa Suomen
oloihin. Loma-asuntojen méirédsti pai-
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tellen melkoinen osa suomalaisistakin ar-
vostaa vesiin liittyvin vapaa-ajan vieton
erittdin  korkealle. Yhteiskuntatieteilijoi-
den pitdisi kai meillakin vahitellen pyrkia
timéntapaisten ei-rahallisten arvojen eks-
plisiittiseen miirittdmiseen.

Kirjan muu osa kisittelee varsinaista
vesientutkimusta  fakkialana. Erityisen
mielenkiintoista luettavaa on selostus ns.
Harvardin ohjelmasta sekd nykyisestd tut-
kimuksesta ja tdrkeimmistd ongelmista.
Ne antavat hyvdn kuvan Yhdysvaltain
vesientutkimuksen kentastd sekd siitd,
mitd siltd odotetaan suunnittelun ja paa-
toksenteon pohjaksi. Yhdysvalloissa vesi-
kysymykset tosin ovat ehkid vieldkin vai-
keampia \kuin meilld, mutta ongelmat
ovat silti suurin piirtein samat. »P&a-
madrdmme on taata riittdvasti vettd riit-
tivan puhtaana oikeaan paikkaan oikeana
aikana ihmisen ja teollisuuden kaikkiin
tarpeisiin.» (J. F. Kennedy Yhdysvaltain
kongressille 1962).

Ei liene mitenkddn hammadstyttavai,
ettd esitetyt ajatukset ovat sellaisenaan
sovellettavissa my6s Suomen oloihin.
Meilla ei vain vield ole ryhdytty toimen-
piteisiin. Sen vuoksi Water Research on
hyvii ja terveellisti iltalukemista maam-
me tutkimuspolitiikasta ja valtakunnan-
suunnittelusta vastuuvllisille. Vain vesien-
tutkimusta tehostamalla on mahdollista
saada tarvittava tietomadrd vesien kiyton
suunnittelun — valtakunnansuunnittelun
oleellisena osana — ja poliittisen pAatok-
senteon perustaksi. Vesien kiytto on oleel-
linen ja tdrked osa maan kokonaiskdy-
téstd. Se on ihmisen ekologiaa.

ILpro KANGAS
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RoserT E. Kuenne (toim.) Monopolistic
Competition Theory: Studies in Impact. Essays
in honour of Edward H. Chamberlin.
John Wiley & Sons, New York—London
1967. 387 sivua. Sh. 70/—.

Harvardin yliopiston professori Edward
H. Chamberlin on eris arvoteorian kehi-
tykseen syvallisimmin vaikuttaneita tutki-
joita. Esiteltdva teos on kirjoitettu hdnen
elamintyénsd arvostamisen ilmaukseksi.
Mit4dn tasaisia kymmenlukuja huomion-
osoituksen kohde ei kuluvana vuonna
taytd, silld hin on syntynyt vuonna 1899,
mutta ehkidpad teos on julkaistu esim.
emeritukseksi siirtymisen johdosta.

Olipa esiteltdvin teoksen julkaisemisen
ajallinen aihe mikd hyvansd, niin teki-
joiksi on saatu henkil6ité, joita mielellddn
aiheesta riippumatta lukee. 18 kirjoittajan
joukossa esiintyvidt mm. BaiN, FELLNER
Harrop, HrerLEBOWER, MasoN, RoTH-
SCHILD, SAMUELSON,. SCHNEIDER ja TIN-
BERGEN. Maipittujen varsin nikyvien
michisten hahmojen joukkoon kaipaisi
kuitenkin erdsti naista, nimittdin Joan
Rosinsonia. Mainitaanhan Robinsonin
ja Chamberlinin nimet tavallisesti yh-
dessd arvoteorian kehityksestd puhut-
taessa. Sanottujen tutkijoiden . nimien
liittdiminen toisiinsa johtuu paitsi tutki-
muskohteen ja nidkemyksen samankaltai-
suudesta, myos heiddn paiteostensa ilmes-
tymisen samanaikaisuudesta.

Useiden mikroteorian tutkijoiden teok-
sissa tavattava Robinsonin ja Chamber-
linin nikemystavan samansuuntaistami-
nen ja tutkimustulosten samaistaminen on
kuitenkin Arsyttinyt kumpaakin. Tdmén

arsyyntymisen tuloksia on sitten kuluneen

34 vuoden aikana saatu taloustieteellisissi
julkaisuissa jatkuvasti ilmestyneind artik-

keleina lukea. Kumpikin on uhrannut
varsin suuren osan tyStarmoaan oman
nikemystapansa ja teoriansa omaleimai-
suuden korostamiseen ja julkituomiseen.
Chamberlinin (Robinsonin) teoria on
olennaisesti lisinnyt klassisen, tdydellisen
kilpailumalliin perustuvan arvoteorian vi-
liténti ja lyhyen tihtdimen empiiristi rele-
vanssia (realistisuutta). Olennaisimpana
oivalluksena monopolisen kilpailun teo-
riassa on hyédykkeiden, vieldpa samankin
toimialan hyédykkeiden, ostajan kan-
nalta usein varsin rajoitettu korvattavuus.
Sijainnin, palvelun, myynnin edistdmisen,
mainonnan, tavaramerkkien ja patent-
tien aiheuttaman rajoitetun korvatta-
vuuden johdosta myyjilld on nykyaikai-
sessa markkinataloudessa usein jossain
midrin monopolinen asema. Tosin timi
monopolinen kilpailuasema on avoimessa
markkinataloudessa epidvakaa ja suhteel-
lisen lyhyen tdhtaimen varaan rakentuva.
Hyédykkeiden rajoitetun korvattavuu-
den eli monopolisen kilpailun vaikutukset
verrattuna hyédykkeiden tiydellisen kor-
vattavuuden tapaukseen ovat monitahoi-
sia ja kiisteltyjd. Eraat tutkijat korostavat
epataydellisen kilpailun vaikutuksia tuo-
tannontekijdin kohdentumiseen, hinnan-
muodostukseen ja tulon jakautumiseen.
Toiset puolestaan kiinnittdvit huomiota
yvha lisddntyvdn menekin edistdmisen
ja mainonnan aiheuttamiin ongelmiin,
Monopoliseen kilpailuun positiivisimman
asenteen omaksuneet puolestaan painot-
tavat tdmin kilpailumuodon tutkimusta
ja tuotekehittelyd, sekd siten innovaatioita
eli uudisteita edistdvad vaikutusta.
Kilpailun monopolisuuden vaikutusten
taloudelliseen tapahtumiseen ollessa seki
syvéllisid ettd monitahoisia on esiteltivan
teoksen toimittaja halunnut rajata kun-



kin teoksen kolmen osan kirjoittajalle
oman karsinansa. Ensimmaisen osan kuu-
dessa esseessd tarkastellaan Chamberlinin
teorian oppihistoriallista taustaa seki sen
yleistd merkitystd nykyisen kilpailukasi-
tyksen hahmottumisessa. Toisessa osassa
kasitelldin Chamberlinin oivallusten vai-
kutusta taloustieteen eri osa-alueilla. Kol-
mannessa osassa ovat esseiden aiheina
ajattelun tuomat virikkeet monopolisen
kilpailun teoriaan muiden kielialueiden
seka
vaikutukset maatalouden ja rahamarkki-
noiden yrityskdyttdytymisen teoriaan. Sak-
salainen taloustiede seki italiankielinen
tutkimus ovat sanotussa suhteessa saaneet
omat esittelynsa.
Taloustieteen ongelman
painopiste siirtyi Chamberlinin ja Ro-
binsonin pAiteosten ilmestymisen jalkeen
suuren lamakauden ja Keynesin vaiku-
tuksesta korostetusti makroteorian puo-

Chamberlinin  ajatusrakennelman

asettelujen

E. KuLrw Razvitie i razmestfenie masinostroenija
v Sovetskoj Pribaltike. Izdatelstvo Ecsti Raa-
mat, Tallinn 1966. 270 sivua. Pollumajan-
dustkonoomika kiisimusi. Eesti NSV Teaduste
Akadeemia Majanduse Instituut. Kirjan-
dus »Valgusy», Tallinn 1966. 188 sivua.

Suomen ja Baltian neuvostotasavaltojen
vilisen rajakaupan kehittymisen takia on
Neuvosto-Eestia, Latviaa ja Liettuaa kos-
kevan taloudellisen informaation tarve
kasvanut huomattavasti. Tietoja mainit-
tujen. maiden taloudellisesta kehityksest4
on luonnollisesti saatavissa koko Neuvosto-
liittoa koskevissa monografioissa, mutta
monesti silloin kovin hajanaisina ja han-
kalasti koottavina. Téstd syystd on ilolla
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lelle. Kokonaistaloudellinen tarkastelu on-
kin niihin asti sailynyt taloustieteellisen
tutkimuksen painopistesuuntana. Nykyi-
sin voidaan kuitenkin sekd ididssd ettd
lannessd havaita lisddntyvad kiinnostusta
mikroteoreettisiin kysymyksenasetteluihin.
Sille, joka téssd suhteessa haluaa aikaansa
seurata, tarjoaa esiteltivd teos pitevien
oppaiden johdolla mahdollisuuden tutus-
tua nykyistd arvoteoriaa ratkaisevasti
kehittineen aikalaisemme vaikutukseen.

Suomalaista lukijaa kiinnostavat useat
GoOsta Mickwirzin tutkimusten sitaatit
ja positiiviset kommentit. Samalla teok-
sessa Max Kjaer-Hansenin yhteydessd
kiinnitetddn huomiota hyvienkin talous-
tieteellisten oivallusten rajoitettuun vai-
kutukseen ja umpioitumisen vaaraan,
mikili ne on ilmaistu ainoastaan jollain

levinneisyydeltddn vaatimattomalla kie-

lella. Karr CASTREN

tervehdittdvd jokaista monografiaa, joka
antaa tietonsa suhteellisen keskitetyssd
muodossa.

Ensimmainen kirja esittelee Baltian neu-
vostotasavaltojen (Kaliningradin alue mu-
kaanluettuna) koneteollisuuden kehityk-
sen ja sijoittumisen. Neuvostotilaston luo-
kitteluperusteiden mukaan termi kone-
teollisuus on tulkittava huomattavan laa-
jaksi. Itse asiassa kirjassa puhutaan koko
metalliteollisuudesta, metallurginen me-
tallien perusteollisuus mukaanluettuna.
Koska Baltian neuvostotasavaltojen talou-
dellinen potentiaali on melko pieni, on
tekija voinut analyysissaan seurata eriitd
suurimpia yrityksis jopa toimipaikkatasolla
asti. Kull kuvaa ensin Baltian neuvosto-
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tasavaltojen metalliteollisuuden synnyn
19. vuosisadalla ja seuraa sen kehitystad
vuoteen 1964 saakka. Seuraavassa luvussa
kasitelldin Baltian neuvostotasavaltojen
metalliteollisuuden tulevaa suuntaa ja
erikoistumispyrkimyksid suhteessa muun
Neuvostoliiton teolliseen kehitykseen. Vii-
meinen luku kisittelee yhtymé&organisaa-
tiota, tuottavuuden kehittimistd ja tutki-
mustoimintaa sekd yritysten rahoitusme-
netelmii.

Kullin kirja on pédasiallisesti deskrip-
tiivinen. Sen lukuisat taulukot sisdltidvit
sellaista tietoa, jota ei ole aivan helposti
saatavissa Neuvostoliiton muusta viralli-
sesta tilastosta. Metodisesti mielenkiintoi-
nen on luku, jossa késitelliin monituote-
teollisuuden suunnitteluongelmien aggre-
goimiskysymyksid. Nimenomaan Neuvos-
to-Eestissi on investointitarve pyritty redu-
soimaan indeksiksi, joka mittaa metalli-
teollisuuden tarvitseman lattiapinta alan.

Itse empiiriselld puolella on todettava,
ettd sekd Eestin ettd Latvian metalli-
teollisuuden kasvuvauhdin suunnitellaan
jonkin verran hidastuvan vuoden 1964
jilkeen edellisen 20-vuotisperiodin no-
peaan vauhtiin verrattuna, kun sen sijaan
Liettuan kasvuvauhti pysyy korkeana.
Sekd Eestin ettd Latvian kasvuvauhdit

Smvon Kuzners Modern Economic Growth:
Rate, Structure and Spread. Studies in Com-
parative Economics 7. Yale University
Press, New Haven and London 1966. 529
sivua. Sh. 90/—.

Nykyaikaisen empiirisen kansantulotutki-
muksen johtava persoonallisuus SmonN
Kuznets on koonnut yksien kansien sisdén

ovat siitd huolimatta edelleen nopeita.

Toinen esiteltivistd kirjoista kisittelee
pelkistddn maatalouden taloustieteen on-
gelmia. Kirjoittajia on useita ja artikkelit
ovat pidasiallisesti deskriptiivisid, kuten
Eestin, Latvian ja Liettuan maatalouden
tuloksia vertailevat luvut. Pelkastadn Ees-
tin ongelmiin paddytidn artikkeleissa,
jotka kisittelevdt liiketaloudellisia kysy-
myksid. Téllaisina on syytd mainita kol-
hoosien tilijarjestelmén tdydellistdmisen
mahdollisuuksia, tehokkuutta ja korvaus-
jarjestelmid, kolhoosin rahoitustapaa jms.
kasittelevat kirjoitukset. Teknologiselta
alalta on eri toissd todettuja tyén menek-
kejd ja koneiden kiyttoaikaa koskeva sel-
vitys. Puhtaasti biologinen on puolestaan
»kuusik»-nimistd turnipsinviljelyn tekno-
logiaa selostava kirjoitus. Sarjan viimeiseni
on Eestin nykyistd metsdtaloutta ja sen
voimaperéisyytti esittelevi artikkeli. Kirja
on luonteeltaan vuosijulkaisu ja sellaise-
naan sen artikkeleilla on tietty tilapéistyon
leima. Teokseen liitetyt taulukot ja kar-
takkeet ovat sen sijaan ilmeisesti pitkdai-
kaisen ty6n tuloksia.

Nykyisin on yhid pienempi syy valittaa
sitd, ettd Baltian neuvostotasavalloista ei
olisi saatavissa riittdvisti tietoja.

Jusst Linnamo

koko valtavan tietimyksensd taloudelli-
sesta kasvuprosessista. Kuznets ei ole kos-
kaan ollut kasvun teoreetikko siind mie-
lessa, ettd hin olisi pyrkinyt esittdméain
varsinaista kasvuteoriaa yhtend suuren-
moisena mallina. Kuznets on pikemminkin
elektikko, joka laajaan ja systemaattiseen
tietimykseensd nojautuen pyrkii testaa-
maan erilaisten kasvumallien partiaaliyh-



taloihin sisdllytettyji hypoteeseja. Kuz-
netsin havaintomaailmana ovat periaat-
teessa kaikki maat. Teollisuusmaista erdit
aikasarjat — esim. videstod koskevat —
ulottuvat ajassa taaksepdin jopa 1700-
luvulle, kehitysmaiden aikasarjat ovat suh-
teellisen lyhyitd. Vain harvoissa tapauk-
sissa ne ovat paria vuosikymmenti pitem-
pid. Hakiessaan sekd aika- ettd maantie-
teellistd ulottuvuutta testaamilleen teo-

rioille Kuznets on joutunut globaalisessa

tarkastelussaan jélleen toteamaan aikasar-
jojen ja poikkileikkaustutkimusten keske-
niin monesti ristiriitaiset tulokset.
Kuznets pohtii teollisuusmaissa tapah-
tuvaa ja tapahtunutta kasvuprosessia inno-
vaatioiden, viestén kasvun, elinkeinoeli-

min rakenteen, tulojen jakautumisen, kan-

sanmenon rakenteen, kansantalouden avo-
naisuuden asteen ja ulkomaankaupan ra-
kenteen,
sekd padidomavirtojen valossa. Hanen kehi-
tysmaiden kasvusta tai kasvun puutteesta

kansainvilisen muuttoliikkeen

esittdminsd analyysi on vertailevaa. Hén
pyrkii vastaamaan kysymykseen, missd
suhteessa kehitysmaiden sosiaalinen ja ta-
loudellinen rakenne eroaa teollisuusmai-
den vastaavasta rakenteesta ja mitké teki-
jit ovat vaikuttaneet taloudellisen kasvun
maantieteelliseen rajoittuneisuuteen.

Kirja paittyy 15-kohtaiseen yhdistel-
miin nykyaikaisen taloudellisen kasvun
luonteista ja siind ilmenevista riippuvuus-
suhteista. Kirjaselosteen yhteydessa ei ole
syyté yksityiskohtaisestilahte4 esittelemaén
Kuznetsin suorittamaa yhteenvetoa, silld
monet todetut asiat ovat sellaisenaan hy-
vinkin tunnettuja. Vahintddn yhtd mie-
lenkiintoisia ovat ne monet kirjallisuudessa
esitetyt hypoteesit, jotka eivit kdy yksiin
Kuznetsin havaintojen kanssa ja jotka
eivit niin ollen ole todennettavissa.

KIRJALLISUUTTA 299

On kuitenkin aiheellista todeta eraitd
mielenkiintoisia havaintoja kysymyksista,
Jjotka ovat ainakin jossakin méirin jadneet
sivuun taloudellisen analyysin p4avirtauk-
sista. Kuznets on nimittdin voinut todeta
sen, kuinka suuressa miirin nopea kasvu
ja muutokset lopputuotteiden kysynnin
rakenteessa ovat olleet samanaikaisia. So-
sialistimaita lukuunottamatta lopputuot-
teiden kysynnin nopeat muutokset ovat
Jjohtuneet ulkomaankaupan kautta tapah-
tuneista vaihteluista ; impulssit ovat heijas-
tuneet kansantuotteen rakennemuutoksina
sekd sitd seuraavina eri sektoreiden ty$voi-
man osuuden muutoksina. Tuotannonteki-
jéin liifkkumisvalmius on niin ollen edelly-
tys kasvulle.

Toinen Kuznetsin erittidin mielenkiin-
toinen havainto koskee pidioman ja tyon
vilisid subteita sekd sitd erityisasemaa,
joka itsendisilld elinkeinonharjoittajilla on
tdssd jakautumassa. Suomen kaltaisella
maalla, jossa itsendisten elinkeinonharjoit-
tajain osuus tavarantuotannossa ja liiken-
teessd (jonka Kuznets muutoin laskee
muista palveluelinkeinoista selvisti erot-
tuvaksi elinkeinoksi) on suuri, olisi erityi-
sen paljon tutkimisen aihetta siind omitui-
sessa jakautumassa, jossa nimenomaan
itsendisen elinkeinonharjoittajan  yhdis-
telmd tyo- ja péddomapanoksia saattaa
tuottaa varsinkin heikon kasvun vallitessa
sellaisen nettotuoton, jota ei muilla yhdis-
telmilld voida saada aikaan. .

Kuznets tuo selvisti esille laajankin
empiirisen tietdmyksen nykyisen rajoittu-
neisuuden ja vastaamatta jadvat kysymyk-
set. Kirja on valtava hypoteesien lihde.
Kuvittelisin, ettd Suomen korkeakouluissa
ja tutkimuslaitoksissa suoritettava kasvu-
tutkimus voisi siitd ammentaa useiden
vuosien aikana arvaamattoman miirin
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hypoteeseja. Kysymys, jota Suomessa on
vield suhteellisen vahin selvitetty, on pel-
kistettynd, mikd on tyypillinen suomalai-
nen kasvuprosessi. Senhén ei tarvitse olla
valttamattd sama kuin suurten teollisuus-
maiden eikd edes sama kuin Skandinavian
naapureittemme. Kuznetsin hylkdamiét
hypoteesitkin saattaisivat osoittautua to-

J. E. MEADE The Stationary Economy.Allen
& Unwin, London 1965. 238 sivua.

Suurteoksensa The Theory of International
Economic Policy I—II esipuheessa MEADE
ilmoitti, tosin hieman empien, aikovansa
myShemmin julkaista sen jatkoksi The
Theory of Domestic Economic Policy-nimisen
opuksen. Téllaista julkaisua ei ole kui-
tenkaan kuulunut, ja esiteltivin teoksen
alkusivuilla Meade ilmoittaakin nike-
myksensd muuttuneen. Meaden aikai-
sempi nikemys — jota mm. Harry G.
Johnson piti vihemmén mielenkiintoisena
taksonomiana — ja sen muuttuminen ei-
vit ole tissd seikkaperdisesti eriteltdvissa.
Ainakin sen voi sanoa, ettd Meaden uuden
kasityksen mukaan taloustiede voi todella
tehokkaasti auttaa talouspolitiikkaa vain,
jos sen harrastajat osoittavat tihdnastista
suurempaa kirsivallisyyttd ja jaksavat tai-
valtaa vield pitempien abstraktisten mal-
lien kiertoteiden kautta ennen suositusten
esittdmistd. Siksi Meade on nyt ottanut
tavoitteekseen vihenevan abstraktion me-
netelmii mahdollisimman johdonmukai-
sesti ja Iyhyin askelin soveltavan, talous-
poliittisesti orientoituneen talousteorian
yleisesityksen kirjoittamisen. Kasilla ole-
van I osan tavoitteena on harjoittaa luki-
joita analysoimaan asioita silloin kun ne

siksi — ainakin tietyissd tapauksissa —
Suomessa.

Kirja ei ole teknillisesti vaikeasti kirjoi-
tettu. Kuznetsin tyyli on selkedtd ja vie-
héttavaa. Luulisin kirjan sopivan yhtd hy-
vin ammattiekonomistin kuin taloudelli-
sista kysymyksistd kiinnostuneen, valistu-
neen kiytinnén miehenkin kiteen.

Jusst Linnamo

vield ovat yksinkertaisia, ts. esilli on
resurssien allokoituminen suljetussa statio-
nadrisessd taloudessa ilman julkista val-
taa. Stationary Economy sisdltid siis staat-
tista ja komparatiivis-staattista hinta-
teoriaa.

Pidosa teoksesta kisittelee kapitalistista
kansantaloutta, jonka kaikilla markki-
noilla vallitsee tdydellinen tai potentiaali-
nen tdydellinen kilpailu. Teoksen myé-
hempien osien tavoitteena on vihitellen
luopua olettamuksista, jotka tekevit tdy-
dellisen kilpailun mahdolliseksi, ja samalla
selvittdd, miten todellisuuden poikkeami-
nen alkuolettamuksista vaikuttaa kansan-
taloudessa syntyvien ongelmien luon-
teeseen. Seuraavien osien teemoina pitdisi
olla Capital, Growth and Fluctuations seki
Beyond Competition.

Yhteiskunnallisesta »edistysmielisyydes-
tddn» huolimatta Meade on siis taloustie-
teen metodikysymyksissi konservatiivi,
silld modernistithan lienevit siti mielt,
ettei juuri kannata tutkastella, miltd maa-
ilma nayttdisi, jos taydellisen kilpailun
edellytykset pitdisivit paikkansa. Taydel-
listd kilpailua kisittelevdn esityksen oma-
perdisyys ei juuri voi ollakaan muuta kuin
esitysteknillistd tai tulkinnallista. TAm3
pitdd paikkansa mydés Meaden suhteen.
Tekijan rajatuotoksen arvo on siini sama



kuin ao. tekijin saama korvaus ja kaikki
muukin on paikallaan. Késittelytapa eroaa
kuitenkin tavallisesta. Silld harvoinpa
hintateorian yhteydessd tulevat keskeiseen
kayttoon sellaiset kasitteet kuin community
indifference curves, offer curve, box diagram,
production possibility curve. Erindisid par-
tiaalianalyyttisid kéasitteitdi Meade taas ei
ollenkaan kiytd. Sen sijaan toisinaan syr-
jityn tuotantoteorian kokonaistaloudelli-
nen merkitys tulee havainnollisesti esille.

Vaikutelmaa talouspoliittisesta suun-
tautumisesta voimistaa se, ettd kapitalisti-
sen hintateorian jilkeen seuraa luku talou-
dellisen tehokkuuden ja tulonjaon suh-
teesta. Siind tulee esille sosiaalisen opti-
min idea sekd Pareton ettd utilitaristien
ndkemykset huomioon ottaen.

Viimeiset kolme lukua kisittelevit sa-
mojen edellytysten pohjalta keskusjohtoi-
sen kansantalouden teoriaa. Tami on
luonnollinen ratkaisu, silli onhan tiydel-
lisen kilpailun kapitalismin teorian ja
sosialismin kokonaistasapainoteorian yk-
seys (optimin rajachtojen identtisyyden
mielessd) ollut tunnettu jo Lernerin ym.
1930-luvun artikkeleista ja oikeastaan jo
Paretosta ja Baronesta alkaen. Nimii
Meade ei tosin tdssd yhteydessd enempad
kuin muuallakaan vaivaudu mainitse-
maan.

Poimintona teoksesta tulkoon maini-
tuksi, ettd Méade ei kisittele sosiaalis-
tista taloussuunnittelua vain rajachtojen
kannalta vaan matemaattisena ohjel-
mointitehtidvini, jossa on ratkaistava
myds muuttujien arvot sindnsd. Tallin-
kin sosialismi ja laissez faire -kapitalismi
sdilyvit lahisukulaisina sikili, ettd kum-
massakin tapahtuu tuotoksen maksimointi
trial and error -menetelmin avulla. Kapi-
talismin osalta timi on selvi6. Sosialismin
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osalta asia sen sijaan on ldnsimaisen talous-
tieteen aikaisempia kiistoja ajatellen mie-
lenkiintoinen. Tuntuu itsestdéin selvaltd
ettd tuotannon maksimointiin
kuuluva méiidrdsuunnittelu ei ole sosialis-
tisessa taloudessakaan mahdollista ilman
hintoja, mutta tilld on suunnaton peri-
aatteellinen merkitys. Kuluttajien suve-
reniteetin tapauksessa el esim. vallitsevien
tai muuten arvaamalla valittujen hinto-
jen pohjalta lihtevd suunnittelu johda
suoraan optimiin, vaan méédrien ja hinto-
jen muutokset tulevat vuorottelemaan.
Nootissaan Stability of Trial and Error
Planning Meade sitten osoittaa, ettd tasa-
painoon ja optimiin paityminen ei ole
periaatteellisesti mahdotonta mutta ei
myoskddn mikd4n selvio. Hintateoreetti-
sen cobweb-asetelman ja muiden dynaa-
misten prosessien tavoin tdssikin tulee
kysymykseen sekd laajeneva, supistuva
cttd ennallaan pysyvd heilahtelu. Tulos
riippuu systeemin rakenteellisista ominai-
suuksista ja sen sddtelyn taitavuudesta.
Kun vertaa Meaden analyysia ja entis-
aikojen sanakuohua keskusjohtoisen suun-
nittelun periaatteellisista mahdollisuuk-
sista (von Mises, Hayek, Robbins, jne.),
on mahdollista saada ainakin se opetus,
ettd tdmén tapaisissa kiistoissa jo yksin-
kertainenkin matematisointi on ehdotto-
man ylivoimainen menetelmi. — Mai-
nittakoon, ettd myos kapitalismin yhtey-
dessd Meade erittidin helppotajuisesti va-
laisee lineaarisen ohjelmoinnin merki-
tysta. '

Esitystekniikan suhteen Stationary Eco-
nomy on sikdli onnistunut, ettd se ei Mea-
den erdiden muiden teosten tavoin ole
pelkkdd geometriaa, pelkkdd algebraa tai
pelkkdd aritmetiikkaa. Yleiseksi oppikir-
jaksi siitd tuskin on kuivuutensa takia,

vaittas,
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mutta seki siséltonsd ettd kisittelytapansa
puolesta se on sopiva teos kansainvilisen
kaupan teoriaan paneutumisen tueksi.
Tédmén ensimmaiisen osan muu kaytto-
arvo selviddkin oikeastaan vasta sitten,
kun jatko-osat ovat antaneet tarkemman

Raveu L. NeLsonN The Investment Policies of
Foundations. Russell Sage Foundation, New
York 1967. 203 sivua. § 7.—.

Kun koko ikédnsd rahaa tehnyt amerikka-
lainen »self-made man» pyrkii sovitta-
maan vanhoja syntejddn, hin tavallisesti
lahjoittaa osan omaisuuttaan kirkolle tai
muulle uskonnolliselle yhdyskunnalle, so-
siaalisiin ja yleishyddyllisiin tarpeisiin tai
perustaa nimeddn kantavan yliopiston,
collegen, kulttuurikeskuksen tai sdition.

Saitididen taloudenpitoa on tutkittu
verraten viahin, mikdli Nelsonin lihde-
viittausiin on uskomista. Ehka dskettdinen
poliittisella tasolla havaittu mielenkiinto
(CIA:n rahoitustoiminta) lisdd myos sdd-
ti6ihin kohdistuvaa taloudellista mielen-
kiintoa.

Kaikista yleishyodyllisiin tarkoituksiin
lahjoitetuista varoista oli saatididen osuus
7 %, vuonna 1960, ja osuus bruttokansan-
tuotteesta vastaavasti 0.16 %,. Saitididen
omaisuus USA:n koko rahoituspadomasta
oli samana vuonna 0.8 %,. USA:ssa toimi-
vien yritysten osakekannasta omistivat saa-
tiét kuitenkin 1.7 9. Saitididen omai-
suus koostuu etupddssd niistd osakkeista,
joita jonkin yhtion pddosakas on lahjoit-
tanut perustamalleen sditidlle. Taméan
lisaksi sadtididen hallussa on vield vahii-
nen maird likvidejd varoja sekd valtion
lyhytaikaisia obligaatioita. k

kiasityksen Meaden lahestymistavan hedel-
maillisyydestid. Joka tapauksessa on mie-
lenkiintoista havaita, ettdi my6s perin-
teisen teoretisoinnin kannattajat yritta-
vat pitdd puolensa tdnd tilastoitumisen
aikakautena.

VEIRKKO K. REINIKAINEN

USA:ssa on sddtidtoiminta suhteellisen
keskittynyttd. Vuonna 1960 saitisitd oli
kaikkiaan noin 3 500, mutta 133 suurinta
omisti 70 9, sditididen hallussa olevista
varoista. Kaikista sd4tién saamista lahjoi-
tuksista tavallisesti vain osa saadaan perus-
tamisen yhteydessid. Vaikka Nelsonin tut-
kimasta 50:std suurimmasta sdétiéstd noin
70 9%, oli perustettu ennen vuotta 1939,
on 66 9, kaikista lahjoituksista saatu em.
vuoden jilkeen. Nimenomaan 1940- ja
50-luku, jolloin yhtiGverotus oli verraten
korkea, olivat sditididen kulta-aikoja.

Investointipolitiikan yleisend piirteend
on, ettd sddti6t muuttavat melko jaykasti
omaisuutensa jakautumaa. Ne myyvit ha-
luttomasti omistamiaan osakkeita ulko-
puolisille; 50 suursdatiostd 23:1la oli yli
puolet omaisuudesta vain yhden yhtién
osakkeita. Toisaalta viimeisimmin kym-
menen vuoden aikana pyrkivat ne sdatiot,
joiden osake-enemmistd muodostui suh-
danneherkkien yritysten osakkeista, jaka-
maan osakeomistustaan useiden yritysten
osalle. Diversifioinnin aste ei kuitenkaan
ndyti olevan ratkaiseva. Vuosina 1951—60
kasvoi diversifioituneiden sditividen paa-
oma nopeammin kuin ei-diversifioitunei-
den. Vuosina 1957—64 kehitys oli piin-
vastainen. Saitididen perustaminen ja suu-
rimmat lahjoitukset tapahtuvat yleensd
ennen suuria veronkorotuksia. Olisivathan
yritykset vuosina 1940—60 joutuneet mak-



samaan niisti varoista, mitkd he lahjoitti-
vat sditisille, 60—70 9, veron.
Kokonaisarviointina voidaan sanoa, ettei
Nelsonin kirja ole mikiin suuri sdatistut-
kimus. Hin ei ensiksikddn tarkastele sdé-
tididen investointipolitiikkaa yleisen raha-
. ja talouspolitiikan osana, jolloin sd4tiéiden
kansantaloudellisesta merkityksesté ei saa-
da selkedd kuvaa. Hin esittdd kymmenit-
tdin taulukoita ja kertoo kahdella seuraa-
valla sivulla numero numerolta tauluk-
kojen sisdllon. Hin tarkastelee liséksi erdita
suursddtioitd jokaista perustamisasiakirjan
pilkkua myéten. Teoksesta puuttuu sys-

NorwmaN B. Ture dccelerated Depreciation in
the United States 1954—60. National Bureau
of Economic Research/Columbia Univer-
sity Press, New York—London 1967. Fiscal
Studies 9. xix-+238 sivua. Sh. 56/—.

Vuonna 1954 lisattiin Yhdysvalloissa yri-
tysten poistomenettelyihin kaksi uutta
degressiivisen poiston mahdollisuutta, ni-
mittain declining-balance method ja sum-of-
the-years-digits method (SYD). Edellisessd
poistoprosentti saa nousta aikaisemman
tasapoiston kaksinkertaiseen méaarian. Jal-
kimmaisessi se muodostuu murtoluvusta,
jonka nimittdjind on poistokohteen elin-
ikdvuosien numeroiden summa (esim 14
243-+4+5) ja osoittajana jéljelld olevien
vuosien maird. Poistosarjaksi muodostuu
ndin esim. 5/15, 4/15 jne. Edellisessd me-
telméissé poisto lasketaan asteittain piene-
nevidstd jidnnosarvosta, kun taas jalkim-
méisessd perusarvona siilyy alkuperdinen
hankintameno. Naiden lisdksi on yrityk-
sille avoinna niiden omaan tai toimi-
alansa kokemuksiin perustuva muukin
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temaattisuus; kokonaiskuva peittyy yksi-
tyiskohtien alle. Tédméin lisdksi Nelsonin
kayttdmit tilastolliset menetelmit ovat
turhan alkeelliset; keskiarvot ovat ainoat
tunnusluvut tutkimusaineistosta. Erds po-
sitiivinen piirre on, ettd Nelson on sovel-
tanut kyselyjd ja haastatteluja selvitelles-
sddn sditididen investointikdyttdytymistd
ja sen muuttumista. Hin ei tee kui-
tenkaan selkedd yhteenvetoa timéin mie-
lenkiintoisen aineiston pohjalta. Suoma-
laiselle lukijalle on jotakin hyétyad vain
aineiston kerdidmisessd kiytetyistdi mene-

telmista. ..
Seppo LEPPANEN

menettely, jos se pitdd poistot madrityissd
rajoissa. Kiihdytetyt poisto-oikeudet oli
tarkoitettu mm. nopeuttamaan reaalipdi-
oman muodostusta. _

Esiteltdva empiirinen tyé kuuluu osana
tutkimusten sarjaan, jonka tarkoituksena
on osoittaa erditd verokdyttidytymiseen
liittyvid vaihtelevia uskomuksia véariksi
tai muuttaa niité tiedoksi. Turen tutkimuk-
sen ensimmadisend tavoitteena oli selvittidd
mm., missi laajuudessa degressiiviset pois-
tot — uusien méadrdysten kaltaisina —
tulivat kayttoon Yhdysvalloissa vuosina
1954—60. Riippuvathan lisdttyjen poisto-
oikeuksien investointivaikutukset siitd, mi-
ten yritykset reagoivat niihin mahdolli-
suuksiin. Toisena tarkoituksena oli esti-
moida kiihdytettyjen poistojen vaikutusta
yhtididen tuloveroihin ja investointimenoi-
hin vuonna 1959. Kysymyksessd on niin
sukulaistutkimus niille selvityksille, joita
Nils Visthagen teki Ruotsin vapaista
poisto-oikeuksista.

Tekijd kiinnittdd huomiota kiihdytet-
tyjen poistojen investointiriskii pienen-
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tdvadn vaikutukseen, samoin kuin konei-
den yrityskohtaisten pitoaikojen mahdol-
liseen lyhenemiseen. Viimeksi mainitusta
ei kuitenkaan seuraa, ettd pitoajat myos
koko kansantalouden nakokulmasta kat-
sottuna lyhenisivit, silld pelkkd poisto-
menettelyn muutos tuskin johtaa tuot-
tavuuden reaalisiin muutoksiin. Ei ole
syyta uskoa, ettd koneita ja laitteita koko-
naan romutettaisiin nuorempina kuin
ennen vuotta 1954, paitsi jos second hand
-markkinat puuttuvat. Aggregointipul-
mien ohella Ture viittaa yritysten tuo-
tantofunktioiden panoskoostumuksen jous-
tamattomuuteen etenkin lyhyelld tdh-
taykselld.

Eri poistomenettelyjen kdytén mitoiksi
on tutkimuksessa valittu poistokelpoisten
kohteitten yhteism#ird, itse poistot ja
kolmantena mittana kutakin poistomene-

telmaa kayttivien yritysten maird. Naitd

mittoja sovelletaan toimialoittain, poisto-
kohdetyypeittiin sekd yrityskoon ja poisto~
kohteen eliniin mukaan. Tutkimustulok-
set valottavat monipuolisesti kiihdytet-
tyjen poistojen sanoman perille menoa
amerikkalaisissa yrityksissd, joissa varsi-
naisten jarkisyiden, kuten verokantojen
kohoamisodotusten ohella monet laskenta-
konventiotkin lienevit estdneet degressii-
visten poistojen pikaista lipilydntia.
Luettelomaisesti todettakoon, ettid kai-
kissa yrityksissd n. 45 9,:iin vuoden 1953
jalkeen hankitusta vuonna 1959 kiytossd
olevasta kiyttdomaisuudesta sovellettiin
kiihdytettyja poisto-oikeuksia vuonna
1959. Suuremmat yhtiét olivat siirtyneet
uuteen menettelyyn useammin kuin pie-
net. Teollisuus oli omaksunut alenevat
poistot kauppaa ja kaivostoimintaa hana-
kammin. Ilmié naytti kuitenkin olleen
liheisemmin yhteydessd yrityksen kokoon

kuin muihin seikkoihin, esim. toimialaan.
Yhtivciden kiihdytetyt poistot vuonna 1959
olivat 52 9, vuoden 1953 jilkeen hankit-
tujen poistokohteitten yhteispoistoista.
Kaikista poistoista ne olivat vastaavasti
37 9,. Padomayhtidissa oli lisdtyt poisto-
oikeudet otettu kidytt66n huomattavasti
useammin kuin henkildyhtymissa tai yksi-
tyisissa yrityksissd. Declining-balance-mene-
telmén suosio oli suurempi kuin SYD:n.
Yhtiéiden poistojen suuremmuudeksi ku-
viteltuun tasapoistotilanteeseen verrattuna
Ture estimoi vuonna 1959 § 2.4 mrd (ko-
konaispoistot olivat $ 20.5 mrd). Summa
on n. 50 9 suurempi kuin mita lisdttyjen
poisto-oikeuksien kohteena olevasta kiyt-
tdomaisuudesta olisi tasapoistoin voitu
tehdd. Nami vain muutamina esimerk-
keind poistokysymyksen saamasta valais-
tuksesta Turen tutkimuksen perusteella.
Tutkimuksen kysymyksenasettelut oi-
keastaan osoittavat, miten niukasti on
kiytettdvissi havaintoaineistoon perustu-
vaa tietoa yritysten tuloslaskentakiytin-
nostd. Olihan tutkimuksen ensisijaisena
tavoitteena selvittdd lisdttyjen poisto-oi-
keuksien kdyttdmisen laajuutta seitsemana
ensimmdiisend vuotena. Kéytettivissd ei
ole sellaista perustietoutta, jonka pohjalta
voitaisiin esittdd pitemmélle meneviid ja
mielenkiintoisempia kysymyksid. Nami
kysymykset voisivat koskea esim. sellaisia
karakterisoivia piirteitd, joilla lisdttyja
poisto-oikeuksia kidyttivit ja kayttdmit-
tomat yritykset voitaisiin tunnistaa. Em-
piirinen ty6 télta alueelta olisi paikallaan
omassakin maassamme, jotta saataisiin
sormenpiituntumaa pitdvampi ote siithen
verovapausvillitykseen, jonka nykyisin toi-
votaan ratkaisevan nopeasti miti erilai-
simpia ongelmia. Kannattaisi siis tutkia
sitd maaperdd, johon veropoliittiset toi-



menpiteet on tarkoitettu. Pitkille kehitetty
tuloslaskentateoreettinen késitteistémme
saattaisi osoittautua tehokkaaksi hypotee-
sien laadintavélineeksi, jolla tuloslaskenta-
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