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Ajatuksia valtiontaloudesta

Esitelmad, jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
marraskuun 22 pdivdndg 1965 piti

ESA KAITILA

Kansantaloudellisella -yhdistykselld on jo yli kahden vuosikymmenen
ajan ollut tapana kasitella jossakin syyskauden kokouksistaan valtion
talouden kysymyksia ja erityisesti seuraavan vuoden valtion tulo- ja
menoarvioesitysti. Tand vuonna asia on olosuhteista johtuen jaanyt
vasta marraskuun loppupuolella pidettivian kokoukseen. ;

‘Kun itse budjettiesitystd on julkisuudessa eri yhteyksissié ennatetty
kasitelld jo varsin perusteellisesti, aion sivuuttaa sen erailld yleisilla mai-
ninnoilla ja kosketella sen sijaan eraitd budjettipolitiikkaan tai parem-
minkin ehka valtiontalouden hoitoon liittyvia laajempia kysymyksia,
kuten valtion verotuloja sekd valtion luotonoton ja luotonannon kehi-
tystd samoin kuin valtiontalouden hoitoon ja budjetin laadintaan liitty-
via kaytinnén kysymyksid, mm. suunnitelmia valtiontalouden laskenta-
toimen kehittamiseksi. Valtiontalouden laskentatoimen kysymykset, joi-
hin itse olen erittain kiinnostunut, toin keskustelun kohteeksi jo vuosi
sitten taalla Kansantaloudellisessa Yhdistyksessd pitamassani vastaa-
vassa esitelmassa. Talta osin on taméanpaivainen esitykseni aivan kuin
jatkoa viimevuotiselle ja pyrin antamaan kuvan siitd, miten pitkalle
eteenpain valtiontalouden laskentatoimen kehittamisty6ssa kuluneen
vuoden aikana on padsty.

Valtion vuoden 1966 tulo- ja menoarvioesitystd laatiessaan hallitus
lahti siita itsestaan selvasta tosiasiasta, etta budjetti ei voi olla jonkinlai-
nen kokonaisyhteydestd irrallinen laskelma valtiontaloudesta, vaan etta
sen taytyy ottaa huomioon ja sopeutua siihen yleistilanteeseen, joka on
todettavissa kansantalouden ja itse asiassa koko yhteiskunnan piirissé.
Tarkeimpia tdhan yleistilanteeseen vaikuttavia tekijoita olivat esitystd
laadittaessa ja ovat edelleen ainakin seuraavat: ' '

Vuoden 1963 loppupuolella alkoi jonkinméaardinen noususuhdanne,
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joka kuitenkin ilmeisesti nyt jo on ohi. Kuten budjettiesityksen yleis-
perusteluissa on mainittu, lahdettiin esitysta laadittaessa siiti, ettd koko-
naistuotannon kasvuvauhti maassamme hidastuu vuonna 1966 ja etta
kasvu jaa noin 4 %,:n tasolle. Viime kuukausien tapahtumat ovat vah-
vistaneet titd kasvuvauhdin hidastumista koskevaa kehitysarviota, silli
hidastuminen on jo nyt selvasti havaittavissa. Tammi—syyskuun teolli-
suustuotanto ylitti vain 5 %:lla viime vuoden vastaavan tuotannon.
Kulutustarviketeollisuuden tuotantovaikeudet ovat edelleen syventyneet,
ulkomaankaupan tasapainottomuus on lisaantynyt jne. Paperi- ja puu-
massateollisuuden vientimarkkinoille on viime tiedoista paatellen kasaan-
tumassa odotettua suurempiakin vaikeuksia ja metsakauppojen alkuun-
paasy on jalleen valitettavasti viivastynyt. Tavoitteeksi naissd oloissa -
asetettiin se; ettd budjettiesitys ja nimenomaan valtion koko menotalous
voitaisiin pysyttda tuotannon kasvun edellyttamissa rajoissa. Samalla oli
kuitenkin varauduttava hoitamaan véhintddn yhtasuuruinen tyotts-
myys kuin tdnd talvena. Tyollisyysmaararahat olikin otettava budjettiin
suunnilleen sen suuruisina kuin miksi niiden arvioidaan kuluvana vuo-
tena muodostuvan, samalla kun ns. normaalit tydmaararahat rakennus-
tarkoituksiin, tie- ja siltat6ihin jne. pyrittiin jakamaan ja my6s niiden
kaytto ajoittamaan siten, ettd ne mahdollisimman tehokkaasti myota-
vaikuttaisivat tyollisyyden ylldpitdmiseen. Lisaksi pyrittiin — niin pit-
kalle kuin rahat riittivit — myo6s budjetin kautta edistimain elinkeino-
elaman aktiviteettia ja nimenomaan vientiponnistuksia. Silli voimak-
kaana jatkuvan ulkomaisen tuonnin vuoksi maksutaseen alijadmaisyys
nayttda yha kasvavan ja valuuttavaranto vahenevan. Tama edellyttaisi
oléemassa olevan kulutuskysynnan vahentamistd myos budjetin kautta.

Meilla on ollut parin edellisen vuoden aikana varsin voimakas inflaatio-
kierros, ja palkkataso, hintataso ja koko kustannustaso ovat kohonneet.
Jalleen ovat edessi ratkaisevat tyOmarkkinajarjestojen valiset palkka-
neuvottelut. Taman huomioon ottaen valtiovallan budjettiesityksen
yvhteydessa tai yleensakin suorittamat menojen ja maksujen korotukset
tai hintasubventioiden viahentdmiset olisivat ilmeisesti luoneet tilanteen,
- jonka seurauksena olisi ollut uusi voimakas inflaatiokierros.

‘Naista kolmesta tilanteeseen vaikuttavasta tekijasta — kasvuvauhdin
hidastumisesta, maksutaseen vaikeuksista seka hinta- ja kustannustasoa
uhkaavista vaaroista — on julkisuudessa paljon keskusteltu. Vahemman
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sen sijaan nayttda kiinnitetyn huomiota siihen, ettd nama eri tekijat
asettaisivat budjettipolitiikalle varsin erilaisia ja osittain taysin vastak-
kaisia vaatimuksia. Kaikkia naitd vaatimuksia ei budjetti samanaikaj-
sesti voi tyydyttaa.

Tarkeimmaksi budjettipoliittiseksi tavoitteeksi hallitus naissd oloissa
valitsi hinta- ja muun kustannustason tasaannuttamista toteuttavan lin-
jan. Sentdhden se mm. ei pitanyt mahdollisena korottaa veroperusteita
siita, mika kuluvana vuotena on voimassa. Yleensakin hallitus on koko
toiminta-aikansa kiinnittanyt erityista huomiota hinta- ja muun kustan-
nustason nousun pysahdyttamiseen ja vakaannuttamiseen. Tahan tah-
tasivat erityisesti myos ne hallituksen toimenpiteet, joilla pyrittiin- maa-
taloustuotteiden hintaratkaisut viime talvena ja uudelleen kesan lopulla
hoitamaan. Muutoinkin hallitus on tehnyt voitavansa hintojen nousun
ehkaisemiseksi. On jouduttu turvautumaan mm. tullien alennuksiin ja
tuonnin lisaamiseen yksityisten karkuun paasseiden hintojen palauttami-
seksi asianmukaiselle tasolle. Talld kaikella on pyritty luomaan pysyvét
ja tasaiset edellytykset taloudelliselle kasvulle. Tadman mukaisesti halli-
tus on myds menoarvioesityksessaan edellyttanyt, ettd yleisilld tyomark-
kinoilla solmittavien ty6ehto- ja palkkasopimusten perusteella tapahtuva
ansiotason nousu vuonna 1966 ei saisi ylittdd koko kansantalouden tuot-
tavuuden arvioitua nousua eika vaarantaa hintatason sailymista vakaana.
Ansiotason nousu ei talloin saisi olla 3 9, suurempi. Hallituksella on
my6s ollut rohkeutta lausua tdmi kasityksensid julki menoarvioesityk-
sensa yleisperusteluissa, mikd maassamme lienee nyt tapahtunut ensim-
maisen kerran. Tulevaisuuden nakymien ollessa sellaiset kuin ne ovat,
on nyt vielakin tarkeampad kuin budjettiesitystd laadittaessa naytti,
etta yleisen ansiotason nousu voidaan pysyttda kokonaistuotannon kasvu-
vauhdin edellyttamissa puitteissa. Nimellispalkkojen korotukset, jos ne
ylittavat reaaliset edellytykset, johtavat maksutaseen huonontumiseen
entisestddnkin. Taman seurauksenahan olisi taloudellisen aktiviteetin
heikkeneminen ja ty6ttémyyden kasvu.

Hinta- ja kustannustason vakaana pysyttiminen oli siis johtoajatuk-
sena budjettia laadittaessa. Sen sijaan — ja se on avoimesti tunnustet-
tava — budjettiesitys ei sisalla valittomasti vaikuttavia radikaalisia toi-
menpiteitd maksutasekysymyksessi. Kuitenkin on budjetissa — niissa
rajoissa missa se on ollut mahdollista — useassa kohdassa lisatty erityi-
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sesti viennin elvyttamista tarkoittavia miaararahoja. Pitemmailld tah-
tayksella on vuoden 1966 menoarvioesityksella kylla katsottava olevan
huomattava taloudellista kasvua ja samalla maksutasetta tukeva mer-
kitys. Tama perustuu siihen, ettd ne harkinnanvaraiset menonlisaykset,
joita menoarvioesitykseen on voitu sisallyttad, on pyritty kohdistamaan
yhteiskunnan kannalta juuri talld hetkelld erityisen tarkeisiin ja kasvu-
mahdollisuuksia luoviin kohteisiin, kuten korkeakouluopetuksen ja tie-
teellisen tutkimuksen voimakkaaseen kehittimiseen, ammattikasvatuk-
sen laajentamiseen, metsanviljelytoiminnan voimistamiseen, kehitys-
alueiden teollistamisen tukemiseen, viennin edistimiseen ja kotimaisten
tuotteiden tunnetuksi tekemiseen. Uusia maksutasetta vahvistavia toi-
menpiteitd on par’aikaa valmisteilla.

Edella kosketeltujen edellytysten pohjalla, siis ennen kaikkea ensiksi
sen edellytyksen, ettd kokonaistuotannon kasvu ensi vuonna jai 4 %:n
tasolle seka toiseksi sen, ettd veroperusteita ei muuteta, paadyttiin val-
tion tulojen. arvioinnissa siihen, ettid valtion tulot, pitkaaikainen lainan-
otto mukaanluettuna, nousevat noin 7 000 milj. markkaan. Nain ollen
oli eri ministeriéiden tulo- ja menoarvioesitystd varten tekeméit ehdo-
tukset, jotka yhteensa nousivat runsaasti yli 8 000 milj. markan, puser-
rettava edella mainitun 7 000 milj. markan puitteisiin.

Selvaa kuitenkin on, ettd valtion maksuvalmiuden sailyttaminen ei
tule olemaan helppoa myoskidan ensi vuonna. Erityisen raskasta se tulee
olemaan vuoden ensimmiisella puoliskolla varsinkin sen tihden, ettd
huomattavan suuri osa sekd kotimaisten ettd ulkomaisten velkojen kuo-
letuksista lankeaa vuoden ensimmaiselle puoliskolle.

Budjettiesityksen mukaan valtiontalouden rahoittamiseksi tarvittavien
uusien pitkaaikaisten lainojen — yhteensd 650 mmk — saaminen tuottaa
nykyisessd rahoitusmarkkinoiden tilassa epailemattd vaikeuksia siitakin
huolimatta, etta valtio ensi vuonna lyhentaa lainaehtojen mukaan aikai-
sempia kotimaisia pitkdaikaisia lainojaan yli 400 milj. markalla. Lisaksi
lyhennetaan ulkomaisia lainoja 107 milj. markalla. Toistaiseksi on vield
varsin episelvai, minkilaisia mahdollisuuksia ensi vuonna on uusien
ulkomaisten luottojen saamiseksi. Jossakin maarin niitd voitaneen saada.

Kuluvan vuoden budjetoidut menot tulevat nousemaan yli 7 000
milj. markan, kassamenot sensijaan jaavat 6 600—6 700 milj.. markan
paikkeille. Jos vuoden 1966 kassamenot pystytadn pitdmain noin
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7 000 milj. markan paikkeilla, voidaan valtiontalous kylla hoitaa. Hoito
tulee edelleen olemaan varsin vaivalloista, mutta Aarimmaista saastavai-
syytta noudattaen se on mahdollista ilman verojen korotuksia.

Jos minulta kysyttaisiin, mihin nimenomaan talla budjetilla on pyritty,
vastaisin suunnilleen niin: se ei suinkaan voi viel4 tuoda ratkaisua val-
tiontalouden ongelmiin, mutta se on pitkastd aikaa ensimmainen askel
oikeaan suuntaan; sen pyrkimyksena on tietoisesti myotavaikuttaa hinta-
ja kustannustason vakaana pysymiseen ja toiseksi se merkitsee viimeksi
kuluneina vuosina tapahtuneen valtion menojen liiallisen nousun pysah-
dyttamistd. Enempaan ei yhden vuoden budjetin puitteissa ole voitu
paasti. Jos jatkossa pystytdan noudattamaan samaa kireaa budjettilinjaa,
voidaan valtiontalous askel askeleelta vakaannuttaa.

Naissa oloissa el timéan budjetin yhteydessd ole ollut minkaénlaisia
mahdollisuuksia verojen alentamiseen, vaikka sitakin on mm. eduskun-
nassa vaadittu. Tosin valtion tehtivien niin meilld kuin muuallakin. vii-
meisen parinkymmenen vuoden aikana suuresti laajentuessa ja valtion
palvelusten tason noustessa, tima on johtanut myds verorasituksen sangen
tuntuvaan nousuun sotien edelliseen aikaan verrattuna. Niinpa valtion
verojen osuus bruttokansantuotteesta — lukien tdssd yhteydessd vero-
tuloihin my6s ns. muut veronluontoiset tulot ja lapsilisaimaksut — on
kasvanut noin kaksinkertaiseksi verrattuna toista maailmansotaa edelta-
neisiin vuosiin. Vuonna 1938 olivat sanotut valtion verotulot 10.8 %,
bruttokansantuotteesta. Kuluvana vuonna ne ovat arvioiden mukaan
n. 19 9% bruttokansantuotteesta. Valittémisti sotaa seuranneista vuo-
sista on verotulojen osuus kansantuotteesta laskenut ja viela niinkin
myohaan kuin vuonna 1952 oli mainittujen tulojen osuus lahes 23 9,
bruttokansantuotteesta.

Vastoin varsin laajalti levinneita kasityksia on todettava, ettd 1960-
luvulla ei ko. verotulojen suhteellinen osuus kansantuotteesta ole kasva-
nut, vaan pysynyt varsin vakaana. Kyseinen prosenttiluku on liikkunut
vuosina 1960—65 18—19 prosentin valilla. Taten tosiasiat eivit anna
tukea sille vaitteelle, ettd kokonaisverorasitus olisi viime vuosinakin
noussut. :

Eri verojen osuus kokonaisverorasituksesta sen sijaan on kuluvalla
vuosikymmenelld muuttunut melkoisesti ja useita kertoja. Yleisena piir-
teend on kuluvan vuosikymmenen kehitykselle ollut tullitulojen suhteelli-
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sen merkityksen vaheneminen, tulo- ja omaisuusveron seka liikevaihto-
veron osuuden sdilyminen suunnilleen ennallaan ja muiden verojen
osuuden kasvu.

Tulo- ja omaisuusveron asema valtion tuloldhteena ei ole varsin paljon
muuttunut edes sodan edelliseen aikaan verrattuna. Sen osuus valtion
kaikista tuloista oli vuonna 1938 17.0 9%,. Vuonna 1952 sen osuus oli
22.0 9, ja ennakkoarvioiden mukaan kuluvana vuonna ldhes 21 9 val-
tion kokonaistuloista.

Tullien osalta on tapahtunut todella suuren luokan muutos. Muiden
maijden tapaan harjoitti Suomi maailmansotien vialisend aikana varsin
protektionistista tullipolititkkaa, jolla pyrittiin hoitamaan kotimaisen
tuotannon kilpailukyky ja erityisesti myds maatalouden asema. Tullit
muodostivatkin tdmén seurauksena esim. vuonna 1938 kokonaista 33.1 9,
valtion kaikista tuloista. Viela vuonna 1952 oli tullien merkitys harjoite-
tun tuontisaanndstelyn vuoksi toissijainen ja tullien tasoa ei oltu nostettu
rahan arvon heikentymista vastaavasti. Tullien osuus olikin vuonna 1952
enad vain hieman yli 10 9, valtion kaikista tuloista. Kun tuontisdannos-
telya sittemmin ryhdyttiin purkamaan, oli maamme jo sidottu GATT:in
saannoksiin ja vapaakauppa-aluehankkeet alkoivat olla lahella toteutu-
mista. Vaikka tuontimme onkin etenkin parina viime vuonna suuresti
paisunut, ovat tullitulot ennakkolaskelmien mukaan kuluvana vuonna
enad vain kahdeksan prosenttia valtion kokonaistuloista. Oletettavissa
on, etti niiden osuus jatkuvasti laskee.

Tullitulojen aleneminen on korvattu valtion tulotaloudessa liikevaihto-
verotuksella, joka saatettiin voimaan sota-ajan poikkeuksellisissa oloissa,
mutta josta sittemmin on muodostunut verojarjestelmdmme selkdranka
tulo- ja omaisuusverotuksen ohella. Vuonna 1952 oli liikevaihtoveron
tuotto perati 29 9, valtion kaikista tuloista, mutta aleni sittemmin eten-
kin sen johdosta, ettd ns. indeksitavaroita useaan kertaan 1950-luvulla
poistettiin veron alaisuudesta. Vuoden 1964 jarjestelmauudistuksen joh-
dosta on veron osuus kokonaistuloista jalleen hieman kasvanut ja se on
ennakkoarvioiden mukaan kuluvana vuonna lahes 22 9, valtion koko-
naistuloista. Muiden verotulojen osuudet ovat sdilyneet suunnilleen va-
kaalla tasolla, joskin parina viime vuonna on todettavissa valmistevero-
jen suhteellisen osuuden kasvua ldhinna sen johdosta, ettd nesteméisten
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polttoaineiden verotus on siirtynyt valmisteveron piiriin ja samalla nii-
den verotusta on tiukennettu.

Valtion lainanotto on vasta aivan viime vuosina mm. ulkomaisten
luotonottomahdollisuuksien auettua tullut merkittavaksi valtiontaloutta.
tasoittavaksi tekijaksi. Esim. vuosina 1952—58 oli tilanne vield jopa sel-
lainen, ettd valtion lainananto oli suurempi kuin luotonotto, ts. uusien
ottamiensa luottojen lisiksi lainasi valtio ulkopuolisille vield osan vero-
tulojaankin. Ainoan poikkeuksen kehityksessd ko. vuosina muodostaa.
vuosi 1953, jolloin valtion vekselivelka Suomen Pankille vakaannutet-
tiin. Muina kyseisind vuosina liifkkui valtion uusi pitkaaikainen luoton-
otto 2.6—7.6 prosentin rajoissa valtion kokonaistuloista, kun taas val-
tion myoéntdmat uudet lainat olivat 6.5—9.7 prosentin vililla valtion.
kokonaistuloista.

 Suunta kaantyi ratkaisevasti vuonna 1959 ja siitd lahtien on valtion
luotonotto ollut luotonantoa suurempi kaikkina muina vuosina paitsi
vuonna 1961, jolloin valtion kassatila oli poikkeuksellisen hyva ja valtion.
ei tarvinnut kayttda hyvaksi kotimaisiakaan lainamahdollisuuksia koko-
naisuudessaan. Vuodesta 1962 lihtien on valtion pitkdaikainen lainan-
otto asettunut vuodesta toiseen melko lahelle 10 prosentin tasoa valtion.
kokonaistuloista; kuluvana vuotena ja my6s ensi vuonna se jai alle 10
prosentin. Lainananto puolestaan on ollut varsin tarkasti viiden pro-
sentin suuruusluokkaa kokonaistuloista laskien silld poikkeuksella, etta
se kuluvana vuonna supistunee noin neljaan prosenttiin. Yksinkertaisuu-
den vuoksi on myés lainanantoa tassd verrattu valtion kokonaistuloi-
hin, vaikka asiallisesti vertaus tulisi tietenkin suorittaa kokonaisme-
noihin.

Yleisesti ottaen on todettava, ettd valtionvelkamme on paisuneesta.
luotonotosta huolimatta edelleen kansainvilisesti katsoen melko pieni
eli vain hieman yli 700 markkaa asukasta kohti. Mainittakoon, etti
vastaava velka v. 1964 lopussa oli USA:ssa yli 4 000, Iso Britanniassa.
lahes 5 000, Ruotsissa n. 1 800 ja Ranskassa n. 1 200 markkaa henkea.
kohden. Vakautetun valtionvelan kanta meilld on esim. kuluvan vuo-
den valtion kassatuloista vain noin puolet. Valtion viime vuoden tilin-
paatoksen omaisuustaseen mukaisesta valtion omaisuudesta valtion velka.
on vajaat 40 9, siitd huolimatta, ettd esim. koko valtion metsahallinnon
omaisuus on arvostettu vain 250 miljoonaksi markaksi, joka on varsin
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kaukana valtion metsdhallinnon puuston, maapohjan ym. todellisesta
arvosta.

Ennen toista maailmansotaa oli valtion suoranainen lainananto perin
vahaista. Valtion lainanannon suhteellisen korkea taso viela 1950-
luvulla — ja itse asiassa edelleenkin — on johtunut ldhinna kahdesta
syystd, toisaalta siitd, ettd rahoitustilanne on jatkuvasti ollut varsin
kirea ja toisaalta siita, ettd etenkin maatalouden ja asuntorakennustoi-
minnan luottoja on pyritty myéntamaan ldhinnd muodollisella korolla.
Jalkimmaisen tekee ymmarrettavaksi korkokannan suhteellinen korkeus
maassamme. '

Kuluvana syksynda on valtion lainanannossa lihdetty uusille teille.
Maatalouden perusluotosta annetun lain mukaan, joka tuli voimaan
viime syyskuun alussa, valtio ei itse ole halpakorkoisen lainan antajana,
vaan maksaa sen sijaan korkosubventiona lainasta perittavan koron
(7 %) ja 4 %:m koron erotuksen. Vastaavaan jarjestelyyn on budjetti-
esityksessa ja kehitysaluelainsaadanndssda menty kehitysalueiden inves-
tointiluottojen osalta. Ilmeistd on, ettd tdmin linjan laajentamista
muuhunkin valtion lainanantoon olisi syytd harkita. ’

Kuten esitykseni alussa mainitsin, toin jo viime syksyna Kansan-
taloudellisessa yhdistyksessa pitdméssani vastaavassa esitelmissa esiin
ajatuksen, ettd on valttamatonta toteuttaa meilla perusteellinen ja
syvalle kayva valtion koko laskentatoimen uudistus. Esitelman johdosta
kaytetyissd puheenvuoroissa lausuttiin silloin, ettd laskentatoimen uudis-
tus kylla tietysti on hyva asia, mutta ettd sehén ei sellaisenaan tuo yhtaan
lisamarkkaa valtion kassaan eika siten auta valtiota sen kassavaikeuksissa.
Kuluneen vuoden aikana olen kuitenkin tullut yha vakuuttuneemmaksi
siitd, etta valtion laskentatoimen kehittiminen on jo nyt auttanut
valtiontaloutta sen kassavaikeuksissa, vaikka laskentamenettelyjen paran-
tamisessa olemme ennittdneet ottaa vasta ensimmaiset alkuaskeleet.
Erityisesti kassalaskelmien parantuminen, joskaan se sellaisenaan ei tie-
tysti ole tuonut yhtaan lisimarkkaa valtion kassaan, on tehnyt mahdol-
liseksi paremmin ajoittaa paivittaiset, viikottaiset ja kuukautisetkin me-
not samoin kuin ennakolta riittdvan ajoissa varautua sesonkiluontoisiin
kustannushuippuihin, ainakin niissa ahtaissa rajoissa, mitka valtion kas-
sanhoidossa on ollut kaytettavissa. Tama on ollut ainakin erds tekija,
joka on tehnyt mahdolliseksi valttd4d suoranaiset kassakriisit. Mydskin
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valtiovarainministerién kansantalousosastossa laadittu ensimmaéinen pit-
kan ajan budjetti eli selvitys valtiontalouden kehityksesta vuosina 1960
—1965 ja kehitysnakoaloista vuosina 1966—1969 on antanut paljon
apua jo tamin syksyn budjettiesityksen laadinnalle. Mainittu selvitys,
joka lahiaikoina ilmestyy painettuna kirjana, tuo laajennettuna ja tay-
dennettynd esiin sen pitkan tdhtayksen suunnittelun tulokset, jota kan-
‘santalousosastossa on kesastd 1963 alkaen suoritettu.

Kuten sanottu, valtiontalouden laskentatoimen kehittdminen on vasta
alkuaskelissaan. Sen saattaminen nykyaikaisen laskentatoimen tasolle
vaatii vuosia. Uskon kuitenkin, ettd kun tdma kehittamisty$ on nyt paas-
syt hyvaan alkuun, melkeinpa rohkenisin sanoa: hyvadan vauhtiin, ei
sitd enda voi pysahdyttad, vaan se menee eteenpain omalla painollaan,
koska sen eteenpiin vievina voimana on ehdottoman valttamatén tarve.
Ne laskentamenetelmait, joihin valtiontalouden hoito tahan asti on perus-
tunut, eivat endd ole riittavia.

Kaavamaisesti esitettynd jakaisin valtion laskentatoimen kehlttamls-
kohteet seuraaviin ryhmiin:

1) budjetointijarjestelman kehittiminen; tdma jakautuu puolestaan

kahteen osaan:

a) vuosittaisen budjetointijarjestelman kehittiminen eli ns. bud-
jetin uudistus ahtaassa mielessi, ja

b) pitkan ajan budjetointi;

2) kirjanpitojarjestelman kehittiminen ja modernisointi;

3) kustannuslaskentajarjestelman kehittiminen; seka

4) maksuvalmiuden ennakointi- ja tarkkailujarjestelman edelleen
kehittaminen.

Naiden kaikkien tehtiviryhmien kehittimisty6td suoritetaan jatku-
vasti valtiovarainministeriossd, sen kansantalousosastossa ja Valtion
Tietokonekeskuksen yhteyteen muodostetussa erityisessa valtiontalouden
laskentatoimen suunnitteluelimessia. Kehittimistyossa ei ole rajoituttu
yksinomaan kirjoituspoydan airessa laadittuihin ja paperille pantuihin
suunnitelmiin, vaan sitd on alettu toteuttaa jo kaytannossa, sikali kuin
on kysymys teknillisista ja organisatorisista toimenpiteista.

Veisi lilan kauaksi, jos tassa tilaisuudessa ryhtyisin tarkemmin selv1t-
tamain edelld mainitsemiani valtiontalouden laskentatoimen eri teh-
tavaryhmia ja niihin kohdistuvia kehittdmissuunnitelmia. Mainittakoon
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vain lyhyesti — alkaakseni tehtavaryhmittelyn loppupaista — ettd
kassatulojen ja kassamenojen seuraamiseksi on valtion tilivirastojen myo-
tavaikutuksella kehitetty jarjestelma, jonka avulla pyritidn nykyaan jo
puolitoista kuukautta eteenpiin ennakolta piivan tarkkuudella arvioi-
maan valtion kassatulojen ja -menojen kehitys.

Kustannuslaskennalla ei valtiontalouden piirissa aikaisemmin ole ollut
sitd asemaa, mika silld on yksityisen sektorin teollisuus- ja liikelaitoksissa.
Lahinna sitd on harjoitettu vain sielld, missi sithen esim. suoritteiden
tai palvelusten hinnoittelun ja laskutuksen vuoksi on ollut pakko tur-
vautua. Jotta viranomaiset ja laitokset voisivat suorittaa tehtavansa mah-
dollisimman taloudellisesti, olisi niiden jatkuvasti valvottava kustannuk-
siaan suhteessa aikaansaannoksiinsa pystyikseen valitsemaan kulloinkin
tarjolla olevista tyomenetelmista ja toimintavaihtoehdoista edullisimman
ja suunnittelemaan tulevan toimintansa yksityiskohtaisiin kustannustie-
toihin nojautuvaksi. Merkittivaa askelta valtiontaloudenlaskentatoimen
‘kehittamisessa merkitsi valtioneuvoston viime joulukuussa tekemé paatos,
jolla vahvistettiin valtionhallinnon kustannuslaskennan yleisohjeet. Tois-
taiseksi ohjeet koskevat vain suurimpia valtion liikelaitoksia ja tyoviras-
toja, mutta suunnitteilla on ulottaa vahitellen kustannuslaskenta myos.
hallinnollisten virastojen piiriin.

Valtion kirjanpitojarjestelma on nykyisellaan kameraalisella pohjalla
ja keskittyy lahes yksinomaan miararahojen kayton laillisuustarkkailuun.
Erilaiset yhteenvedot kirjanpidosta joudutaan sita vastoin hankkimaan
miltei sadnnollisesti vaivalloisilla erillistutkimuksilla, tilastoinnilla tai
erdissid tapauksissa erillisilla apukirjanpidoilla. Tilipuitteet eivat eri tili-
virastoissa ole yhtenaiset eivitkd systemaattisesti laaditut. Koneellista
kirjanpitoa ei vield ole laajemmalti kaytinnossd, johtuen osittain nykyi-
sestd tilisaannostostd osaksi organisatorisista seikoista ja osaksi asian-
mukaisen koulutuksen saaneen henkilokunnan puutteesta. Kaynnissa
olevassa valtion kirjanpidon kehittamistyéssa on ensi sijassa kysymys
koko valtiontalouden tilipuitteiden suunnittelusta niin, ettid systemaat-
tinen ja yhdenmukainen kirjanpitojarjestelma voidaan toteuttaa koko
valtiontaloudessa. Jotta kirjanpidosta eri tarkoituksiinsa saatavat tiedot
olisivat kayttokelpoisia ja nopeasti yhdisteltavissd, edellytetaan yleistili-
puitteita ja niiden sisaltimien tilien pitkalle menevia standardisointia.
Kasimenetelmin ei tilinpitoa enad kauan pystytd hoitamaan riittavalla
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nopeudella, vaan tarkoituksena on sijoittaa tilivirastoihin kirjanpitoko-
neita, joihin liitetaan reikdkortteja tai reikdnauhoja lavistavia koneyksi-
kéita. Niain saatava konekielinen perusmateriaali on tarkoitus kasitella
tietokoneella ja mahdollistaa siten sen muokkaaminen sellaisiksi rapor-
teiksi, joita eriasteiset viranomaiset suunnittelu- ja valvontatehtdvidan
varten tarvitsevat. ,

Pitkan ajan budjetin laatimistoimenpiteista oli edelld jo puhe. Niita
on tarkoitus edelleen kehitt4da ja pyritdan siten saamaan mahdollisimman
hyva pohja valtiontaloutta koskeville tulevaisuuden suunnitteluille.

Ns. budjetin uudistus on kasitykseni mukaan ehdottoman valttama-
tonta suorittaa. Valtiontalouden hoidon keskeinen asiakirja tulee luon-
nollisesti aina olemaan valtion tulo- ja menoarvio. On kuitenkin ilmeista,
ettd nykyinen tulo- ja menoarvio ei enda vastaa nykyajan vaatimuksia.
Ymmartaakseni budjetin rakennetta onkin ryhdyttava kehittimaan siten,
ettd budjetista voidaan ilman erillisia laskelmia saada selville, miten
menot jakautuvat paitsi hallinnollisen ryhmittelyn mukaisesti, my&skin
taloudellisen laadun mukaan (siis kulutusmenoihin, sijoitusmenoihin
jne) sekd edelleen valtion tehtavien mukaisesti (opetustoimi, sosiaali-
turva, terveydenhoito, liikkenne, tydvoimapolitiikka, maanpuolustus, maa-
ja metsatalous, kauppa ja teollisuus jne).

Naiden menoryhmittelyjen esille saamiseksi ja yleensédkin suuremman
budjettiselvyyden toteuttamiseksi; laaditaan alustavaa suunnitelmaa bud-
jetin koko rakenteen uudistamiseksi. Taméan alustavan suunnitelman
mukaan — joka ei siis vield ole lopullinen — jakaantuisi budjetin meno-
puoli nykyisen 20 paaluokan sijasta 15 paaluokkaan, jotka jakaantuisivat
tietysti lukuihin ja momentteihin. Kaytt6- ja sijoitusbudjetin erottaminen
tapahtuisi kunkin paaluokan sisapuolella. Nykyiset erilliset 19 Pl ja 20 P1
jaisivat talloin tarpeettomina pois. Menojen hallinnollinen jako tapah-
tuisi pailuokkatasolla, valtion tehtivien mukainen ryhmittely tapahtuisi
kussakin paaluokassa niiden lukujen, »kapittelien» tasolla ja taloudellisen
laadun mukainen ryhmittely momenttitasolla. Kukin momentti varus-
tettaisiin omalla koodinumerolla niin ettd esim. palkkamenoilla kaikissa
paaluokissa olisi sama koodinumero, sanokaamme 01. Samoin lukutasolla
samaan tehtavaryhmain, esim. opetustoimintaan kuuluvat menot olisi-
vat kaikissa paaluokissa varustettu omalla erilliskoodilla. Koodinume-
roiden perusteella voitaisiin silloin suorittaa kaikki tarvittavat menojen
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yhdistelméat ja ryhmittelyt. Erityisen nopeasti ja monipuolisesti se voisi
tapahtua tietokoneita kdyttamalla. )

Itse budjetin laadinnassa puolestaan on suunniteltu asteittain siirryt-
tavaksi ns. kehysbudjettijarjestelmain eli erdissa oleellisissa suhteissa
uudenlaiseen laatimismenettelyyn. Nykyisen jarjestelmin vallitessa tulo-
ja menoarvioesityksen valmistelu alkaa — kuten tunnettua — budjetti-
vuotta edeltineen vuoden kevattalvella ja huipentuu elokuussa. Valmis-
telu lahtee kayntiin niin sanoakseni alhaalta ylospain kulkien siten, etta
alemmat viranomaiset tekevit omat esityksensad keskusvirastoille, nama
edelleen omalle ministerilleen ja tdima ministeri6 edelleen valtiovarain-
ministeriéon, jossa eri esitykset seulotaan, punnitaan ja sovitetaan yhdeksi
kokonaisuudeksi, joka muodostaa hallituksen esityksen. Kaytinngssi on
niin, ettd muiden ministerididen esitykset valtiovarainministeri6lle ovat
useimmiten eriinlaisia toivelistoja, joihin otetaan sininsa tarpeellisia ja
perusteltavissa olevia menoesityksia runsaasti enemmin kuin minka
hyvaksymiseen tiedetian mahdollisuuksia olevan. Valtiovarainministe-
rién asiaksi jaa nain ollen suorittaa karsintaa, joka usein joudutaan suo-
rittamaan varsin ankaralla kadella. Tallaisen jarjestelmin vallitessa ei
voi olla varmuutta siitd, ettd juuri ne menot tulévat sisillytetyiksi meno-
arvioesitykseen, jotka asianomaisen hallinnonhaaran ja koko valtion-
talouden osalta ovat kaikkein tirkeimmait. Taman vuoksi onkin suun-
niteltu ryhtya asteettain kehittimain jarjestelméa sithen suuntaan, etti
valmistelu lahtisi kayntiin niin sanoakseni ylhaaltd kasin silla tavoin,
ettd lahinni valtiovarainministeriéssd valmisteltaisiin kullekin ministe-
rille ja ehkd alemmillekin viranomaisille maararahakiintiot, joiden
puitteisiin naiden olisi sitten laadittava oma menoarvioesityksensa. Tal-
laisen ns. kehysbudjettijarjestelmén vallitessa pyritdan siihen, etta se tai
ne viranomaiset, joiden tehtivani on huolehtia tulo- ja menoarvion
kokonaisuudesta ja sen jaoittelemisesta eri tarkoituksiin, suorittavat
taman tehtivin ja niiden kiintididen puitteissa asianomainen viran-
omainen, jolla omalta hallinnonhaaraltaan on parhaat tiedot ja paras
aslantuntemus, sijoittaa oman hallinnonhaaransa menot timan kiintién
puitteisiin siind tarkeysjarjestyksessd kuin hallinonalan tarpeet edellyt-
tavat. Tallainen kehysbudjettijarjestelmid on enemmaéan tai vihemméan
loppuun saakka vietyna jo kiytinnossa useissa maissa.

Edella kaavailemani kehysbudjettimenettely ei tietysti merkitse puut-
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tumista eduskunnan budjettivaltaan. Kaikki se tyd, miti hallitus tulisi
pitkan ajan budjetin ja sen nojalla laadittavien kehysbudjettien puitteissa
suorittamaan, olisi luonteeltaan valmistelevaa tyotd, kuten nykyisen
systeeminkin mukaisen tulo- ja menoarvioesityksen valmistelu. Eduskunta
tulisi edelleenkin ratkaisemaan budjettiesityksen loppusumman samoin
kuin sen osienkin suuruuden. Sillad olisi kuitenkin tata ratkaisua varten
kiytettdvissd enemman ja tarkoituksenmukaisemmin ryhmiteltyjé tietoja
kuin nykyisin. Sen sijaan ei kasittaakseni ole aihetta siihen, etta eduskunta
kasittelisi ja vahvistaisi pitkdn ajan budjetin. Pitkdn ajan budjetti olisi
lahinna kasitettdva budjettiesityksen yleisperusteluja taydentavaksi lisa-
informaatioksi, jonka hallitus saattaa eduskunnan tietoon joko tulo- ja
menoarvioesityksensa yhteydessa tai erillisena selvityksena.



Kokemuksia suhdannevaihtelujen
ennustamisesta

Esitelmd, jonka Kansantaloudellisen Vhdistyksen kokouksessa
Joulukuun 28 pizvind 1965 piti

J. J. PAUNIO

Ensi vuonna on kulunut 30 vuotta Keynesin ’Yleisen teorian’ julkai-
semisesta — teorian, jonka katsotaan mullistaneen taloustieteellisen seka
talouspoliittisen ajattelun kapitalistisessa maailmassa. *Yleinen teoria’
avasi tien nykyaikaiselle suhdanteita tasoittavalle tyollisyyspolitiikalle.
Huolimatta siitd, ettd me tana paivana hyvaksymme tdman politiikan,
ja vaikka tietomme kansantalouden toiminnasta sekd kykymme analy-
soida siind ilmenevid yhteyksid ovat jatkuvasti parantuneet, emme ole
silti viela tdhan paivaan mennessd pystyneet kansantalouden kehitys-
kuvasta laheskaan kokonaan poistamaan suhdanneilmiéti. Tama oli
noin neljad vuotta sitten tassa samassa yhdistyksessd pitdmani esitelman?
teemana, ja tallakin kertaa pidan sita esitykseni lahtokohtana.

Taloudellisessa toiminnassa ajan kuluessa esiintyvia vaihteluja voi-
daan tarkastella monestakin eri nakokulmasta ja mitata monella eri
tavalla. Talla kertaa olen tyytynyt analysoimaan kokonaistuotannon
seki teollisuuden suhdannekuvaa 1940-luvun lopusta lukien.

Kuviossa 1 on esitetty bruttokansantuotteen volyymin kehityksessd
havaittavissa olevat kolme kokonaista suhdannejaksoa. Vaakasuoralla
akselilla mitataan aikaa vuosineljanneksen tarkkuudella ja pystysuoralla
akselilla volyymin prosenttimuutoksia vuositasolle muunnettuna. Volyy-
misarja on kausi- ja satunnaisvaihteluista puhdistettu. Jokaisen suhdanne-
jakson alku- ja loppuneljanneksina ovat kansantuotteen muutoksia ku-
vaavan aikasarjan »suhteelliset» minimipisteet, joten I suhdannejakson
loppuneljannes yhtyy II jakson alkuneljannekseen (III nelj. 1952) ja
IT jakson loppuneljinnes yhtyy III jakson alkuneljannekseen (II nelj.
1957). Pikainen silmays paljastaa jokaisen suhdannejakson »yksilollisyy-

1. Suhdannevaihtelujen ongelmasta, Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1962. Nide 2.
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den» sekd muotoon ettd kestoaikaan nahden. Huiput tosin sijaitsevat
suunnilleen yhtd korkealla eli 13—14 9 :n tasolla elpymisvaiheen pait-
tyessd, mutta eri vaiheitten kestoajoissa on huomattavia eroavuuksia.
Niinpa elpymisvaihe kesti I ja III suhdannejakson aikana kuusi vuosi-
neljannesti, mutta 1T jakson aikana kaksi vuosineljannesti. Edelleen
voimme todeta, ettd korkeasuhdannevaiheen pituus oli I jakson aikana
nelja vuosineljannesta, II jakson aikana 11 vuosineljannesta ja III jak-

BKT:n ‘edustava’ suhdannejakso
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son 8 vuosineljannesti. Suhdannejaksojen pituus vaihteli 3 1/ vuodesta
5 1, vuoteen. Tietoisena niiden suhdannejaksojen »yksilollisyydesta»
olen kuitenkin arvioinut niistd »edustavan» yhden suhdannejakson, jonka
kestoajaksi sain 4 3/ vuotta. :

Kuvioon 2 olen piirrattanyt timin »edustavan» suhdannejakson.
Sen mukaan laskuvaihe (I vaihe ja V vaihe) kestad 3 vuosineljannesta,
elpymisvaihe (II vaihe) 5 vuosineljannestd, korkeasuhdannevaihe (III-
vaihe) 8 vuosineljannestia ja taantumavaihe (IV vaihe) 3 vuosineljan-
nesta. Kun tuotantokapasiteetin kehityksestd ei ole kaytettavissa tilas-
toja, on kunkin suhdannejakson keskimaaraisella kasvunopeudella maa-
ritelty korkeasuhdannevaiheen ja taantumavaiheen vélinen raja. » Edus-
tavan» suhdannejakson (BKT) keskimaarainen kasvunopeus on 4.9 9%,
vuodessa. :

Vaikka olisimme kuinka kriitillisia tahansa maassamme harjoitettuun
talouspolitiikkaan nahden, on meidan kuitenkin myonnettava, etta tyol-
lisyyspolitiikkan alalla on tosiaan tapahtunut huomattavia edistysaske-
leita. Kun suhdannevaihtelut liittyvat nimenomaan markkinatalouden
toimintamekanismiin, onkin selvda, etta kokonaistuotannon kehityk-
sessa taloudellisen aktiviteetin heilahdukset tuntuvat vaimentuneina.

Sen vuoksi olen arvioinut samalla tavoin kuin bruttokansantuotteen
kohdalla teollisuustuotannon »edustavan» suhdannejakson, jonka pituus
on myés 4 3/ vuotta. Kuviossa 2 on piirretty myds tdméd »edustava»
kayra.? Verrattaessa tata kayrad bruttokansantuotteen kayraan havaitaan

2. Seki bruttokansantuotteen etti teollisuuden »edustavat» suhdannejaksot on arvioitu samalla
tavalla. Seuraavassa kasitelliin vain teollisuuden laskentamenetelmiai.

Teollisuuden suhdannejaksot:

I jakso 13 neljidnnestd
m ., 2¢
im ,, 21 »

Yhteensi 58 neljdnnests, joista I'n ja IT:n sekd II:n ja III:n jakson vilinen piste esiintyy kahteen
kertaan. '

Lasketaan keskiarvokidyra ABCDEFGH,

Pisteiden arvon laskeminen:

A Kunkin jakson ensimmaiisen havainnon keskiarvo.

B 0 nousukauden aikana.

C Kunkin jakson nollan ylipuolella olevien arvojen (n kpl) ja huipun puolikkaan summa jaetaan
luvulla n + ¥%. '
Saaduista »keskiarvoista» lasketaan keskiarvo.

D Huippujen keskiarvo, (jatkuu s. 112)
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eri suhdannevaiheitten olevan samanpituisia; sen sijaan teollisuustuo-
tannon heilahdukset ovat huomattavasti jyrkempid kuin kokonaistuo-
tannon heilahdukset. Niinpa teollisuuden kohdalla huippu sijaitsee -
17.9 9,:ssa eli noin 4 prosenttlykslkkoa korkeammalla kuin kansantuot-
teen huippu.

Samalla tavoin voidaan tietenkin analysoida muidenkin elinkeinojen
suhdannekuvaa, mutta nyt suorittamallani vertailulla teollisuuden ja
kokonaistuotannon valilla olen halunnut valottaa 1ahinna kahta seikkaa:
(1) suhdannevaihtelut ovat edelleen olemassa voimakkaampina kuin
mita kokonaistuotannon kehitys kuvastaa ja (2) teollisuudella on keskei-
nen merkitys kansantaloutemme aktiviteetin vaihteluissa.

Kansantaloutemme »karsii» siis edelleen suhdannevaihteluista. Sijoi-
tan kuitenkin sanan ’kirsii’ lainausmerkkeihin, tarkoituksella vield tuon-
nempana palata muutamalla sanalla kysymykseen suhdannevaihteluiden
toivottavuudesta kapitalistisen sektorin dominoivassa puitetaloudessa.
Suhdannevaihteluiden olemassaolo ja jokaisen suhdannejakson »yksi-
16llisyys» muodostavat kieltamatta melkoisen ongelmavyyhdin seka
talouspolitiikalle etta talouspolitiikkaa palvelevalle taloudelliselle asian-
tuntemukselle ; nimenomaan kehityksen oikeaanosunut ennustaminen on
oitkein ajoitettujen Ja mitoitettujen talouspoluttlsten toimenpiteiden
edellytys.

Tavallisesti tark01tetaan suhdannekehityksen ennustamisella lyhyt-
tahtaimistd rahanarvo- ja tyollisyyspolitilkkaa palvelevaa taloudellisen
aktiviteetin kehityssuuntien analyysia. Tassd merkityksessi olen itse
asian tulkinnut, ja nain myds toiminut kdytannon ekonomistin »roolis-
sani». Kun kuitenkin olen valinnut tdmén esitelméni teemaksi »sub-

E Kussakin jaksossa korkeasuhdanteen keskiarvo. (Huipun ja arvon 1 vilissd olevien arvojen
»keskiarvo», jossa taas huipun puolikas ja jakajana muotoa n 4 14 -oleva luku.)

F Jakson keéskimdirdinen kasvunopeus.

G 0 laskukauden aikana.

H Kunkin jakson viimeisen havainnon keskiarvo.

Pisteiden vilin (kestoajan) laskeminen:

A—B Kunkin jakson 0:n alapuolella olevien pisteiden lukumiiri + 1. Keskiarvo pyéristettynid
13himpéddn kokonaislukuun, siis neljinnekseen.
Muut vilit lasketaan saman periaatteen mukaan ottaen siis mukaan aina vield se neljannes,
jonne mennessd »ylitys» tapahtuu. Huippu lasketaan mukaan vililli C—D.
Kun pisteiden arvo on laskettu »neljinnesvuositasolla», muunnetaan ne vield »vuositasolle.»
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dannevaihtelujen ennustamisen», on mielestini paikallaan puuttua muu-
tamalla sanalla erdiseen mainitussa analyysikentéssa selvasti laiminlyo-
tyyn alueeseen, nimittdin koko suhdannejakson ennustamiseen.

Noin 1—1 1, vuoden tahtidimelld toimivalla suhdanne-ennustami-
sella ei tietenkadn voida yltda koko suhdannejakson ennustamiseen, joka
edellyttaisi edelld suorittamani analyysin valossa ainakin 5 vuoden tah-
tainta. Tallainen tahtiin oli ja lienee edelleenkin Talousneuvoston kehi-
tysennusteilla. Kun Talousneuvosto laatii arvioitaan kansantaloutemme
yleisestd kehityssuunnasta seka tapahtuvista struktuurimuutoksista, se
nykyisellaan merkitsee tdssd suoritettavan analyysin kannalta yhden
suhdannejakson keskimiiriisen kasvunopeuden maarittamista. Talloin
el kehitysennusteissa pyrita kuitenkaan arvioimaan sita tosiasiasiallista
kehitysta, josta mainittu kehitystendensseja kuvaava kasvunopeus koos-
tuu. Kun kehitysarvioissa pyritddn selvittimain kansantalouden struk-
tuurimuutoksia, olisi mielestiani luonnollista samalla my6s tutkia kansan-
talouden foiminnallista rakennetta ja silloin ennen kaikkea kansantalouden
suhdanneherkkyytta ; toiminnallisen rakenteen yhteyttd kasvuun, kasvua
nopeuttavien toimenpiteiden hejjastumista suhdannejakson luonteessa
jne. ; .
Olen suorittanut esimerkinluonteisen laskelman. Jos kuluvan vuoden
IT neljanneksella vallinnut kokonaistuotannon kasvuvauhti olisi jatku-
nut samalla tasolla »edustavan» suhdannejakson mukaisesti 3 vuosinel-
jannestd, taantuma edelleen 3 vuosineljannestd_ja lasku 1 vuosineljan-
neksen, olisi hypoteettisen suhdannejakson ajalta I11/1962—1/1957 keski-
madriiseksi kasvuvauhdiksi saatu 3.5 9, eli’ alle Talousneuvoston pas-
siivisen arvion. Taman mukaan Talousneuvosto ei ollut kehitysnaky-
missaan suinkaan liian pessimistinen. — Tosiasiallinen suhdannejakso
muodostunee tatd laskennallista jaksoa lyhyemmaksi.

Kun Talousneuvosto on askettidin ryhtynyt selvittamaan tulopolitii-
kan kysymyksid, jotka oleellisilta osin riippuvat kiinni suhdannekehi-
tyksessa, ehdotankin, etta Talousneuvoston piirissd otettaisiin muodossa
tai toisessa selvitettavédksi kysymys suhdannevaihtelujen merkityksesta
kansantalouden kehitysarvioissa. — Tiettavasti ylijohtaja Tornqvist on
eri yhteyksissa viitannut tahan puuttuvaan renkaaseen kehitysarvioissa.

Ei voida puhua vain yhdentyyppisestd lyhyen tahtaimen suhdanne-
ennustamisesta, silla suhdannekehitysta — kuten yleensakin taloudel-
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lista kehitystda — voidaan tarkastella lukuisista eri ndkokulmista. Nako-
kulma maaraytyy sen mukaan, mitd toimintaa palvelemaan ennuste
laaditaan. Esimerkiksi ennuste, joka pyrkii vastaamaan joustavaliikkei-
sen rahapolitiikan kysymyksenasetteluihin, on sisall6ltdan ainakin jos-
sain maarin erilainen kuin jaykan budjettipolitiikan perustana oleva
ennuste. Edelleen ilmeisesti yritysten ja elinkeinohaarojen ennusteniko-
kulmat poikkeavat seka toisistaan ettd julkisen talouspolitiikan ennustei-
den kysymyksenasetteluista. Omat kokemukseni rajoittuvat ennustetys-
hén Suomen Pankin taloustieteellisessa tutkimuslaitoksessa.

Kun Suomen Pankin politiikassa huomio on ensi sijaisesti ollut suun-
tautunut rahoitusmarkkinoihin, hinta- ja kustannuskehitykseen seka
maksutaseeseen, on erityisesti naista aspekteista tarkasteltu seka koti-
ettd ulkomaista suhdannekehitysta. Kaksi kertaa vuodessa laadittujen
ennusteidemme tavoitteena on ollut taloudellisen aktiviteetin eri osa-
tekijoiden kausitasoitetun aikauran arviointi ennakointiajankohdasta yh-
deksi vuodeksi- eteenpain. Esim. syyskuussa suoritetussa ennusteessa on
pyritty selvittaimaan kehitys seuraavan vuoden III neljannekseen asti.
Tarkoituksemme on tietenkin aina ollut kvantifioida ennusteen tulokset,
mutta tulkinnassa niille on annettu kvalitatiivis-luonteisempi sisalto
esim. seuraavasti: maksutaseen vajaus supistuu vuoden kuluessa kolman-
nekseen tai rediskonttaukset ylittavat rediskonttausehdoissa asetetun
katon jonkin tietyn neljanneksen aikana.

Toisinaan olemme laatineet ennusteen olettaen, ettd raha- ja muu
talouspolitiikka pysyy muuttumattomana ja toisinaan taas olemme voi-
neet sisallyttad vastaiseen kehitykseen vaikuttavien tekijoiden joukkoon
jonkin suunnitteilla olevan rahapoliittisen toimenpiteen.

Kun muualta ei ole ollut saatavissa suhdanneanalyysin edellyttamia
kausitasoitettuja reaalitaloudellisia ennusteita, olemme joutuneet — teh-
tavimme huomioonottaen mielestini suhteettoman paljon — kiinnitti-
maan huomiota reaalitaloudellisiin so. tuotannon ja eri kysyntdkompo-
nenttien ennustamiseen. Kun suhdanneanalyysi yleensi nojautuu ratkai-
sevasti kysyntétekijéihin — investointeihin, kulutukseen ja vientiin —,
joudutaan ennusteissa tdssd suhteessa vaikeuksiin, silla kansantulotilas-
toja ei ole niistd saatavissa neljannesvuosipohjalla. Tama on vaikut-
tanut myo6s ennusteemme luonteeseen ja mahdollisuuksiin jalkikateen
arvioida sen.onnistumista tai epaonnistumista. Oli miten oli, seuraavassa
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yritan nyt hahmotella paipiirteittdin ennusteemme analyyttisen ajatus-
kehikon, joka sallii varsin joustavat soveltamismahdollisuudet.

Olen kuvioon 3 sijoittanut bruttokansantuotteen »edustavan» suh-
dannejakson yhteyteen eriiden reaalitaloudellisten komponenttien (vien-

Vient:
+30 L [ Twonti _
= (ks. investoinnit
+25 B Yks kulutus . _
|| Kokonaislikviditeett =
+20 Z
+/5 5
5~ BE z
#10 £ ~BE g
+5 =7 I =t
£7 £7 =708
2 :
-5
"/0 -t Kuvio 3

nin, tuonnin, yksityisten investointien sekd yksityisen kulutuksen) keski-
médraiset vuosimuutokset suhdannejakson eri vaiheita likimaaraisesti
vastaten. Lisdksi olen piirrattinyt yleison kokonaislikviditeetin vastaavat
muutokset. Kuviosta ilmenee mm. investointien suhdanneheilahduksia
jyrkentava ja toisaalta yksityisen kulutuksen kehitysta stabilisoiva vai-
kutus. ,

Reaalitaloudellista ennustettamme laadittaessa on ollut tarkeata 16y-
taa ne tekijit, joihin ennuste voidaan aluksi »ripustaa». Téllaisia riip-
pumattomasti arvioitavia komponentteja ovat ennusteessamme olleet:
(1) Vienti, jota koskevat arviot ovat nojautuneet erilliseen viejille osoi-
tettuun tiedusteluun seka sitd taydentdvaan muuhun informaatioon mm.
kansainvilista suhdannekehitysta koskeviin nakymiin; (2) Julkisen sekto-
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rin kulutus ja investointi; (3) Yksityinen investointi, jota koskeva perus-
informaatio on saatu kaksi kertaa vuodessa suoritettavasta teollisuuden
investointikyselystd tiydennettyna eri lahteista saatavissa olevalla indi- -
kaattoritiedolla pazomatavaroiden tarjonnasta, rakennusluvista, semen-
tin myynnisti jne. Monista saattaa tuntua oudoksuttavalta yksityisten
investointien kasitteleminen talla tavoin suhdannekehityksen kannalta
ulkopuolisena — eksogenisesti annettuna — kysyntitekijana. Ja outoa-
han se on suhdanneteorian kannalta ajatellen. Mutta kaytannossa el
muita mahdollisuuksia ole, silla Iyhyen ajan empiirinen investointiana-
lyysi on viela kovasti lapsenkengissd ja ollut — voidaanpa sanoa —
»harhateilla».

Edellad lueteltuihin riippumattomiin tekijéihin on sen jilkeen voitu
»ripustaa» yksityisen kulutuksen, tuonnin, kokonaistuotannon ja sen
rakenteen sekd tyollisyyden ennusteet. Naitad kiintein hinnoin suoritet-
tuja arvioita on tiydennetty erillisilld ‘kustannus- ja hintalaskelmilla,
joissa mm. palkkojen ja hintojen »liukuminen» — so. kysynnén ja tar-
jonnan vilisestd suhteesta johtuvat muutokset — on arvioitu suhdanne-
tilanteen mukaan. , .

Naista laskelmista on voitu sitten siirtya arvioimaan taloudellisen kehi-
tyksen aiheuttamaa likviditeetin kysyntdd, huomioonottaen mm. ku-
viossa 3 havainnollistettu likviditeetin »kiertonopeuden» ilmeinen
vaihtelu suhdannekehityksen myé6td, mm. rahoitusmarkkinoiden kiris-
tymisen korkeasuhdanteen aikana. Rahapolitiikan kannalta on tietenkin
ollut tarkeata selvittda, miten likviditeetin tarve ilmenee ja toisaalta mi-
ten automaattinen, lahinna keskuspankin kulta- ja valuuttavarannon
muutoksista johtuva keskuspankkirahan tarjonta tulee kehittymaan.
Tassa vaiheessa on tarvittu arviolaskelmia mm. siitd, minkélaiseksi paa-
omantuonti muodostuu ja miten otto- ja antolainaus mukautuvat arvioi-
tuun suhdannekehitykseen. Téti tietd on pyritty viime kiadessd »léyta-
maan» arvio rediskonttausten vastaisesta kehityksesta.

On selvai, ettd kun ennusteen rakentamisessa olemme ensimmiisen
kerran kdyneet 14pi namai eri vaiheet, ennusteen osat eivat tavallisesti ole
sopineet yhteen, vaan sen jalkeen on alkanut — yleensa vaivalloinen —
yhteensovittamisvaihe,  jossa mm. laskelmiin liittyvat erilaiset oletta-
mukset ovat joutuneet kriittisen erittelyn kohteeksi. Télléin on mm.
arvioitu syntyvien tyéllisyyspoliittisten vaatimusten vaikutus julkiseen



KOKEMUKSIA SUHDANNEVAIHTELUJEN... 117

sektoriin, samaten kuin ennakoidun rahataloudellisen tilanteen ilmene-
minen investoinneissa, tuonnissa jne.

En ryhdy selostamaan niita erilaisia menetelmia, joilla yksittéiset:
arviot suoritetaan. Korostan ainoastaan, etta sen kaltaisessa ennuste-
tyossd, jota olemme suorittaneet, kaikki menetelmat — ekonometriset
analyysit, ekstrapoloinnit, haastattelut ja kvalitatiivinen paattely —,
laadultaan hyvin erilainen informaatio sekd pelkat »jarkevilta» tuntu-
vat olettamukset tulevat tarkoin kaytettya hyvaksi. Tasta myos johtuu,
ettd jokainen ennusteemme on suoritettu toisin kuin edelliset ennusteet,
silla tutkimus edistyy jatkuvasti ja tarjoaa entistd parempia analyysi-
vélineita kaytettavaksi, ilmaantuu uusia informaatioldhteita ja ennen-
kaikkea ennusteenlaatijat oppivat kokemuksesta. On vaikeata kuvitella.
ennustetyén — tietimyksemme nykyisella tasolla — voivan muodostua.
rutiiniluonteiseksi toiminnaksi: Siksi huomattava on ennusteen laatijoi-
den henkilokohtaisen ndkemyksen merkitys.

Ennusteen laatimisesta mainitsen kuitenkin vield erdan mielestani.
tarkean nakokohdan, joka liittyy oleellisesti sithen, mitd juuri sanoin
laatijoiden henkilokohtaisesta panoksesta. On néet niin, ettei ennusteen
laatiminen paase jarkevalla tavalla kayntiin ennen kuin on kunnolla
luonnehdittu ennusteajankohdassa vallitseva suhdannetilanne. Liséksi
on ennusteen laatijoiden pystyttivd muodostamaan ennustettavan suh-
dannekehityksen péipiirteista johdonmukaiset hypoteesit, joihin yksi-
tyiskohtaisessa analyysissa nojaudutaan ja joita »matkan varrella» kor-
jaillaan — usein varsin radikaalisti — ennenkuin paidytaan lopullisiin.
hypoteeseihin, ts. valmiiseen ennusteeseen. Naitd hypoteeseja muotoil-
taessa on ratkaiseva merkitys ennusteen laatijoiden »teoreettisella» néike-
mykselld kansantaloutemme suhdannekulun eri vaiheitten luonteesta,
mitd nakemystd he jatkuvasti mielessaan kehittavat tapahtuneen ja odo--
tettavissa olevan kehityksen pohjalta. Ilman tallaista hypoteesien muo-
dostamisvaihetta ei mielestdni tyydyttivdid suhdannekehityksen ennus-
tetta saada aikaan.

En ryhdy nyt kuitenkaan rasittamaan teita, arvoisat kuulijani, nykyi-
sella kasityksellani kansantaloutemme suhdannekehityksen luonteesta;
se olisi oman esitelmén aihe, kuten oli nelja vuotta sitten pitamani esitys..

Viittasin edella ohimennen tilastopohjan puutteellisuudesta johtuviin
vaikeuksiin ennusteiden oikeellisuutta jalkikdteen arvioitaessa. Ennus-
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teella on sitd paitsi saattanut olla vaikutusta harjoitettuun politiikkaan;
tama osaltaan vaikeuttaa kriitillisen tarkastelun suorittamista. Naista
varauksista huolimatta yritan, jonkinlaisen yleiskuvan saamiseksi, esit-
tad eraita jalkikateishavaintoja, jotka koskevat viimeisten viiden vuoden
ennakointeja. ‘
— Siirtymiset suhdannevaiheista toiseen on pystytty ennakoimaan,
mutta ajoituksissa on tapahtunut virheitd jopa puolella vuodella.
— Kysynnan puolella ovat suurimmat virhearvioinnit, kuten odot-
taa sopiikin, esiintyneet yksityisten investointien kohdalla, etenkin
ennen kuin ryhdyttiin toimeenpanemaan investointikyselyja.
— Kokonaistaloudellisen hinta- ja kustannuskehityksen ennakoin-
nissa on onnistuttu hyvin, sen sijaan suhteellisten hintojen arvioissa
on esiintynyt epavarmuutta.
— Tuotannon nousuvauhti on usein ennakoitu liian varovaisesti
johtuen mm. siita, ettd ennusteet ovat olleet melko selvasti kysynta-
tekijoita koskeviin arvioihin nojautuvia, joissa ei ole kaikkia kysynta-
elementteja aina kyetty »haarukoimaan».
— Maksutaseen vajausten ennakoimisessa on sattunut . melkoisia
virheita, mutta viime aikoina on ennusteiden hyvyys ratkaisevasti
parantunut.
— Edelliseen kohtaan liittyen: my6s rahoitusmarkkinoiden arvioissa
on viime aikoina ennusteiden hyvyys parantunut mm. sen ansiosta,
ettd analyysi on voinut nojautua tutkimuslaitoksessa suoritettuihin

" uusiin  tutkimuksiin.

Lupasin palata viela uudelleen kysymykseen suhdannevaihtelujen toi-
vottavuudesta. Mieltani on niet usein askarruttanut kysymys: Onko
kapitalistisen talouden tehokkaan toiminnan kannalta jarkevaa pyrkia
kokonaan poistamaan suhdannevaihteluja, mikali meilla olisi sithen kei-
noja kaytettavissa? Voidaan tietenkin sanoa, ettd kansantalouden tuo-
tantokoneiston tehokkuuden kannalta on tuhlausta pitd4 tuotantovoimia
kayttamattomina. Olen edella mairitellyt korkeasuhdannevaiheeksi ta-
loudellisen tilanteen, jossa kansantalouden tuotantovarat ovat taydessa
kaytossa. Nain ollen olisi mainittuun nakékohtaan nojautuen talous-
poliittisin keinoin tuettava tuotannollista toimintaa tayskayttoisyystasolla
ts. muunnettava suhdannekehitys pysyvaiseksi korkeasuhdanteeksi.

- Mutta: Kokemuksesta tiedimme, etti kansantaloutemme inflaatio-
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_alttius lisdantyy tavallisesti korkeasuhdannevaiheessa ja voimistuu kor-
keasuhdannevaiheen ajallisesti pidentyessa. Kun lisaksi muistamme,
kuinka vajavaisesti ja sidotusti rahoitusmarkkinamme toimivat paa-
omien ohjaamisessa eri sijoituskohteisiin, niin arvattavasti korkeasuh-
dannevaiheessa puhtaasti inflaatiospekulaatioon perustuvien investoin-
tien osuus kaikista investoinneista muodostuu huomattavaksi Taman
seurauksena kansantalouden tuotannollinen suorituskyky ei paise kas-
vamaan tehokkaimmalla mahdollisella tavalla, vaikka korkeasuhdanne-
ja inflaatio-olosuhteissa olemassa oleva tuotantokapasiteetti olisikin varsin
taydessa ja siis tehokkaassa kaytossa.

Onkin punnittava rinnakkain toisaalta lyhyen tdhtdimen tehokkuutta,
ts. suhdanteiden tasoittamisaspektia, ja toisaalta pitkdn tahtayksen te-
hokkuutta, ts. kasvun nopeuttamisaspektia.

Jos hyvaksymme kansantaloutemme instituutiot ja n11den toiminnan
sellaisina kuin ne ovat tini paivana, niin herda kysymys, onko taloudel-
liselta kannalta perusteltua kokonaan tasoittaa suhdannevaihteluja.
Kuinka paljon suhdannevaihteluista olisi jatettava jaljelle? Ehka olisi
vain leikattava pois laskuvaiheet, ja sallittava kokonaistuotannon ajoit-
tain vajota taantumavaiheeseen, jolloin mm. jonkinmaaraista tyotto-
myytta ei voitaisi valttdd markkinataloudellisessa sektorissa. Sosiaalisesti
ajatellen taima on epamiellyttava tosiasia; mutta tosiasia, Joka kuulunee
kapitalistisen taloutemme piirteisiin.?

Riippumatta siit4, mihin — viime kddessa poliittisiin — arviointeihin
suhdannevaihtelujen »kohtalosta» paadymme, on suhdanneanalyytikon
yritettdva saavuttaa entistd parempi suhdanneilmién tuntemus ja samalla
pystyttava talouspolitiikalle osoittamaan, kuinka paljon kansantalouden
kehityskuvassa suhdannevaihteluista on viela jaljella.s

3. Ilmeisesti tulopolitiikalla ja sen edellyttimilld uusilla instituutioilla pyrittineen mm. juuri
nditd piirteitd lieventimiin.

4. Vrt. Frank R. GarrieLp Cycles and Gyclical Imbalances in a Changing World, Federal Reserve Bulletin,
November 1965, s. 1533.



Puuntuotanto-olosuht’eiden
vaikutus selluloosateollisuuden kilpailukykyyn

Esitelmc‘i, Jonka Kansantaloudellisen Yhdistyksen kokouksessa
tammikuun 24 pdivind 1966 piti

KULLERVO KUUSELA

Selluloosateollisuuden niin kuin minkd muun tahansa tuotannonalan
kilpailukyky riippuu monista tekijoista. Kun seuraavassa rajoitutaan
tarkastelemaan erilaisia puuntuotanto-olosuhteita ja niissi muodostu-
nutta selluloosateollisuuden raakapuun hintaa tehtaalla, niin katsotaan,
ettd kilpailukykyisen teollisuuden yrittadjanvoiton tulee olla positiivinen.
Yrittajan voiton kannalta puun hinnalla on ratkaisevan tarkea merkitys,
silla valkaisemattoman ja valkaistun sulfaattiselluloosan valittomista
tuotantokustannuksista puun osuus on eri oloissa 40—80 9%,. On mah-
dollista, ettd puun hinnan ja puuntuotanto-olojen valilla on riippuvuus-
suhteita, joiden perusteella kehitysta voidaan ohjata selluloosateollisuu-
den kilpailukykya vahvistavaan suuntaan.
~ Suomessa naihin nakokohtiin ei ole kiinnitetty kovin paljon huomiota,
ehka siksi, ettd aivan viimeisimpid vuosia lukuun ottamatta maassamme
on vallinnut puun runsaus. Viela v. 1961 vietiin raakapuuta ulkomaille
6 milj. m?. Samana vuonna teollisuuspuun kaytto kotimaassa oli 29 milj.
m?. Puumassateollisuutemme tuotantotehon yli kaksinkertaistuminen
10 vuodessa ja puun poistuman lisidntyminen arvioitua kasvua suurem-
maksi ovat yhdessa kotimaisten hintojen ja palkkojen inflatorisen nousun
kanssa johtaneet tilanteeseen, jossa myos tarkeimman vientiteollisuuden
kilpailukyky on joutunut koetukselle. Mahdollisuutemme vaikuttaa
puunjalosteiden hintaan maailmanmarkkinoilla ovat vahaiset. Onhan
esim. Suomen osuus maailman selluloosateollisuuden tuotantotehosta
vain' 6—7 9,. Meidan on mahdutettava tuotantokustannukset vienti-
hinnan matalaksi kayvan katon alle.
Aijhetta kasitellaiin kuvaamalla muutamia toisistaan jyrkasti poik-
keavia puun tuotannon oloja, todetaan niissa muodostunut valkaise-
mattoman sulfaattiselluloosan valmistamiseksi kdytetyn puun hinnan
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suuruusluokka tehtaalla ja tehdaan paatelmia tuotanto-olojen ja hinnan
valisestd riippuvuudesta sekd metsapolitiikan kehittamisestd Suomessa.
Kisittelytavasta johtuen paitelmit voivat olla vain suuntaa ja virik-
keita antavia. :

Esimerkkejd puun tuotannon olosuhteista

Suomen puun tuotanto-oloille on ominaista se, ettd parhaitten kasvuolo-
suhteiden metsat ovat jakaantuneet lukuisiksi pieniksi yksityismetsiksi,
joista saadaan noin 75 %, vuotuisesta hakkuumaarastd. Metsdpinta-
alasta omistavat yksityiset, pd4asiassa maatalouden harjoittajat 63 9%,
valtio 28 9,, puunjalostusteollisuus 7 9, ja kunnat sekd yhteisot 2 %,.
Yksityismetsien keskikoko on alle 40 ha ja Pohjois-Suomea lukuun otta-
matta suuromistuksellekin on ominaista tilojen hajallaan olo. Lisaksi
naihin paiviin asti jatkunut valtion ja teollisuuden maiden siirtiminen
ja pirstominen yksityisomistukseen on vaikeuttanut suuromistajien pit-
kajanteista metsatalouden kehittamista. Kaikki tdmé on haitannut suu-
resti metsatalouden téiden koneellistamista ja rationalisoimista.

Puun korjuun olosuhteille on luonteenomaista, ettd keskimaarainen
kertymé pinta-alayksikk6a kohti on pieni ja ettd ostettavat erat ovat
myos pienid. Keskendan kilpailevien teollisuusyritysten hankinta-alueet
ovat laajoja ja ne peittavat toisiaan maantieteellisesti. Vaikka tehtaat
ovat metsien keskelld, niin paperipuun keskiméarainen kuljetusmatka
on 200—250 km. Monissa tapauksissa raakapuu kulkee usean tehtaan
ohi ennen saapumista kulutuspaikkaansa.

Suomen maatilataloudessa on metsatuloilla huomattava merkitys.
Kantorahojen osuus metsatalouden bruttokansantuotteesta on hieman
yli 50 9% ja metsatalouden bruttokansantuote vuonna 1964 oli 46 9,
maa- ja metsitalouden kansantuotteesta. Koska maatalouden harjoit-
tajat tarvitsevat pienilla ja epidedullisissa ilmasto-oloissa sijaitsevilla
tiloilla kaikki mahdolliset tulonsa pysyikseen mukana yleisessi teollis-
tuvan 'yhteiskunnan elintason nousussa, niin maatilametsien omistajat
eivat ole olleet halukkaita tai eivdt ole kyenneet maksamaan kaikkia
puun tuotannon kustannuksia. Tastd johtuu ainakin osittain, ettd met-
sien tuotannollinen tila ei ole laheskdin paras mahdollinen. Puun tar-
peen suurennuttua metsien nykytilan sallimaa kestavaa hakkuumaaraa
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suuremmaksi} on Suomessa alettu toteuttaa laajaa metsanhoidon ja
perusparannusten ohjelmaa, jonka kustannuksista julkisten varojen
osuus yksityismetsissa on suunniteltu 55 9 :ksi.

Puun niukkuus, raakapuun vientimahdollisuus, metsinomistajien pyr-
kimys saada mahdollisimman korkea kantohinta sekd puun runsauden
aikakaudelta periisin oleva ja metsanomistusoloihin sidottu, kallis han-
kintajarjestelma ovat kaikki syita siithen, ettd puun hinta tehtaalla on
erittain korkea.

Brittildinen Kolumbia edustaa tyypillisesti olosuhteita, joissa yhteiskunta
on taloudellis-teknillisesti korkealla tasolla ja jossa puu saadaan toistai-
seksi runsaista luonnonmetsisti. Valtio omistaa metsistd yli 96 9, ja
luovuttaa verraten alhaista korvausta vastaan hakkuuoikeuksia teolli-
suudelle. Hakkuuoikeuden omistaja voi organisoida korjuun keskitetysti
ja pitkajanteisesti. Hanen velvollisuuksiinsa kuuluu usein huolehtiminen
metsdnuudistamisesta, joten uudistaminen kuuluu korjuukustannuksiin.
Metsanhoito on laajaperaista ja puun kaytté Euroopan oloihin verrat-
tuna tuhlailevaa. Luonnonpoistuman ja hakkuutahteiden maara on suuri.
Kaadetuista puista jaa yleisesti 4—12 tuuman vahvuisia rungonosia
8—19 9, kuutiomaarasta metsaan.

Puun kuljetusmatka tehtaalle tai rannikolle on yleensa alle 100 km.
Merilauttaus varsinkin sahoille voi olla pitkd, jopa yli 500 km. Tahan
asti el ole huolehdittu riittavasti hakattujen metsien uudistamisesta ja
puuston viheneminen rintamailta siirtdd hakkuita sisimaahan ja piden-
taa kuljetusta. Ulkomaisten yrittdjien toimintamahdollisuudet ovat hyvét.

Alhaisesta kantohinnasta ja keskitetysta korjuusta johtuen puun hinta
tehtaalla on pienempi kuin Suomessa siitakin huolimatta, ettd palkka-
taso on korkeampi ja maasto korjuuteknillisesti vaikeampi.

Meksiko edustaa maata, jossa on vield jaljelld runsaasti vain osittain
kayton piiriin kuuluvia havumetsia. Ne sijaitsevat sisimaassa ja vuoris-
tossa 1000—3000 m merenpinnan ylapuolella. Naistd metsista omistaa
valtio padosan. Puusto on harvahkoa, jareda ja vanhaa. Taloudellisesti
tarkedt metsat sijaitsevat usein keskella vuoristoisia joutomaa-alueita.
Kuljetusmatkat tehtaille ovat pitkit, maasto vaikea, tieverkosto puut-
teellinen ja taloudellis-teknilliset edellytykset heikot. Ulkomaisten yrit-
tajien toimintamahdollisuudet eivat ole hyvit.

Metsatalouden nykyinen tila on suurelta osalta seurausta vapaasta
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kaskeamisesta, laiduntamisesta ja kotitarvepuun kaytostda. Edullisimmilta
kasvupaikoilta metsat on havitetty ja teollisuuspuun tuotannon kehitta-
minen asutuilla seuduilla kohtaa ylivoimaisia vaikeuksia. Vaikka tyo-
voima on halpaa, niin puun hinta tehtaalla nousee varsin korkeaksi
pitkien kuljetusten ja puutteellisen tyotekniikan vuoksi.

Luonnonmetséoloista taysin poikkeavaa on metsatalous sielld, missa
teollisuus toimii aijkaisemmin puuttomille alueille perustettujen viljely-
metsien varassa. Tallaisista maista on Uusi Seelanti taloudellisteknil-
lisesti pitkalle kehittynyt korkean elintason yhteiskunta. Maan alkuaan
runsaat luonnonmetséat on havitetty vahiin maa- ja karjatalouden tielta.
Nykyisten viljelymetsien perustaminen aloitettiin kuluvan vuosisadan
alussa. Innostus oli suurimmillaan 20-luvulla, jolloin lukuisat yksityiset
henkil6t muodostivat »metsanviljely-yhti6ita». 30-luvulla tehtiin paljon
metsityksia tyottomyystoind. '

Metsid perustettaessa jai kuitenkin suunnittelematta puun kaytto.
Kun sahateollisuus suhtautui ennakkoluuloisen torjuvasti viljelymetsien
oksaisiin runkoihin eikd harvennuspuulle 16ytynyt muutakaan kaytt6a,
niin osalle sijoittajia viljelyt muodostuivat taloudellisiksi pettymyksiksi.
Uusien metsikéiden perustaminen loppui miltei kokonaan 40-luvulla.

Onneksi istutukset oli tehty huolellisesti. Metsikot kasvoivat hyvin ja
saivat kehittyd hoitamattomina 30—40 vuotiaiksi. Kun sitten 50-luvulla
teollisuuspuun kaytté suureni kaikkialla maailmassa ja kun Uudessa
Seelannissakin tarvittiin kilpailukykyista suurteollisuutta maksutaseen
tasapainossa pitimiseksi, niin noin 400 000 ha kasittavat viljelymetsat
todettiin kansalliseksi rikkaudeksi.

Edullisista kasvuoloista johtuen tarkein viljelty puulaji Pinus radiata
oli saavuttanut 40 vuoden iissd aina 1000 m?®:n puuston hehtaarilla
silloinkin, kun kolmasosa tuotosta oli itseharvenemisen kautta tuhou-
tunut. Harventamattoman viljelymetsan vuotuinen tuotto on Uudessa
Seelannissa keskimaarin 14—21 m?3/ha ja harvennuspuu mukaan lukien
21—27 m?/ha. Paperipuuta kasvatettaessa kiertoaika on 15—20 vuotta
ja sahapuuta tuotettaessa 30—40 vuotta.

Vuonna 1963 Uuden Seelannin metsdala oli 7.4 milj. ha ja viljely-
metsid oli 406 000 ha eli 5 9%,. Hakkuukertyma oli 5.7 milj. m?, josta
60 9, saatiin viljelymetsistd. Selluloosateollisuuden tuotantoteho vuonna
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1965 oli 454 000 tonnia ja tima teollisuus saa raakapuunsa miltei koko-
naan viljelymetsista.

Valtio omistaa metsdalasta 74 9, ja teollisuus 16 %,. Metsa— ja puu-
taloutta pyritaan kaikin tavoin edistimaan. Niinpa valtion metsista
myydaan puuta alle hallinto- ja tuotantokustannusten, ts. yhteiskunta
tukee metsateollisuutta periaatteessa samalla tavalla kuin Suomessa
tuetaan maataloutta. Alhaisesta puun hinnasta on seurauksena, ettd
valtiota ja teollisuutta lukuun ottamatta metsanviljelya kohtaan ei
tunneta paljoakaan kiinnostusta. Vuotuinen viljelyala on noin
15000 ha. 4

Puun kuljetusmatka tehtaille on 40—50 km ja maasto on korjuuteknil-
lisesti helppoa. Korkeasta palkkatasosta huolimatta puun hinta tehtailla
on alhainen.

Chilen laajeneva metsi- ja puutalous on my6s noin 350 000 ha kasit-
tavien viljelymetsien varassa, vaikka maan koko metsiaala on 20.7 milj.
ha. Tarkeimpana puulajina méntya kasvavat viljelymetsit ovat vasta
askettain ehtineet siihen kehitysvaiheeseen, ettid niiden varaan on perus-
tettu selluloosateollisuutta. Metsik6t sijaitsevat vanhoilla pelto- ja lai-
dunmailla, rannikon laheisyydessa ja siten, ettd puun kuljetusmatka
tehtaalle voi olla keskimérin 20 km.

Kasvuolosuhteet ovat Chilessd yhtd hyvat kuin Uudessa Seelannissa.
Metsistd omistaa valtio 30 %, yksityiset ja teollisuus 70 %,. Valtiovalta
pyrkii edistamain yksityisten investointeja ja myds ulkomaisen padoman
saantia metsanviljelyyn ja puunjalostukseen. Maassa toimii pelkastian
puun kasvattamista harjoittavia yrittdjia. Mainnyn viljelyyn kaytetyt
varat ovat verovapaita 25 vuotta ja poppelin viljelyyn kiytetyt 20 vuotta.
Vuotuinen viljelyala on 10 000—15000 ha ja VllJelya rajmttaa paa-
omien puute.

Puun korjuun olosuhteet ovat hyvit. Tydvoima on halpaa, mutta
lisaantyva teollistuminen johtaa palkkatason nousuun. Ulkomaisilla yrit-
tajilldi on maassa hyvit toiminnan edellytykset. Puun tehdashmta on
alhainen. '

Eteld- ja Itd-Afrikassa on useassa maassa laajenevia viljelymetsid. Omis-
tusolot vaihtelevat, esim. Etela-Afrikan Tasavallassa yksityiset ja teol-
lisuus omistavat 88 9, metsialasta kun taas erdissa muissa maissa valtio
on tarkein omistaja. Alueella on hyvinkin edullisia puun kasvatusolo-
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suhteita, mutta ne sijaitsevat 300— 1600 km rannikolta, mika vaikeuttaa
tuotteiden markkinointia.

Eras kaikkein tunnetuimpia metsidn kasvatus- ja puunjalostusyrityksia
on Usutu Pulp Swazilandissa. Mannyn viljely aloitettiin vuonna 1949
ja vientiselluloosaa valmistava 100 000 vuositonnin tehdas aloitti toi-
mintansa vuonna 1961. Puu korjataan paatehakkuilla 10—11 vuotta
vanhoista metsikéistd, mutta kiertoaika on tarkoitus pidentad 15 vuo-
deksi. Puun keskimaarainen kuljetusmatka tehtaalle on 20 km ja pisin
matka 35 km. Puu siirtyy suoraan kannolta kattilaan. Varastossa pide-
taan 2 paivan kulutusta ja sadeaikana viikon kulutusta vastaava maara.

Afrikan valtioiden poliittisten olojen epavarmuus ja taloudellis-teknil-
lisen suorituskyvyn alhaisuus, ilmastoon liittyvat hankaluudet sekd paa-
omien ja koulutetun tyévoiman puute haittaavat metsien ja teollisuuden
perustamista. Valtiovalta pyrkii edistimaan metsa- ja puutaloutta, mm.
myymalla puuta erittain halvalla. Puun hinta tehtaalla on kuitenkin al-
hainen vain silloin, kun tehdas sijaitsee lahelld metsad. Kuljetus lisda no-
peasti puun hintaa, mika johtuu vaikeista ilmasto-oloista ja kuljetustek-
niikkaa huonosti hallitsevasta tyévoimasta, jonka halpuus on etu vain
silloin, kun tyo on yksinkertaisesti valineistettya. '

Viimeisend esimerkkind on Espanja, missd maatalousvaltaisen vieston
puun kaytté ja laiduntaminen ovat muuttaneet laajoja metsdalueita
vahaarvoisiksi pensaikoiksi ja missd alkuperiisia, tiheitd luonnonmetsia
on enaa karuilla ja vaikeakulkuisilla vuorilla. Metsatalouden pinta-ala
on 26.8 milj. ha. Tiheydeltdan hyvid ja tyydyttdvid metsida on vain
2.0 milj. ha ja valttavia 3.5 milj. ha. Kaikki muu on aukeata, pensaikkoa
tai yksittaispuita kasvavia.

Espanjan metsien muuttamisessa autiomaiksi on kuitenkin saavutettu
se raja, jossa tallaisen toiminnan kansantaloudellinen jarjettémyys on
kaynyt ilmeiseksi. Noin vuonna 1940 alkanut kehitys on tehnyt Espan-
jasta metsanviljelyn eturivin maan, jossa talla hetkella on viljelymetsia
lahes 2 milj. ha. Niitd lisitdan vuosittain noin 100 000 ha:lla ja viljelyn
tavoiteala on 5.5 milj. ha.

Yleinen ilmi6 nédyttda olevan se, ettd niin kauan kuin metsiat ovat
siedettdvassd kunnossa, niin kauan laiminly6dddn metsiavarojen ylla-
pitoa. Vasta sitten kun luontaiset metsiavarat on miltei hivitetty, katoa-
vat kannattavuus- ja yksityistaloudelliset kayttaytymisongelmat taka-

3
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alalle ja pinnalle tulevat hallinnolliset, rahoitus- ja tyoteknilliset ongel-
mat palauttaa joutomaat tuotannon piiriin mahdollisimman nopeasti.

Metsanviljelyn seuraukset nakyvat jo siten, ettd teollisuuspuun ker-
tymd vuonna 1950 oli 2.57 milj. m?®, vuonna 1960 3.67 milj. m? Ja
vuonna 1975 sen on arvioitu olevan 6.70 milj. m3.

Espanjan metsapinta-alasta on 68 9, yksityisomistuksessa, teollisuus
omistaa vajaat 2 9, ja yli 30 9, on julkisessa omistuksessa. Yksityismet-
sien keskikoko on 5.4 ha. Koska metsit ovat hajallaan vuoristoisessa
maastossa, metsatalouden kehittiminen kohtaa monia vaikeuksia. Puun
korjuu tapahtuu pienina erinid ja vanhentuneilla menetelmilla. Hal-
vasta tyovoimasta huolimatta teollisuuspuu on kallista.

Puun hinnan suuruusluokka esimerkkimaissa

Hintoja arvioitaessa on pyritty selvittamain, kuinka paljon valkaisemat-
toman sulfaattiselluloosatonnin valmistamiseksi tarvittava puu on mak-
sanut tehtaalla vuosina 1963 —64. Kaytetysta aineistosta ja julkaisuihin
perustuvasta tutkimustavasta johtuen arviot voivat olla vain suuruus-
luokkaa osoittavia.

Suomessa puun hinta on 200 km rannikolta sijaitsevalla maan eteld-
puoliskon tehtaalla 61 USA:n dollaria, josta kantohinta on 26 dollaria.
Suomenlahden rannalla sijaitsevalla tehtaalla arviot ovat 74 ja 30 dol-
laria. Pohjanlahden perukassa on hinta tehtaalla 51 dollaria. Suomen
osalta arvion tekoa on suuresti vaikeuttanut kustannusten voimakas
muuttuminen vuosina 1963—64. Niinpia hankintavuodesta 1963 —64
vuoteen 1964—65 mantypaperipuun kantohinta on noussut noin 20 %,.

Brittilaisessa Kolumbiassa meren rannan tehdashinta on 36—40 dol-
laria ja kantohinta 7 dollaria.

Meksikosta saadut hinta-arviot ovat hyvin summittaisia. Tehdashinta
noin 400 km rannikolta on 50 dollaria ja kantohinta 10 dollaria.

Uuden Seelannin rannikolla tai sen lahettyvilla sijaitsevat tehtaat
saavat viljelymetsien puuta 25—28 dollarilla, josta kantohinta on 6—7
dollaria.

Chilessdé maksaa viljelymetsien puu rannikolla tai sen valittomassa
laheisyydessa 24—28 dollaria, josta kantohinta on 8—9 dollaria.

Afrikassa viljelymetsien puun tehdashinta lahella metsa4, mutta vahin-
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taan 250 km rannikolta on 25 dollaria ja kantohinta 11 dollaria. Eraissa
maissa tarjotaan puuta valtion metsista 4 dollarin kantohinnalla. Jos
puuta joudutaan kuljettamaan kannolta tehtaalle 120—150 km, niin
tehdashinta nousee aina 50 dollariin.

Espanjassa ei ole sanan varsinaisessa merkityksessa paperipuun mark-
kinahintaa. Vuonna 1963 teollisuuspuun keskihinta oli tehtaalla 18.4
dollaria kuorellinen kiintokuutiometri ja kantohinta 9.8 dollaria. Nain
kallis puu tulisi selluloosatonnia kohti maksamaan noin 100 dollaria.

Padtelmid tehdashinnan ja puuntuotanto-olojen keskindisestd riippuvuudesta

Luonnonmetsista saatavan halvan:'puun olosuhteille ovat tyypillisia seu-

raavat ominaisuudet:

1. Tehtaiden tai vesiteiden lahettyvilla on runsaasti paéasiassa teollisuu-
den kayttamia metsid, joissa keskitetty puun korjuu on mahdollinen.

2. Maasto on korjuuteknillisesti helppo tai yhteiskunnan taloudellis-
teknillinen taso tekee koneellisen korjuun ja teiden rakentamisen
mahdolliseksi.

3. Teollisuuden mefsinomistus on runsas tai valtio antaa teollisuudelle
edullisia, pitkdaikaisia hakkuuoikeuksia.

4. Jos padosa metsia kuuluu sellaisille yksityisille omistajille, jotka eivat
itse harjoita puunjalostusta, on puu halpaa silloin, kun sen kaytto
on selvasti hakkuumahdollisuuksia pienempi.

5. Jos metsavarat ovat rajoitetut, niin halvan tai kohtuullisen puun hin-
nan siilyttdminen edellyttdd tuotannon jatkuvuuden turvaamista
hakatuilla alueilla. Tama on taas mahdollista, jos metsantutkimus ja
metsitaloudellinen koulutus ovat riittavia ja jos alan hallinto-organi-
saatio toimii tehokkaasti.

6. Jos yhteiskunnan taloudellis-teknillinen taso on alhainen, niin ulko-
maiselle padomalle ja ammattitaidolle annetaan toimintamahdolli-
suudet alueella.

Viljelymetsista saatavan halvan puun olosuhteilla on taas seuraavia
ominaisuuksia:

1. Sopivien tehtaanpaikkojen tai vesiteiden lahettyvilld edullisissa kas-
vuoloissa on riittdvasti metsanviljelyyn kaytettavissa olevaa maata.
Puuta saadaan riittavasti kannattavalle tehdasyksikélle, jos alue on
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vahintaan 30 000 ha ja puun vuotuinen keskikasvu vahintaan 15 m3/
ha. Edullisissa oloissa paperipuumetsikon kiertoaika on noin 15 vuotta
ja keskikasvu 15—25 m?/ha. Kiertoajan piteneminen yli 40 vuoden
edellyttad paljaasta maasta aloitettaessa yleensa julkisia varoja.
Edullisissa oloissa ja silloin kun kuljetusmatkat ovat lyhyita, halpa
tyovoima voi olla halpaa puun hintaa yllapitava tekija.

Edella kohdissa 3—6 luetellut tekijat vaikuttavat myds viljelymetsien
yhteydessé siten, ettd puuta on saatavissa kohtuullisella hinnalla.

Korkean puun hinnan olosuhteille tyypillisia ominaisuuksia

Puun hinta on yleensa korkea silloin, kun olosuhteet ovat edella esitet-
tyyn verrattuna painvastaisia. Erityisesti on syytd korostaa seuraavia

piirteita:

1.

Rajoitetuista metsavaroista kilpailevat selluloosateollisuuden kanssa
muut puun kayttémuodot, kuten alkeellisen elaman yllapitdmiseksi
valttamaton metsankaytto tai rakennuspuun tarve.

Rajoitetut metsavarat ovat paaasiassa muiden kuin valtion ja teolli-
suuden omistuksessa. Varsinkin silloin kun suurin osa teollisuuspuusta
saadaan karuissa tai muuten vaikeissa oloissa harjoitetun maatalouden
tukimetsista, niin omistajat pyrkivat myymaan puun mahdollisimman
korkeaan hintaan. Toisaalta heill4 ei ole kuitenkaan halua tai mah-
dollisuuksia maksaa kaikkia puun tuotannon kehittamisen ja ylla-
pidon kustannuksia. Talla kaikella on puun tuotantoa pienentavi ja
toiden rationalisoimista estava vaikutus.

Monet ostajat kilpailevat maantieteellisesti paallekkaisilla organisaa-
tioillaan pienind erind myytavasta puusta, jota kuljetetaan pitkia
matkoja omille tehtaille.

Metsat ovat pirstoutuneet pieniksi yksikoiksi, mika estdé teollistuvissa
yhteiskunnissa valttamattoméan tuotannon koneellistamisen.

Halvan puun hinnan olosuhteissa laiminly6dadan hakattujen metsien
uudistaminen ja perusparannukset, misti on seurauksena pienenevi
puun tuotanto tai pitenevat kuljetusmatkat.

Kouluttamattoman tydvoiman kayttd vaikeissa korjuuoloissa ja pit-
kien kuljetusmatkojen yhteydessd johtaa korkeaan puunhintaan.
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Padtelmia Suomen metsdtalouden kehittamista silmalld pitien

Puun hinnan suhteellinen kalleus Suomessa aiheuttaa sen, ettad selluloo-
san markkinointi on kutakuinkin mahdotonta Eteli-Amerikkaan, Afrik-
kaan ja Kauko-Itdan, mikili nailld alueilla on omaa selluloosateolli-
suutta. Paperituotteiden markkinoilla pysyminen edellyttaa osallistu-
mista yritystoimintaan ko. alueilla ja selluloosaa pltemmalle jalostettuja
erikoistuotteita.

Vaikeudet Euroopankin markkinoilla lisaantyvat, ellei tarvittaessa
kyeta hallitsemaan puun tehdashintaa, jonka nykyinen korkeus johtuu
metsiemme omistusoloista ja siitd, ettd teollisuutta kehitettdessa ja laa-
jennettaessa on laiminly6ty puun tuotannon lisddmistd ja tuotannon,
korjuun ja kuljetuksen rationalisoimista ja koneellistamista. '

Puunjalostusteollisuuden kilpailukyvyn sailyttaminen néyttaisi edel-
lyttavan seuraavia metsataloudellisia toimenpiteitéa:

1. Metsdnhoidon, korjuun ja kuljetuksen tehtdvid tulisi metsinomista-
jien vyhteistoiminnalla keskittad, rationalisoida ja koneellistaa, niin
ettd tihinastista suuremmat tyoyksikot olisivat mahdollisia. Tallaista

- kehitysta edistdisi, jos teollisuus luopuisi perinnaisestd passiivisuudes-

taan ja tulisi toimintaan mukaan.

2. Kustannuksia lisadvista puun ostajien paallekkaisistd organisaatioista
ja tarpeettomasta puun kuljettamisesta tulisi paastd eroon.

3. Metsdmaan taysitehoinen hyvaksikaytto tulisi saattaa metsdnomista-
miseen liittyvaksi velvollisuudeksi ja kehittad metsaverotusjarj estelma
sellaiseksi, ettd se edistaisi metsanhoitoa ja perusparannusta.

4. Valtion ja teollisuuden metsanomistus tulisi turvata epavarmuutta
aiheuttavalta, tuotanto- ja rationalisoimisinvestointeja vahentavalta
maan pakko-otolta ja nailla omistajilla tulisi olla mahdollisuus lisata
metsiomaisuuttaan. Metsitalousyksikéiden jatkuvaa pirstoutumista
tulisi estaa.

5. Pitkaaikaisiin investointeihin yksityismetsissa tulisi olla kaytettavissa
riittavasti halpakorkoista lainaa.

6. Puun tuotannon suurentamiseksi olisi tehtava kaikki, mikd on mah-
dollista ja taloudellisesti jarkevad. Ellei puun tuotanto suurene teolli-
suuspuun kdytén lisddntyessd, niin muut teollisuuden kilpailukykya
parantavat toimenpiteet jaavat vaikutukseltaan puolinaisiksi.
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Suositellut toimenpiteet eivat sindnsd merkitse sitd, ettd yksityinen
metsanomistus ja kilpailukykyinen puunjalostusteollisuus olisivat sovit-
tamattomassa ristiriidassa. Osana maatilataloutta harjoitettavalla metsa-
taloudella on paljon korvaamattomia potentiaalisia edellytyksid voima-
peraiseen puun tuotantoon, mutta ellei nykyisid epakohtia korjata, voi-
vat koko omistusmuodon perusteet jarkkya. Mahdollisimman alhainen
kantohinta ei myo6skdan ole ehdotusten tavoitteena, silli niin kauan,
kun puun kasvattaminen on yritystoimintaa ilman korjuuta, kuljetusta
ja puunjalostamista, ei yksityinen metsanomistaja huolehdi metsan tuot-
tokunnosta ilman kantohintaa. Paatelmia hallitsee se ndkemys, ettd vain
kilpailukykyinen teollisuus kykenee ostamaan puuta, maksamaan kanto-
hinnan ja ty6palkat.




Toimitusjohtaja LAURI KIRVEKSEN
puheenvuoro edellisen johdosta:

Esitelmoitsiji on kdynyt rohkein ottein
kiinni asioihin, joilla maamme taloudel-
lisen kehityksen kannalta on poikkeuksel-
lisen suuri merkitys. Sen lisdksi, mitd hin
esitelmissddn naistd seikoista mainifsee,j
minun sallittaneen esittd4 seuraavia tiy-
dentidvid tietoja. '

Kaikesta metsdteollisuuden késittele-
mistd kuitumiidrdstd arvioidaan mene-
van vientiin n. 90 9,. Tamin viennin
osuus maamme kokonaisviennistd 1960-
luvulla on vaihdellut 70 9%::n tasolla.
Muiden . viennin suurten alojen osuudet
vastaavana aikana ovat olleet seuraavat:
metalliteollisuuden tuotteet 15—18 9,
muut teollisuustuotteet 5—7 9 sekd maa-
taloustuotteet 5—6 9.

Piinvastoin kuin yleensi on laita muus-
sa viennissd valtaosa puunjalostusteolli-
suustuotteiden viennistd suuntautui lanti-
siin maihin. Térkein markkina-alue on
Liénsi-Eurooppa, jonka osuus massa- ja
paperiteollisuuden viennistd v. 1964 oli
64.2 9%, ja mekaanisen puunjalostusteolli-
suuden viennistd 92.1 9.

Maamme viennin ja sen kasvun rakenne
on ollut seuraava:

Viennin Lisdys
arvo vuodesta
v. 1964 1958

milj. mk milj. mk %

Puunjalostusteollisuus 2.916 1.186 + 69

Metalliteollisuus 610 270 + 79
Muut teollisuus-
tuotteet 284 177 + 165

Muu vienti (maa-
Jja metsidtalous-

tuotteet) 322 20 + 7
4.132 1.653 4 67
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Viennin arvon noususta vuosina 1958—
64 yli 70 9%, oli puunjalostusteollisuuden
aikaansaannosta ja sen viennin kasvu-
vauhti oli hiukan suurempi kuin koko-
naisviennin. Metalliteollisuuden viennin
suhteellinen kasvu on ollut hieman no-
peampaa kuin puunjalosteiden, ja muiden
teollisuustuotteiden ryhmaiassi on kasvu-
nopeus ollut huomattavasti suurempi kuin
sekd puunjalostus- etti metalliteollisuu-
dessa. Metalliteollisuuden osuus oli hie-
man yli 16 9% ja muiden teollisuustuot-
teiden vajaat 11 9 esitettyni ajanjaksona
saavutetusta kokonaisviennin kasvusta.
Puunjalostusteollisuuden kasvun jadminen
vaikkapa vain 10 9, toteutunutta pie-
nemmiksi olisi korvautuakseen siten vaa-
tinut metalliteollisuudelta 44 9, tai muilta
teollisuustuotteilta 67 %, toteutunutta suu-
remman viennin lisdyksen.

Luvut osoittavat metsiateollisuuden sii-
lyttdvin muun viennin ripeéstd kasvusta
huolimatta asemansa kehityksen kannalta
ratkaisevana vientialana.

Alan teollisuuden raaka-ainevarat eivit
monien muiden luonnonvarojen tapaan
ole oikein kisiteltyind ehtyvii vaan uudis-'
tuvia. Uudistumisen ja metsdntuoton
lisidintymisen vauhti on sitdpaitsi lisdt-
taviss.

Erddni esitelmin -huomattavana an-

" siona pitdisin sitd, etti se on asettanut

erdat .metsidtaloutemme keskeiset kysy-
mykset kansainvilisen vertailun valokei-
laan. T4mia asioiden tarkastelutapa on
tdhin asti ollut liian harvinainen. Raaka-
aine on tirkeimmin vientiteollisuutemme
suurin kustannuserd. Téstd syystd sen tar-
kastelua ei, tehtivien johtopaitosten siitd
kirsiméitti, voida irroittaa kansainvilisesta
hintavertailusta..

Esitelméitsijin ajatuskulkuihin samoin-
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kuin hinen Suomen oloja koskeviin loppu-
tulemiinsa on pddosiltaan syytd yhtya.
Joskin voi pitd4 ilmeisend, ettd lyhyt esi-
telmd aina jattd4 toivomisen varaa pad-
telmien tarkkuudelle — esitelmditsijd on
varmaan saavuttanut paitarkoituksensa:
suunnan ja virikkeiden antamisen keskus-
telulle ja toimenpiteille.

Esitystdan varten prof. Kuusela katsoo -

riittdvéksi  kilpailukyvyn maéaéritelmaksi
sen, ettd kilpailukykyisen teollisuuden yrit-
tdjanvoiton tulee olla positiivinen. Téata
madritelmii vastaan el sinansd ole muuta
huomautettavaa kuin ettd se tuskin on
tyhjentdva. Yrittdjanvoiton késite ei ole
yksiselitteinen. Toisekseen voittoa on to-
tuttu yritysten piirissi mittaamaan tili-

jatkuvaa tdydennystd, jotteivdt huonot
ajat vie yrityksid perikatoon. Valitettavaa
esim. tdmin hetken tilanteessa on, etti
kustannusten voimakas nousu vuodesta toi-
seen yhdessd tuotteiden myyntihintojen
epdedullisen kehityksen kanssa kuluttaa
néiti reserveji.
Puheessaan siita,
myyntihintoja emme itse pysty sanele-
maan vaan ne midrdytyvit maailman-
markkinoilla, prof. Kuusela mainitsee pe-
rusteena maamme massantuotannon osuu-

ettd tuotteittemme

den koko maailman massantuotannosta.
Ehkdpa on, ndistd seikoista puhuttaessa,
valaisevampaa kayttdd kuitenkin seuraa-
via lukuja, jotka osoittavat osuuttamme
vin 1963 maailman vientiluvuista:

siitd

siitd

Puumassa ; Paperi- ja 1. .
sellu- g sanomaléhti- muu paperi
yhteensa 1 kartonki . ‘a k .
oosa paperi ja kartonki
1000 tn 1000 tn 1000 tn 1000 tn 1000 tn
Vienti
Koko maailma 11.286 10.014 13.657 7.787 5.870
Eurooppa 6.478 5.434 6.093 1.761 4.332
Suomi 1.927 1.755 2.295 882 1.413
Suomen osuus maailman
viennista 17.1 9, 17.5 % 16.8 % 11.3 % 24.1 9,
Suomen osuus Euroopan
viennistd 29.7 % 3239, 37.7 % 50.1 9%, 326 %

kausittain. Yritysten tavoitteena on toi-
minnan jatkuvuuden turvaarhinen.'Témii
edellyttdd mm. teknillisen kehityksen mu-
kana pysymistd, toiminnan jatkuvaa kehit-
tdmistd ja tehostamista, vakavaraisuudesta
huolehtimista ja toiminnan turvaamista
my6s ulkopuolelta annettujen edellytysten
parantamiseen pyrkimiselld. Kaikki ndmé
tekijat kuuluvat kilpailukyvyn késittee-
seen. Kilpailussa mukana pysymisen kyky
edellyttad myos riittdvid reserveja ja niiden

Eriille alueille myydessimme meiddn
on ilman muuta alistuttava kilpailijoit-
temme hintoihin. Mutta on myés alueita,
joilla aloite voi olla meiddn kiasissimme.
Muualta tuleva potentiaalinen kilpailu
asettaa kuitenkin sangen tiukat rajat liik-
kumavarallemme hinnoissa.

Edelliseen tavallaan liittyen ehdottaisin,
ettd raaka-ainekysymyksid késiteltdessd pi-
dettdisiin erillddn toisaalta puun tuotta-
miseen, hankintaan ja kuljetuksiin liittyvat

-




puhtaasti teknilliset kysymykset ja toisaalta
ne, jotka markkinaolosuhteiden sanelemina
kysynti- ja tarjontatekijoind vaikuttavat
raaka-aineen hinnanmuodostukseen. Oi-
keastaan valtaosa esitelmditsijan esille tuo-
mista seikoista liittyy kustannusten alen-
tamiseen puhtaasti tekniikan kehittdmisen
ja parantamisen tietd, pienempi osa taas
markkinaolosuhteiden ja markkinameka-
nismin piiriin kuuluviin hinnanmuodos-
tuskysymyksiin.

Se tehtaiden raaka-ainekustannus, joka
kenties herkimmin hetjastaa markkinaolo-
suhteiden muutoksia, on kantohinta. Sen
kehitys on viime aikoina kuitenkin riippu-
nut sellaisista kotimaisista tarjonta- ja eri-
tyisesti kysyntiolosuhteista, joiden aiheut-
tamaa hinnannousua valmiiden tuotteiden
hintakehitys maailmanmarkkinoilla ei mil-
ladn tavoin ole tukenut. Koska pitkalld
tahtaykselld kuitenkin kaikki tuotanto-
kustannukset on kyettiva kattamaan, on-
kin tdysi syy kiinnitt4d4 huomio esitelméit-
sijdn teeseihin. Niiden suunnassa toimi-
minen johtaa kuitenkin verraten hitaasti
ndkyviin tuloksiin. Luonnon sanelema
metsien kasvuvauhti ja muuttuminen ovat
meidén ilmastollisissa oloissa verraten hi-
dastempoiset. Nédiden teesien mukaan toi-
mimisen tekee mutkalliseksi vield se, ettd
ne ovat suurelta osalta poliittisista padtok-
sistd riippuvaisia ja niiden toimeenpanossa
tarpeelliset insituutiot ovat monet, mut-
kikkaat ja osittain aivan erilaisia intresseja
ajavat.

Niistd syistd on metsdnomistajien ja -

metsiteollisuuden kesken jo useitten vuo-
sien aikana kiyty keskusteluja siitd, miten

useisiin niistd tavoitteista, jotka esitelmin-
pitdja loppupaitelmissdéin katsoo niin

maan selluloosa- ja paperiteollisuuden kil-
pailuky¢yn kuin metsdtaloudenkin kan-

PUHEENVUORO 133

nalta valttdmattémiksi, voitaisiin padstd
metsdnomistajien ja teollisuuden véalistd
vhteisty6td kehittamalld. Niinpé saavutet-
tiin viime hakkuukaudella yksimielisyys
yhteisestd hintasuosituksesta paperipuun
osalta, minka katsottiin olevan omiaan luo-
maan pohjaa puun hankinnan ja metsien
hoitotéiden rationalisoinnille ja tehostami-
selle. Téllainen sopimus oli maassamme
uutta ja merkitsi teollisuuden puolelta sopi-
muksen edellyttimaa jarjestdytymistd. On
ehkd hyvi tissi yhteydessd todeta, ettd
teollisuus katsoi keskindisen jarjestdytymi-
sensi valttimattomaksi »niiden maan ta-
loudellisen kehityksen kannalta vaarallis-
ten vaikutusten ehkiisemiseksi, mitkd ai-
heutuvat puun nopeasti kasvaneen kidyton -
ja hitaasti lisddntyvin metsien tuoton vali-
sestd suhteesta, raakapuun ostojen sijoit-
tamiseksi maan eri osiin kestdvid hakkuu-
mahdollisuuksia vastaavasti, teollisuuden
valmistuskapasiteetin pysyttdmiseksiraaka-
ainemahdollisuuksien asettamissa rajoissa
ja raaka-aineen ohjaamiseksi sitd jalosta-
ville yrityksille oikeudenmukaisessa suh-
teessa».

Yhteisesti taas hintasuositussopimukseen
on sen tavoitteiden kohdalta  kirjoitettu
seuraavaa: »Maamme talouden kehityk-
sen ja kilpailukyvyn kannalta on valtta-
maténta metsien tuoton lisdédmisen ohella
tehostaa ja rationalisoida puun kauppaa,
hankintaa ja kuljetuksia. Mahdollisimman
vakaa ja yhtendinen hinnanmuodostus,
joka luo edellytykset. sekd puun tuoton
lisiamiselle ettd teollisuuden kehittdmi-
selle, on puolestaan seka teollisuuden tasai-
sen ja riittdvin raaka-aineen saannin ettd
puun kaupan, hankinta- ja kuljetustoimen
tehostamisen ja metsien tuoton lisddmistoi-
menpiteiden vilttimattomid ehtoja. Maa-
taloustuottajain Keskusliiton . Metsival-
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tuuskunta ja Suomen Puunjalostusteolli-
suuden Keskusliitto ovat yhteisesti toden-
neet edelld mainittuihin tavoitteisiin pyr-
kimisen merkityksen koko maamme kan-
santaloudelle samoin kuin sen, etti metsi-
talouden ja metsdteollisuuden vilisten
sopimusten aikaansaaminen edistaisi nai-
hin tavoitteisiin padsemista.»

Kuten tunnettua, voimakkaasti toisis-
taan poikkeavat kisitykset hintojen kor-
keudesta aikaansaivat sen, ettei taksi hak-
kuukaudeksi syntynyt vastaavanlaista sopi-
musta, mutta yhtid tunnettua lienee myos
se, ettd molemmat osapuolet tyoskentele-
vat l6ytddkseen oloihimme sopivat sopi-
musperdiset menettelytavat, joilla péas-
téisiin tavoiteltuihin tuloksiin.

Siitd miten korkealle puun hinta on
Suomessa noussut verrattuna useisiin mui-
hin maihin ja miten hinta tehtaalla jakaan-
tuu kantohinnan ja hankinta- ja kuljetus-
kustannusten kesken, esitelmin pit4ja an-
taa joitakin esimerkkeji. Joskin laskelmat
ovat vaikeat tehdd ja vertailu vastaavasti
hankalaa, hinen esittimansi hinnan suu-
ruusluokat vastaavat niitid tietoja, joita
teollisuudella on asiasta kiaytettdvissddn.
Piitelmissdin, joihin padosiltaan on syyta
yhtyi, esitelméitsiji mainitsee ensinnakin
sen, ettd metsinomistajien yhteistoiminta
on metsidnhoidon, korjuun ja kuljetuksen
tehtivissd pitkélle kehitettavissi ja ettd
teollisuuden olisi tultava tdhin toimintaan
mukaan. Viittaan tdssd edelld esittdmiini
seikkoihin
Tamén lisdksi on ehkd syytd todeta, ettd
teollisuuden piirissd on jo kauan kiinnitetty
huomiota metsitéiden ja kuljetusten ratio-
nalisointikysymyksiin. Onhan niitd varten
perustettu jo parikymmenti vuotta sitten
Metsdteho, jonka toiminnan tulokset ovat
molempien osapuolten kaytettdvissd, min-

yhteistoimintapyrkimyksista.

ki lisdksi teollisuus nimenomaan metsien
tuoton lisddmiseksi on ymmartiikseni an-
tanut melko voimakkaan panoksen.

Teollisuuden taholta on sen lisdksi kiin-
nitetty suurta huomiota maamme metsin-
tutkimuksen kehittdmisen valttimattémyy-
teen ja myods ajettu titd asiaa monissa eri
yhteyksissa. Miti tulee puun hankinnan
paallekkiisiin organisaatioihin " ja puun
tarpeettomaan kuljetukseen, esitelmoitsija
toteamuksissaan on epiilemittd oikeilla
jaljilla. Osa hinen epakohdiksi katsomis-
taan seikoista selittyy hankintaorganisaa-
tion muodostumisesta aikana, jona puun
kysynti- ja tarjontasuhteet olivat huomat-
tavasti toisenlaiset kuin ne nyt ovat. Osan
taas selittda mm. se, ettd tehdasyksikot
ovat maassamme kansainvilisestikin ottaen
sangen suuria. Téstd syystd niiden han-
kinta-alueet vastaavasti ovat maantieteel-
lisesti laajat. Epiilemétti niin teollisuuden
oman yhteistoiminnan kuin sen ja metsin-
omistajien vilisen yhteistoiminnan avulla
esitelmoitsijan viitoittamia padmaaria kohti
ollaan kulkemassa.

Mita tulee esitelmoitsijain »teesiin» 4,
sitd on syytd tdysin kannattaa. Nimen-
omaan niissd kysynnin ja tarjonnan olo-
suhteissa, joiséa tdstd lahtien joudumme
liikkurnaan, olisi vélttimatonta, ettd teol-
lisuudella olisi omassa hallinnassaan ny-
kyistd suuremmat metsidvarat, joiden tur-
vin sen pydrit voisivat pyorid myoskin
olosuhteissa, joissa hintaerimielisyydet
muuten voisivat johtaa puun saannin vai-
keutumiseen ja kdynnin pysdhtymiseen.
Myés toteamukseen, etti metsinomista-
jien tulisi saada sen kokoinen kanto-
hinta, ettd puun kasvattaminen on talou-
dellisesti houkuttelevaa, on syytd yhtya.
Arvelisin my6s metsdnomistajien olevan
selvills siits, ettd kilpailukykyinen suoma-



lainen teollisuus on sen kannalta oman
metsdtaloutemme tuottaman puun var-
min ja heille edullisin kayttdja. Muutenkin
keskustelulle, joka téstd esitelmistd var-
masti viridd, olisi hyddyksi, jos nyt koske-
teltuja seikkoja tarkasteltaisiin maan koko
talouden kannalta ja silloin nimenomaan
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.maan metsitalouteen perustuvan viennin

Silloin  todennikoi-
sesti turhat atavistiset ennakkoluulot, joita

optimointipulmana.

vield monella taholla on olemassa, vaikka-
kin aika on jo kulkenut niiden ohi, héipyi-
sivit, ja tuloksiin todella paistdisiin.



Palkkarakenteen muutoksista™®

Kirjotttanut

TIMO HELELA

1. Neoklassillisen nakemyksen mukaan voimme ajatella, ettd kansan-
taloudella on kullakin hetkelld olemassa tietty tasapaino ja sen mukainen
tasapainorakenne. Taman nidkemyksen mukaan kansantaloudessa jona-
kin ajankohtana vallitseva struktuuri pyrkii markkinavoimien ansiosta
muovautumaan tasapainotilannetta vastaavaksi. Kysymyksessa on kui-
tenkin ikuinen ajojahti, koska myos itse tasapaino ja sita vastaava tasa-
painorakenne jatkuvasti muuttuvat.

Analogisesti voimme ajatella my6s tyovoimamarkkinoille tasapaino-
tilanteen edellyttiman palkkarakenteen, jota kohden markkinoilla mak-
settavat tydpalkat pyrkivit muuttumaan. Jalleen on edessi ongelma,
koska kokonaistasapainon muuttuessa myos sita vastaava palkkarakenne
muuttuu.

Empiirisessa tutkimuksessa ei ole mahdollista selvittaa teoreettisen
tasapainotilanteen edellyttamaa palkkarakennetta, vaan ainoastaan mak-
settujen palkkojen muodostama palkkastruktuuri. Jonakin ajanjaksona
eri tydpanoksista maksettavissa korvauksissa naet esiintyy tuntuvia eroja,
mitka heijastavat paitsi tuottavuuseroja myds tydvoiman suorituskyvyssa,
ammattitaidossa ja koulutuksen pituudessa esiintyvia vaihteluita. Samoin
on selvad, ettad tyon fyysinen ja psyykkinen rasittavuus seka tyon suorit-
tamisymparistoon liittyvat epamukavuudet vaikuttavat tyopanoksesta
maksettaviin korvauksiin. Edelleen, jos muutosprosessin tiella on ollut
esim. institutionaalisia esteitd, palkkaeroissa saattavat kuvastua viivas-
tyneind aikaisemmin vallinneet kasitykset »oikeudenmukaisista» palk-
kasuhteista. ‘

Nain ollen palkkarakennetta koskevassa tutkimuksessa olemme seu-
raavan ongelman edessa: mikali palkkatilastot ovat riittavan yksityis-

* Yrj6 Jahnssonin Sditién vuosijuhlassa 16. 12. 1965 pidetty esitelma.
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kohtaiset, on mahdollista suorittaa jotakin ajankohtaa koskeva palkka-
rakenteen kuvaus; sen sijaan emme pysty arvioimaan, missa suhteessa
vallitseva palkkarakenne poikkeaa tasapainotilanteen edellyttamasta.
Lisaksi nayttda silta, etta jonkin ajankohdan palkkarakenteen selitta-
minen puhtaasti taloustieteellisin valinein ei ole mahdollista, vaan tar-
kastelun tulisi tapahtua monipuolisen yhteiskuntatieteellisen valineiston
avulla ja kdyttden melko pitkdn ajanjakson peittdvda aineistoa.

9. Neoklassillinen ajatteluvilineistd tarjoaa kuitenkin mahdollisuudet
ryhtya selvittimadn palkkarakenteessa tapahtuvien muufosten suuntaa.

Lahtokohdaksi voidaan ottaa, ettd hyddykkeisiin kohdistuvan kysyn-
nan rakenteessa tapahtuu esimerkiksi reaalitulojen nousuun liittyvia siir-
tymia. Lihtien olettamuksesta, ettd tuotannontekijoiden kayttoaste on
korkea, ja koska tuotantokapasiteetin mukauttaminen kysynnin raken-
teessa tapahtuviin muutoksiin vie aikaa tai tapahtuu sysdyksittin,
syntyy lyhyelld tahtiykselld eraills aloilla hintatasoa kohottavaa liika-
kysyntda. Samanaikaisesti saattaa joillakin toisilla aloilla esiintya liika-
" tarjontaa ja hintojen alenemista. Nain ollen hintarakenteessa tapahtuu
jatkuvasti siirtymia. Hintamekanismin toiminta antaa seké signaalit etta
- kiihokkeet tuotantckapasiteetin sopeutumiselle ja hintasuhteiden voidaan
olettaa jatkuvasti pyrkivan tiettya, vaikkakin jatkuvasti muuttuvaa tasa-
painotilannetta kohden.

Tallaisia suhteellisten hintojen muutoksia on kuitenkin nykyisissa
markkinaolosuhteissa yleensa vaikea huomata. Monopolisoitumisesta
johtuu, ettei hintoja hevin alenneta; inflatorisissa oloissa hintasuhteiden
muuttuminen tapahtuukin siten, ettd eraat hinnat nousevat nopeammin
kuin toiset.

Kulutushyodykkeiden hintasuhteissa tapahtuneesta muuttumisesta
viimeisten kymmenen vuoden ajalta mainittakoon seuraavaa. Yksityisen
kulutuksen hintataso vuonna 1964 oli 58 9, korkeampi kuin vuonna 1954.
Hintojen nousu ei kuitenkaan ollut yhdenmukainen. Niinp4 asuntopal-
velusten hintataso nousi perati 58 %, ja tupakan hinnat nousivat 27 %,
enemman kuin kulutushyodykkeiden hinnat keskimaarin. Sen sijaan
kotitalouskaluston hintataso nousi 27 %, vahemman ja vaatetustavaroiden
hinnat 19 9, vihemman kuin kulutushy6dykkeiden hinnat keskimaarin.!

1. Ks. Laurt KorPELAINEN, Private Consumption in Finland, 1954—1964, Bank of Finland
Monthly Bulletin 1965:12, s. 21.
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Hyodykkeiden menekkiolosuhteissa ja hinnoissa tapahtuneet muutok-
set heijastuvat myos tuotannontekijoiden markkinoilla. Tuotannonteki-
joiden siirtyminen ekspansiivisille aloille edellyttaa tuotantopanoksista
maksettujen korvausten kohoamista kyseisilla aloilla. Sen sijaan sopeu-
tumisprosessin myo6ta tuotannon eri aloilla maksettujen korvausten valis-
ten erojen voidaan olettaa markkinavoimien ansiosta jalleen tasoittuvan.
3. Palkkarakenteen muutoksia koskevaa tarkastelua varten voidaankin
esittdd hypoteesit:

— palkansaajat pyrkivat jatkuvasti hakeutumaan sellaisiin tyopaik-

koihin, joissa maksetaan suurin korvaus suoritetusta tyopanoksesta;

— Jjotta ty6voima saataisiin siirtymaan laajeneville aloille, on palkkoja
nostettava suhteessa muilla aloilla maksettaviin palkkoihin;

— tyovoiman jakautumaan kohdistuneen sopeutumisprosessin myota
ammatilliset, aloittaiset ja paikkakunnittaiset erot tyépalkoissa pyr-
kivat tasoittumaan.

4. Viime aikoina kaydyssa palkkateoreettisessa kritiikissa on kuitenkin
kiinnitetty huomiota mm. seuraaviin palkkarakenteen muutoksiin vai-
kuttaviin seikkoihin.

Ensiksi, on eparealistista lahtea siita, etta palkansaajat olisivat jatku-
vasti halukkaita vaihtamaan tyopaikkaa suuremman palkan saamiseksi.
Vallitsevat palkkaerot tai niissa tapahtuvat muutokset eivat ole riittava
selitys tyévoiman jakautumassa tapahtuneille muutoksille.

Perheen, omistusasunnon, tyoyhteisossa vakiintuneen aseman yms.
sosiaalisten sidonnaisuuksien vuoksi tarvitaan todella tuntuva palkan-
korotus, ennen kuin palkansaaja harkitsee vakavasti siirtymisti esimer-
kiksi toiselle paikkakunnalle jopa uuteen ammattiin. Tyénvalitystoimin-
nan tehostumisesta huolimatta ei palkansaajalla ole myoskaan mahdolli-
suuksia jatkuvasti saada tietoja kaikista valintapaatosten kannalta rele-
vanteista tyopaikoista.?

Tama kritiikki voitaisiin muotoilla myos seuraavasti. Palkansaaja ei
pyri jatkuvasti maksimoimaan tilipussiaan, vaan hanen tavoitekentassaan
on tilipussia vastaavan hyddykekorin lisaksi myos muita tavoitteita, mm.
vapaa-aika. Yksittiisen palkansaajan valintakenttad muovaavat sosiaa-

2. Vrt. HERBERT W. RoBinsoN The Response of Labour to Economic Incentives: The Experience and Lessons
of the Past Ten Years. Oxford Studies in the Price Mechanism, edited by T. WiLsoN and P. W. S. ANDREWS,
Oxford, (reprinted) 1959, s. 244—272.
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liset sidonnaisuudet ja institutionaaliset kitkatekijat. Rationaalisen paa-
toksenteon kannalta on lisaksi otettava huomioon, etta tyopaikan vaihdon
antamasta lisatulosta on vahennettava toimenpiteeseen liittyvat lisdkus-
tannukset, jotka paikkakunnalta muuton yhteydessa saattavat olla melko
huomattavat.

Nain ollen empiirisen tutkimuksen ratkottavana ovat mm. seuraavat
kysymykset: miten voimakas on tydévoiman ammatittaisen, aloittaisen
ja alueittaisen litkkuvuuden riippuvuus palkkaeroista; tapahtuuko tassa
riippuvuudessa taloudelliseen kasvuun liittyvid systemaattisia muutoksia
ja suhdanteisiin kytkeytyvia vaihteluita?

Kritiikissa on edelleen tahdennetty, ettei teorian edellyttamaa palkka-
erojen tasoittumista ole tapahtunut pitkalla tahtaykselld, vaan ettad palk-
karakenne on melko stabiili.? |

Kullakin tyopaikalla ja etenkin virastoissa vallitsee perinteinen kasitys
»oikeudenmukaisista» palkkasuhteista. Naiden muuttaminen voi tapahtua
vain perin hitaasti. Palkkavertailuja ei kuitenkaan yleensa suoriteta kaik-
kiin mahdollisiin palkkoihin. Kullakin ty6paikalla vertailu suoritetaan
eraisiin »avainpalkkoihin». Palkkavertailut eri tuotantolaitosten ja toimi-
alojen valilla tapahtuvat my6s eraiden vertailupalkkojen valityksella.*

Tassa yhteydessa voisi mainita esimerkkini valtion hallinnon piirissa
esiintyvat vaatimukset »palkkakuoppien» tayttdmiseksi. Kun jokin
»kuoppa» on palkkaluokkakorotuksilla taytetty, on samalla aibeutettu
muutoksia palkkarakenteeseen, mitkd aiheuttavat uusia korotusvaati-
muksia. Lisaksi on huomattava, etta eraat jarjestot ovat kayttaneet melko
tehokkaasti tatd kuoppataktiikkaa palkkojen korottamiseksi.

Tyo6ehtosopimuksin sdadellyilla tyémarkkinoilla taas pyrkimys alempi-
palkkaisten tai tuntipalkkaisten suhteellisen aseman kohentamiseen ovat
yleensd epadonnistuneet, koska palkkojen liukuminen on yleensa palaut-
tanut palkkasuhteet melko lailla ennalleen.

Duesenberry® onkin huomauttanut, ettd tyomarkkinoilla on havaitta-
vissa ns. siovia voimia, jotka pyrkivat aikaansaamaan palkkarakenteen

3. L. A. Dicks-Mireaux and J. SHEPHERD The Wages Structure and Some Implications for Incomes Policy,
National Institute Economic Review, November 1962, s. 38—48.

4. Ks. Joun T. Dunvrop The Task of Contemporary Wage Theory. The Theory of Wage Determination,
Edited by John T. Dunlop, London 1957, s. 16—20.

5. James S. DUESENBERRY Business Cycles and Economic Growth. New York 1958, s. 295—315,
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muuttumattomuutta. Téllaisina sitovina voimina han mainitsee yritysten
valisen kilpailun, tietyt kasitykset oikeudenmukaisista palkkasuhteista
sekd ammattiyhdistysliikkeen vaikutuksen.

5. Suomen kansantalous on toisen maailmansodan jalkeen lapikaynyt
mittavia rakennemuutoksia, joihin on liittynyt siirtymiid ty6voiman
jakautumassa. Onko niiden edellytyksena vaiko seurauksena ollut myos
palkkarakenteen uudelleen muovautuminen?

Kysymyksen yksityiskohtainen selvittiminen antaisi mahdollisuuden
tarkastella my6s alussa esitettyja teoreettisia ongelmia. Téassa vaiheessa
on kuitenkin tyydyttava eriisiin ylimalkaisiin havaintoihin.

Ensinndkin on syytd panna merkille, ettd myo6s Suomessa on palkka-
rakenteessa havaittavissa tiettya jaykkyyttd. Perinteiset palkkaerot eivit
hevin muutu. Niinpa vuoden 1958 I neljannekselld samoin kuin vuoden
1965 II neljannekselld teollisuudessa miesten suurimmat keskimaaraiset
tuntiansiot olivat 16 9, koko teollisuuden keskimaaraa korkeampia.
Samoin pienimmait tuntiansiot olivat suunnilleen saman prosenttiluvun
verran keskimddraa alemmat. Lisaksi on pantava merkille, ettd molem-
pina vuosina korkeimmat keskimaaraiset palkat maksettiin kirjapainoissa
ja kirjansitomoissa ja ettd alimmat keskimaaraiset palkat maksettiin
molempina vuosina puutalo- ja laatikkotehtaissa seka villatehtaissa.

Palkkaeroja eri elinkeinohaaroissa vuonna 1964 kuvaavat puolestaan
luvut keskiméaraisista vuosipalkoista miestyovuotta kohden.® Niinpa maa-
taloudessa namai palkat olivat keskimaarin 56 %, mutta julkisen hallinnon
piirissd 147 9, keskimaardisistd vuosipalkoista koko kansantaloudessa.

Niiden tietojen perusteella ei kuitenkaan ole viela syyta tehda johto-
paatostd, ettd palkkaeroissa eivat heijastuisi eri aloilla markkinatilan-
teessa tapahtuvat muutokset.

Pitkan tahtayksen muutoksista mainittakoon, etta teollisuudessa nais-
ten keskimaidraiset tuntiansiot ovat kohonneet vuodesta 1939 vuoden
1965 toiselle neljannekselle noin 20 %, enemmaéan kuin miesten keskimaa-
raiset tuntiansiot. Nain ollen naisten palkat ovat kohentuneet suhteessa
miesten palkkoihin.

Lyhyen tihtidyksen markkinatilanteen vaikutuksista mainittakoon esi-

6. Timo HeLeELA, Paavo GrONLUND, AuTI MoLANDER Kokonaistaloudellisia laskelmia palkkaneuvotie-
luja varten, Taloudellisia Selvityksia 1965, s. 36.
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merkkind tietokonealalla viime vuosina vallinnut tilanne. Automaat-
tisten tietojen kasittelyn sysidyksenomainen lapimurto on synnyttinyt
tietokoneiden kayttéon ja ohjelmien laatimiseen perehtyneen henkil6-
kunnan voimakkaan kysynnian. Kun tarjonnan lisidminen voi tapahtua
vain hitaasti, on vallitsevassa liikakysyntatilanteessa ollut seurauksena
taman ammattiryvhméan palkkojen tuntuva nousu ja normaalia useam-
min tapahtuva tydpaikan vaihtaminen. Tasapainottomuus markkinoilla
jatkuneekin, kunnes tarjonta on ehtinyt sopeutua kysyntaan.

Edella todettiin palkkojen koko vaihteluvalin teollisuudessa pysyneen
melko lailla muuttumattomana. Mielenkiintoista on kuitenkin havaita,
miten eri teollisuusalojen maksamien tuntipalkkojen kehitys on poiken-
nut koko teollisuuden keskimairan kehityksesta. Nopeasti kasvaneilla
aloilla, puunjalostusteollisuudessa ja kemian teollisuudessa, miesten tun-
tiansiot ovat kohonneet vuodesta 1958 vuoteen 1965 tuntuvasti enemmaén
kuin teollisuudessa keskimaarin. Sen sijaan sopeutumisvaikeuksissa olevil-
la teollisuusaloilla, etenkin tekstiiliteollisuudessa ja nahkateollisuudessa,
on maksettujen tuntipalkkojen ero koko teollisuuden keskimaaraan nah-
den kasvanut. Myo6s metalliteollisuudessa oli vuoden 1965 toisella nel-
janneksella palkkojen suhteellinen asema heikompi kuin vuonna 1958.
Tama kuitenkin liittynee vuosina 1964—1965 esiintyneisiin metalli-
teollisuuden suhdanneongelmiin.

6. Lopuksi on syyta viitata toistaiseksi ratkaisemattomaan kiistakysy-
mykseen. Onko ammattiyhdistyksilla mahdollisuus tyoehtosopimusten
kautta nostaa palkkojen kansantulo-osuutta tai vaikuttaa ratkaisevasti
palkkarakenteen muutoksiin? Eri maissa on voitu panna merkille, miten
palkkojen kansantulo-osuudessa ei tapahdu suuriakaan muutoksia eika
nimellispalkkojen korotuksissa esiintyneilld eroilla ole voitu selittda ta-
pahtuneita lievid vaihteluita. Sen sijaan jollakin yksittaiselld alalla tai
jonkin ammattikunnan piirissa on ammattiyhdistystoiminnalla ollut mah-
dollista ainakin hidastaa sopeutumisprosessia. Kysymykseen on. talléin
tullut tarjonnan supistaminen tiukoilla ammattikuntasaannoksilla. Nain
on voitu ehkaistd palkkasuhteiden muuttuminen etenkin aloilla, joille
valmistuminen edellyttad pitkdn ajan. Tallaisesta politiikasta on kui-
tenkin virinnyt pyrkimys uusien teknillisten menetelmien kaytt66n otta-
miseksi, jotta kustannuksia nostavaa tyévoimaa voitaisiin korvata paa-
omalla ja halvemmalla ty6voimalla.

4
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Onkin syytd yhtya nakemykseen, ettd ammattiyhdistysliitkkeen ja ty6-
ehtosopimusten kehittyminen eivat ole muuttaneet ty6voimamarkkinoita
niin perusteellisesti kuin joskus vaitetaan. Mikali esimerkiksi palkkaerot
painetaan jarjestopaatodksilla liian suppeiksi, voimme odottaa markkina-
taloudellisen palautusmekanismin jalleen muovaavan palkkarakenteen
kohti markkinatilanteen edellyttamia palkkaeroja.?

7. Vrt. Gésta Rehnin padtelmid: »The conclusion of a Swedish trade union committee seems
justified that unions have the best chances to establish an equitable wage structure in a state of well-
balanced full employment: unemployment as well as overemployment reduces their possibilities of
carrying on a rational wage policy». GOsta REHN »Unionism and Wage Structure in Sweden», The Theory
of Wage Determination, s. 225.
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»1 believe myself to be writing a book on economic theory which will
largely revolutionize — not, I suppose, at once but in the course of the
next ten years — the way the world thinks about economic problems.»
J. M. Kevnesin kirjeestd George Bernard Shaw’lle uudenvuoden paivana
vuonna 1935.

Erds merkkipdivd

Kirja, joka talla vuosisadalla — ainakin toistaiseksi — on osoittautu-
nut vaikutusvaltaisimmaksi sosiaalitieteiden historiassa, julkaistiin helmi-
kuussa 1936 Isossa-Britanniassa ja parisen viilkkoa myohemmin Yhdysval-
loissa. Kirja on kdannetty useille kielille ja siitd on nykyaan saatavissa pa-
perikantinen painos 2.95 dollarin hintaan. Kirja on niin ikdan ollut vuo-
sia akateemisissa kurssivaatimuksissa. Kaikesta tasta huolimatta voita-
neen jatkuvasti sanoa, ettd varsin harvat ovat lukeneet »Yleista teoriaa».
Koska kyky luetun ymmartamiseen on jo aidinkielen alkeisopetuksessa ero-
tettu itse lukutaidosta, voidaan hyvalla syylla esittaa epailys, ettd Keynesin
vaikutusvaltaan nahden »Yleisen teorian» lukijoiden ja sen ymmartajien
maard on hammastyttavan pieni.

Kaikesta huolimatta voitaneen pitad ilmeisena, ettd Keynesin vaikutus
yhteiskuntapolitiikkaan on ollut suuri. Kehittyneimmissa teollisuusmais-
sa teoria tarjosi marxilaisuudelle vaihtoehdon — voidaanpa viittaa, ettd
se tietyssd madrin tappoi kehittyneimpien maiden ortodoksisen marxilai-
sen kansantalouspolititkan mahdollisuudet. Keynesilaisyys on katkeroitta-
nut konservatiiveja, jotka helposti samaistavat taloudellisen kasvun ja val-
lankumouksen. Saannoéllisesti joka vuosi on ilmestynyt kirjakauppoihin
teos, joka »lopullisesti on paljastanut keynesilaisyyden valheelliset myy-

*) Kirjoittaja on Yhdistyneiden Kansakuntien sihteeristén jasen. T#ssa artikkelissa esitetyt mieli-
piteet eivit valttimittd edusta Yhdistyneiden Kansakuntien kantaa. ’
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tit». Seka kiihkokeynesildiset ettd keynesilaisyyden viela kiihkeammait
vastustajat ovat kuitenkin olleet siini onnettomassa asemassa, etti he ei-
vit ole yleensa kyenneet lukemaan itse kirjaa—jos he ovat sen lukeneetkin,
on ymmartamisen laita ollut niin ja nain. Sekd Messiaana ettd Antikristuk-
sena on Keynes ollut harvinaisen suuressa maarin riippuvainen profee-
toistaan, joiden joukossa on ollut sekd suuria etta pienia.

»Yleinen teoria» ilmestyi Suuren lamakauden kuudentena ja Key-
nesin elamin kolmantenakuudetta vuonna. Niihin aikoihin Keynes,
kuten hanen suuri aikalaisensa Churchill, oli jokseenkin syrjissa poliitti-
sesta paatoksenteosta. Kumpaakin pidettiin liian kirkkaasti ajattelevana
ja vilpittémana, jotta heihin olisi kannattanut uskoa. Politiikan tekijat
eivat valttamattd aina kysy miehié, jotka esittivat keinot esitetyn poli-
titkan saavuttamiseen, vaan syysta tai toisesta aktuelli kysynta kohdistuu
yleensa henkil6ihin, jotka ovat taitavia keksimaan hyvia selityksia sellai-
selle ristiriitaiselle keinojen kaytolle, mika ei suinkaan johda haluttuihin
tuloksiin. ‘

Keynes oli 1930-luvun puolivaliin mennessa kaksi kertaa osoittautunut
poliittiselta kannalta vihemmaén toivotuksi henkil6ksi. Han oli osoittanut
Versaillesin rauhan sotakorvausméaraysten mahdottomuuden ja ristirii-
taisuuden jo 1920-luvun alussa. Myohemmin han oli my6s ollut aivan
tahditon esittdessain, ettd Britannian palaaminen kultakantaan ja ensim-
maistd maailmansotaa edeltineeseen dollaripariteettiin ei johtaisi suinkaan
entiseen kunniaan, vaan massiiviseen tyottomyyteen. Totuuden nimessa
on mainittava, ettd tdssd nimenomaisessa polititkan suosituksessa han oli
suuren aikalaisensa, silloisen valtiovarainministeri Winston Churchillin
vastapuoli.

Keynes oli vuodesta 1920 aina Yleisen teorian esittimiseen saakka
varttuneiden tutkijoiden inspiroijana sekd Cambridgessa ettd Lontoossa,
hanet tunnettiin hyvin Lontoon teatteri- ja taiteilijapiireissd, han hoiti
vakuutusyhti6itd, ansaitsi — aika ajoin my6s menetti — sievoisesti rahaa ja
oli melko vaikutusvaltainen artikkelien kirjoittajana. Haneen ei kuiten-
kaan luotettu kovinkaan suuressa maarin keskeisissd talouspolitiikan ky-
symyksissa. Se keskinaisen kehumisen kerho, joka samaistaa luotettavuu-
den ja konformistisuuden, piti hanet sopivasti ulkopuolisena.

Sitten tuli Suuri lamakausi. Kapitalistisissa teollisuusmaissa oli tyo6tto-
myytta, oli karsimyksié, joiden syvyyttd kuvaa lahinnd se, etta jopa kun-
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nioitettavatkin miehet tekivat vararikon ja joutuivat jatkamaan ela-
mainsi saatyaan vastaamattomalla tavalla. Ammattiyhdistysliikkeelle ja
talonpojistollehan Suuri lamakausi oli 1ahinna Jumalan lihettdma ran-
gaistus heidan ylimielisyytensi tahden. Koska kapitalistisen yhteiskunnan
perusteet olivat vaarassa, oli valttamatonta — joskin epailematta epamiel-
lyttavaa—kuunnella my6s niitd miehia, joilla oli jotain sanottavaa. Josta-
kin ihmeellisestd syysta ovat jumalat valinneet epamiellyttavien asioiden
kuuntelemisen pakon kauniin sdan valtiomiehille pahojen aikojen koit-
taessa. Harvinaisen harvoin ovat kuuliaiset oppipojat nimittdin saaneet
aikaan toimivaa yhteiskuntaohjelmaa. Jossain vaiheessa on niihin aina
tarvittu epakonformisti tekijaksi.

Keynes pihkindnkuoressa

On suorastaan triviaalia ajatella, kuinka hyvaksytyiksi Yleisen teorian
keskeiset teemat ovat tulleet nykymaailmassa. Jokin lyhyt pahkinan-
kuoriesitys voinee auttaa sen ymmartamistd. Yleisen teorian ilmestymi-
seen saakka ammatissaan taitava kansantalousmies uskoi klassillisen (ja
ei-sosialistisen) tradition mukaan, ettd kansantalous, jos se vain jatettiin
vapaaksi kaikista valtion »puuttumisyrityksista», paityl automaattisesti
tasapainotilaan tayden tyollisyyden vallitessa. Palkkojen ja korkojen
muutokset pitaisivat huolen siitd, ettd tahan miellyttavaan tilanteeseen
paastaisiin. Jos tydvoimaa olisi tyéttb'mélné, tyollisten palkat laskisivat
suhteessa hintoihin. Kun palkat olisivat alhaalla ja yrittajavoitot vastaa-
vasti suuremmat, olisi jalleen kannattavaa palkata ne, joiden rajatuotta-
vuus oli aikaisemmin ollut keskimaaraispalkan alapuolella. Tastd taas
seuraisi, ettd yritykset pitad palkkoja »keinotekoisen» kerkealla tasolla,
eli ammattiyhdistysten ikuinen helmasynti, olivat ty6ttomyyden tarkein
syy. Paras tyollisyyspolitiikka oli palkkojen alennuspolitiikkaa.

Koron muutokset taas tdydensivat palkkojen tekemaa tyota, turvaten
sen, ettd kokonaistulot kaytettiin tehokkaasti. Tamia taas tapahtui seu-
raavasti: jos kansalaiset syysté tai toisesta ryhtyivat entista enemmaén har-
joittamaan saastamisen hyvettd, korko aleni, koska lainauskelpoinen va-
ranto yhteiskunnassa kasvoi. Koron alentuminen puolestaan johti lisian-
tyviin investointeihin ja siten investointitavaroiden lisdantyva kysynta
kompensoi taydellisesti entistd nuu’emmiksi tulleiden kuluttajain kysyn-
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nan vihennyksen. Nain yksinkertaisella tavalla kuluttajain ja investoijain
paatokset pitivat huolen siitd, ettd kokonaiskysynta pysyi riittivana ja sen .
supistuminen ei muodostunut ty6ttémyyden syyksi.

Yleisen teorian keskeisend sanomana on se, etteiviat palkkojen ja kor-
kojen muutokset valttAimitta — eivat ‘edes todenndkdisesti — riitd to-
teuttamaan taystyollisyytta. Keynes kohdisti huomion kokonaiskysyntaan.
Palkanalennukset eivat valttimatta lisid kokonaisty6llisyytta; yhdisty-
neina eraisiin toislin muutoksiin ne saattavat jopa vahentiaa kokonaisky-
syntdd. Keynes vaitti niin ikdan, ettei korko ollut palkinto siité, etta kan-
salaiset eivat kevytmielisesti tuhlanneet tulojaan, vaan hinta siita, ettd he
suostuivat vaihtamaan likvidiytensi vahemman likvidiin vaateeseen.
Institutionaalisista syistd oli niin ikadn mahdotonta alentaa korkoa tiet-
tya rajaa alemmaksi. Tastd syystd el paatos sadstaa entisti enemmain
— ja tietysti my0s sen toteuttaminen — valttamatta johtanut alentunee-

- seen korkokantaan ja lisaantyneisiin investointeihin. Painvastoin koko-
naiskysynta saattoi hyvinkin vahentya tyéllisyyden mukana ja siten inves-
tointihalukkuus edelleen. heikentyi, kunnes kansantalous 1oytaisi uuden
tasapainon, joka vastasi sitd siastamisen tasoa, joka syntyi vihentyneista
tuloista ja niitd vastaavista investointien tuotto-odotuksista. Tama tasa-
paino ei valttamatta ollut taystyollisyyden vaan minka hyvansa tyollisyy-
den tasolla.

Diagnoosia seurasi ladke. Jos taystyollisyys haluttiin palauttaa, oli
kokonaiskysyntaa lisattavia. Tama voi taas tapahtua vain lisiamalla jul-
kisia menoja, ennen kaikkea julkista investointia. Joka kerran kun aiottu
saastaminen vylittdisi suunnitellun investoinnin; olisi em. sdanto talous-
politiikan perusohjeena. Koska julkinen investointipolitiikka ei voisi kom-
pensoida vahentynytta yksityista kysyntda, jos verotusta (joka sellaise-
naan on eras tehokkaimmista sdastamisen edistimismuodoista) korotet-
" tiin, oli budjetti epitasapainotettava turvautuen julkiseen luotonottoon.
Tassa kysymyksessa Keynes on epailemitta eniten arsyttanyt konservatii-
veja, jotka yli kaiken rakastavat »suu sakkia my6ten» -politiikkaa tasapai-
noista budjettia laatiessaan taloudellisesta tilanteesta valittamatta.

Jos yleisen teorian sisalté voidaan kiteyttaa pariin kappaleeseen yleen-
sikaan, olen ylla yrittanyt sen tehda. On tosin otettava huomioon, etta
itse kirjassa on lahes 400 sivua, joista erdat ovat mitd viehattavimmalla
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Miksi Keynes onnistui?

Ennen kirjansa julkaisua Keynes oli tiettdvasti koettanut vakuuttaa
Ison Britannian hallitusta ideoillaan. Han oli my6s julkaissut New York Ti-
mesissa (jossa yleisonosasto ei ole puol1v1lla1sten paranooikkojen scpustus-
ten kaatopaikka) joulukuun 31 paivana 1933 kuuluisan kirjeensd Roose-
veltille. Tassa kirjessaan hin nimenomaisesti sanoo: »Panen toivoni yli
kaiken siihen kansakunnan ostokyvyn nousuun, joka saadaan aikaan jul-
kisia menoja lisaamalla.» Hén tapasi Rooseveltin kesilla 1934 henkilo-
kohtaisesti, mutta ilmeisesti ilman erityisempai menestystia. Kaikesta
huolimatta New Dealista tuli keynesildisyyden merkittavin lapimurto-
paikka. On syyta pohtia kysymysté, mika vaikutti sithen.

Voidaan spekuloida, ett syita oli oikeastaan kolme. Keynesille suureksi
hyodyksi Washingtonissa olivat poikkeuksellisen terava pankkimies
MARRINER EccLEs (josta myShemmin tuli Federal Reserve Boardin paa),
Rooseveltin taloudellinen avustaja LavcaLiN CurRrie (entinen Harvardin
opettaja seka eras McCarthyismin ensimmaisista uhreista) seka yaleldinen
James H. Rocers. He olivat kaikki paatyneet ajatuksissaan suunnilleen
Keynesia vastaaviin lopputuloksiin. He 16ysivat Yleisesta teoriasta aukto-
ritatiivista tukea omalle politiikalleen. Erés keynesilaisyyden paradokseja
onkin se, ettd keskuspankkimies tuli vallankumouksellisen ja tarkean ta-
loudellisen idean esitaistelijaksi. Taloudellisen konservatismin lohdutuk-
seksi on kuitenkin todettava, ettd tapaus on lajlssaan lihes ainutkertainen.
Keskuspankit eivat ole mychemmin varsinaisesti muodostuneet tarkeiden
ja vallankumouksellisten taloudellisten ideoiden esittamispaikoiksi.

Toinen tarked syy keynesildisyyden hyviksymiseen oli se tosiseikka,
ettd StmoN KuzNETs ja hinen ymparillaan joukko nuoria ja ennakko-
luulottomia kansantalous- ja tilastomiehia Pennsylvanian yliopistossa,
National Bureau of Economic Research’issa ja Yhdysvaltain Kauppami-
nisteriossa olivat kehitelleet kansantuote- ja kansantulokisitteet kompo-
nentteineen sekd ennen kaikkea osoittaneet, ettd ne ovat mittauskelpoisia
seka tilastoitavissa jatkuvasti. Monet niisté, jotka olisivat pitdneet keynesi-
laisia kasitteita varsinaisina henkimaailman asioina, olivat pakotettuja ot-
tamaan kantaa todellisiin mittaustuloksiin, jotka sellaisenaan nayttivat
hdmmistyttivissi méarin olevan yhtipitivii Keynesin viitteiden kans-
sa. Ilman Kuznetsia ja hinen ryhmainsa Keynes ei luultavasti olisi kos-
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kaan saanut lapi vallankumousta. Tilastointi ilman teoriaa on joskus
kayttokelpoista nain ollen.

Suurin osa akateemisista opettajista ei ollut lainkaan ihastunut keyne-
silaisyyteen. Kokemus valitettavasti osoittaa, ettd kun keskinkertaisilla
kyvyilla varustettu professori joutuu valitsemaan ajattelutapansa muutta-
misen ja sen todistelemisen, ettei mielenmuutokseen ole syyta, valill,
enemmisté valitsee jilkimmaisen vaihtoehdon. Yhdysvaltain akateemises-
sa maailmassa oli kuitenkin yksi professori, jolla oli kyllin ajattelukykya
ensimmaisen vaihtoehdon valitsemiseen. Han oli Yleisen teorian ilmesty-
misvuonna viela Minnesotassa opettava, mutta v. 1938 Harvardiin muut-
tanut ALviNn H. Hansen. On otettava huomioon, ettd Hansen oli ollut
Keynesin »Treatise on Money’n» johtavia kriitikkoja, eika han sellaise-
naan tuntenut mitdin erityistd sympatiaa Keynesia kohtaan. Jo noin
50-vuotias Hansen pystyi kuitenkin muuttamaan akateemisen maailman
ajattelutavan, ensin Harvardissa ja vahitellen my6s Washingtonissa,
silla tiettavasti Hansenin seminaareihin osallistui joukko taloudellisia
asioita kasittelevid virkamiehid paakaupungista. T4lla tavoin myds aka-
teeminen maailma joutui mukaan vallankumousta tekemaan. Konserva-
tiivisella taholla ollaan joskus huolestuneita siitd, ettd akateeminen
maailma saattaa tuottaa epamiellyttavia henkisia innovaatioita. Luulta-
vasti tissd huolestumisessa on hyva joukko yliarviointia mukana, mutta
kuten keskuspankinkin tapauksessa, sellaista on sattunut. Otos ei ole nain
ollen aivan puhdas ja steriili, se vaatii ilmeisesti hsattya laatukontrollia,
jos innovaatioennustuksia laaditaan. ,

Keynesilaisyyden menestyksen riittavana edellytyksena oli tietenkin
Keynes itse. Voidaan kuitenkin asettaa kysymyksen alaiseksi, oliko sen
valttamattémana edellytyksena myods ennakkoluulottomien virkamiesten
(ennen kaikkea pankkimiesten) ja -yliopistonopettajien olemassaolo, ja
missd maarin selvasti empiirinen, tiettyyn teoriaan sitoutumaton tutki-
mus, jota Kuznetsin kansantulolaskelmat edustivat, vaikutti keynesilai-
syyden menestykseen.

Tassa yhteydessa on tietenkin otettava huomioon, ettd Ruotsissa oli
Tukholman koulukunta paiatynyt taysin keynesilaisiin tuloksiin. Ruotsi
‘on kuitenkin liian pieni maa, jotta siella harjoitettu menestyksellinen ta-
louspolitiikka olisi sellaisenaan voinut vaikuttaa kapitalistisen teollisuus-
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maiden maailman ajatteluun. Ruotsilla oli sitapaitsi epailyttavana pai-
nolastinaan sosiaalidemokraattisuutensa.

Vaikka keynesilaisyyden talouspoliittinen lapimurto maailman tietoi-
suuteen tapahtui epdilematta New Dealin jalkimmaisessd vaiheessa, on
ehka syyta ja aiheellista mainita, ettd Keynesin oppilaana oli Cambrid-
gessa ja mydhemmin Hansenin oppilaana Harvardissa nuori kanadalai-
nen RoBERT BRYCE, josta jo 1930-luvun lopulla tuli Kanadan apulaisval-
tiovarainministeri. Hanen aloitteestaan keynesildisyys tuli talouspolitii-
kan hyvaksytyksi normiksi maassa, jota Suuri lamakausi oli kohdellut
suhteellisesti vielakin kaltommin kuin Yhdysvaltoja.

Euroopassa ei keynesildisyys talouspolitiikassa vield toisen maailman-
sodan aikana tullut ajankohtaiseksi. Sotaa kdyvien maiden erikoisongel-
mana ei ole kokonaiskysynnian riittamattémyys. Keynesilaisyyden to-
teuttajana oli Yhdysvaltain Employment Act vuodelta 1946 eras merkki-
pylvas. Kymmenen vuotta Yleisen teorian ilmestymisen jilkeen Yhdys-
vallat olivat hyvaksyneet taystyollisyyden keskeiseksi tavoitteeksi talous-
politiikassaan. Seka Kennedyn ettd Johnsonin hallitukset ovat puhuneet
alijaamaisesta budjetista taysin keynesilaiseen henkeen. On talla hetkelld
ilmeista, ettd koko lantinen teollisuusmaiden ryhmé on talouspolitiikas-
saan keynesildisia, ehka saksaa puhuvia maita lukuun ottamatta, joiden
antikeynesilaisyys on pikemminkin ideologista kuin kaytannollista.

Keynesin krutikot

Tehokkaan ja riittavan kokonaiskysynnan luomisen politiikka on epai-
lematta hyvaksytty erdan suhdannevaiheen talouspolitiikaksi. Voidaan
hyvalla syylla esittda kysymys, oliko Yleinen teoria siind méérin yleinen,
ettd keynesiliisyys kelpaa myés rahanarvopolititkan tai kasvupolititkan
»malliksi».

Keynesin kritiikkiin palataksemme on todettava ensin, ettd suurelta
osaltaan se on ollut aiheetonta ja vaaraa. Klassillinen ja konservatiivinen
kritiikki on harhapoluilla paaasiallisesti kahdessa kohdassa. Ensiksi kritiik-
ki ei ole ymmartanyt tavoitteiden suhteellisuutta talouspolitiikassa. Key-
nesin mallin tavoitteena on korkea tyollisyys. Itse asiassa koko keynesi- -
lainen keskustelu talouspolititkan keinoista lahtee siitd olettamuksesta,
ettd on hyvaksyttivaa ja ensiarvoista, etta korkea tyollisyys saavutetaan.
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Jos joidenkuiden muiden mielesta tasapainoinen budjetti on moraalisesti
niin arvokas asia, ettid sen saavuttamiseksi on syyta olla ottamatta huo-
mioon tasapainoisen budjetin mahdollisesti aiheuttamia ja kontrolloi-
"mattomia sivuseurauksia, ei kysymys ole enaa talousteoriaan vaan so-
siaalietitkkaan kuuluva. Erilaisten taloudellisten tavoitteiden saavutta-
miseen kiytetaan erilaisia keinoja ja erilaisten keinojen kaytésta on erilai-
sia seurauksia. On suhteellisen vahan hyodyllista keskustella asiasta, onko
- whisky parempi keino humalan aikaansaamiseksi vai karakul-lammastur-
kislakki paan muuten lampimini pitamiseksi. Kysymyksiin annettavilta
vastauksilta puuttuu néet yhteinen mittayksikko.

Toinen Keynesin kriitikkokaarti on taas kiinnittdnyt huomionsa erai-
den keynesilaisten taloudellisten ennusteiden epaonnistumiseen. Hyvin
usein mainittu esimerkki on se, etta monet keynesilaiset olivat huolissaan
kokonaiskysynnan riittavyydestd toisen maailmansodan jalkeen ja ennus-
telivat vaikeata lamakautta. Kun lamakautta ei sitten kuulunutkaan,
osittain keynesildisen talouspolitiikan ansiosta, katsottiin tama keynesi-
laisyyden heikkouden merkiksi. Kyseessd on tyypillinen taloudellisen en-
nusteen luonteen vaarin ymmartaminen. Taloudellisen ennusteen tehti-
vand on osoittaa taloudellisen tasapainon jarkkymiskohdat, jos entista
talouspolitiikkaa harjoitetaan. Taloudellisen suunnitelman tehtavana on
esittdd ne keinot, joilla vihemman toivotusta tasapainon jarkkymisesta
paastaan. Jos keynesiliinen ennustelu on johtanut sellaisen politiikan
omaksumiseen, ettd vahemman toivotun tilanteen syntyminen eli lama
on voitu valttai, el ennusteen toteutumattomuus ole aivan tarkasti ottaen
keynesilaisten syv.

Kolmas keynesilaisyyden krititkin ryhméa on valistumaton kritiikki.
Kritiikin esittajat ovat silloin kuulo- ja huhupuheiden perusteella sisal-
lyttaneet keynesilaisyyteen joukon asioita, joita sithen ei ole koskaan
kuulunutkaan. Syyllistyn itse kuulopuheiden levittimiseen, mutta olen
sallinut itselleni kerrottavan usealta taholta, ettd Helsingin Yliopistossa
viela 1940- luvun lopussa erds jo manalle mennyt professorismies luon-
nehti Keynesia laatusanalla »punikki»: Sana merkitsee Suomessa yhta
ja toista, mutta tavallisesti se liitetaan henkil66n, joka on poliittisessa
kartassa laajasta keskustasta vasemmalla. Keskustan rajoja on joskus
hyvin vaikeata vetaa, mutta Keynesin itsensd nimittaminen sosialistiksi,
anarkistiksi, bolshevikiksi, marxilaiseksi tai kommunistiksi laajentaa po-
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liittisen vasemmiston kasitteen vallan suureksi. Keynes itse oli epaile-
matta henkilo, joka oli todella vakuuttunut kapitalistisen yhteiskunta-
jarjestelmin elinkelpoisuudesta. Kolmanteen ryhméén kuuluvat Keynesin
arvostelijat eivat tietenkdan voisi osallistua varsinaiseen keskusteluun,
koska he eivat ole lukeneet Keynesié tai edes hanen profeettojaan, mutta
yhta valistumattomiin henkiléihin kuin he itse, he ovat vaikuttaneet ja
vaikuttavat yha. Huhu ja kuulopuhe ovat jatkuvasti tehokas keino talous-
poliittisten ideoiden tukahduttajana.

Miti Keynes ei sanonut?

Keynes itse katsoi kirjoittaneensa kirjan, joka sisilsi ajatuksen tyokaluja
ammattitaitoisille ekonomistivirkaveljille. Tasta syysta Yleista teoriaa
onkin ehkd suuremmassa maérin kuin hedelmiensd mukaan arvosteltava
siltd kannalta, mihin lukkoihin Keynesin kehitteleméat tiirikat sopivat.

Tall6in on ehka kiinnitettava huomiota neljaan kohtaan. 1. Keynesin
esittama kansantalous on periaatteessa suljettu kansantalous, ulkomaan-
kaupalla ei siind ole osaa. 2. Keynesin kansantalous ei ole niukkuuden
kansantalous, itse asiassa sen ongelmana ovat kayttamatta jaavat tuo-
tantovalineet yleensd. Sen ongelmana eivat ole niin ollen hinnan ja
hintatasojen muutokset. 3. Keynesildisessa kansantaloudessa ei eri in-
vestointikohteilla ole erilaisia kapasiteettivaikutuksia. Itse asiassa in-
vestointi vaikuttaa vain itse investointitapahtumaan liittyvan tulon ker-
roineffektien kautta, mutta kaikkien investointien kapasiteettieffektin
katsotaan pitkalla tahtayksella olevan saman. Toisin sanoen keynesilai-
sessa teoriassa ei ole sijaa eri investointien erilaisia allokaatiomahdolli-
suuksia koskevalle keskustelulle. 4. Vihdoin on todettava, ettd keynesi-
lainen teoria olettaa kehittyneiden padomamarkkinoiden olemassa olon.
Sadstaminen l6ytda aina tiensd investointien rahoittamiseen, jos vain
investointihalukkuutta ja -kohteita on olemassa.

Nain ollen keskustelu siitd, mitd Yleisessa teoriassa on todella yleista,
on kdytiva ottaen huomioon, mitkd taloudelliset variaabelit Keynesilta
itseltaan ovat jaaneet pois ja mitkd han on implisiittisesti ottanut huo-
mioon.

Yleisen teorian soveltuvuus talouspolitiikan kasittelymalliksi on kyseen-
alaista, jos ulkomaankauppa muodostaa suhteellisen suuren osuuden
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jonkin maan bruttokansantuotteesta. Olettakaamme, ettd viennin osuus
bruttokansantuotteesta on noin 50 9%,. Tama ei sellaisenaan ole mikaan
akateeminen olettamus, vaan mitd verisinta totta tiettyjen Oljymaiden,
vakiluvultaan pienten kehitysmaiden ja koloniaaliasemassa olevien saar-
ten kohdalla. Jos lama néissa maissa on syntynyt siitd syysta, etta tehokas
kysynta on viennin kohdalta pettanyt, ei ilmeisesti ole mitdan mahdolli-
suuksia kompensoida puuttuvaa kokonaiskysyntaa esimerkiksi julkisia
menoja lisaamalla. Laman syyna ei niet ole investointimahdollisuuksiin
nahden liian suuri sdastamishalukkuus, vaan tekija, joka on itse asiassa
kotimaisen talouspolititkan keinojen ulkopuolella. Keynesilaisen talous-
polititkan harjoittaminen johtaisi epailematta kokonaiskysynnan lisdyksen
kautta tuonnin lisdykseen ja siten saattaisi ao. maan maksutaseen epatoi-
voiseen alijaamaan. Alkuolettamus — viennin osuus bruttokansantuot-
teesta yli 50 9%, — implikoi sit4, ettei kokonaiskysynnén lisdysti vastaavaa
kotimaista tarjontaa voitaisi kddenkaanteessd taikoa kotimaisen tuo-
tantokapasiteetin puuttuessa. Keynesildinen politiikka ei nain ollen valt-
tamatta johtaisi tyollisyystasapainoon, vaan tyo6llisyysepatasapainon sii-
lymiseen ja ulkomaisen tasapainottomuuden pahenemiseen.

Tassa yhteydessa on syyta kiinnittda huomiota my6s sithen tosiseik-
kaan, ettei Keynes itse ollut perehtynyt moderniin ekonometriaan. Itse
asiassa hanen aikanaan moderni ekonometria otti ensimmaisia haparoivia
askeleitaan. Tasti syysti ekonometrinen Keynesiin kohdistuva arvostelu
on helposti voinut osoittaa erdita Keynesin olettamien suhdelukujen
paikkansapitamattémyyksia lahinna siksi, ettei Keynesin kayttama aika-
kasite ollut tasmallinen. Vasta empiirisin tutkimuksin on voitu osoittaa,
ettd talouselamén reaktiot ja reaktioiden vaatima aika saattavat johtaa
ainakin lyhyella tahtayksella toisenlaisiin tuloksiin kuin Yleisessa teoriassa
arvioitiin niiden johtavan.

Keynesin Yleisessa teoriassa ei ollut paikkaa muille hinnoille kuin ty6-
palkoille ja koroille. Nain ollen Keynesista on vaikeata loytdd opasta
inflaatiota vastustavalle politiikalle. On selvaa, etta niissa talouspoliittisissa
tilanteissa, joissa esim. »liian» tehokas kokonaiskysynta on jo tyéllistanyt
koko tyovoiman, ei Keynesisti ole muuta kuin negatiivista apua. Ko-
konaiskysyntaéd voidaan luonnollisesti pyrkid vahentdmaan tasapaino-
tasolle supistamalla julkisia menoja. Tillaisen keynesildisen politiikan
mahdollisuudet riippuvat siita, kuinka suuri osuus kontrolloimattomilla
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tekijoilla on kokonaiskysynnassa. Maassa, jossa julkinen kysynta edustaa
vain pientd osaa kokonaiskysynnastd, inflaatiota vastustavaa polititkkaa
on teknillisesti epailematta vaikeampi harjoittaa kuin maassa, jossa julkisen
kysynnan osuus on suuri. Aivan kokonaan eri asia on se, etteivat maat,
joissa julkinen sektori on suhteellisen suuri, ole my6skdan erityisemmin
onnistuneet inflaatiota vastustavassa politiikkassaan. Tama puolestaan
johtuu siité, ettd hallitusohjelmista ja muista julkilausumista huolimatta
inflaation torjumista ei ole pidetty ensiarvoisena poliittisena paamai-
rana korkeaan tyollisyyteen ja jatkuvaan kasvuun verrattuna.

Padoman kapasiteettivaikutusten huomiotta jattaminen on luultavasti
keynesildisyyteen kohdistuvan arvostelun painavin kohta. Onhan tun-
nettua, ettd padomanmuodostuksella on kaksi dimensiota. Toisaalta itse
investointitapahtuma lisda tuotantoa, silld investointiin kysytaan seka
tuotannontekijapanoksia etti materiaalipanoksia itse investointitavaran
valmistamiseksi. Missd maérin investoinnin tulovaikutukset leviavit
muuhun yhteiskuntaan, riippuu oleellisesti siitd, missd asemassa itse
investointitavaroiden valmistus on kansakunnan panos-tuotos-taulussa
suhteessa muuhun tuotantoon seki toiseksi siitd, mihin tarkoituksiin in-
vestointituotannosta syntyneet tulot kaytetaan. Naita Keynes mittasi
(periaatteessa) kiihdytys-(akseleraatio) ja kerroin-(multiplier-)vaikutuk-
sillaan. Akseleraatio itse asiassa mittaa investointitapahtuman vaikutuksia
panos-tuotos-mielessd, investointitavarapanosten tuotantoon, multipli-
kaattori taas sen vaikutuksia tuloihin ja niiden kaytt6on.

Toisaalta jokaiseen investointiin liittyy kapasiteettivaikutus. Jokai-
nen investointi tekee mahdolliseksi aikaisempaa suuremman tuo-
tannon aikaansaamisen. Tat4 taas mitataan nykyisin rajapadomakertoi-
men (incremental capital-output ratio eli IGOR) avulla. Keynesilai-
sessd analyysissa ei rajapadomakertoimilla ollut periaatteessa paikkaa
lainkaan. Investointien kapasiteettivaikutuksia ei tarkasteltu ollenkaan,
silla kasvun heikkouden syyna ei Keynesin mukaan ollut paaomakapasi-
teetin puute vaan riittaimaton kysynta. Modernissa taloudellisen kasvun
politiikassa kapasiteettivaikutuksilla on taas investointien allokoinnin
kannalta keskeinen asema. Itse asiassa tapa, jolla erilaiset investointikoh-
teet saatetaan keskenaan vertailukelpoisiksi, on, paitsi niiden tyollisyys-
effektien etsiminen investointien tulovaikutusmielessd, niiden paaoma-
kerrointen laskeminen. Jos kansantalous on avoin, voidaan investointi-
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kriteerioiden joukkoon liittaa edelleen investointien tuontikapasiteettia
(so. vientipotentiaalia lisaava tai tuontia korvaava) vaikutus. Keynesilai-
nen analyysi ei sovi lainkaan investointien allokaatiopoliittisen keskustelun
pohjaksi, koska investointien kapasiteettivaikutuksille ei ole varattu paik-
kaa koko keskustelussa. Samaa on sanottava investointien alueellisesta
jakautumasta.

Keynesin teoria on yleinen teoria, tista syysta markkinoiden epataydel-
lisyys »todellisuudessa» ei valttamatta kuulu yleisen teorian kritiikkiin.
Itse asiassa markkinoiden epataydellisyys on eras empiirisen taloudellisen
tutkimuksen vaikeimmista ongelmista. Kuinka voidaan kuvata tai mitata
tilannetta, joka ei tunnu »tottelevan» lainkaan taloudellisen analyysin
keskeisimpia postulaatteja, voiton tai hyédyn maksimoimista? Paitsi paa-
omamarkkinoilla, markkinoiden epétaydellisyys voi tietenkin ilmetd myos
tyomarkkinoilla ja hyodykemarkkinoilla. Kokonaiskysynnan lisayksesta
huolimatta joku tai jotkut tuotannontekijat jaavat kayttamatta, koska
jossakin muualla on syntynyt pullonkauloja muiden tuotannontekijoiden
tarjonnan riittimattémyyden takia. Tama ilmi6 voi esiintya tyomarkki-
noilla, joissa ammattitaitoisen tyovoiman riittamatén tarjonta voi
muodostua kokonaistarjonnan kasvua rajoittavaksi esteeksi, vaikka am-
mattitaidotonta tyoévoimaa olisikin viela kayttamatta. Samoin tietenkin
jonkin avainhyo6dykkeen, — olipa se sitten energia, terds, sementti,
tavarakuljetukset tms. — riittimatoén tuotanto tai tuotannon laajentamis-
mahdollisuudet ovat omiaan aiheuttamaan epatiaydellisten markkinoi-
den tilanteen, joiden vallitessa yritykset lisatad yleisesti kokonaiskysyn-
tda eivat valttamatta johda taystyollisyyteen ainakaan lyhyelld tahtayk-
sella. Itse asiassa markkinoiden epitdydellisyys on sindnsid ilmio, joka
johtuu erilaisten investointien (ihmiseen suoritetut investoinnit mukaan-
luettuina) erilaisista kypsymisajoista. Vain sattumalta voidaan taysin
vapaan markkinatalouden vallitessa saavuttaa tasapaino.

Miti Keynesisti on ja‘ljelld' ?

Yhdistelméné edellisestd voidaan todeta, ettei Keynesin yleinen teoria
ollut suinkaan yleinen teoria. Mallista puuttuivat ulkomaankauppa,
hintatason muutokset, investointien erilaiset kapasiteettivaikutukset ja
erilaiset kypsymisajat seka markkinoiden epataydellisyyden mitat. Jalki-
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keynesilaisten tehtdvana on ollut paikata Yleistd teoriaa nailld muuttu-
jilla. Tiede ei tietenkaan ole ikina »valmista». Keynes ei varmasti itse-
kaan luullut kirjoittaneensa mitaan ikuisesti pysyvaa. Luultavasti ha-
nelle itselleen ei olisi mikaan yllatys todeta jalkikeynesildisten olevan yha
puuhaamassa parannusta Yleiseen teoriaan. On syyta kuitenkin pysahtya
hetkeksi my6s tarkastamaan, mika keynesildisyydessd on ollut kolme-
kymmenta vuotta pysyvad. Ibsenin mukaan suurimmatkin totuudet elé-
vat vain sukupolven eli noin 30 vuotta.

Teknillisessd mielessa voidaan todeta, etta Keynes esitti itse asiassa
ensimmaisena kayttokelpoisen makrotaloudellisen talouspolitiikan mal-
lin. Ennen tietokoneiden keksimisti ja panos-tuotosmalleja ei esim. Wal-
rasin tasapainojarjestelma ollut sitad. Keynesilaista analyysia voitiin kayt-
taa taloudellisessa ohjelmoinnissa olosuhteissa, joissa parhaana laskutek-
nillisena valineena oli laskutikku tai péytalaskukone.

Keynes selvitti makroekonomistin aseman taloudellisena neuvonantaja-
na. Makroekonomisti on kokonaiskysynnan ennustamisen asiantuntija.
Siind ominaisuudessa hanta ei voi korvata, jos rationaalista talouspoli-
tiikkkaa mielitdan harjoittaa. Sektoriasiantuntijat ja teknikot ovat mikro-
tarjonnan asiantuntijoita, makroekonomisti ei puolestaan voi korvata
heita. Itse asiassa koko taloudellinen ohjelmointi on nykymaailmassa
muodostunut organisaatiokysymykseksi, miten saattaa makroekonomistin
asiantuntemus kokonaiskysynnésta, sektoriasiantuntijan asiantuntemus
mikrotarjonnasta ja hallintomiehen asiantuntemus toimintakelpoisen
lainsaadannén aikaansaamisesta talouspolitiikan paatostentekijéiden pal-
velukseen.

Keynes toi luultavasti ensimmaisena eksplisiittisesti esille makrotalou-
delliset tavoitteet talouspoliittiseen keskusteluun. On tietenkin syytd mai-
nita, ettd varsinainen talouspolitiikan teoria — sekd makro- etta mikro-
tasolla — on kehitetty vasta Keynesin jalkeen. Kaikesta huolimatta
tyollisyyden yllapito ja saavuttaminen on taloudellisessa ohjelmoinnissa
tullut eksplisiittisesti esille Keynesin ansiosta. Taystyollisyytta voidaan
pita tai olla pitamatta ensiarvoisena talouspolitiikan tavoitteena. Tama
kysymys liittyy nimittdin jo arvo-oppiin ja on siten ainakin taloustieteen
ulkopuolella. Sen sijaan keynesildinen analyysi on antanut tyokalut sen
politiikan hahmottelemiselle, joka johtaa joko taystyollisyyteen tai ha-
luttuun tyollisyysasteeseen. Taloustieteesta on niin ollen, ainakin peri-
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aatteessa, tullut insindoritieteiden kaltainen tekniikka, joka on sellaise-
naan hyvin ja pahan ulkopuolella eli neutraali. Sitd voidaan kayttaa
erilaisten ihmisten mielesta tavoitteiltaan hyvaan tai pahaan talouspoli-
titkkaan.

Keynesin ansioksi on kai luettava myds sen uskon syntyminen, etteivat
suhdannevaihtelut ole hurrikaanien tai maanjaristysten kaltaisia luonnon-
ilmisita, jotka seuraavat toinen toistaan jarkahtamattémalla rytmilla,
vaan ihmisten aikaansaamia. Koska ne ovat ihmisten aikaansaamia,
voidaan niitd vastustaa myds ihmisten keinoin. Onko tamia tarpeellista
tal edes hyodyllistakaan on jalleen arvoarvostelmakysymys, jonka edessa
tiede vaikenee.

Ilmeisesti Keynes oli oikeassa kirjoittaessaan G. B. Shaw’lle motossa
mainitut sanat. Han todella kirjoitti kolmekymmenta vuotta sitten
kirjan, joka mullisti tapamme ajatella taloudellisia ongelmia. Sellaista
sattuu kai vain kerran kolmessakymmenessd vuodessa.




Kirjallisuutta

Hegr Warss ym. (toim.) ZYhieiskunta-
tieterden  kdsikirja I—II. Otava, Helsinki
1963/64. 1050 s.

Yhteiskuntatieteiden alalla elettiin 1940-
luvulla ja varsinkin sen loppupuolella
erddnlaista mullistusten aikakautta. En-
nen toista maailmansotaa alkanut ja sen
jélkeen yha kiihtynyt kehitys johti monella
tieteen alalla arvojen uudelleen muodostu-
miseen. Tieteet olivat ikdin kuin valin-
kauhassa. Perinteellisistd késityksistd ja
kannanotoista  jouduttiin  luopumaan.
Uusien tieteellisten menetelmien lapi-
murto ja uudet tutkimusotteet merkitsivait
vallankumousta, joka nopeasti teki kaikki
sodanedelliset kasikirjat ja hakuteokset

suurelta osaltaan vanhanaikaisiksi. Esilla-

olevan tapaista teosta onkin tisti syystd
ehditty kaivata. Ehki onkin onnellista,
ettd kasikirja on ilmestynyt vasta nyt kun
hyokyaallot tieteellisen tutkimuksen ula-
palla ovat chtineet tyyntyi. Siten se on
tiedoiltaan mahdollisimman ajankohtai-
' nen.

Kuten teoksen esipuheesta kiy selville,
késikirja peittdd seuraavat yhteiskuntatie-
teet: kansantaloustieteen, sosiaalipolitii-
kan, sosiologian, tilastotieteen ja valtio-
opin. Erityisti huomiota on kiinnitetty
yhteiskuntatieteiden metodikysymyksille,
mitd on pidettivi onnistuneena ratkaisu-

5

na. Kaksiosaisen teoksen artikkelit ovat,
lahinni kdytannollisista syistd, aakkosjar-
jestyksessd. Tédten ei ole voitu vilttya epé-
tasaisuudelta — jonkin verran epitasai-
suutta esiintyy myos eri kirjoittajien esi-
tyksissd, vaikka toimituskunta ilmeisesti
on pyrkinyt niitd tasoittamaan. Pahem-
pana puutteena pitdisin sitd, ettd asialli-
sesti yhteenkuuluvia kysymyksid usein
selostetaan eri yhteyksissa vain sen vuoksi,
etta artikkelien otsikot sattuvat alkamaan
eri kirjaimilla. Toimituskunta on kylld
ollut tistdkin tietoinen ja yrittidnyt sitd
valttad, mikd nikyy teoksen jasentelystd.
Taman heikkouden korvaa suurelta osal-
taan hakemisto, joka on varsin kayttokel-
poinen sisiltden paitsi artikkelihakusanoja,

"my6s runsaasti keskeistd yhteiskuntatie-

teellistd kasitteistoa.

Artikkelien jakautumisessa eri tieteitten
kesken on pyritty tasapainoon. Summit-
taisen arvion mukaan varsinaisia kansan-
taloustieteellisia kirjoituksia on n. 30 %,
valtio-opillisia n. 25 %, seké sosiologisia ja
sosiaalipoliittisia yhteensd n. 32 %. Koska
yhteiskuntatieteet menevit varsin suuressa
médrin limittdin, ei tarkkaa rajankiyntia
kuitenkaan voida tehdd. Artikkelien va-
linta on varmaankin tuottanut toimitus-
kunnalle paljon pédinvaivaa; on pitdnyt
saada mukaan kaikki oleellinen ilman ettd
késikirja olisi paisunut suhteettoman laa-
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jaksi. Tulos on ilmeisesti kompromissi, ja
toisista henkildistd kokoonpantu toimitus-
kunta olisi ehkid padtynyt toisenlaiseen rat-
kaisuun. On selvid, ettd suurin osa teoksen
kirjoituksista on itsestdan lankeavia, ajatel-
takoon esim. sellaisia otsikkoja kuin »alko-
holipolitiikka», »elintaso», »kansainvali-
nen politiilkka» ja »taloudellinen kasvu».
Tuntuu kuitenkin siltd, ettd erditi suh-
teellisen vahdarvoisia kysymyksia on koros-
tettu liikkaa. Muutamia hakusanoja olisi
lisaksi huoletta voitu yhdistad. Téillaisia
on varsinkin yhdyssanaan »sosiaalinen»
liittyvien artikkelien joukossa.

Nainkin laajaa teosta ei luonnollisesti-
kaan ole voitu toimittaa tdysin ilman vir-
heitd ja puutteita. Puutteellisuudet ovat
kuitenkin loppujen lopuksi pienid eivatkd
vahennd kirjan arvoa. Henkilokohtaisesti
jéin kaipaamaan hakusanaa kansanvaralli-
suudesta. Siitd ja sen laskemisesta kasikirja
ei ndy tietivin mitddn. Tistd ei ole
mainintaa edes kansaniulon yhteydessa.

Toimituskunta ilmoittaa pyrkineensi
saamaan nimenomaan nuoremman tut-
kijapolven edustajia artikkelien laatijoiksi.
Tulos on yleensd kauttaaltaan pitevaa,
taysipitoista ty6tid. Vaikka tietty keskitty-
minen on ollut tarpeen, on esityksessd on-

Yryj6 Juve Todenndkiisyyslaskennan alkeita.
Kirjayhtym3, Helsinki 1965. 145 sivua.
7:80 "mk. -
YRr}6 JUVE ja VEsa LyvTIKAINEN Differen-
tiaaliyhtiloiden alkeet. Kirjayhtyma, Hel-
sinki 1965. 75 sivua. 5:80 mk.

Oppikoulun matematiikan opetusta - on
voimakkaasti yritetty uudistaa Pohjois-

nistuttu valttdmaan turhan monimutkaisia
sanontoja. Teksti on siten sujdvaa ja var-
sin helppotajuista. Jos nuori tutkijapolvi
tieteen muillakin aloilla pystyy yht4 taysi-
painoiseen suoritukseen, lienee ennen-
aikaista puhua Suomen heikosta tieteelli-
sestd jalkikasvusta.

Arvosteltavasta kirjasta on hyotya var-
sinkin opiskelijoille, jotka sen avulla voivat
tutustua tieteensid peruskdsitteisiin ennen
kuin he tarttuvat varsinaisiin kurssikirjoi-
hin. On myés tirkeidts, ettd opiskelijat jo
ajoissa perehtyvit suomenkieliseen tieteel-
liseen Korkeakoulujen
proseminaariharjoitusten yhteydessa yli-
oppilaat ovat usein kayttineet vieraskieli-

terminologiaan.

sistd kurssikirjoista vihemmé&n onnistu-
neesti suomentamiaan termejd. Yhteis-
kuntatieteiden kisikirjasta on edelleen
suurta hydty4d kansanopistoille ja opinto-
kerhoille samoin kuin suurelle yleisolle,
joka haluaa patevdd johdatusta yhteis-
kuntaa koskeviin ongelmiin. Artikkeleihin
liittyvd  kirjallisuusluettelo on hyviksi
avuksi niille, jotka haluavat syventya
yksityiskohtaisemmin ko. tieteeseen. Olisi
erittiin suotavaa, ettd teos hankittaisiin
maamme kaikkiin kirjastoihin.

Raour BRUMMERT

maissa. Uudistusty6td on johtanut vuo-
desta 1960 lihtien Nordiska kommittén
fér modernisering av matematikundervis-
ningen (NKMM). Suomessa on tri Juve
jo ennen NKMM:n perustamista kehitti-
nyt Suomalaisessa yhteiskoulussa kokeilu-
kursseja, jotka liikkkuvat samoilla linjoilla
kuin NKMM:n kokeilutekstit. Kursseil-
laan hin on kayttinyt kokeilumonisteita,




joihin tissd arvosteltavat kirjat perus-
tuvat.

Differentiaaliyhtilsiden alkeet on tarkoi-
tettu palvelemaan fysiikan tarpeita, mutta
se on hyva oppikirja my6s niille talous-
tieteilijoille, jotka haluavat kerrata tai op-
pia differentiaalilaskennan alkeita. Kirja
keskittyy eri tyyppisten lidhinnd ensim-
miisen ja toisen kertaluvun differentiaali-
yhtiléiden ratkaisujen loytdmiseen. Sen
sijaan ratkaisujen olemassaolo- ja yksi-
kisitteisyystodistukset jadvat taka-alalle.
Kirjan alussa késitelldan lisdksi erditd
funktio-opin lauseita ja kisitteitd kuten
differentiaali, viliarvolause, osittaisinte-
grointi ja sijoitusmenettely integraalin 15y-
tdmiseksi. Kirjan lopussa on koko joukko
harjoitustehtédvid, joiden avulla lukija voi
tarkistaa ja syventda lukemaansa. Viimei-
sessd liitteessd on esimerkkeja differen-
tiaaliyhtéloiden kaytostd muuallakin kuin
luonnontieteissd, nimittdin psykologiassa.

Toinen kasiteltdava kirja on erinomainen
opas todennikoisyyslaskennan ja tilasto-
tieteen salaisuuksiin asioita ennen tunte-
mattomalle, silld kirja on melko laveasa-
nainen, mutta selked ja erittdin tismil-
linen. Tatd pddmdarad  edistdd mm.
joukko-opin kayttd ensimmaiiseltd sivulta
lahtien.

Ensimmaéinen luku sisaltdd klassillisen
todennakoéisyyslaskennan  perustuloksia,
joihin kuuluvat todennikéisyyksien yh-
teen- ja kertolaskusiints, binomitodenni-
kéisyys ja kombinaatio-oppi. Seuraava
luku on tarkoitettu selvittimain todenna-
koisyyslaskennan aksiomatiikkaa. Kirjoit-
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taja esittds ensin useita eri todennakéisyys-
kasitteits ja kritikoi niitd. Niin lukija huo-
maa hiljaa liukuneenséd keskelle todenni-
koisyyslaskennan aksiomaattista systeemia.
Kirjan tekiji jatkaa sen jilkeen erddn ak-
sioomajarjestelmén esittdmiselld. Tama
esittdmistapa, ettd kisitelladn todennikéi-
syyslaskennan aksiomaattinen perusta en-
nen varsinaista todennikéisyyslaskentaa,
on erds positiivinen ero muihin vastaaviin
alkeisoppikirjoihin verrattuna.

Mielenkiintoinen kokeilu on rinnastaa
todennikéisyysteoria erddnlaisen alkeelli-
sen mittateorian kanssa. Tdma pieni kap-
pale on esimerkki siitd, miten pedagogi-
sesti lahjakas kirjoittaja pystyy ilmaise-
maan erittdin vaikean ja abstraktin asian
yksinkertaisesti, mutta silti liikaa yksin-
kertaistamatta. Yleisen todennikéisyysja-
kautuman ja sitd kuvaavien tunnusluku-
jen tutkiminen on aiheena kolmannelle
luvulle. Lopuksi kirjassa otetaan esille
erditd tavallisimpia todennikoisyysjakau-
tumia kuten binomi-, Poissonin- ja nor-
maalijakautuma. Varsinaisen tekstin jil-
keen on sijoitettu kaksi liitettd ja 70 har-
joitustehtdvdi. Ensimmainen liite kisitte-
lee joukko-oppia ja toinen tilastotieteen
perusmenetelmia ja kasitteita.

Kirjaa voi hyvilld syylld suositella en-
simmdiseksi oppikirjaksi haluttaessa tutus-
tua tilastotieteeseen, silld oppikirjoja teh-
tidessd kvasikdytannollisyys olisi hylattava
ja oivallettava hyvin ymmaérretyn ja hal-
litun teorian olevan ensimméinen askel
kohti oikeaa kaytinnéllisyytti. '

Ramo HEISKANEN
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Trab PAuL ALTON and Associates: ANDR-
zE] KORBONsKI, BoGpaN MIECZKOWSKI,
LEeon Smovrinskt Polish National Income and
Product in 1954, 1955, and 1956. Columbia
University Press, New York and London
1965. 252 s. Sh. 45/—.

Esiteltdviand oleva teos valottaa Puolan
kansantalouden rakennetta ja kasvua vuo-
sina 1954—1956, jolloin stalinistinen 6-
vuotissuunnitelma oli paittymaissi ja uusi
suojasdd alkamassa. Teos kuuluu osana
suureen Itd-Euroopan maiden kansan-
tulolaskelmia kisittelevddn tutkimussar-
jaan. Tekijoiden aikaisemmat julkaisut
koskevat TSekkoslovakian ja Unkarin kan-
santuloa ja -tuotetta. Teos on syntynyt
ryhmityond. Kirjoittajista Tuap PauL
ArtoN on Columbian yliopiston Iti- ja
Keski-Euroopan kansantuloa koskevan
tutkimuslaitoksen johtaja, ANDRzE] KoOR-
BONSsKI poliittisten tieteiden apulaisprofes-
sori Kalifornian ja Los Angelesin yliopis-
toissa, ja BoepAN MIiIECzZKOWSKI toimii
kansantaloustieteen  apulaisprofessorina
Bostonin yliopistossa. Ryhmén neljés jasen
Leon Smorinskl on Harvardin yliopiston
Neuvostoliittoa koskevan tutkimuslaitok-
sen kirjeenvaihtojdsen sekd kansantalous-
tieteen - ylimadrdinen professori Bostonin
yliopistossa.

Kirjoittavat antavat tutkimuksessaan
kuvan Puolan talouselimistd markkina-
Jja tuotantokustannushintaisten bruttokan-
santuotelukujen valossa vuosilta 1954, 1955
ja 1956. He eivit ole keskittyneet vertai-
lemaan Puolan kansantalouden raken-
netta, kehitystd ja kasvua muihin Euroo-
pan maihin. Sen sijaan heiddn tarkoituk-
senaan on selvittdd maan kunkin sektorin

— teollisuuden, maatalouden jne. — suh-

teellinen osuus bruttokansantuotteesta,

kansantulon lopullinen jakaantuminen ja
padomanmuodostus.

Puolan kansantalouden tuotantokustan-
nushintaisen rakenteen selvittiminen on
tutkimuksen paatarkoitus. Tutkimuksensa

~alussa kirjoittajat korostavat, etti mark-

kinahinnoin suoritetut arvioinnit ovat
oleellinen vilivaihe ryhdyttiessi selvitta-
miin tuotantokustannushintaista raken-
netta. Todellisen kuvan saamiseksi tillai-
sen rakenteen selvittiminen on erittiin
tarkedd »neuvostotyyppisissi» kansanta-
louksissa, joissa liikevaihtovero, voiton-
jaon epidsddnnéllisyys ja erilaiset tukitoi-
menpiteet vaikuttavat voimakkaasti suh-
teellisiin hintoihin. Tekijat toteavat, etti
useissa »lansimaisissa» kansantalouksissa
markkinahintaisen kansantuotteen raken-
ne tarjoaa mielekkdin ja jokseenkin peit-
tdvan arvion tuotantokustannushintaisen
rakenteen selvittimiselle. Sen sijaan »neu-
vostotyyppisissi» kansantalouksissa typis-
tettyyn kansantulon kisitteeseen (palve-
luksia ei lasketa suoranaisesti materiaali-
seen tuotantoon) pohjautuva markkina-
hintainen rakenne on melko harhainen.
Tutkimuksessa suoritettu Puolan kansan-
talouden tuotantokustannushintaista ra-
kennetta koskeva lisdanalyysi on paikal-
laan, koska Puolan hintamekanismi pyrkii
vaaristelemidn eri kansantulokomponent-
tien suhteellista merkitysta.

Kirjoittajat ovat kdyttineet »linsimaista
kansantulolaskennan metodia» esittdes-
sain Puolan kansantalouden tiliasetelmia.
Saadakseen selville todelliset liiketoimet,
jotka tapahtuvat julkisen vallan, yritys- ja
kotitaloussektorin valilld, he ovat arvioi-
neet uudelleen kaikki Puolan kansantulo-
komponentit tuotantokustannushintoihin.
Niin on tutkimuksessa pyritty eliminoi-
maan Puolan virallisen kansantulotilaston



puutteellisuudet ja antamaan kansantuot-
teesta, ~tulosta ja sen jakautumisesta kor-
jattu kuva.

Tutkimuksessa Puolan kansantalous on
jaettu kolmeen sektoriin: kotitalouksiin,
julkiseen valtaan ja yrityssektoriin. Systee-
min »umpeutumisen» kannalta mukana
on myos ulkomaankaupan liiketoimia ku-
vaava »muun maailman» sektori. Kun-

kin sektorin liiketoimia on kuvattu kol-

mella tililld: tuotanto-, tulonkaytto- ja
padomanmuodostustileilld. Yksityiskohtai-
sempia lisdluokituksia -on myos suoritettu
tarpeen vaatiessa, erityisesti yrityssekto-
rissa. Tutkimuksessa kéytettyjen perus-
sektoreiden tiliasetelmat on esitetty toi-
sessa kappaleessa. Tatd kappaletta tiy-
dentédi nelji liitetts, joissa selvitetddn kay-
tettyjd lahteitd ja laskentamenetelmia.

Seuraavissa kahdessa kappaleessa ja nii-
hin liittyvissd liitteissd kasitellddn tutki-
muksen tuloksia ja esitetddn Puolan kan-
santalouden eri sektoreiden bruttokansan-
tuoteosuudet markkinahinnoin vuosina
1954, 1955 ja 1956 sekd kansantuotteen
lopullinen jakaantuminen. Neljannessa
kappaleessa esitetddn myds markkinahin-
taisten lukujen muuntamisessa tuotanto-
kustannushintaisiksi kadytettyja menetel-
mid ja niihin liittyvid rajoituksia. Kirjan
viimeinen kappale on tiivistelmd tutki-
muksen tuloksista ja siind tarkastellaan
aluksi eri sektoreiden markkina- ja tuo-
tantokustannushinnoin laskettujen brutto-
kansantuoteosuuksien eroja.

Erityisesti kiinnittda tdlléin huomiota
asuntojen omistuksen luvuissa tapahtuva
jyrkkd nousu markkinahintaisista tuotan-
tokustannushintaisiin arvoihin siirrytties-
sd. Kirjoittajien mukaan eroa selittda en-
sinndkin Puolan valtion harjoittama poli-
tiikkka. Vuokratasot on vahvistettu nimel-
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listasoa vastaaviksi, jotka téin tuskin pys-
tyvit peittdmiin juoksevat kustannukset
puhumattakaan riittdvistd poisto-osuuk-
sista ja kiintein piidoman investointien
nettotuotoista. Toiseksi tutkimuksessa on
kiaytetty melko korkeata poistoprosenttia
2.4 ja hyviksytty asuntojenomistussekto-
rille samanlainen p&didoman nettotuotto
kuin kaikissa muissa sektoreissa. Kun té-
min ohella otetaan huomioon ko. sekto-
rin suuri pddomanmuodostus, nousee brut-
tokansantuotteen tuotantokustannushin-
noin laskettu osuus vastaavasti.

Viimeisessd kappaleessa esitetddn myos
Puolan kansantulon jakaantuminen, paa-
omanmuodostuksen rahoitus sekd verra-
taan Puolan virallisen kansantulotilaston
tutkimuksessa
saatuihin tuloksiin. Sivulla 95 suorite-
tusta vertailusta voidaan todeta Puolan
virallisten bruttokansantuotelukujen jon-
kin verran ylittdvan tutkimuksessa saadut
estimaattiarvot.

Kansantuloestimaattien ohella esitelta-

bruttokansantuotelukuja

vani oleva teos antaa myés mielenkiin-
toista informaatiota Puolan ulkomaan-
kaupan asemasta, kiinteiden pidiomava-
rantojen koosta ja niiden jakaantumisesta
eri sektoreihin sekd valtion budjetista, joka
on esitetty omana liitteenddn. Julkisen
vallan menojen jaottelu on suoritettu erit-
tdin yksityiskohtaisesti, ehkd parhaiten
miti missddn tihin asti saatavissa olevassa
»neuvostotyyppistd» kansantaloutta ku-
vaavassa teoksessa. Tutkimuksessa on my®s
jonkin verran verrattu Puolan kansantulo-
lukuja muihin Neuvostoblokin maihin ja
USA:han. ‘

Mielesténi tekijdt ovat onnistuneet teh-
tdvdssddn ja antaneet lukijalle hyvin jos-
kin melko raskaasti omaksuttavan kuvan
Puolan kansantalouden rakenteesta vuo-
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sina 1954—56. Kaipaamaan jdin kansan-
tulolaskelmien jakautumalauseiden, pe-
rusyksikkdjen yms. sisdllon tarkempaa sel-

New Directions for World Trade. Proceedings
of a Chatham House Conference, Bellagio
1963. Oxford University Press, London
1964. vi + 241 s.

Ryhmi liansimaiden, kansandemokratioi-
den ja kehitysmaiden ekonomisteja ko-
koontui syyskuussa 1963 Bellagioon Ita-
liaan keskustelemaan, miten kansainvili-
nen kauppa voitaisiin organisoida uudel-
leen mahdollisuuksien luomiseksi kehitys-
maiden tidhinastista nopeammalle tulon-
muodostukselle.

Téassa esiteltdva julkaisu sisdltda keskus-
telujen pohjana olleet alustukset, yhteen-
vedon sekd yhteiset suositukset (Statement
of Policy). Lyhyen esityksen puitteissa on
ymmaérrettdvisti mahdotonta paneutua
laajoihin alustuksiin, jotka kyllikin antai-
sivat yksityiskohtaisen kuvan kehitysmai-
den ulkomaankauppaan liittyvistd vai-
keuksista. Esittelyssd keskitytdankin mah-
dollisuuksien mukaan suosituksiin, jotka
ryhma keskustelujensa pohjalta esitti YK :n
Kauppa- ja Kehityskonferenssiin maalis-
kuussa 1964 osallistuneille valtioille.

Jotta suositusten painavuus tulisi kui-
tenkin selvemmin esiin, on aluksi paikal-
laan valottaa kehitysmaiden ulkomaan-
kaupassa nykyisin vallitsevaa tilannetta ja
ennen kaikkea ndkymii, jotka nykyisen
suuntauksen vallitessa nidyttdvit kehitys-
maiden kannalta katsoen jatkuvasti syn-
kistyvan.

Mikali ldhdetdin ajatuksesta, jonka
mukaan kehitysmaiden per capita -kan-

vitystd sekd yrittdjien ja kuluttajien osuu-
den tarkastelua paatéksentekoryhmind.
Tuomo K. SiLasTE

santulon tulisi kasvaa vuoteen 1970 men-
nessi 2,5 %, vuodessa, niiden tuontitarve
lisddntyisi vastaavasti noin kaksi kertaa
suuremmaksi kuin vuonna 1959, eli § 41
mrd:iin. Samanaikaisesti ne pystyisivit
nykyisten olosuhteiden vallitessa lisdé-
main vientiddn vajaalla 50 9,:1la, eli § 29
mrd:iin. Kun samalla ulkomaisten laino-
jen hoitokustannukset kasvaisivat nykyi-
sestd § 4 mrd:sta § 8 mrd:iin, olisi vaihto-
taseen vajaus vuonna 1970 $ 20 mrd. Jos
edelleen oletetaan, ettd ulkomaisen avus-
tustoiminnan ja muun pifoman netto-
tuonnin kokonaismiard lisddntyisi vuo-
den 1959 $ 5 mrd:sta (ekstrapoloimalla
arvioituna) $§ 9 mrd:iin, olisi kehitysmai-
den maksutaseen vajaus vuonna 1970 $
11 mrd.

Tami vajaus on luonnollisesti hypo-
teettinen ja riippuu monien asiaan vaikut-
tavien seikkojen ohella siitd, kuinka suu-
reksi kansantulon kasvunopeuden halutaan
muodostuvan. Probleeman ydinkysymys
el olekaan tarkoissa absoluuttisissa luvuis-
sa, vaan siind yksinkertaisessa tosiasiassa,
ettd ellei vajausta pystytd lainkaan katta-
maan, on seurauksena kehitysmaiden jat-
kuva koéyhtyminen. Osittainen ratkaisu
merkitsisi sitd, etti kehitysmaat jaisivit
nykyiselle kéyhyyden asteelleen. Aikaisem-
masta asetelmasta kiy ilmi, ettd kehitys-
maiden vientitulojen voimakas kasvu on
ainoa tie ongelman selvittdmiseksi. Vientid
tulisi ensisijaisesti lisdtd teollistuneisiin
lansi- ja itairyhmin maihin, mutta sen li-
saksi olisi otettava huomioon kehitysmai-



den mahdollisuudet keskindisen ulkomaan-
kaupan laajentamiseksi. -

Teollistuneisiin - maihin suuntautuvan
viennin - suhteellisen hidas kasvu ei ole
johtunut kehitysmaista itsestddn, vaan siita
voimakkaasta diskriminaatiosta, jota teol-
listuneet maat harjoittavat ko. maista tu-
levaa vientid kohtaan. Tama4 syrjinta koh-
distuu laajélla rintamalla kaikkiin kehitys-
maiden vientituotteisiin joko miirallisten
rajoitusten tai tulliporrastuksen muodossa.
Syy diskriminointiin on ilmeinen: teollis-
tuneet maat ovat saavuttaneet suhteellisen
korkean omavaraisuuden asteen maata-
louden ja teollisuuden raaka-aineiden tuo-
tannossa, puhumattakaan valmiista teolli-
suustuotteista. Rajojen avaaminen kehitys-
maiden vientituotteille toisi :mukanaan
sosiaalisia hairiéitd_ niilld tuotantoaloilla,
joihin; kehitysmaiden vientipaine kohdis-
tuisi.  Bellagion ryhmin suositusten mu-
kaan tulisi teollistuneiden maiden téssd
suhteessa muuttaa politiikkaansa ja luo-
pua osasta hyvinvointinsa lisdamistd vali-
aikaisesti, suodakseen kehitysmaille mah-
dollisuuden lisitd vientidan ja samalla
vihitellen omaa ostovoimaansa, joka myo-
hemmin kuitenkin koituisi teollistuneiden
maiden-hyviksi. Korkean elintason omaa-
vien maiden vientii rajoittaa tilld hetkelld
kehitysmaiden kykenemittdmyys hankkia
dollareita, puntia ja muita likvidejad varo-
ja. Koska ne eivit pysty myymaan maata-
loustuotteitaan, mineraaleja, tekstiileja ja
muita tuotteita. riittdvassd miirin, niiden
on rajoitettava kuljetusvilineistén ja tuo-
tantokoneistojen ostojaan, Olisi nain ollen
erittdin suotavaa, ettd ne rajoitukset, joita
talld hetkelld- sovelletaan  kehitysmaiden
vientituotteita eliminoitaisiin
niin pian -kuin mahdollista, huolimatta
siitd ettd se aluksi toisi mukanaan sosiaa-

kohtaan,

- suunnitelmaan
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teollistuneissa
maissa. Korkean elintason maiden on joka
tapauksessa mahdollista suoriutua naistad

lisia  sopeutumispulmia

vaikeuksista luomalla finanssiavustusten
jarjestelmd, joka olisi omiaan pehmenté-
méidn" siirtymévaiheen haitallisia vaiku-
tuksia sosiaalisessa kentissa.

Bellagion ryhmén suositukset kosketteli-
vat my6skin kehitysmaiden omaa politiik-
kaa. Niiden keskindinen yhteistyd avaisi
suuren joukon’ mahdollisuuksia.  Kysymys
ei ole ainoastaan tullien ja méairillisten
rajoitusten alentamisesta. Ne voisivat esim.
liittyad alueellisiin sopimuksiin erikoistu-
misesta joillekin midratyille tuotannon
aloille, tai solmia pitemmallekin menevid
sopimuksia, jotka aikaa mydten johtaisi-
vat taloudelliseen integraatioon. Ne voisi-
vat myoskin osallistua osuustoiminnalli-
sella. pohjalla ~ toimiviin investointi-yri-
tyksiin, jolloin esim. kolme eri maata yh-
teisen padoman turvin perustaisi eri alo-
jen tuotantolaitoksia, jotka toimisivat
osallistuvissa  maissa.
Enemmin huomiota tulisi my6skin kiin-
nittd4d yhteistoiminnan mahdollisuuksiin
matkailijaliikenteen ja muiden palvelus-
elinkeinojen piirissa.

Viime vuosina on keskusjohtoisten mai-
den ja kehitysmaiden vilinen kauppa huo-
mattavasti lisidntynyt. Bellagion ryhmin
tyoskentelyyn osaa ottaneet itiryhméan
ekonomistit olivat kuitenkin siti mielti,
ettd heiddn kauppasuhteensa kehitysmai-
hin tulisivat huomattavasti helpottumaan,
mikili nykyisin voimassa olevat rajoituk-
set idén ja lannen valisessd kaupassa voi-
taisiin véahitellen poistaa. Monet idan ja
linnen vilisen kaupan rajoituksista vai-
kuttavat _vilittémasti itdryhmin = kaup-
paan kehitysmaiden kanssa. Heidén tahol:
taan huomautettiin edelleen, ettd keskus-
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johtoisten talouksien ei pidi odottaa hy-
vaksyvan tdydellistd tuontikaupan va-
pauttamista niin kauan kuin ne itse eivit
saa suosituimman maan asemaa viennis-
'sddn lannen teollistuneisiin maihin.
Kehitysmaiden vientituloista 90 9, koos-
tuu raaka-aineiden viennisti ja tiltid osin
niiden mahdollisuudet kehitystarpeiden
tyydyttadmiseen riippuvat seka raaka-ainei-
den hintakehityksestd ettd niistd méaarista,
joita maat pystyvit toimittamaan maail-
manmarkkinoille. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana raaka-ainemaiden ulko-
maankaupan vaihtosuhde on tasaisesti
huonontunut, ja samaten on luultavaa,
ettd ainakin lihimpien vuosien aikana
raaka-aineiden tarjonta tulee ylittdmain
kysynnin. Teollistuneiden maiden lisd4n-
tyvé ravintoaineiden omavaraisuus, luon-
non raaka-aineita korvaavien synteettisten
valmisteiden lisddntyminen ja muutokset
siviili- ja sotilaallisten raaka-ainetarpei-
den rakenteessa viittaavat siithen, ettd
kehitysmaista tulevien raaka-aineiden ky-
synnidn kasvu tulevina vuosina hidastuu.
Tatd kehitystd vastustavat toimenpiteet
voidaan jakaa kahteen ryhméain: (1) nii-
hin, jotka pyrkivit lisadmidn kysynnén
kasvua ja (2) niihin, joilla tuotannon kas-
vua pyritddn rajoittamaan.
Taloudellinen kasvu teollistuneissa mais-
sa stimuloi voimakkaasti raaka-aineiden
ja kulutustavaroiden kysyntdd. Néin ollen
sellainen politiikka, joka pyrkii nopeutta-
maan taloudellista kasvuvauhtia, auttaa
kehitysmaiden vientiid. Mutta timan li-
séksi olisi kiireellisesti pyrittava lisddmaan
kehitysmaiden -tuotteiden prosenttista
osuutta kehittyneiden maiden kokonais-
kulutuksessa. Ensimmadinen askel on til-
16in kaikkien niiden esteiden poistaminen,
jotka talld hetkelld ovat kehityksen tiella.

Tallaisia tyypillisid esteitd ovat erdiden
trooppisten tuotteiden, kuten kahvin ja
teen, korkeat tuontitullit ja valmisteverot.
Toinen tdrked kehitystd edistivd seikka
olisi teollistuneiden maiden maatalouspo-
lititkassa tapahtuva radikaalinen muutos.
Vaikkakin Bellagion kokouksessa tunnus-
tettiin ne vaikeudet, joita sopeutuminen
uuteen politiikkaan tulee vaatimaan, ol-
tiin kuitenkin yksimielisesti sitd mieltd
ettd Lansi-Euroopan ja Pohjois-Amerikan
tulisi siirty4 hintoja tukevista jarjestelmisti
tuloa tukeviin jirjestelmiin.

Mikéli raaka-aineita tuottavien maiden
vapaa padsy laajentuville markkinoille
kielletddn, tai ndyttdd siltd, ettd raaka-
aineiden tuotanto jatkuvasti ylittdd ky-
synnén, on kdytettdvd muita menetelmii.
Erds tapa on hintatason vakauttaminen
valvomalla tarjontaa kansainvilisin so-
pimuksin. Monet aikaisemmat tidtd kos-
kevat suunnitelmat ovat epZonnistuneet
joko siksi, ettd on osoittautunut mahdotto-
maksi saada kaikkia tuottajia mukaan,
tai siksi ettd osanottajavaltiot ovat rajoit-
taneet vientiddn, mutta eivit tuotantoaan,
jolloin laajat ylijidmévarastot ovat johta-
neet sisaisiin talouspoliittisiin vaikeuksiin.
On selvii, ettd vientid rajoittavien suun-
nitelmien taustalla tulee olla kaikkien po-
tentiaalistenkin tuotannon lihteiden su-
pistaminen, mikali tdssd halutaan pitem-
milld tdhtdykselli onnistua. Kansainva-
listen tuotesopimusten nikymid voitaisiin
kuitenkin tuntuvasti parantaa, mikili ne
edellyttdisivit yhteistoimintaa sekd tuot-
tavien maiden ettd kulutusmaiden valill4.
Talléin tulisi ennen kaikkea kysymykseen
entistd parempi kansallista politiikkaa kos-
keva koordinointi, joka kuitenkin vaatisi
erittdin kehittynyttd ja monipuolista ‘yh-

teistoimintaa mm. siind mielessd, ettd




sopimusten aikaansaama tuotteiden hinto-
jen nousu ei johtaisi kuluttajamaassa vas-
taavan tuotannon kasvuun ja rikkoisi
sopimuksen perusteita. Kaikissa tapauk-
sissa kehitysmaiden tulisi neuvotella kes-
ken&in pitkdn tdhtdyksen tuotantosuunni-
telmistaan, silli taloushistoria osoittaa,
ettd monet raaka-aineiden hintaromah-
dukset ovat johtuneet siitd, ettd tuottajat
ovat erehtyneet liitkatuotantoon, koska
eiviat ole olleet tietoisia muualla maail-
massa tapahtuneesta kehityksesta.
Vientitulojen voimakkaat vaihtelut ovat
efektiivisen kehityssuunnittelun péaiasial-
lisimpana esteend. Bellagion ryhma3 suosit-
telee rajoitettua, mutta mielestddn kaytto-
kelpoista kompensaatiojirjestelmid, jota
tulisi ryhtyd soveltamaan mitd pikimmi-
ten. Tama suunnitelma oikeuttaa jisen-
valtion nostamaan automaattisesti valuut-
toja DIF:std (Development Insurance
Fund) kompensoidakseen kokonaan tai
osittain vientitulojensa supistumisen, ver-
rattuna edellisten kolmen vuoden keski-
mairdisiin vientituloihin. Jasenvaltion vel-
vollisuus olisi suorittaa saamansa kompen-
saatio DIF:lle takaisin kolmen vuoden
kuluessa, mutta vain stiné tapauksessa, etta
vientitulot kdintyisivit nousuun. Piin-

vastaisessa  tapauksessa  kompensaatio

Epwin Dean (toim.) The Gontroversy over
the Quantity Theory of Money. D. C. Heath
& Co., Boston 1965. 122 s.

Tama pikku kirjanen kustantajan perus-
tamassa sarjassa »Studies in Economics»
on pantu kokoon seitsemén eri aikakausia
edustavan tutkijan artikkeleista tai teosten
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muuttuisi puhtaaksi taloudelliseksi avuksi..

Bellagiossa kokoontuneet ekonomistit al-
leviivaavat lopuksi, ettd heidédn esittimien--
sd suositusten logiikka viittaa uuden.
maailmankauppaan keskittyvin organi-
saation vilttimittdmyyteen. Sen tehtdva--
ni olisi toimia suurten kansainvilisten.
talouspoliittisten ratkaisujen toteuttajana.
ja valvojana mm. tiss3 esitettyjen suositus-
ten puitteissa. Tama organisaatio ei ainoas--
taan pyrkisi auttamaan sen tyoén koordi--
noinnissa, jota jo tilld hetkelld toimivat:
kansainviliset jarjestét, GATT mukaan-
luettuna, tekevat. Sen tulisi myds ottaa.
vastuu niisti uusista tehtdvista, jotka talla.
hetkelld odottavat kansainvilisen kaupan
alalla toteuttajaansa.

Henkilolle, joka ei ole syvillisemmin pe--

‘tehtynyt kehitysmaiden taloudellisiin ja.

ennen kaikkea maksutaseongelmiin, téssa.
esitelty teos antaa melko tiiviissd muodossa.
kuvan niistd maailmanlaajuisista ongel--
mista, joita rikkaiden ja koyhien valtioiden.
‘suunnaton ero ldhitulevaisuudessa tuo mu--
kanaan. Kirjan sanomaa tulkitessa ei voi.
myoskddn vilttyd kasitykseltd, jonka mu--
kaan parantava seerumi on olemassa, mut--
ta sitd eparéidain kdyttis sivuvaikutusten
vuoksi, joita kai lihinni voitaisiin luon--
nehtia epamukaviksi.
Erkxr KeTora

katkelmista, jotka toimittaja Epwin Dean
on lyhyin johdantokappalein liittdnyt toi--
siinsa.

Teoksen tavoitteet selvidvit sen nimesti,,
joka samalla kertaa on osaksi harhaan joh-
tava. Ainakin eurooppalaisen lukijan mie--
lestd olisi teoksen nimi tillaisenaan kai--
vannut jatkokseen ». . . from the American.
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Angle», Ranskalainen Bopiv tosin esitel-
laan kvantiteettiteorian: perustajana niin-
kuin useimmissa alaa. koskevissa teoksissa
tehddin, ja hidnen maanmiehelleen Ric-
HARD CanTirronille (1680—1734) — ra-
han kiertonopeuden ensimmadisid puolesta
puhujia — on suotu kunnia saada esseensid
tahan kokoelmaan. Sen sijaan esimerkiksi
Davanzaten, Ricaroon, J. S. Miirin,
‘WicksELLin, THORNTONIN ja MARSHALLin
panos on jadnyt vaille huomiota, vaikka
heidénkin kirjoituksistaan voitaisiin 16ytdd
paljon sellaista, minka voisi otsikoida »kiis-
taksi kvantiteettiteoriasta». . '

Modernin monetiirisen teorian koske-
tuskohtia kvantiteettiteoriaan on teoksessa

Perer C. FHBURN Decision and Value
Theory. John Wiley & Sons, London and
New York 1964. XVI + 451 s. Sh. 105/—.

‘On ilmestynyt taas uusi kirja arvoista,
todennikoisyydestd ja pa4toksenteosta. T4-
minkertaisen tekijd ndyttd4 olevan ennen
kaikkea kdytinnén operaatioanalyytikko,
_jolla on vahvoja mieltymyksid matemaat-
tisen symboliikan kaytt66én silloinkin kun
se ei olisi tarpeellista, ja filosofistin poh-
diskeluihin vaikka ne eivit johtaisi mihin-
kaan. Kirjassa on mm. 70 sivua toden-
mniakoisyyden kasitteestd. Siind taas kerran
vedetdin rajoja noille epdmaadriisille kou-
Jukunnille. o
Fishburnin l4dhtokohdat ovat tutut.
Avainkisitteind paitoksentekotilanteiden
_jasentamiseksi on strategioitten joukko (»a
plan or program of action that may be
.adopted by the decision maker») ja seu-
rausten joukko (»a consequence is a set

esitelty - M. Friepmanin ja J. ToBmNin
artikkelein. Lukijan mielestd timi ei oi-
kein riitd. My6s esim. Englannissa kukois-
tavalla rahateoreettisella tutkimuksella on
paljon mielenkiintoista esitettivii samasta
asiasta. : :
Téallainen suppea artikkelikokoelma ei
tietenkddn auta kovinkaan pitkille tutki-
jaa, joka haluaa perusteellisesti perehtya
kvantiteettiteoriaan. Se voi kuitenkin olla
ajatuksia herittiva lahtokohta opiskelijalle
tarjotessaan vaivattoman tien tutustua
kvantiteettiteorian ydinkohtiin keskitty-
neend sen apuvilineen, vaihdon yhtilon,
vaihtelevien versioiden tarkasteluun.
ARrvi LEPONIEMI

of things which may be done by the indi-
vidual . . . and of things which may happen
to the individual»). Usein seuraukset kan-
nattaa hajoittaa kasitteellisiin komponent-
teihinsa: niihin jotka johtuvat paztdksen-
tekijan toiminnoista ja niihin jotka johtu-
vat kaikista muista vaikuttavista tekijoisté.
Sitten introdusoidaan seurausten ehdol*
liset todennékéisyysjakautumat kutakin
mahdollista strategiaa kéytettdessa, ja seu-
rausten arvot, periaatteessa intervallias-
teikolla mitattuina. Pa4toksentekomalli on
se, ettd valitaan strategia, jolle seurausten
arvon odotusarvo on suurin. Taméi kaikki
on tiysin tavanmukaista. Uskomuksista ja
terminologiasta voi huomauttaa, ettd Fish=
burn on mieltynyt enemmaén termiin »suh-
teellinen arvo» (relative value) kuin ter-
miin »utiliteetti» (utility) ja uskoo lujasti
subjektiivisiin todennikoisyyksiin. %

Fishburn niyttdi olevan pitevisti sel-
villd siitd, miten huonosti monet kdytin-




nén, paitoksentekotilanteet mahtuvat ta-
min mallin puitteisiin. Usein hyvin paa-
toksenteon tirkein vaihe on se, ettd yrite-
tadn loytdd ja keksid hyvaltd nayttivid
strategioita varsinaista padtoksentekoa var-
ten.: T4ta varten ovat olemassa konsultan-
tit, neuvonantajat ja aivoriihet. Yleisesti
niyttii olevan niin, ettd »a theory of
decision can at best catch only a portion
of the flavor and reality of the actual
decision process», ‘

Uutta kirjassa ovat yksinkertaiset algeb-
ralliset tarkastelut, joiden nojalla voidaan
sanea jotain eri strategioitten keskindisista
paremmuuksista silloinkin, kun todenna-
kéisyyksien ja seurausten arvojen mai-
rddminen on voitu suorittaa vain osittain.
Fishburn esittelee joukon erilaisia »va-~
jaita» mitta-asteikkoja, osittaisesta jirjes-
tyksestd ja tavallisesta jirjestysasteikosta
sellaisiin asteikkotyyppeihin, joissa mitta-
Juvun vaihtelu voidaan sulkea joidenkin
rajojensisidin (bounded interval measures),
ja sellaisiin joissa itse objektien keskindisen
jarjestyksen lisdksi voidaan méairiti ob-
jektien vilisten etdisyyksien jarjestys (orde-
red metric scales). Héan pyrkii osoittamaan,
ettd tillaisia asteikkotyyppeja kannattaa
kiyttdd arvojen ja todennikdéisyyksien
mittaamiseen silloin kun ndiden tarkka
miirddminen ei kdytinndssd kidy painsd.
Yksinkertaistettu esimerkki antaa ehki
viitteen siitd millaisista tarkasteluista on
kysymys. Olettakaamme etti on valittava
jompikumpi kahdesta strategiasta S1 ja
S2, jotka kumpikin johtavat seurauksiin
01, 02 tai O3 seuraavilla todenndkéi-
syyksilla:

Ol 02 (OX]
S1 4 2 4
s2 3 4 3
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Jos seurausten arvoja merkitddn V1:114,
V2:lla ja V3:lla, on strategian S1 odotus-
arvo ES] = .4V1 4+ 2V2 + 4V3 ja vas-
taavasti ES2 = .3V1 + .4V2 4 .3V3,
Olettakaamme nyt, ettd seuraukset on voi-
tu asettaa arvojarjestykseen V1 > V2 >
V3 ja ettd lisdksi on voitu asettaa arvo-
erot suuruusjirjestykseen V1 — V2 = V2
— V3. Tilléin saadaan ES1 — ES2 =
AV — 2V2 + 1V3 = . 1(V]I —V2) —
1(V2 —V3) > O. On siis voitu péitelld,
ettd Sl:n odotusarvo on korkeampi kuin
S2:n, vaikka kiytettdvani on tietoja vain
seurausten arvojirjestyksestd ja arvoero-
jen suuruusjirjestyksestd. Naitd menet-
telyjd voidaan tarkastella systemaattisesti
ja niitd voidaan yleistdd eri suuntiin,
mutta mistdin timin kummallisemmasta
ei periaatteessa olé kysymys. Henkilskoh-
taisesti en pysty ratkaisemaan kuinka mer-
kityksellisii nimi menetelmit ovat ja
kuinka usein ne toimivat. Se selvidisi
vain kidytinnollisten soveltamisyritysten
myd6ta.

Kirjan loppupuolella otetaan kiytin-
t66n kysynnén teoriasta tuttu oletus arvo-
jen additiivisuudesta, silloin kun seurauk-
sia on kuvattu usean dimension avulla
(hyédykekimput). T4m3 esitetddn keinona
yksinkertaistaa monimutkaisten paatok-
sentekotilanteiden formaalista analyysia:

Kirjan esitystapa on paikoin drsyttava.
Tuntuu kuin F. olisi esittanyt jonkin asian,
padtellyt sitten ettei se tullut aivan tyh-
jentédvisti sanottua, ja sanonut saman asian
uudelleen vidhin ajan kuluttua. Tulok-
sena on laveaa tekstidi, varsinkin pohdis-
kelevissa kohdissa, mutta redundanssi li-
sdd tietenkin lukemisen helppoutta.

JusA PARTANEN ©
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ANN FETTER FRIEDLAENDER The Interstate
Highway System. A Study in Public Investment.
North-Holland Publishing Company, Ams-
terdam 1965. 178 sivua.

Paitokset julkisista investoinneista nojau-
tuvat suuressa madrin poliittisiin tekijoi-
“hin. Kuitenkin niitid pyritd4n usein perus-
telemaan myos taloudelliselta kannalta.
Investoinnin kansantaloudelliseen kannat-
tavuuteen liittyy kuitenkin sen vilittémien
vaikutusten lisiksi moninaisia valillisid
vaikutuksia, joita ei liheskddn aina ole
otettu huomioon péitosti tehtiessd. Tassda
kirjassa tarkastellaan niitd tekijoitd, jotka
tulisi ottaa huomioon investoinnin kansan-
taloudellista kannattavuutta arvioitaessa,
sekd menetelmii niiden tekijéiden vaiku-
tusten mittaamiseksi. Teoreettista tarkas-
telua tdydentdd sen soveltaminen suuren
kulkulaitesinvestoinnin kansantaloudelli-
sen kannattavuuden arvioimiseen.
Arsykkeen tutkimustaan varten tekijd
on saanut siitd, ettd lausunnot suunnitellun
Yhdysvaltojen keskuksia yhdistdvdn kor-
keatasoisen tieverkoston kannattavuudesta
olivat varsin pinnallisia. Investointisuun-
nitelma on valtava kisittden kaikkiaan
noin 66 000 kilometria, (mik4 suurin piir-
tein vastaa Suomen nykyisen yleisten tei-
den verkoston pituutta). Maanteisti on
noin 56 000 kilometrid keskuksia yhdista-
vid varsinaisia maanteiti ja noin 10 000
kilometrid kaupunkialueilla kulkevia moot-
toriteitd.. Hankkeen kannattajien arviot
investoinnin tuotosta ylittivit kuitenkin
niin runsaasti sen kokonaiskustannukset
(41 miljardia dollaria!), etts tekija halusi
suorittaa todella perusteellisen ja kriitilli-
sen analyysin hankkeen kansantaloudelli-
sesta kannattavuudesta.

Johdantolukua seuraavassa luvussa suo-

ritettu maantieliikennetuottojen ja kansan-
taloudellisten tuottojen riippuvuuden teo-
reettinen tarkastelu lienee teoksen merkit-
tivin tieteellinen kontribuutio. Tutkimalla
kolmen teoreettisen mallin avulla maantie-
verkoston parantamisella saavutettavan
maantieliikennetuoton ja parannuksen ai-
kaansaaman kansantaloudellisen tuoton
riippuvuuksia ja ottamalla kolmannessa.
mallissa huomioon my6s maantieliikenteen.
kasvun muille kuljetusmuodoille aiheutta-
mat mahdolliset tappiot tekija osoittaa,
etteivit maantieliikennetuotot yleensd ku-
vaa kansantaloudellisia tuottoja. Maantie-
verkoston parantamisen aikaansaama kul-
jetuskustannusten aleneminen vaikuttaa
hyédykkeitten suhteellisiin hintoihin, mika
ajheuttaa muutoksia tuotannon raken-
teessa. Ennakolta ei voida sanoa ovatko
maantielilkennetuotot pienemmait, yhtd
suuret vai suuremmat kuin kansantalou-
delliset tuotot.

Arvioidessaan empiirisesti »The Inter-
state Highway System’in» tuottoja ja kus-
tannuksia tekija ldhtee liikkeelle ajoneuvo-
kustannusten alenemisesta. Ndiden arvioi-
miseksi han turvautuu tutkimuksiin, joissa
ajoneuvot on ryhmitelty kymmeneen luok-
kaan ja ajoneuvokustannukset kussakin
luokassa kahdeksaan ryhméan. Tekiji to-
teaa ajoneuvojen nopeuden lisddntyvan
investoinnin ansiosta, mikd lisdd poltto-
aineen kulutusta, mutta sddstdd aikaa ja
lisaa kaluston kiyttod. Turvallisuuden
lisidntyminen on arvioitu vakuutusmaksu-
kustannusten alenemisena. Tietojen puut-
teen- vuoksi el tissd ole voitu ottaa huo-
mioon uuden tilanteen vaikutusta kerjaus-
ja kunnossapitokustannuksiin, renkaiden
ja oljyn kulutukseen eika poistoihin. Kan-
santaloudellisten tuottojen arvioimista vai-
keuttaa se, ettd Yhdysvalloissa rautatie-




tariffit ovat sikili vaidristyneet, ettd ne erdi-
den korkean jalostusasteen omaavien hyo-
dykkeiden osalta ylittaviat selvisti rajakus-
tannukset, toisinaan jopa keskiméiiriis-
kustannukset, mikd vuorostaan aiheuttaa
sen, ettd kuorma-autot usein suorittavat
pitempid kuljetuksia kuin olisi kansanta-
loudellisesti perusteltua. Niinpd jirjestel-
min kannattavuutta arvioitaessa olisi
liikenne-ennusteista eliminoitava kaikki se
liikenne, joka voitaisiin suorittaa edulli-
“semmin muulla tavalla. Kun on arvioitu
ajoneuvojen kustannussdistdt ajokilomet-
rid kohden ja ennustettu vuotuiset ajokilo-
metrimiirit, voidaan laskea vilittomit
vuotuiset tuotot.

Valittéméit kustannukset ovat tien ra-
kennus-, kaytts- ja kunnossapitokustan-
nukset.

Muita tidmén investoinnin vaikutuksia
tarkastellessaan tekija kiinnittda huomion-
sa mm. sellaisiin seikkoihin kuin tieraken-
nuksen yhteydessd tuhoutuvaan omaisuu-
teen, pakokaasujen lisddntymisen ilmaa
saastuttavaan vaikutukseen, maanarvon
muutoksiin ja kuljetuskaluston liikakapa-

siteettiin muissa kuljetusmuodoissa, jotka

kaikki pitiisi ottaa huomioon kustannuksia
ja tuottoja arvioitaessa, mutta joiden vai-
kutuksen mittaaminen on useissa tapauk-
sissa varsin vaikeaa.

Investointien kannattavuutta ei kuiten-
kaan voida perustella yksinomaan silla,
ettd diskontatut tuotot ovat diskontattuja
kustannuksia suuremmat. Niinpi tekija
katsookin aiheelliseksi tarkastella, miten
kyseessd oleva investointihanke suhtautuu
muihin mahdollisiin investointeihin. Tédssd
yhteydessi tekija kiinnittd4 verraten suurta
huomiota arvostuksessa kaytettdvian kor-
kokannan méirittimiseen todeten, ettd
julkisin varoin (verovaroin) suoritetun in-
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vestoinnin korko on pienempi kuin mark-
kinakorko. Lisdksi nimenomaan kyseessd
olevaa investointia tarkasteltaessa puhuu
markkinakorkoa alemman koron kdyttami-
sen puolesta my®6s se seikka, ettd investoin-
nin elinikd on arvioitu varsin lyhyeksi.

Arvioidessaan timin investoinnin kan-
nattavuutta tekija jakaa liikkenteen neljdén
ryhmiin, 1) henkils- ja 2) tayvaraliiken-
teeseen ja niami edelleen liikenteeseen
a) varsinaisilla maanteilld ja b) kaupunki-
alueiden teilld. Lopputuloksena tekija to-
teaa, ettd investointi kaupunkialueiden
teihin on erittdin perusteltu. Varsinaisiin
maanteihin suoritettava investointi on jo
kyseenalaisempi. Mikali titd hanketta on
kuitenkin kisiteltiva jakamattomana ko-
konaisuutena, voidaan sitd sellaisenakin
pitda perusteltuna.

Investoinnin kannattavuus ei kuiten-
kaan viela riitd tyén aloittamiselle. Hanke
on pystyttdvd myos rahoittamaan. Tdmén
investoinnin rahoitusta vaikeuttavat useat
poliittiset kannanotot. Hankkeen kannat-
tajat ovat todenneet sen merkityksen koko
kansantaloudelle ja puolustusvalmiudelle,
mitka seikat saattaisivat edellyttdd hank-
keen rahoittamista yleisistd verovaroista.
Tama tietdisi kuitenkin maantieliikenteen
subventoimista, mik4 johtaisi kansantalou-
dellisesti entistd epiedullisempaan maan-
teiden kdyttd6n rautateiden kustannuk-
sella. Joskin on vaikeata antaa perusteltua
lausuntoa, tekija arvelee kuitenkin maan-
tieliikenteen erityisveroista muodostetun
maantierahaston olevan edullisempi ra-
hoitustapa.

Lopuksi tekijd toteaa, ettd vaikka »The
Interstate Highway System» varmaan-
kaan ei ole virheetén hanke eiki rahoitusta
ole jarjestetty parhaalla mahdollisella ta-.
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valla, on se varmasti hyédyllinen ja toi-
vottava investointi.

Kirja sisdltdd tekstin lomassa runsaasti
kuvioita ja taulukoita. Kuviot ovat selkeitd
ja auttavat -huomattavasti asioiden ym-
maértamistd. Taulukot sisdltdvit paljon hy-
vin yksityiskohtaista informaatiota, mutta
niiden runsaus héiritsee jossain méairin
tekstin lukemista. Suurin osa taulukoista
olisi sopinut paremmin litteiksi. Taulu-
koissa on jonkin verran painovirheita.

Paikoitellen teksti on varsin tiivistd ja
sen vuoksi raskasta luettavaksi. Pieni vaik-
kapa esimerkkien avulla suoritettu keven-

Ravmonp W. Gorpsmite  The Flow of
Capital Funds in the Postwar Economy. Na-
tional Bureau of Economic Research/Co-
lumbia University Press, New York 1965.
317 s. $6.—.

Yalen yliopiston professori Raymonp W.
GorpsmITH on julkaissut jélleen empiiri-
sen tutkimuksen USA:n pidiomamarkki-
noista. Hén on tehnyt Amerikan kansan-
talouden w»pitkdt sarjaty sddstdmisestd,
kansanvarallisuudesta sekd nyt rahoitus-
virroista kansanvarallisuustutkimustensa
pohjalta. Arvosteltava teos ilmestyi Na-
tional Bureau of Economic Researchin toimit-
tamassa »Studies in Capital Formation
and Financing» -sarjassa kahdentenatois-
ta. Goldsmithin pyrkimykseni on yleensa

ollut tilastosarjojen tarjoaminen teoreetik-

kojen kayttoon. Han on alallaan suoritta-
nut jo tdhin mennessd suurtyon.
Esiteltava tutkimus jakautuu 10 kappa-
leeseen, joista 2 ensimmadisti ovat mielen-
kiintoisimmat suomalaisen lukijan kan-

nys sielld ta4ll4 tekisi sen ehka liettavam-
maksi laajemmalle lukijakunnalle. Ennen
kaikkea paitoksentekijoille timin laatui-
sen teoksen lukeminen olisi varsin hyddyl-
lista, jottei l1ihdettéisi suorittamaan suuria
investointeja kevyin perustein. Ratkaisu ei
ehki aina olisi ndin onnellinen.

~ Lienee viela syytd mainita suomalaisen
lukijan kannalta kiintoisa seikka, ettd tima
teos, joka alunperin on tekijin viitéskirja
Massachusetts Institute of Technology’ssa on
viimeistelty painokuntoon tekijan ollessa
Suomessa Fullbright-stipendiaattina.

AARrNO Sorvio

nalta. Kappaleissa 3—10 tarkastellaan ra-
hoitusmarkkinoiden kehitystd vuosina 1946
—1958.

Aluksi Goldsmith selvittelee padoma-
markkinoiden laajuutta ja toimintaa Ame-
rikan talouseldmissd sekd pddomamark-
kinoiden tilastoinnin yleist4 kehikkoa. Ra-
hoitusmarkkinoiden olemassaolo ja tehté-
vat perustuvat siihen, ettd kansantalou-
dessa sdistdmis- ja investointipa4tokset ta-
pahtuvat osittain erillisind. Samoin sdis-
tamisen ja investointien suhteet vaihtele-
vat melkoisesti eri talousyksikéiden kesken.
Tuotantosektoreissa investoinnit ylittdvat
yleensd sddstdmisen, kun taas kulutusta-
louksissa asia on usein piinvastoin. Julki-
sen vallan osalta mainittu suhde voi vaih-
della eri maissa johtuen ko. maan insti-
tutionaalisista oloista sekd taloudellisen
kasvun ja suhdanteiden vaiheesta.

Goldsmith nikee rahoitusmarkkinoilla
kaksi perustoimintamuotoa:

1) Periodin sdastdmisvirran allokointi, ts.




rahoitusobjektien tarjonta investointi-

kohteisiin.

2) Omiaisuuserien siirrot eri talousyksi-.

koiden kesken.

Nédmi kaksi toimintamuotoa littyvit
kiintedsti toisiinsa, koska paitoksentekija
pyrkii rahoituslitketoimien avulla muut-
tamaan - varallisuusasemaansa sellaiseksi,
ettid hidnen sen avulla saamansa tulevai-
suuden hyoty ylittda liiketoimen seurauk-
sena olevat haitat rahassa arvostettuna.
Saastimisvirran allokoinnin erdini syyni
on juuri talousyksikén halu muuttaa va-
rallisuusasemaansa.

Koska tilastoinnin tarkoituksena on ku-
vata talousyksikon rahoituspadtoksen mo-
tivointia, tulee sektoriluokituksen olla puh-
taasti institutionaalinen. Yleensd erote-
taan toisistaan rahalaitokset, ei-rahoitus-
yritykset, julkinen valta, kotitaloudet ja
ulkomaat. Tuotantoprosessin rahoitus ei
tule tyydyttivisti esille integroidun ti-
linpidon avulla.  Lihtokohtana oleva ky-
symyksenasettelu on erilainen kansatulo-
laskennassa ja rahoitustilastoinnissa. Edel-
lisen pyrkimyksend on kuvata, miten ja
misséd arvonlisdys syntyy, ja jalkimmaisen
‘taas, missi rahoituspaitokset tehdddn ja
millaisia objekteja ne koskevat.

Toisena luokitteluna on huomioitava
rahoitusobjektien keskeinen luokittelu.
Paitoksentekijat suorittavat liiketoimia
rahoitusobjekteilla. Perusjako m;'iz'iréytyy
rahoitusobjektin tuoton, riskin ja likvidi-
teetin mukaan. Tilastoteknillisten seikko-
jen vuoksi yhdistetddn tirkea velallis-vel-
koja-luokittelu rahoitusobjekteissa.

Rahoitusvirtatilinpidon " siséltimait tie-
dot esitetiin yleensi matriisimuodossa,
jolloin sarakkeilla ovat rahoitusobjektit ja
riveilld rahoitusobjektit. Goldsmith ei ko-
koa aineistoaan kuitenkaan tallaiseksi ra-
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hoitusmatriisiksi, -josta "syystd yleiskuvan-
saaminen - USA:n pééioinamarkkinoista on
hieman hankalaa. Samoin hinen objekti~
luokituksensa on ‘suhteellisen karkea, ja:
tdmi - johtuu osaltaan siitd, ettd hénen
perusaineistonsa pohjautuu aikaisempiin
kansanvarallisuustutkimuksiin.

Toisessa kappaleessa Goldsmith valot-
taa rahoitustilastoinnin perusongelmaa,
joka syntyy virta- ja varantokisitteiden
yhdistdmisessd. Hén esittdd nahdédkseni
melko havainnollisesti perusidentiteetit,
mutta jattid kommentit lilan vahéiiseksi.
Goldsmithilldi on yksi varantoyhtilo ja
kaksi - virtayhtdléa. Varantoyhtdléon mu-
kaan talousyksikon varat tietylld hetkelld
ovat = velat samalla hetkelld plus netto-
arvo. Koko kansantalouden tasolla rahoi-
tussaatavat ja -velat ovat yhtisuuret mi-
kili arvostus on suoritettu samoin perus-
tein kaikilla rahoitusobjekteilla ja netto-
arvoksi jai siten reaalipddomavaranto.

Goldsmith kuvaa rahoitusvirtoja joko
objektien siirtoina tai varantoarvojen ero-
tuksen jilkeen ja ennen siirron. Varanto-
arvoon liiketoimen jilkeen sisaltyvit kui-
tenkin ne tulevaisuuden odotuksissa tapah-
tuneet muutokset, joita varantoarvossa en-
nen liiketoimia ei ole. Nama tulevaisuuden
odotusten muutokset ilmenevit pdioma-
voittoina. tai -tappioina. Rahoitusvirta ka-
sitettynd objektin siirtona ei sisélld mitddn
ex ante-elementtid. Kédytinnon tilastointi-
tydssd joudutaan miltei poikkeuksetta ku-
vaamaan rahoitusliiketoimia kahden eri
ajankohdan omaisuustase-erdn vilisend
erotuksena. Goldsmith jittd4d kuitenkin
tutkimuksestaan kokonaan pois keskuste-
lun piidomavoittojen ja -tappioiden peri-
aatteellisesta ja operationaalisesta ratkai-
susta. Toisena heikkoutena Goldsmithin
teoksessa on, ettei hidn puutu rahoitusob-
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Jjektien arvostusongelmaan. Velkoja yleen-
sd arvostaa saatavansa markkina-arvoi-
sina, mutta velallinen rahoitusobjektit ni-
mellisarvoisina, jolloin saatavat eivit ole
= velat koko kansantalouden tasolla. Jos
omaisuustase-erid »jetsutetaan» taitamat-
tomasti voi analyysin kannalta hyvinkin
arvokasta informaatiota havita.

Loppuosa Goldsmithin kirjasta on
USA:n paiomamarkkinoiden kehityssel-
vittelyd. Padomanmuodostuksen jakautu-
‘massa on julkisen vallan ja kotitalouksien
osuus kasvanut verrattuna toista maail-
mansotaa edeltineeseen kauteen. 1930-
luvulla oli kotitalouksien osuus (ml. kesto-
kulutushyédykkeet) keskimiédrin n. 20 9,
koko bruttopddomanmuodostuksesta, mut-
ta sodan jilkeisend aikana osuus pysytteli
keskimédarin 40 9%, :ssa. Tarkasteluajanjak-

“sona, slis vuosina 1946—1958, peitettiin
n. 2/3 padomanmuodostuksesta sisdistd
rahoitusta kédyttien ja loput 1/3 oli ulkoista
rahoitusta. Sisdisestd rahoituksesta taas
oli 2/3 poistoja seka korjaus- ja kunnossa-
pitokustannuksia ja 1/3 kunkin sektorin
nettosdastamista.

Vuosina 1946—1958 ovat paddomamark-
kinat kokeneet eriitd rakennemuutoksia.
Amerikassa on kehittynyt tall6in ns. »lease-
back» -rahoitus. Rahalaitokset hankkivat

Wirriam HamovitcH (toim.) The Federal
Deficit. Fiscal Imprudence or Policy Weapon?
D. C. Heath & Co., Boston 1965. 148 siv.

Amerikkalaisilla on tapana julkaista mie-
lenkiintoisia Hawmo-
vircHIn “’Studies in Economics” -sarjaan
toimittama teos budjetin tasapainottami-

kokoomateoksia.

itselleen rakennuksia ja erilaisia teollisuus-
laitoksia, jotka ne luovuttavat yrittdjien
kdytt66n. Yrittdjat lunastavat laitokset
omistukseensa midrityn ajan kuluessa.
Toisena piirteend on omien rahoitusmuo-
tojen kehittyminen 6ljyteollisuutta varten.

Rabhalaitosten hallussa olevat saatavat
ovat kasvaneet nopeammin kuin kaikki
rahoitussaatavat yhteensi, miks todistaa
jossakin méirin laitosten vakavaraisuuden
lisddntymisti mainittuna ajanjaksona. Ra-
hoitusobjektien osalta keskushallituksen
vekselit ovat kilpailleet liikeyritysten likvi-
dien varojen sijoituskohteina shekkitilien
ja muiden talletusten kanssa. Asuntokiin-
nitysluottojen osuuden suhteellinen kasvu
kuvastaa puolestaan kotitaloussektorin
merkityksen lisddntymistd pAdomamarkki-
noilla, samoin kuin kulutustottumusten
muuttumista.

Goldsmithin teos on perin tavanomai-
nen empiirinen selvitys. Rahoitusmarkki-
noiden tilastoinnin periaatteellisia puolia
laajemmalti selostava tutkimus puuttuu
toistaiseksi. Miltei kaikissa tihdn mennes-
sd julkaistuissa esityksissd sivuutetaan
aivan liian kevyesti virta- ja varantokasit-
teen erot, eikd Goldsmithkaan tee tassd
suhteessa poikkeusta.

SepPo LEPPANEN

sesta ei tosin ole laaja, mutta kansien va-
lissd on tdstd huolimatta erditd hyvid ar-
tikkeleita. Nimimiehistd mainittakoon en-
nen kaikkea BurkHEAD, LERNER, HELLER
ja Corm.

Budjetin tasapainottamisen aatteellinen
puoli ei ole niin suuri kysymys meilld kuin
USA:ssa, jossa vastustus liittovaltion me-




nojen lisddmistéd vastaan on perinniinen.
Ei niin ollen ihmetyti etti keynesiliinen
tarkastelutapa valtion budjetin tasapainot-
tavasta: tehtavastd hyvaksyttiin kdytan-
ndssi varsinaisesti vasta edesmenneen pre-
sidentti Kennedyn aikana. :

The Federal Deficit'n artikkelit eivit ole
aivan uusia. Piinvastoin, HamoviTcH on
koonnut entisié kirjoituksia ja painattanut
ne uudelleen. Hyvin on valikointi kuiten-
kin suoritettu, lukuunottamatta paria ehki
vasta-argumenteiksi tarkoitettua lievisti
sanoen vanhahtavaa artikkelia.

Traditionaalinen fiskaalinen nikskanta
ennen Keynesid asetti mm. ehdon, ettd
valtion budjetti oli tasapainotettava vuosit-
tain. JessE BURKHEAD selostaa ensimmii-
sessd artikkelissa klassillisten ekonomistien
argumentteja tdmin puolesta. Ennen mui-
noin ei ajateltukaan vero- ja menopoliit-
tisten toimenpiteiden kiytt64 vakauttamis-
politiikassa. Katsottiin valtiontalouden ali-
jédmadisyyden johtavan vastuuntunnotto-
muuteen sekd tuhlaavaisuuteen. Klassilli-
nen nikemys perustui uskoon luonnolli-
sesta tendenssistd stabiliteettiin sekid tdys-
tyollisyyteen. Menoenemmyyden vastus-
tus taas johtui siitd, ettd katsottiin »halli-
tusten olevan luonnostaan vastuuntunnot-
tomia.»

Budjettialijidmit aseena tytttomyytta
vastaan on johtavana teemana Assa P.
LernERin ansiokkaassa eepoksessa. Han
tdhdentda erityisesti verojen sekd sddsti-
misen lisidmisen merkitystd kysyntipai-
neen hillitsemisessd. Lernerin lihestymis-
tapa implikoi sen, ettd veroilla ei ole mi-
td4n suhdetta menoihin. Valtion kokonais-
menot on paitettdva ldhtien siitd, kuinka
paljon resursseja halutaan kayttdd julki-
seen sektoriin yksityisten tavaroiden ja
palvelusten kustannuksella. Kun timi
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pulma on ratkaistu, valtio voi rahoittaa
menot yhdistimalld verotusta, lainanottoa

ja uusien setelien painattamista yksin-

omaa niiden taloudellisten vaikutusten pe-
rusteella.

Lernerin johtopéétos sisdltdd ajatuksen,
ettd “deficit spending” ja velan kasvu
ei voi jatkua ikuisesti. Jos esim. toivottu
taystyollisyys on erddni ajanjaksona saa-
vutettu, investoinnit muuttuvat vakaam-
miksi ja henkilskohtaiset omaisuudet kas-
vavat lisddntyneiden valtion obligaatioi-
den hallussapidon johdosta. Seurauksena
on kulutuksén kasvu suhteessa tuloihin.
Korkean kulutuksen vallitessa ja inves-
tointien ollessa vakaat ei Lernerin mie-
lestd endd lainkaan tai ei ainakaan suu-
remmassa midrin tarvita alijadmid tai
valtionvelan kartuttamista.

Lernerin varsin optimistista kasitystd
kritisoi GermArRD Corm, joka ei kuiten-
kaan vakauttamispolitiikassa hylkaa . fis-
kaalisten keinojen kaytt6d. Han analysoi
USA:n sodanjilkeistd inflaatiota, tihden-
tien ettei se kokonaan aiheutunut kysynta-
paineesta, vaan osaltaan myds kustannus-
hinta-tekijoistd sekd hinta-palkkakiertees-
td. Edelleen Colm valaisee niitd pulmia,
jotka syntyvéit kun yritetddn kayttdd vero-
ja budjettipolitiikkaa taistelussa lyhyen
ajan tasapainottomuutta vastaan, vahin-
goittamatta pitkdn ajan pAdmidria.

Amerikkalaisten Committee for Economic
Development ei ainakaan puolla uusia ke-
hityslinjoja veropolitiikassa. Sen »hyvin-
vointiohjelma vapaalle taloudelle» on
vanhoillinen ja nojaa tiettyihin automaat-
tisiin vakauttajiin sekd talousjdrjestelman

luonnolliseen joustavuuteen. Analyysi on

perin staattinen.-
WarLTER HELLER tarkastelee kriitillisesti
em. komitean ohjelmaa, todeten ettei se
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ole aivan niin itsesditeinen kuin siini vai-
tetddn. Hellerin mielesti C.E.D:n vero-
taakkaa pieksivd lausunto ei anna vas-
taavaa arvoa valtion tavaroille ja palve-
luksille, ja néin ollen julkinen sektori voisi
tulla Lian pieneksi julkisten ja yksityisten
hyodykkeiden yhteisen tarpeentyydytté-
misen maksimoinnin kannalta.

National Association of Manufacturers’in
mielipiteet ovat vieldkin jyrkemmét kuin
C.E.D:n, mm. valtion menoja leimataan
viruksiksi sekd vyksityistd rahankiyttsa
tuottamattomammiksi. Luettelo sisaltaa
9 kohtaa. Loppupontena on: Spending
Leads to the Loss of Freedom.

My®oskin teollisuusmiesten artikkelia kri-
tisoidaan, vastaviittdjind SIDNEY ALE-
XANDER. Han huomauttaa retorisesti, ettda
jos litkemiehet hyviksyvat valtion velvolli-
suuden yllapitdd hyvinvointia, niin timi
sisdltdd tunnustuksen, etteivit yksityisyrit-
tdjét voi siitd kokonaan huolehtia.

Viimeisen tutkielman on laatinut Wir-

G Ionescu The Reluctant Ally. A Study
of Communist Neo-Colonialism. Holywell
Press Ltd, Oxford 1965. 133 s. Sh 3/6.

Tami romanialaisen emigrantin kirjoit-
tama teos kuvaa taistelua, jota Romania
ja Neuvostoliitto kdvivit jokin aika sitten
Komekonin piirissd. Romania taisteli saa-
vuttaakseen entisti suuremman sisdisen
kansallisen itsendisyyden, jonka Puola ja
Unkari olivat saaneet jo v. 1956. Neuvosto-
liitto puolestaan pyrki sdilyttdmain Ita-
Euroopan maat valvonnassaan Komekon-
issa toteutetun kansainvilisen tyonjaon

avulla. Itd-Saksa ja Tshekkoslovakia,

FRED LEwis Jr., joka tdhdentdd endogee-
nisten (bwilt-in) vakauttajien merkitysté,
kun yritettiin lieventdid neljad sodanjal-

" jeistd laskusuhdannetta vuosina 1948—

1962. Lewis toteaa, ettd USA:n hallitukset
talléin luottivat naihin itsesdéteisiin sta-
bilisaattoreihin. Y14 jo huomautettiin etta.
varsinainen uusi fiskaalipolitiikka tuli
sielld kaytt6on vasta kahden viimeisen
presidentin’ aikana.

Euroopassa ei ekonomistien kesken ndy
endd olevan niin suurta kiistaa fiskaali-
politiikasta ja valtiontalouden alijadmista.
kuin Yhdysvalloissa. Eikéhan The Federal
Deficit ole osoitus ssiitd, ettd »uuden ajan»
katsomukset on hyviksytty my6s sielld
péin. Teoksen alaotsikossa kysytddn niet
ovatko valtiontalouden alijaimit »Fiscal
Imprudence or Policy Weapon?» Sen kah-
deksasta artikkelista viidessd pidetdédn ali-
jd4dmii talouspoliittisina aseina, kahdessa
fiskaalisina laiminlyénteini ja yhdessd ei
oteta lopullista kantaa.

Karr Nars

joille olisi turvattu teollisuusmaan asema
uuden tyonjaon puitteissa, tukivat voi-
makkaasti Neuvostoliittoa. Komekonin
ylimpien elinten oli uudistuksen yhtey-
dessd miird saada ylikansallinen luonne.

Romania kieltaytyi kuitenkin itsepdi-
sesti alistumasta sille suunniteltuun maa-
talousmaan asemaan ja hylkasi Komekon-
in uudistamisehdotukset. Komekonissa
niet tarvitaan paitéksen voimaanastumi-
seksi kaikkien jdsenmaiden yksimielinen
hyvaksyminen. Romania joutui Neuvosto-
liiton taholta painostuksen kohteeksi, mut-
ta se onnistui taistelussaan kdyttdmdin

taitavasti hyvakseen Kiinan ja Neuvosto-




liiton vilistd ideologista kiistaa. Taloudel-
lista painetta ja oman kansantaloussuun-
nitelman toteuttamista helpotti se, ettd
Romanian onnistui laajentaa ulkomaan-
kauppaansa lansimaiden kanssa melkoises-
ti. Romanialaisten ja venaldisten keskus-
telu muuttui pian Leniniltd ja Marxilta
lainatuilla teeseilli tuetuksi »dialogue
des sourds’iksi», jossa sanojen merkitys
on toinen kuin mihin lannessd yleensd
on totuttu. Lisdksi on Romanian asenne
nyttemmin aiheuttanut sen, ettd Kome-

Joun Kenprick Productivity Trends in the
United States. Princeton University Press/
National Bureau of Economic Research,
Princeton 1961. 639 s.

Vicror R. FucHs Productivity Trends in the
Goods and Service Sectors 1929—1961. Natio-
nal Bureau of Economic Research/Co-
lumbia University Press, New York 1964.
48 s.

Ensimmiisen tarkasteltavan teoksen run-
gon muodostaa erittiin laaja empiirinen
tutkimus tuottavuuden kehityksestd eri
tuotantosektoreilla. Sektorien ja niiden
alaryhmien lukumairi on useita kymme-
nid, ja jokaisessa ryhméssi tuottavuuden
kehitystd on seurattu pitkille taaksepiin
aina 1800-luvun loppupuolella saakka.
Kokonaisuutena teos ei kuitenkaan —
perusteellisuudestaan huolimatta — pysty
antamaan paljoa suomalaiselle lukijalle,
koska empiirinen aineisto koostuu yksin-
omaan Yhdysvaltoja koskevasta mate-
riaalista. Kiinnitdnkin suomalaisena luki-
jana . padhuomion niihin teoksen osiin,
joissa puututaan paljon sekaannusta ai-
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konin jisenmaiden vilinen yhteistoiminta
ei ole kehittynyt vuosina 1962—63 tehtyja
padtoksid vastaavaksi.

Mikili joku haluaa tutustua kommunis-
tiseen taloudelliseen keskusteluun ja kans-
sakdymiseen perehtyikseen niihin termi-
nologiselta puolelta, kelvannee tima kirja
junalukemiseksi. Teoksessa ilmitulevat sei-
kat ovat muussa suhteessa meilld jo pai-
piirteissdén tulleet tunnetuiksi sanoma-
lehdistén palstoilla.

Erkkr PmHrALA

heuttaneeseen tuottavuuden kisitteeseen.

SoromoN FasricanTin kirjoittamassa
johdannossa tarkastellaan tuottavuuden
kisitettd sekd siihen laheisesti liittyvid
seikkoja. Tuottavuuden merkitysta Fab-
ricant painottaa sanomalla, ettd tuotta-
vuutta kohottamalla voidaan saavuttaa
korkeampi elintaso ja suurempi kansalli-
nen voimakkuus. Sanalla sanoen tuotta-
vuus esittdd osaa lahes jokaisessa taloudel-
lisessa tapahtumassa. Lisdksi hidn toteaa
aivan oikein, ettd tuottavuudesta on var-
sinkin viime vuosina kirjoitettu ja keskus-
teltu laajasti, mutta sen sisalté on vali-
tettavan usein ymmdrretty vadrin. Kéay-
tetddn samaa termid, joka kuitenkin maa-
ritellddn eri tavalla. Téstd luonnollisesti
seuraa, ettd maailmalla pyorii useita
tuottavuusarvioita saman - otsikon alla.
Fabricant itse maédrittelee tuottavuuden
tehokkuuden mitaksi, jolla voimavarat
muutetaan ihmisten haluamiksi hoéydyk-
keiksi ja palveluksiksi.. — Toinen sekaan-
nuksen aiheuttaja on yleinen harhakésitys,
ettd tuottavuuden muutosnopeus on va-
kio. Totuus on kuitenkin se, ettid tuotta-
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vuus saattaa samalla tuotantosektorilla
vaihdella hyvinkin voimakkaasti riippuen
tarkasteluajankohdasta. Mikali tuotta-
vuuden muutoksien sijasta puhuttaisiin
muutoksesta ajankohtana t, ajankohtaan
t, verrattuna, tdmintyylinen sekaannus
olisi helposti viltettivissi. Kolmas sekaan-
nuksen aiheuttaja on tuottavuutta lasket-
taessa kaytetty kirjava tilastomateriaali ja
useat toisistaan poikkeavat estimointi-
menetelmit.

Samantapaisiin  ongelmiin
KENDRICK omassa johdantoluvussaan. Hin
on kehittdnyt uuden tuottavuuskisitteen,
~ jasekaannuksen valttimiseksi hin nimitt4a

yleisesti tuottavuudeksi kutsuttua tuo-
toksen ja panoksen vélistd suhdetta osit-
taistuottavuudeksi. Sen muutoksia seuraa-
malla voidaan selvittdd jonkun tietyn
panoksen kiytossd tehty sadstd tarkaste-
lun kohteena olevalla sektorilla tiettyni
aikavilinid. Tuottavuudella niin maari-
teltynd ei kuitenkaan pystytd mittaamaan
tuotannon tehokkuuden nettomuutoksia,
silld tuloksiin vaikuttavat myés muutok-
set kdytettyjen tuotannontekijoiden maa-
rien vilisessd suhteessa. Kendrickin kehit-
timin uuden tuottavuuskisitteen avulla
voidaan mitata nettosddstot yhteensa kaik-
kien tuotannontekijoiden kohdalla. Tétd
mittaa kutsutaan vastaavasti tuotannon-
tekijoiden kokonaistuotiavuudeks: (total factor
productivity). Se on tuotoksen suhde peri-
aatteessa kaikkiin tuotannontekijipanok-
siin mutta kdytanndssd vain tyépanokseen
ja paddomapanokseen. Tekijd ei valitetta-
vasti ole puuttunut kehittimiansi koko-
naistuottavuuden laskemismenetelmidn;
kuva siitd jaa episelviksi, mikd on omiaan
vain aiheuttamaan lisd4 sekaannusta tuot-
tavuus-kisitteen ympdrilld. MyShemmin
Kendrick lisaksi toteaa, ettid tuotoksen ja

puuttuu

panoksien vilisen suhteen estimointi pe-
rustuu tuotantofunktiokisitteeseen, jolloin
vaikeuksia tuottaa sellaisten kvalitatiivis-
ten muuttujien kuin tiedon ja ammatti-
taidon vaikutusten selvittdminen.

Teoksen varsinaisessa kasittelyosassa lu-
kijaa perehdytetiin mm. tuotosta ja pa-
nosta koskeviin maéédritelmiin sekd varsin
suppeasti niiden mittaamiseen. Empiiri-
sen aineiston valossa on myés tarkasteltu
tuottavuuden suhdetta erdisiin muihin
taloudellisiin muuttujiin. Tavallaan kol-
mannen osan teoksesta muodostavat ne
luvut, jotka koskettelevat sopiviin panos-
ja tuotosestimaatteihin littyvid ongelmia.

Eris kirjan mielenkiintoisimmista osista
on kuitenkin RUTTENBERGIn kirjaan ja
nimenomaan uuteen tuottavuusmittaan
kohdistama kritiikki. Hin toteaa teoksen
olevan uraauurtavan sekid laajimman sii-
hen mennessd tiltd alalta julkaistun. Nii-
den monien uutta tuottavuuskisitetti kos-
kevien kysymysten joukosta, joihin teos el
anna vastausta, hin kiinnittdd huomiota
seuraaviin.

Koska uudella tuottavuusmitalla ei yri-
tetdkadn mitata muiden kuin tyépanoksen
ja padaomapanoksen vaikutusta, onko kor-
rektia nimittdd sitd kokonaistuottavuu-
deksi? Esim. sellaisten tuotannontekijéiden
kuin kasvatuksen, tieteen, tekniikan, so-
siaalisen organisaation ja inhimillisen lah-
jakkuuden vaikutus ja4 arvioimatta.

Teoksessa ei mydskdidn puututa uuden
tuottavuusmitan kisitteelliseen sisdltoon.
Itse asiassahan mittaa sovellettaessa jou-
dutaan yhdistdmadn todelliset tyStunnit
Jja kaytettavissi oleva padoma. Tosin teks-
tissd ohimennen todetaan, ettd kokonais-
tuottavuusmitta on tehokkuuden mitta,
mutta tarkempi maarittely puuttuu. Nayt-
tdd siltd, ettd kokonaistuottavuus pyrkii



mittaamaan sellaisista p&atoksistd kuin
investoinnista, pddomavarannosta ja tyol-
listdmisestd yritykselle aiheutuvia kustan-
nuksia. PAdomavaranto lasketaan mukaan
riippumatta siitd kdytetdanko sitd vai ei.
On kuitenkin olemassa muitakin kustan-
nuksia, joita ei oteta lukuun. Niistd mai-
nittakoon tydttomyyskompensaatio ja huo-
nosti hyviksi kiytetyn tyévoiman aiheut-
tama hukka. Onkin selvii, ettd kokonais-
tuottavuudella voidaan mitata vain rajoi-
tetun tyyppistd tuottavuutta, vastoin Ken-
drickin itsensd tekemdi viitettd.

Tekijéd uskoo uuden tuottavuusmittansa
olevan muita paremman, mutta jattdd
selittamittad sen oikean kaytts- ja sovelta-
mistavan. Jokainen tuottavuusmitta on
hyvi ja mahdollisesti paras kidytettavaksi
omiin rajoitettuihin tarkoituksiinsa. Sil-
loinkin sen on oltava matemaattisesti ja
kasitteellisesti selvd. Teoksesta ei kuiten-
kaan saa irti, missad yhteydessd tekija suo-
sittelee kokonaistuottavuusmittaa kaytet-
tdvédn, ja niin ollen sen rajoitettukin kaytto
on haparointia pimeéssi.

Neljantend seikkana Ruttenberg kiin-
nittdd huomiota tutkimuksessa suoritettu-
jen vertailujen pohjalta tehtyihin johto-
pédtdksiin, joiden mukaan kokonaistuot-
tavuus kasvaa hitaammin kuin.tuotos tyo-
tuntia kohti. Teoksen luettuaan voi er-
heellisesti paitelld, ettd kokonaistuotta-
vuus olisi sopiva’ mitta palkkapoliittisia
padtoksid tehtdessd. Tama merkitsisi kui-
tenkin, etti palkkatulojen kansantuote-
osuuden olisi laskettava. Tekija ei kuiten-
kaan ole sithen pyrkinyt, ja vaarinkasi-
tysten valttdmiseksi olisi mainitunlaisia
vertailuja tehtdessid selvisti ilmoitettava
mihin toimenpiteelld pyritddn. Muuten
siitd saattaa aiheutua vain turhaa him-
minkia.
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Uuden kokonaistuottavuusmitan asettaa
kyseenalaiseksi kahden kisitteellisesti eri-
laisen mitan yhdistdminen, jolloin taval-
laan rinnastetaan tuotos todellista tyo-
tuntia kohden ja tuotos kdytettivissd ole-
vaa piddomayksikkod kohden. Tamin
lisiksi on vield ratkaistava piddomapa-
noksen mittaamista koskevan tavanomai-
set vaikeudet.

Empiiristen kokeiden avulla saaduista
tuloksista Ruttenberg asettaa kyseenalai-
seksi mm. sen, ettd tyStulojen osuus kan-
santulosta olisi noussut jyrkésti. Vastoin
tissd teoksessa saatuja tuloksia monet
muut tutkijat ovat pdidtyneet siihen, ettd
tybolojen osuus on noussut hyvin hitaasti
tal pysynyt stabiilina.

Omasta puolestani yhdyn taysin Rutten-
bergin esittdmiin kommentteihin, mutta
painottaisin  kuitenkin voimakkaammin
Kendrickin tyon merkitystd. Hanhidn on
ensimmadinen, joka on tehnyt talld sekto-
rilla ndin laajan empiirisen tutkimuksen.
Amerikkalaista lukijaa kiinnostavat laajat
selonteot maansa tuottavuuden kehityk-
sestid. Sen sijaan suomalaista lukijaa kiin-
nostaa enemman keskustelu, jota kdydain
itse tuottavuus-kasitteen ja siihen ldhei-
sesti liittyvien seikkojen ympérilld. Tosin
empiirisestd aineistosta saa hyvin vertailu-
kohdan kansainvilisid tuottavuusvertai-
luja suoritettaessa. Lisdksi tilastoaineistoa
voi mainiosti kdyttdd apuna haettaessa
muista maista vastaavia vertailusarjoja.

Kuten jo otsikkokin antaa aiheen odot-
taa, jalkimmdiinen teos on suppea vertai-
leva tutkimus tuottavuuden kehityksesta
hyodyke- ja palvelussektoreilla yli 30 vuo-
den ajalta. Tutkimuksessa on kaytetty
hyviaksi valmiita tilastoja ja tutkimus on
luonteeltaan puhtaasti tilastollinen. Pyr-
kimyksend ei ole liioin ollut analysoida
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tuottavuuden kehitystd kuvaavia trendeja
yksityiskohtaisesti tuotantosektoreittain.
Kirjasen alussa selostetaan mitd hyo-
dyke- ja palvelussektoreihin siséllytetdan,
mink3 jilkeen tarkastellaan panosten ja
tuotosten mittaamiseen liittyvdd proble-
matiikkaa. Eri tuottavuusm&iritelmien
mukaisia muutoksia tarkastellaan rinnak-

kain ja suoritetaan niiden valisid vertai-

Gavin McCroNE Scotland’s Economic Pro-
gress 1951—1960. A Study in Regional
Accounting. Allen & Unwin, London 1965.
180 sivua. ’

Glasgow’n yliopiston sovelletun kansan-
taloustieteen opettaja Gavin McCRONE on
Jjulkaissut tutkimuksen Skotlannin talou-

den kehityksestd viime vuosikymmenelld, -

ja teos todella kertoo siitd, mitd nimileh-
delld luvataan. Taloudellisen toiminnan
kuvaus alueittain ja elinkeinoittain suori-
tetaan kidyttamalla kansantalouden tilin-
pidosta tuttuja kisitteitd, ja kehitysana-
lyysin vilineitd ovat empiirisestd aineis-
tosta lasketut kertoimet. Kun tekijd hal-
litsee tdysin alansa ja on lisdksi osannut
kirjoittaa helppotajuisesti, voi teosta suosi-
tella sekd ammattiekonomisteille ettd har-
rastelijoille. Kirjassa on kaytetty suhteelli-
sen runsaasti palstatilaa selvittelyyn, mil-
laista tulisi olla alueellista politiikkaa pal-
velevan tilastotiedon, ja kuinka nyt esi-
tetty tieto tayttdd niAmi tarpeet. Tastd
syysta kirjaa voi suositella jopa helppo-
tajuiseksi kasikirjaksi alueellisia tutkimuk-
sia suunnitteleville henkiléille. Seuraavassa
rajoitutaan kuitenkin l&hinné selostamaan
suoritettua kehitysanalyysia, joka aihe on

luja. Toisaalta sektorikohtaisia eroja seli-
tetdan tyovoiman laadullisilla eroilla.

Timin pienen kirjasen suurin ansio lie-
nee siind, ettd se osoittaa kouriintuntu-
vasti, kuinka suuria tuottavuuden erot
saattavat olla eri aloilla. Lisdksi siitd sel-
vidd tuottavuuskisitteen tarkan méiiritte-
lyn tarpeellisuus.

Pekka LAHIKAINEN

ajankohtainen meiddnkin maassamme.

Skotlanti ei kansainvilisen vertailun
mukaan ole alikehittynyt. Sen brutto-
kansantuote asukasta kohden oli 377 pun-
taa vuonna 1960 eli 88 9, koko Yhdisty-
neen Kuningaskunnan vastaavasta kes-
kiarvosta. Todettakoon tdssd kaikin kan-
sainvilisia vertailuja koskevin varauksin,
ettd Suomi jii vield muutaman prosentti-
yksikén Skotlannista jilkeen.—Tuotannon
ja tulojen taso ei sellaisenaan siis huoles-
tuta skotteja vaan kehityksen hitaus.
Bruttokansantuotteen méédrin vuotuinen
kasvu oli Skotlannissa vuosina 1952—60
keskimdédrin vain 1.7 9%, vuodessa, kun
vastaava lisdys koko kuningaskunnassa
oli 2.7 9%. Vuosikymmenen jilkipuolis-
kolla on Skotlannin jilkeenjddneisyys li-
sdantynyt vield titdkin nopeammin, kasvu
oli vuosina 1955—60 Skotlannissa 1.4 ja
koko kuningaskunnassa 2.8 9, keskimd&i-
rin vuodessa.

Osan mainituista kasvueroista korvasi
Skotlannin videstdn nettomuutto maas-
taan. Viestd lisddntyikin vuosina 1951—
1960 vain keskimdirin 0.3 prosenttia
vuodessa vastaavan kasvuvauhdin oltua
koko kuningaskunnassa 0.5 prosenttia. On
kuitenkin todettava, ettd Skotlannin ty6l-



listetty tybvoima ei lisddntynyt tillin
ollenkaan, mutta koko kuningaskunnassa
sen kasvu oli suunnilleen sama kuin koko
vieston. - Skotlannin viestérakenteessa on
siten tapahtunut rakennemuutoksia, jotka
heikentivit taloudellisen kasvun vastaisia
edellytyksia.

Jonkin alueen suhteellinen taantuminen
maan muihin osiin verrattuna voidaan
useissa tapauksissa selittdd tyydyttivasti
alueen elinkeinorakenteen ja alhaisen
alueellisen sdastdmisen avulla. Jos alueen
kansantuotteesta muodostuu suhteellisen
suuri osuus hitaasti kehittyvissi elinkei-
noissa, ovat sen autonomiset kasvuedelly-
tykset tavallisesti keskim&ardistd heikom-
mat. Sama vaikutus kasvuun on myds
alueen suhteellisen korkealla paiomaker-
toimella ja/tai alhaisella sddstdmisalttiu-
della. Skotlannin suhteellista taloudellista
taantumista ei kuitenkaan voida osoittaa
Jjohtuvaksi mistdén mainitusta osatekijasta,
vaan samaan suuntaan vaikuttavia syitd
on useita.

Skotlannin elinkeinoeldmén rakenne on
silmiinpistdvin samanlainen kuin koko
kuningaskunnan, kun siti tarkastellaan
ISIC:n kaksinumeroisen elinkeinoryhmit-
telyn valossa. Esimerkiksi maa- ja metsé-
talouden sekd kalastuksen yhteinen osuus
kansantuotteesta on suunnilleen sama kuin
koko kuningaskunnassa, ja tuotanto hen-
kesd kohden jopa vylittid Skotlannissa
maan keskitason. My6s tehdasteollisuuden
padryhmien suhteelliset tuotanto-osuudet
ovat Skotlannissa lihes samat kuin koko
kuningaskunnassa, mutta tuottavuusver-
tailussa skotit ja4vit selvasti heikommaksi.
Alueen suhteellisen hidas kasvuvauhti
viime vuosikymmenelld voidaankin osoit-
taa johtuneeksi tehdasteollisuuden suhteel-
lisesta taantumisesta. Tehdasteollisuuden
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kansantuotteen volyymi kasvoi td4lld vuo-
desta 1951 vuoteen 1960 yhteensi vain 19
prosenttia vastaavan luvun oltua koko
kuningaskunnassa 34; sekin on eurooppa-
laisten normien mukaan varsin vdhén.
Skotlannin suhteellinen taantuminen on
tdssd subteessa ollut lisddntymd&in péin,
esimerkiksi vuodesta 1954 vuoteen 1960
oli tehdasteollisuuden  tuotannon koko-
naislisdys Skotlannissa vain 9 prosenttia,
kun se koko kuningaskunnassa oli 23
prosenttia.

Tekija osoittaa syyn Skotlannin tehdas-
teollisuuden hitaaseen kasvuun olevan
teollisuuden pairyhmien sisdisessd raken-
teessa. Kussakin ryhmdissd ovat Skotlan-
nissa suhteellisen voimakkaasti edustettui-
na ne teollisuuden alaryhmét, joiden tuot-
teiden kysynnin kasvu on ollut ja tulee
ilmeisesti olemaan suhteellisen hidasta.

Kirjoittaja tarkastelee verraten laajasti
myos alueellista tulonmuodosta ja kulu-
tusta tarkoituksella 16yt4d4 mahdollisia ero-
ja alueellisessa s#astdmisalttiudessa. Lop-
putuloksena on kuitenkin, ettei tdssd ole
havaittavissa mainittavia alueellisia vaih-
teluita; samoin bruttoinvestointien osuus
kansantuotteesta on Skotlannissa ollut
viime vuosikymmenell4d melkein sama kuin
koko kuningaskunnassa. Mainitun brutto-
investointiosuuden suhde vuotuiseen kas-
vun lisiykseen on kuitenkin ollut Skot-
lannissa maan keskitasoon verrattuna kor-
kea ja siis epiedullinen. Taméi ’gross
marginal capital/output ratio’ oli esimer-
kiksi Skotlannin tehdasteollisuudessa vuo-
sina 1951—60 keskim#irin 5.3, kun se
koko kuningaskunnassa oli 3.4. Tamin
mukaan tarvittaisiin Skotlannissa 1.56
kertaa suurempi investointien lisdys kuin
maassa keskimadrin saman rahassa laske-
tun tuotannonlisdyksen aikaansaamiseksi.
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Pidoman ja tuotannon nettolisdysten suh-
de ei ollut aivan yhti epiedullinen skottien
nikoékulmasta. ’Net marginal capital/
output ratio’ oli vastaavasti Skotlannissa
2.2 ja koko-kuningaskunnassa 1.7.
Edellé selostetusta kehityksestd McCrone
tekee pditelmin, ettd Skotlannin teolli-
suusyritykset ovat pystyneet siilyttimasan
suunnilleen entiset markkinansa kohdista-
malla investoinneista maan keskimiirai
suuremman osuuden tuotannon rationali-
soimiseen. Tétd todistaa myds tyodllisyy-
den kasvun pysihtyminen; tuotannon
mainittaviin laajennuksiin ei ole ollut
mahdollisuuksia korkean padomakertoi-
men vuoksi. Ei ole myoskaan ollut vaikut-
tamassa mitddn erityisid syitd siihen ettd
finanssipdioman tarjonta olisi kohonnut
Skotlannissa niin suureksi, ettd se olisi
kompensoinut epdedullisen piddomaker-
toimen vaikutuksen. Kirjoittaja antaa ym-
martid, ettd hin katsoo niiden epiedullis-
ten seikkojen vaikuttavan vastaisuudessa-
kin. ‘
Kirjan lopussa on lyhyesti kasitelty ta-
loudellisen kasvun nopeuttamiseen téh-
tidvia suunnitelmia. Kuten tunnettua,
on Iso-Britannian kehityssaluepolitiikassa
1930-luvulta l3htien maédritelty alikehit-
tyneisyys ensisijaisesti ty6ttdmyysasteen
mukaan ja kehittdmisessi on tuettu eri-
tyisesti sellaisen teollisuuden perustamista
ja laajentamista, jonka viliton vaikutus
tyollisyyteen on suhteellisen suuri. Mc
Crone esittdd oman vaisun ja varovaisen

epailynsi tidmin polititkan tehokkuudesta.
Han viittaa siihen, ettd Skotlannin teolli-
suus on jo viime vuosikymmenelld joutu-
nut vihentdmiin tyon osuutta tuotannon-
tekijdnd enemmain -kuin maan - muiden
alueiden teollisuus. Jos alueelle peruste-
taan uusia verraten pienii ja suhteellisen
paljon ty6voimaa kayttivid teollisuuslai-
toksia, on niilla ilmeisesti odotettavissa
sama kehitysprosessi. Tekiji sanookin,
ettd ensisijaisena tarkoituksena tulisi olla
tuotannon lisddmisen. Tami merkitsee
ilmeisesti verraten suurten ja paiomaval-
taisten laitosten kehittimistd, joiden voi
odottaa pystyvdn menestykselliseen tek-
nilliseen ja kaupalliseen kilpailuun mark-
kina-alueen muiden tuottajien kanssa.

Parhaana lyhyen tdhtdyksen kehittamis-
keinona McCrone suosittelee rakennustoi-
minnan voimakasta lisddmista valtion
tuella, koska siten lisittaisiin suhteellisesti
eniten skottilaisten tuotantopanosten ky-
syntad. Hin korostaa kuitenkin toistuvasti,
kuinka tirkeits olisi laatia jatkuvia alueel-
lisia tilastoja tuotannosta, tulojen kdytosta,
padomanmuodostuksesta ja tydllisyydesta
ja lopulta selvittda alueiden viliset tavara-
ja palvelusvirrat, jotta voitaisiin luotetta-
vasti arvioida mahdollisten toimenpitei-
den alueelliset vaikutukset. On ilmeista,
ettd kehitysalueiden episystemaattinen ja
pienind kertapanoksina tapahtunut tuen-
ta lisdd vilillisesti 1ahinnd kehittyneiden
alueiden taloudellista kasvua.

Amo Louko
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Teoksen kirjoittaja on London School of
Economics’in professoreita ja timan hetken
tunnetuimpia tyémarkkinaekonomisteja.
Hintd voidaan tuotantonsa - perusteella
pitda interdisiplinddrisend tutkijana, jollai-
nen jokaisen kunnon tyémarkkinaekono-
mistin tuleekin olla — silldkin uhalla ettd
muiden taloustieteilijéiden mielestd asian-
omainen on vain vihin parempi kuin
sosiologi (ja sosiologin mielestd vdhin
parempi kuin ekonomisti). Interdisipli-
nédrisyys nakyy selvidsti myos referoita-
vassa kirjassa, jos kohta Purrps BRownin
tarkoituksena onkin selvitelld, mitd tydtd
ja tydeldmii nimenomaan tutkiva lalous-
tieteen haara tarkeimmilté osiltaan siséllin-
sa pitad. Kirjoittajan ote ilmenee muun
muassa seuraavista johdantoluvun lainauk-
sista: ’Labor is a factor of production —
but the worker is a human being, and his
work involves social as well technical
relations. Work is not merely the way
to get a living, but a way of life, a game
or a thralldom, a field of conflicts and
loyalties, anxities and reassurances, pres-
tige and humiliation. The propensities
of human nature that suffice to actuate a
pricing system are limited, but the student
of labor who does not go beyond the
Yeconomic man’’ leaves out much that
is indispensable to his own etiology.
.. . the economist who has set out simply
to study labor as a factor of production,
and pay as a price, will find his attention
drawn inescapably to matters commonly
pertaining to psychology and sociology.”

Teos voitaisiin jakaa kahteen osaan,
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nimittdin lukuihin 2—4, jotka késittelevit
itse tybvoimaa, ja lukuihin 5—7, joissa
selvitellidn tyén korvausta ja sen osuutta.
tuotannon tuloksesta.

”Ensimmdisen osan’ péditeemoina ovat.
tyontekijin asema (status), tydvoiman
laatu ja sijoittuminen tehtiviinsd (deploy-
ment). — Thmiskunnan pitkéssa historias--
sa palkkatyévoima on ollut vallitsevana.
vasta satakunta vuotta ja niin vain pi-
temmaélle teollistuneissa kansantalouksissa.
Aikaisemmin esi-industrialistisissa oloissa.
»’omaa ty6td” tekevit avustavine perheen-
jasenineen sekd orjat muodostivat tyo-
voiman valtaosan. Phelps Brown antaakin

.varsin selkedn kehityshistoriallisen kuvan

siitd, miten vihin erin — ty6njaon ja tek~
niikan edistymisen my6td — on paadytty
palkkaty6voiman kdyttoon ja miten tdma
tyévoima sitten on jirjestdytynyt valvoak--
seen etujaan samalla kun demokratisoitu-
va valtiovalta on omilla toimenpiteilldan.
alkanut pitdd murhetta
heikkovoimaisen palkansaajayksilén toi--
meentulosta. Ty6voiman laatua kéasittele--
vassd luvussa kirjoittaja taas selvittelee-
monin eri puolilta maailmaa otetuin esi-

»luontaisestin-

merkein, miten tyévoima sopeutuu talou--
dellisen kasvun vaatimuksiin. Varsinkin.
niiden jotka ovat kiinnostuneita kehitys--
maiden kvalitatiivisista tydvoimaongelmis-
ta, sopii tutustua erikseenkin ko. kolman-
manteen Jukuun. Suoranaista jatkoa dskei~
seen teemaan on sitten tydvoiman allo--
kointi, johon laajasti ottaen kuuluvat seki.
maailmanlaajuinen siirtolaisuus ettd kan-
santalouksien sisilld tapahtuva sijoittumi--
nen tuotannollisiin tehtdviin. Tassd yh-
teydessd selvitelldin myos tyonvalitysta.
ja ammatinvalinnan ohjausta sekd arvioi--
daan niiden merkitystd. Luvun paittda
historiallinen katsaus -— antiikista lahtien.
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~— erimuotoisen pakon kiytostd tyovoi-
man allokoinnissa. Tarinan opetus:
”where freedom is not an end in itself, it is
still a necessary means to higher output.»
?Toisen osan’ paiteemoina ovat vuo-
rostaan palkan miirdytyminen ja ylei-
men reaalipalkkataso. Kysymys on tunne-
‘tusti vaikeista asioista, eikd Phelps Brown
tietenkddn ole 16ytdnyt mitddn viisasten
kived, mutta hin on onnistunut — aina-
kin arvostelijan mielestd — paremmin kuin
useimmat muut yhdistimédin »teorian ja
kaytannony (toivottavasti kukaan ei pane
pahakseen tdtd ilmaisua). Palkan mii-
riytyminen onkin jaettu kahteen lukuun.
Ensin kisitellddn »vapaata» médrdyty-
mistd, jossa totunnaiset késitykset mika
-on oikein (conventional forces) sekd ky-
:syntd ja tarjonta (market forces) ovat
padllimmaisid tekijoitd. — Pieni historial-
_linen palkkarakenne-esimerkki tavan mer-
kityksestd. Englannissa vuosina 1414—
1914 palkkataso nousi 14-kertaiseksi, kui-
tenkin muurarin ja sekatydldisen palkka-
suhde (3/2) pysyi kutakuinkin samana
kaiken aikaa. Pelkilld kysynnalld ja tar-
_Jjonnalla saisi leikata koko lailla ovelasti,
_jotta tulisi yhta siistid jélked viidensadan
vuoden aikana, johon sentddn mahtuu
ainakin yksi teollinen vallankumous sekd
kosolti muita kansantalouden rakenne-
‘muutoksia. — Oman lukunsa saa sitten
‘palkan madrdytyminen jirjestaytyneilld
‘tyémarkkinoilla, joilla leimaa-antavina
-ovat joko tydehtosopimukset tai julkisen
vallan siinnostely. Luvussa selvitellisin
‘muun muassa tyéehtosopimuksien synty-
historiaa, tyémarkkinaosapuolien painos-
tusvoimaa (bargaining power) sekd ty6-
-ehtosopimusjarjestelmén vaikutuksia palk-
karakenteeseen. Sen sijaan itse neuvottelu-
-prosessista ja sen teoriasta ei paljoakaan

puhuta, mitd on pidettivd puutteena.
Viimeinen luku on erinomainen, joskin
varsin tiivis yleistd reaalipalkkatasoa kos-
keva esitys; tarkastelukulma on tissdkin
sekd historiallinen ettd analyyttinen. Sa-
malla valaistaan palkkojen kansantulo-
osuuden ongelmaa.

On selvii, ettei niin laajaa taloustieteen
haaraa kuin ’economics of labor”ia (eh-
dottaisin tassd ilman enempid perusteluita
suomenkieliseksi vastineeksi sanaa »tyo-
markkinaoppi») saa tungetuksi edes lahi-
mainkaan 250 tekstisivuun. Eikd Phelps
Brown ole sitd yrittdnytkddn, vaan on
valikoinut — ja valikoinut taitavasti. Roh-
kenisin suositella teosta kansantaloustie-
teen tutkintovaatimuskirjaksi (cum laude
tai laudatur). Meilldhin ei ole liiemmalti
muistettu titd yhi tirkedmmiksi tulevaa

. taloustieteen haaraa yliopistollisissa vaati-

muksissa. Tosin teos on englantilaisittain
Pessay’’, on mutta silld myos selvit peda-
gogiset tavoitteensa. Se nimittdin kuuluu
julkaisusarjaan *’Studies in Comparative
Economics”, johon ryhtymistd on eldhdyt-
tanyt toivo “’that a rethinking of particular
branches of economics in world perspec-
tive, combined with a bibliography of
available material from many countries,
may help teachers to give their courses a
broader and more comparative orienta-
tion.” Phelps Brown on lunastanut taysi-
midriisesti mainitun pyrkimyksen. Bib-
liografiassakin niyttd4d olevan mukana
keskeisin, 1960-luvun alkuun mennessd
julkaistu tydmarkkinaopillinen kirjalli-
suus. FErityisen maininnan ansaitsee yh-
teensd 39 aikakausjulkaisusta poimittu
noin 180 nimikettd ka3sittava artikkeli-
aines; todellinen »potti» sellaiselle, joka
haluaa perehtyi tyémarkkinaoppiin.
VAo Luoma
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KERTOMUS

KANSANTALOUDELLISEN YHDISTYKSEN TOIMINNASTA

VUONNA. 1965

Vuosi 1965 oli Kansantaloudellisen Yhdis-
tyksen 81. toimintavuosi. Painopiste lan-
kesi edelleen esitelmé- ja keskustelutilai-
suuksien jérjestdmiseen, ja Kansantalou-
dellinen Aikakauskirja ilmestyi entiseen
tapaan. Vuoden aikana pantiin alulle
kesdlld 1966 Helsingissd jarjestettdvin
pohjoismaisen kansantaloudellisen kokouk-
sen valmistelut. Yhdistyksen jasenmaaras
pyrittiin méaritietoisesti lisidméaén ja yh-
distykseen liittyikin vuoden aikana 75
uutta jisentd eli enemmin kuin koskaan
aikaisemmin yhden vuoden aikana.

Yhdistyksen kokouksissa pidettiin kerto-
musvuonna seuraavat esitelmit:

Helmikuun 8. péivini pidetyssid vuosi-
kokouksessa ulkoasiainministeri, valtiot.
tri AuTI KARJALAINEN piti esitelmén ai-
heesta »Talousneuvoston mietinté 14hi-
vuosien kasvupolitiikasta». Peréti 117 yh-
distyksen jasentd osallistui tdhidn kokouk-
seen.

Maaliskuun 15. pidivdna pidetyn ko-
kouksen esitelméitsijind oli maat.metsét.
tri Paavo KaarrenaTo, joka tarkasteli
aihetta »Maatalouden sopeutumisongel-
mia kasvuhakuisessa yhteiskunnassa».

Huhtikuun 27. piivind pidetyssd ko-
kouksessa pankinjohtaja fil.tri REmno Rosst
esitelmo6i aiheesta »Suomen maksutase-
ongelma.

Kevitkauden neljinnessd kokouksessa
toukokuun 20. péivéni jatkettiin ajankoh-
taisten aiheiden kasittelyd prof. Irmarr
HusticHIN esitelmoidessd Suomen kehitys-
aluekysymyksisti. '

Syyskuun 30. pdivdnd oli yhdistyksen
esitelmoitsijdna valtiot.kand. Junani RisTi-
MAKI, joka tarkasteli teemaa »Julkinen
talous ja opetustoimen rahoitus».

Lokakuun 25. paivini pidetyssa kokouk-
sessa valtiot.maist. Jaakko ILoniEMI piti
esitelmén aiheesta »Kehitysapu ja talou-
dellinen kasva». Samassa tilaisuudessa
prof. Lauri O. af Heurlin esitti muistosanat
edesmenneestd prof. Mikko Tammisesta.

Yhdistyksen perinteisiin kuuluva budjet-
tikokous pidettiin marraskuun 22. paivina.
Valtiovarainministeri Esa Karra piti
esitelmén »Ajatuksia valtion taloudesta».

Vuoden viimeisessi kokouksessa joulu-
kuun 28. pdivind valtiot.tri Jouko J.
Paunio esitelm6i aiheesta »Kokemuksia
suhdannevaihtelujen ennakoimisestax.

Esitelmien johdosta kéytiin yleensd vil-
kas keskustelu ja keskiméirin osallistui
yhdistyksen kokouksiin 62 henkil5a.

Vuonna 1965 neljané niteend ilmestynyt
Kansantaloudellinen Aikakauskirja muo-
dosti sen 61. vuosikerran. Aikakauskirjan
toimituskuntaan kuuluivat prof. VEKkO
Harwme, prof. Laurt O. a¥ HEURLIN, val-
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tiot.tri KaArRL.O LARNA, fil.tri REmvo Rosst,
kansleri Br. SuviranTa, prof. A. E. Tu-
DEER sekd kuolemaansa saakka prof.
Mikko TammiNeN. Aikakauskirjan pdétoi-
mittajana oli valtiot.tri Jouko J. Paunio
ja toimitussihteerind valtiot.lis Henrr J.
VARTIAINEN. Painatuksesta ja jakelusta on
edelleen huolehtinut Sanoma Oy.

Yhdistykseen liittyli vuoden aikana 75
uutta jasentd. Kun toisaalta 11 jisentd on
kuollut ja 8 eronnut, oli yhdistyksen jasen-
méird vuoden lopussa 786.

Yhdistyksen esimiehend oli kertomus-
vuonna valtiot.tri KaarrLo LARNA ja vara-
esimiehend valtiot.tri Jouko J. Paunio.

Heidin ohellaan kuuluivat johtokuntaan
prof. Lavrt O. ar HeurLiN, ylijohtaja
Emvo H. LAuriLa, professori Mikko TaMm-
MINEN kuolemaansa saakka ja valtiot.tri
Heikkr VALVANNE. Erovuorossa ovat pro~
fessori af Heurlin ja ylijohtaja Laurila.
Yhdistyksen taloudenhoitajana oli fil. maist.
Irmar: TEIJULA ja sihteerind valtiot.kand.
ALFRED WESTPHALEN. Yhdistyksen tilin-
tarkastajina olivat prof. Jouko Paakka-
NEN ja valtiot.maist. Kimmo Kara sekid
heid4n varamiehinian kauppat.lis. Jaakko.
LassiLa ja valtiot.lis. PaAavo GRONLUND.

Helsingissi joulukuun 31. pdivind 1965.
ALFRED WESTPHALEN
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AMA MOLEMMAT OVAT MILJARDIN HYMYJA

Ensimmiinen miljardi saavu- Yhd kasvavan luottamuksen
tettiin 58 vuodessa, eli vuon- ansiosta toiseen miljardiin
na 1960. tarvittiin-vain viisi vuotta.

Aslakkaiden talletukset osuuskassoissa ylittéineet KAKSI MILJARDIA markkaa

KAKS!I MILJARDIA MARKKAA 2.000.000.000-

Nopein kehitys ~ talletusten kaksinker-
taistuminen viidessd vuodessa — on 2,000.000.000
osoituksena kaikkien yhteiskuntaryh-
mien varauksettomasta luottamuksesta
niin kaupungeissa kuin maaseudulla. 1.000.000.000
Siksi on perusteltua sanoa, ettd osuus-
PANKKIPALVELUA § kassa merkitsee aikamme pankkipalve-
lua.
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