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Kauppaa' ja "kas’Vuél

Kirjoittanut

TIMO HELELA

L ]olidanto

Genevessa pidettiin 23. 3. — 16. 6. 1964 viliseni aikana konferenssi, joka
mitoiltaan ylitti aikaisemmin jarjestetyt taloudelliset kokoukset. Osan-
ottajamaita oli 120, delegaattien luku liikkui parintuhannen paikkeilla,
ongelmat olivat laajoja ja vaikeasti ratkaistavia. Kysymyksessd oli en-
simméinen United Nations Conference on Trade and Development eli lyhen-
nettyna 'UNCTAD.

Mihin ongelmiin haettiin ratkaisua? Miksi konferenssi oli ‘kutsuttu
koolle? Mika oli konferenssin tausta? Naita kysymyksid tullaan seuraavas-
sa tarkastelemaan. UNCTADissa esille tulleista moninaisista kysymyk-
sistd on seuraavassa poimittu esille vain eriita, jotka ovat kiinnostaneet
timan k1rJo1ttaJaa '

2. Tavoitteet

Taloudellisen kasvun nopeuttaminen on tullut kaikissa maissa talouspo-
litiikan paitavoitteeksi. Kehittyneissd markkinatalousmaissa keskustelun
teemana on: Miten markkinamekanismia olisi tdydennettdva talouspo-
liittisella suunnittelulla ja milld keinoilla nopeasti kasvava tuotantopo-
tentiaali niissi maissa voitaisiin jatkuvasti pitdd tayskiyttoisena? Ke-
hittyneissa sosialistimaissa kysymys on sen sijaan asetettu: Miten talou-
dellisen suunnittelun jaykkyyttd voitaisiin lieventdd markkinavoimien
avulla ja miten tyénjako voitaisiin parhaiten saada aikaan sosialistimai-
den kesken? Kehitysmaissa, jotka nykyisin muodostavat YK:n enem-
mistén, on tapahtunut ns. yltyVien“"t’oiVCidén vallankumous: paikallaan

1. Useimmat tdssa ‘kirjoituksessa esitetyista nakokohdlsta 51salty1Vat Kansantaloudclhsessa Yhdls-
tyksessd 29. 9. 1964 pitimé&ini esitelmain. C B o R el
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pysyvésta naldn, sairauden ja kurjuuden yhteiskunnasta pyritiin no-
peasti teollistuvaan hyvinvointivaltioon. Ongelmina ovat tilléin: min-
kalainen talousjarjestelma tarjoaa tahan parhaat mahdollisuudet; milla
keinoilla taloudellinen kasvu saataisiin alkuun ja itsestidn Jatkuvaks1,
miten tuotantokapasiteettia saataisiin nopeasti lisaa. \

Tama yleismaailmallinen »kasvuhakuisuus» on heijastunut selvasti
'my6s YK:n toiminnassa. Jarjeston alaista taloudellisten kysymysten ko-
neistoa on laajennettu ja monipuolistettu. Joulukuussa 1961 Yleisko-
kous julisti 1960-luvun »YK:n kehityksen vuosikymmeneksi». Edelleen
joulukuussa 1961 hyvaksytylld paatoslauselmalla (1710(XVI) ) kehi-
tyksen vuosikymmenelle asetettiin myos tavoite: 1960-luvun lopulla ko-
konaistuotannon tulisi kehitysmaissa kohota vihintiin 5 prosentilla
vuodessa. /

Kehitysmaiden edustajat eivit kuitenkaan ole olleet tyytyviisia ase-
tettuun tavoitteeseen. Tama johtuu ennen kaikkea siita valtavasta vaes-
ton kasvusta, joka on tapahtunut ja jonka ennakoidaan edelleen jatku-

an.? Yhdistyneen Arabitasavallan edustaja ehdottikin UNCTADissa,
etta tavoitteeksi olisi asetettava 5 prosentin suuruinen kansantulon vuo-
tuinen kasvunopeus henked kohden jokaisessa kehitysmaassa. Hyviksy-
tyssa kompromissiehdotuksessa todettiin kasvun kiihdyttdmisen tarpeel-:
lisuus kehitysmaissa ja asianomaisille YK:n elimille annettiin tehtavaksi
tutkia eri kehitysmaiden taloudellista tilannetta, talouspolitiikkaa seka
kehityssuunnitelmia, jotta voitaisiin paatella, missd maarin on mahdolli-
suuksien rajoissa saavuttaa jopa suurempi kasvunopeus kuin kehityksen
vuosikymmenelle asetettu tavoite.®

Kasvutavoitteen korostaminen on nihtivi myds tapahtuneen kehi-
tyksen valossa.

Euroopan Talouskomission tutkimuksessa®* huomautetaan, ettd ke-
hittymattomimmiitkin Léinsi-Euroopan maat pystyvat saavuttamaan
rikkaimpien nykytason kymmenessa tai ainakin kahdessakymmenessi

2. Kehitysmaiden viestd kasvoi 1950-luvulla 2.2 prosentilla vuodessa, ja vuosien 1960 ja 1980 vi-
1illa véestén vuotuisen lisiyksen ennakoidaan nousevan 2.4 prosenttiin, Towards a New Trade Policy for
Development. Report by the Secretary-General of the United Nations Conference on Trade and Development. New
York 1964, s. 5.

3. United Nations Conference on Trade and Development, Final Act of the United Nations Conference on Trade
and Development, E/CONF. 46/L.28, Annex A. IV.2

.. 4, Unrrep. NaTions, Economic Survey of Europe in 1961, Part 2, Some Factors in Economic Growth in
Euro[)e during the 1950’s. Geneva 1964, Chapter I, s. 2. :
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vuodessa, jos viimeaikaiset kasvunopeudet sailyvat ennallaan. Nopeim-
min kasvavissa Euroopan maissa henkea kohden kaytettavissa olevat reaa-
litulot kaksinkertaistuvat jopa -vajaassa kymmenessd vuodessa. Toisen
maailmansodan jalkeen taloudellinen kasvu on ollut sekd kehittyneissa
markkinatalouden maissa etta sosialistimaissa nopeaa.

Viimeisten 40 vuoden aikana (1913-1956) kansantuotteen kasvu-on
ollut keskimadrin yli 3 prosenttia vuodessa USA:ssa, Kanadassa, toden-
nakoisesti .Suomessa, Sveitsissa ja Norjassa. Yli kahden prosentin tasoon
ovat lisaksi paasseet Hollanti, Ruotsi, Tanska, Lansi-Saksa.® Sen sijaan
sosialistimaita lukuun ottamatta muiden maiden kehitys on ollut huo-
mattavasti hitaampaa.® Esimerkiksi Kiinassa henkeid kohden kéytetta-
vissa olevat reaalitulot pysyivat muuttumattomina verrattaessa vuosia
1952-1954 vuoteen 1913. Niin ollen rikkaat maat ovat tulleet yha rik-
kaammiksi, mutta kéyhat maat ovat pystyneet vain vahan kohenta-
maan kansalaistensa elintasoa. Niinpa vuonna 1957 Kiinan ja Kaakkois-
Aasian kansoilla oli keskimaarin henkea kohden kaytettavissa 60-70
dollaria, kun taas Pohjois-Amerikassa vastaava luku oli lahes 1 900 dol-
laria ja kehittyneessd osassa Lansi-Eurooppaa noin 800 dollaria.’

3. Kasvun esteet

Miksi kasvu ei ole lahtenyt kehitysmaissa aikaisemmin kayntiin? Mitka
ovat olleet ne esteet, jotka ovat jarruttaneet kumulatiivisen prosessin
liikkeellelahtoa? ‘

Tassd yhteydessa ei ole mahdollista paneutua niihin poliittis-yhteis-
kunnallis-taloudellisiin tekij6éihin, jotka auttaisivat ongelman erittelyssa.
Viitattakoon vain sithen, ettd kehitysmaat ovat olleet noidankehissi:®
Koska padomakanta on pieni, my6s tuotanto ja tulot ovat pienia, minka
vuoksi padomakantaa ei voida helpolla lisata tuottavuuden nostamiseksi.
Alhainen tulotaso johtaa sairauksiin ja heikkoon fyysiseen kuntoon, miki
puolestaan estdd tuotannon nostamista ja terveydenhoidon parantamista.
Tulotason ollessa alhainen ei ole mahdollista nostaa tyovoiman koulu-

- 5. Unrtep NaTions, mt. Chapter II, s. 3.
6. Ks. JaNn TINBERGEN Shaping the World Economy. Suggestions for an International Economzc Policy. New
York 1962, s. 9.
7. Jan TINBERGEN mt. s. 9.
8. JaN TINBERGEN mt. s. 14—15,
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tustasoa, miki hidastaa tuotannon kasvua ja mahdollisuuksia kayttis
resursseja koulutuksen: tehostamiseen. - -

- Mutta miksi maailmankauppa eii ole pannut markkinamekanismia
toimimaan kehitysmaissa? Miksi vientitulot eivit ole antaneet sellaista
kasvusysaysta kuin e81merk1k31 Suomessa tapahtui viime vuosisadan
loppupuolella? i :

Viimeaikaisessa keskustelussa on kiinnitetty huomiota  ensinnikin sii-
hen, ettid kehitysmaiden viennin valtaosan muodostavat perusraaka-ai-
neet. Naiden hyo6dykkeiden - tuontikysyntd on kasvanut kehittyneissi
maissa hitaammin kuin reaalitulot. Taman seikan selityksena on viitattu
mm. seuraaviin tekijoihin: : '

-+ — Alkutuotteiden ja etenkin ravintoaineiden kulutus on kasvanut

‘teollisuusmaissa hitaammin kuin reaalitulot.

— Raaka-aineita saastavat keksinnét ovat vihentineet niiden tuot-

teiden kayttod tuotosyksikk6d kohden.
 — Teknillisen kehityksen myo6ta ovat synteettiset tuotteet korvanneet
- alkuperiisia raaka-aineita. Tunnettuja esimerkkeji ovat synteettinen

kumi — luonnonkumi, tekokuidut-— villa, puuvilla.

— Maatalouden teknillinen vallankumous on lisinnyt maataloustuot-

teiden kotimaista tarjontaa teollistuneissa maissa. ‘

— Maataloustuotannon tuottavuuden noususta huolimatta on kehit-
- tyneissd markkinatalousmaissa jouduttu turvautumaan talouspoliitti-
- siin toimenpiteisiin maanviljelijéiden tulotason nostamiseksi. Talloin

on turvauduttu tukipalkkioihin ja/tai hintojen nostamiseen. Markki-

" noiden turvaamiseksi kotimaiselle tuotannolle on jouduttu eri keinoin
- “rajoittamaan tuontia. Noudatettu hintapolitiikka on lisiksi johtanut
" tuotannon lisddmiseen, ja ylijaamien vienti on rajoittanut kehitysmai-
- den vastaavan viennin-laajenemista.- ’

- — Useiden trooppisten’ tuotteiden kysyntad rajmttavat korkeat fi-
- nanssitullit. : v B

~Naihin tekij6ihin on liittynyt tai niistd on ollut seurauksena ilmio, jo-
hon .on viime vuosien aikana kiinnitetty runsaasti huomiota, nimittiin
kehitysmaiden ulkomaankaupan wvaiktosuhteen jatkuva heikkeneminen.’
Pitkalla aikavalilla alkutuotteiden hinnat ovat tuntuvasti alentuneet
teollisuustuotteiden hintoihin verrattuna. Selityksena on viitattu raken-

9. Ks. Erkx1 LaaTT0 Maailmantalous, Yhteiskuntatieteiden kisikirja I, Keuruu 1963, s. 369—371.
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ne-eroihin sekd. tuotannossa ettd tulonjakoprosessissa. Kehittyneissa
markkinatalousmaissa tuottavuuden nousu on heijastunut seka yrittdjien
ettd palkansaajien tulojen nousuna. Kehitysmaissa sen sijaan tuottavuu-
den nousu alkutuotannossa on pikemminkin Johtanut v1ent1h1nt0Jen
suhteelliseen -alenemiseen. 2 : : (

Tassd yhteydessd on syyta todeta, ettd vaihtosuhteen hel,kkencmlsen
perusteella on tehty seuraavanlaisia talouspoliittisia johtopaatoksid:
Pohjoisilla leveysasteilla asuvien rikkaiden maiden on katsottu riista-
neen koyhaltd etelaltd suuren osan.sen ponnistusten tuloksista. RAauL
PrEBISCH esim. mainitsee, ettd koska vuosina 1950-1961 kehitysmaiden
ulkomaankaupan vaihtosuhde heikkeni 17 prosentilla, on vaihtosuhteen
heikkenemisesta aiheutunut kehitysmaille »tappio», jonka suuruus on
noin 13 mrd dollaria eli puolet kehitysmaiden samana ajanjaksona saa-
mien lainojen, suorien sijoitusten ja lahjoitusten nettomaarist. Koska
kehitysmaiden ulkomaankaupan vaihtosuhteen heikkenemisen on ole-
tettu edelleen jatkuvan, on teollisuusmailta vaadittu korvausta valhto-
suhteen heikkenemisesta ja tulonsiirtojen hsaa,mlsta teollisuusmaista ke-

 hitysmaihin. . :

Maallmankauppa on antanut er1tta1n oikullisesti kasvusysayksia. Ke-
hitysmaiden edustajat katsovat lisaksi useimpien kansainvilisten raha-
Ja kauppajérjestelyjen palvelleen etupéassa, teolhstunelden maiden tar-
peita. Esimerkiksi Ratl Prebisch huomauttaa GATTin maaraysten Jja
periaatteiden »perustuvan sellaiseen kasitykseen politiikasta, ettd kaupan
laajeneminen kaikkien osapuolten keskinaiseksi eduksi edellyttaa ainoas-
taan markklnatekljolden vapaata pelia rajoittavien estelden poistamista
maailmantaloudessa».'! , 4 .

Ulkomaankaupan Valhtosuhteen helkkenemmen teollisuusmaiden
noudattama perusraaka-aineiden tuontia, koskeva restriktiivinen poli-
tiilkka seka etenkin investointitavaroiden suuri tuontitarve kehitysmaissa
ovat tekijoitd, jotka ovat omiaan — kehitysmaiden sisdisen talouspoli-
tikkan oikullisuuden- lisaksi — johtamaan maksutasevaikeuksiin. Nami
puolestaan ovat olleet omiaan rajoittamaan kehitysmaiden kasvumah-
dollisuuksia. Mikali vientihintojen  vaihtelut ovat &killisia, on hyvinkin
laadittujen kasvusuunnitelmien lipivieminen usein ylivoimainen teh-

10, Towards a New Trade Policy for Dgvelopment, s. 19.
11. Towards a New Trade Policy for Development, s. 6.
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tava. Pitkdn tahtiayksen ratkaisuna ei pienissd maissa vei myoskaan olla
protektionismin avulla tmmeenpantu tuontia - korvaavan teollisuuden
aikaansaaminen. :

- Kasvun ongelmien valtavuus kehitysmaissa on pakottanut arvioimaan
uudelleen kehityspolitiikan mahdollisuuksia ja kasvun teoriaa. Onkin
todennakéista, ettd koyhan etelin noudattama kasvupolitiikka tulee
useissa suhteissa poikkeamaan sekid markkinatalousmaiden etti sosialisti-
maiden soveltamista menetelmista. Edella esitetyn valossa on nahtava
esitetyt vaatimukset uuden kansainvdlisen tyonjaon seka uuden kehitystd tukevan
kauppapolititkan aikaansaamisesta.

4. UNCTADin valmistelutoimet

YK :n piirissi on jo pitemman aikaa eri yhteyksissi keskusteltu kansain-
valisen kaupan ongelmista ja niiden vaikutuksista kehitysmaiden ongel-
miin. Kun joulukuussa 1961 yleiskokous julisti »kehityksen vuosikym-
menen» alkaneen, tehtiin myés paatos, jonka mukaan paisihteerin tuli
neuvotella jasenvaltioiden kanssa, olisiko aiheellista jirjestda erityinen
kauppakysymyksia kasitteleva konferenssi. Sosialistimaat olivat jo aikai-
semmin vaatineet korkean tason konferenssin jarjestamista kauppakysy-
myksid selvittelemaén. V '

Vuoden 1962 aikana mielipiteet alkoivat kypsya — tahian vaikutti
osittain Englannin ja kuutosten valilla kdymat neuvottelut — konferens-
sin jarjestamiselle myonteisiksi. Kehitysmaiden pitdma Kairon konfe-
renssi ja YK:n Sosiaali- ja Talousneuvoston pitimat kokoukset johtivat
sithen, etta kiivaiden keskustelujen jalkeen Yleiskokous paatti joulukuussa
1962 lopullisesti konferenssin jarjestimisestd.”* Taman jalkeen seurasi
valmisteluvaihe. Kysymysta kasiteltiin vuoden 1963 kuluessa YK:n eli-
missd. Konferenssin valmistava komitea suoritti ensimmaisessd istun-
nossaan tydjarjestyksen hahmottelun, keskusteli toisessa kokouksessa
alustavasti esille tulevista kysymyksista ja haaskasi taimin vuoden helmi-
kuussa aikaa protokollakysymyksiin ja muihin konferenssin menoa kos-
keviin asioihin. Piisihteeri Prebisch jakoi tallsin myos konferenssille
valmistamansa »Manifestin» eli »Towards a New Trade Pohcy for
Development» :teoksen: - o '

12. Péditoslauselma 1785 (XVII). Resolutions Adopted by the General Assembly during Its Seven-
teenth Session, New York 1963, s. 14.
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5. Prebischin lddkkeet

Tavoitteena Prebischin suosituksissa on kasvua hidastavien maksutase-
rajoitusten avartaminen. Tuontiin kéytettévissa olevien resurssien lisaa-
miseksi suositukset kohdistuivat seuraaviin kolmeen paikohtaan:

1) Toimenpiteet perusraaka-aineista saatavien tulojen lisddmiseksi:
Olisi ryhdyttava toimiin teollisuusmaiden tuontia rajoittavien ja kysyn-
t44 supistavien esteiden poistamiseksi. Hyodykesopimuksin tai muin jir-
jestelyin olisi ainakin stabilisoitava perusraaka-aineiden maailmanmark-
kinahinnat. Ylijadméavarastojen markkinoinnin tulisi tapahtua kansain-
valisten sopimusten perusteella.

2) Toimenpiteet teollisuustuotteiden viennin lisaamiseksi kehitys-
maista: Koska pyrkimyksend on kasvun edistiminen, vientid ei tule
tarkastella vain tuontiin tarvittavien valuuttatulojen hankkimiskeinona,
vaan myos teknillisen muutosprosessin aikaansaajana — tuotannon mo-
nipuolistaminen. Taman vuoksi Prebisch kiinnittdd suuren huomion
teollisuustuotteiden viennin edistamiseen. Sen tulisi tapahtua yhtadaltd
viennin tiella olevia esteitd poistamalla ja mm. suomalla kehitysmaiden
teollisuustuotteille preferenssikohtelu teollisuusmaissa ja toisaalta ryhty—
malla moninaisiin viennin edistamistoimiin.

3) Kolmannen ryhmin muodostivat toimenpidesuositukset kansain-
valisten finanssikysymysten ja kehityksen rahoittamisongelmien ratkal-
semiseksi.

Naiden kysymysten lisiksi UNCTAD joutui kas1ttelemaan myos
maallmankaupassa noudatettav1a periaatteita sekd uuden jarjeston
perustamiskysymyksia.

6. Finanssikysymyksia®

Koska perusraaka-aineiden ja teollisuustuotteiden osalta ei voitu
olettaa saavutettavan riittavin konkreettisia tuloksia, virtasi kysymys-
ryhmai kasitelleelle komitealle yli 50 suositusehdotusta rahoitusongel-
mien ratkaisemiseksi. Niilld pyrittiin saamaan ulkomailta enemmin
re’siiréseja ja teknillista apua kehitysmaiden kaytt66n, saamaan lainojen
ja avustusten ehdot entistd’ »pehmeammiksi» seks kaavailemaan talla
alalla noudatettavia periaatteita ja koneistoa. ‘ ‘

13. Ks. Final Act, Annex A. IV.
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Samalla kun kehityksen vuosikymmenen kasvutavoitetta pyrittiin
tarkistamaan, myds kehitysaputavoitetta pyrittiin nostamaan. Hyvik-
sytyn kompromissichdotuksen mukaan kunkin teollistuneen maan tulisi
antaa kehitysapua maaré, joka nousisi 1 prosenttiin kansantulosta. Pro-
senttilukua laskettaessa tulisi ottaa huomioon kehitysmaiden maksamat
korot ja kuoletukset JOtCl’l luvun tulisi olla nettomiariinen. Kuitenkin
tavoitteen saavuttamista arvioitaessa tulisi ottaa huomioon padomaa
tuovien maiden erityisongelmat. Tama asettaa meidat poliittisten kysy-
mysten eteen. Miten aiomme kehitysaputoimintaamme laajentaa? Miti
suuntaviivoja tulisi noudattaa kehitysavun kanavoimisessa?

Muista kehitysmaiden kaytettdvien ulkomaisten resurssien lisaamis-
ehdotuksista mainittakoon ainoastaan suositukset ns. kompensatoristen
rahoitusjarjestelyjen aikaansaamiseksi. Kehitysmaiden pyrkimyksens. oli
saada aikaan jarjestelmi, jonka mukaan vaihtosuhteen heikkenemisesti
aiheutuvat »tappiot» korvattaisiin automaattisesti kehitysmaille. Ke-
hittyneet markkinatalousmaat eivat tallaista ‘velvoitetta luonnollisesti
halunneet itselleen ottaa. Komp‘romissiehdotuksen mukaan kysymysti
tutkitaan sekd Maailmanpankissa ettd Kauppakonferenssin tuloksena
olevissa elimissi.

Koska eraiden kehltysmmden ottamien lainojen hoito nykyisin muo-
dostaa huomattavan rasituksen, ‘tehtiin useita ehdotuksia tilanteen hel-
pottamiseksi. Kysymys erityisen YK:n piasomakehitysrahaston perusta-
misesta oli jilleen esilld; erityisen korontasausrahaston aikaansaamista
ehdotettnn, jotta obhgaatlomarkkmmden koron ja kehltyskoron vilinen
ero voitaisiin hoitaa budjettiteitse annettujen avustusten tieta. Eriiden
lainojen maksimikorko pyrittiin asettamaan 3 prosenttiin jne.

Kehitysmaiden edustajat ovat jatkuvasti tunteneet tiettya epaluuloa
erityisesti Valuuttarahastoa ja Maailmanpankkia kohtaan. Téamin
vuoksi kehitysmaat ovat pyrkineet aikaansaamaan julkilausumia, jotka
johtaisivat kehitysmaiden maardamisvallan lisidmiseen naissa elimissa.
Téssad valossa on néhtava myos Ceylonin edustajan tekemé ehdotus,
jonka mukaan kansainvilinen monetaarinen jarjestelma olisi — jo kdyn-
nissa olevien tutkimusten lisiksi — perusteellisesti harkittava uudelleen
ottaen - samanaikaisesti kasittelyn alalsek51 seka kauppaa etta rahoitusta
koskevat ongelmat. : :
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7. Nakymdt

Kehittyneissi maissa virallinen politilkka yleensa tukee kehitysavun
laajentamista. Yleinen mielipide ei kuitenkaan vield ole kypsynyt va-
rauksettomasti hyviksyméin titi toimintaa. Onhan kysymyksessi muo-
dossa tai toisessa tapahtuva tulonsiirtopolitiikka. Kehittyneiden maiden
kannanotot eivit nain ollen viela ensimmaisella UNCTAD-kierroksella
olleet selkiintyneet.Voidaanpa viittda, ettd tunnusomaista kehittyneiden
maiden asenteelle oli jarruttava passiivisuus. Puuttui ainakin selva teol-
listuneiden maiden neuvottelutarjous, joka olisi voinut olla pohjana 75
kehitysmaan ryhmién' kanssa kaytaville neuvotteluille.

Edelld on todettu kysymyksessd olleen ensimmdinen UNCTAD-kierros.
Ehka merkittivin tulos konferenssista olikin — paitsi mielipiteiden
ja kannanottojen kirkastuminen — uuden koneiston luominen. Yhdek-
sannentoista Yleiskokouksen tehtivanid on antaa siunaus sille, ettd
kauppa- ja kehityskonferenssista tulee pysyva instituutio. Kokoukset ta-
pahtuisivat kolmen vuoden viliajoin — seuraavan kerran kuitenkin jo
vuoden 1966 alussa. Konferenssien viliajoilla kokoontuisi kauppa- ja
kehitysneuvosto, jonka jisenmaari olisi 55 valtiota sekd asetettavat eri-
tyiskomiteat. Kysymyksien valmistelua -varten perustettaisiin pysyva
sihteeristo.



Liiketaloustieteen ja kansantaloustieteen suhteesta™

K ;'rjoiﬂanut

JOUKO LEHTOVUORI

»Es ist aber eben nicht so etwas Unerhértes,
dass nach langer Bearbeitung einer Wissen-
- schaft, wenn man Wunder denkt, wie weit
~man schon darin gekommen sei, endlich sich
jemand die Frage einfallen lasst, ob und wie
iiberhaupt eine solche Wissenschaft méglich
sei. Denn die menschliche Vernunft ist so
baulustig, dass sie mehrmals schon den
Turm aufgefiithrt, hernach aber wieder ab-
getragen hat, um zu sehen, wie das Funda-
ment desselben wohl beschaffen sein méchte.»

ImmANUEL KANT-
1. Taustaa, terminologiaa ja probleema

Ylla olevan sitaatin sisiltima ajatus tuntuisi taloustieteellisen kirjallisuu-
den tutkiskelijan mielestd nykyhetkelli olevan varsin paikallaan. Sen
toteuttamista ei kuitenkaan helposti tapaa. Syyta tahidn valaissee toinen
lainaus, joka sekin on ansainnut paikan talousteorian perusteita kasitte-
levian teoksen mottona: »When the foundations of the theory are dis-
cussed in print, one gets the impression that the author is impatient —
impatient to get on with the job of reaching ambiguous conclusions. A
serious economist hardly likes to be caught at the trivial occupation of
discussing foundations.»!

* Artikkelin lihtSkohtana on kirjoittajan tidsti aiheesta pitimi esitelmi Taloustieteellisen Seuran
kokouksessa 23. 3. 1964.

1.1. M. D. LitTLE A critique of welfare economics, 2nd ed.,Oxford 1957, s. 3—4. Kant-sitaatti on teok-
sessa GERHARD KADE Die logischen Grundlagen der mathematischen Wirtschaftstheorie als Methodenproblem der

theoretischen Okonomik, Berlin 1958, s. 7; Little-sitaatti T. W. Hutcuison *Positive’ economics and policy
objectives, London 1964, s. 13.
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- Tuskin on sélvitty siitd talousteoreettisen ajattelun kriisista, jonka
Keynesin Yleinen teoria provosoi — sitd vartenhan se oli kirjoitettukin —
kun ilmassa voi vainuta uuden kriisin oireita. T4ma on yhteydessi erds-
seen »ajan merkkiin», jonka oivaltamiseen ei kovinkaan syvallisti- kult-
tuurifilosofiaa tarvita. Entistd enemman joutuvat yhteiskuntatieteet kes-
kittyma4n peruselementtiinsd: ihmiseen, joka toimivanayk-
sil6na vaatil huomiota, oikeuksia ja oikeutta osakseen. Teorianmuo-
dostuksessa tima edellyttida siirtymistd kohti uusia olosuhdeolettamuksia
ja uudentyyppisten viitekehysten (frames of reference) tarpeellisuutta.?
Naita savyttad aikatekijan, odotusten, riskin ja epavarmuuden seki toi-
saalta tiedon tason, oppimisen ja yleensa m u u t o s t e n keskeinen mer-
kitys, so. dynaamisten teoriain tavoittelu evolutioniiristen -systeemien
puitteissa. Kun niille lisaksi asetetaan operationaalisuuden vaatimus,
joka ilmenee pyrkimyksena periaatteessa kvantifioitaviin kisitteisiin, on
ilmeista, ettd »perinteellisen tiedon» norsunluutornia arvioitaessa on
mentiva peruskivien raaputteluun asti. ‘Samalla on abstraktiotaso nos-
tettava melko korkeaksi, jotta otsikkoteeman tapaisiin kysymyksenaset-
teluihin saataisiin perspektiivid ei ainoastaan oppihistoriaan pain, vaan
ennen muuta tutkimuksen nykytilanteen ja tulevaisuuden kehitysmah-
dollisuuksienkin suuntaan. | ‘

Kansantaloustieteen perusteokset lahtevit yleensi tieteensid madritte-
lyssa siita taloudellisen toiminnan perustana olevasta jannityksesta, joka
syntyy lukuisten pidamadrien ja niiden tavoitteluun tarvittavien niukko-
jen, vaihtoehtoisia kayttomahdollisuuksia omaavien keinojen wvalille.
Liiketaloustieteen taas katsotaan tutkivan »yksittiisen tuotanto- ja an-
saintataloudellisen yksikén eli yrityksen rakennetta ja toimintaa
sekd siind vallitsevia sddnnénmukaisuuksia ja syy-yhteyksia.»® On siis
11melsta, ettd niin madritellen kansantaloustiede sulkee laa_]aan kent-
tidnsa myos liiketaloustieteellisen problematiikan. Tamén tosiseikka-
objektin samaistamisen nojalla on VIRKKUNEN todennut — SCHNEIDERIn

' 2.%A frame of reference for a theoretical study is generally shaped by the problems to be solved and
the goals to be attained. »Josepr W. McGuire The concept of the firm, California management rev1ew
3 (1960/61): No. 4 64—88; s. 65. Viitekehyksisti teorian alkuasteena ks. esim. Erik' ALLARDT — YR]O
Lirtunen Sosiologia, 2. tiyd. laitos, Porvos — Helsinki 1961, s. 33—38; vrt. F: L. VAIVIO Tngyksen suunni-
telmat ja kaytsiytyminen, Helsinki 1962, s 10 (»vutekc}ukko») )

3. HeENrIK VIRRKUNEN Hakusana Luketalomttea'e,Yhtelskuntatxetelden kasxkuja I Helsmkl 1963 346
‘(Harv. alkutekstissi.) - - S
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virkaanastujaisesitelmassaan Kielissd v. 1946 esittamia ajatuksia siteera-
ten — etta yrityksen teoria on seka liiketaloustieteen etta kansantaloustie-
teen identtisesti yhteista tutkimusaluetta.t Eroavuutta ilmenee tieteiden
sovellutusten puolella, jotka kuitenkin suljetaan »puhtaasti taloudellisen»
tarkastelun ulkopuolelle. Toisaalta on esitetty ajatus, miten »yrityksen
teorian viimeaikainen kehitys nayttidd osoittavan, ettd erilaiset tavoit:
teet (so. liiketalous- tai kansantaloustieteelle ominaiset — JL) johtavat
erilaisiin  teorioihin.»? Tieteiden yhtenalsnyJuhstusta voidaankin ny-
kyaan pitaa vahintaan ennenaikaisena.® '
Liiketaloustiede alkoi muotoutua omaksi yhtenalsek51 tleteenalakm vas-
ta suunnilleen tamin vuosisadan - alussa ja lahinna saksalaisella kieli-
alueella. Siella on myos otsikkoteeman rintamanmuodostus tapahtunut
yleensa liiketaloustieteilijain »perhekeskustelujen» merkeissd. Miltei lei-
maa-antavina niille — varsinkin alkuaikoina — olivat suorastaan hu-
vittavat, nuoren tieteen ambitiokysymyksina pidettavat piirteet, joiden
asiallisia jaannoksia ovat yliopistojen ja tutkimusinstituuttien ohjelmiin
Liittyvat sinansa tarkeit tietososiologiset ongelmat. Hedelmallisempaé oli
jo se debatti, joka vilkkaasti aloitettiin alun toistakymmenta vuotta sitten
GuTtenBERGIn kuuluisaksi tulleen perusteoksen . ilmestyttyd.” Sen aja-
tukset ja rakenne korotettiin toisaalta ensimmaisen liiketaloustieteen ko-
konaissysteemin asemaan sekd oppihistorian kannalta ettd muutenkin,
toisaalta taas leimattiin kansantaloustieteellisen ja matemaattisen meto-
diikan epaonnistuneeksi plagioinniksi.® Edellisen vaihtoehdon on kat-
sottava olevan lihempini tamanhetkistd »vallitsevaa mielipidetta» —
ainakin ajateltaessa erasta »peruskivea», nimittdin tuotanto- ja kustan-

4. Ks. HENRIK VIRKKUNEN Laskentatoimi johdon apuna, Helsinki 1954, s. 17—20; m. a. (edell4 viite 3) s.
348-—349. Vrt. kuitenkin esim. ERIcH SCHNEIDER Grundlageh der Betrzebswzrtschaﬂslehre, Weltwirtschaftlich-
es Archiv 70/ (1955): 79—93 (painettu uudelleen teoksessa ERicH SCHNEIDER Volkswzrtsckqﬂ und
Betriebswirtschaft — Ausgewihlte Aufsitze, Tubingen 1964, s. 400—414; tissd s. 401.) .

5. Jouko PAAKKANEN Komparatiivinen statiikka ja kilpailuprosessi, Helsinki 1962, s. 106. Samom VAIVIO
mt. (v. 2) s. 60.

6. Niin esim. GUNTER WOHE Methodologische Grundprobleme der Betriebswirtschafislehre, Meisenheim am
Glan 1959, s. 245; Joser LorrELEOLZ. Erich Schneider und. die Betriebswirtschaftslehre, Zeitschrift-fiir Bet-
nebswxrtschaft 30 (1960): 766767, s. 766 (on juhla- eiké kiistakirjoitus!).

7. EricH GUTENBERG Grundlagen der Beiriebswirtschaftslehre, Band I: Die Produktion, Berlm thtmgen-
Heidelberg 1951 (8/9. Aufl: 1963); Band II: Der Absatz; 1955 (5. Aufl. 1962). :

8. Tamin keskustelun yhteenvetoja esim. WOHE mt. (v. 6) s. 49—59, 222 —255; ANTON, SCHOPF Dze
literarische Diskussion der-lgtzten Fahre um die Beiriebswirtschaftslehre als Wirtschaftswissenschaft, Der Ssterreich-
ische Betriebswirt 13 (1963): 39—55.
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nusteoriaa.® Krititkin ansiona voidaan osaltaan pitdd taloustieteen
perusongelmiin ja metodologisiin  kannanottoihin kohdistetun mielen-
kiinnon viridmistd olennaisesti ‘toisenlaiselta pohjalta kuin mita a1ka1-
semmille »metodiriidoille» oli ominaista. '

Anglosaksisella kielialueella ei liiketaloustiedettd vastaavassa termino-
logisessa mielessd oikeastaan lainkaan tunneta. Taloustieteen yleister-
mindhin on yksinkertaisesti economics. Yksittdisen yrityksen problematiik-
kaan on yleensd paneuduttu kiytannéllisista ongelmista lahtien ja ka-
suistista, »anekdoottimaista» teoriaa luoden.® Niin on paadytty erilai-
siin yrityksen -toimintafunktioita kisitteleviin oppeihin- (esim. markki-
nointi, organisaatio- ja henkilésuhdekysymykset, liikkeenjohto, lasken-
tatoimi, tuotannonjohto, rahoitus- ja pankkiasiat), joiden valinen sys-
temaattinen yhteys on ollut varsin heikko. Yhtenainen teorianmuodos-
tus on vivahtanut lahinna kansantaloustieteelliseen sikdli, ettd ilmeisena
pyrkimyksena tai ainakin taka-ajatuksena on ollut paésta kasiksi kilpai-
lun ja markkinoiden ongelmiin mikroteorian teeseja testaamalla. Teo-
reettisissa tarkasteluissa puhutaan yleensi yrityksen teoriasta (theory of
the firm). Sovelletulle tasolle tahdattiessa esiintyvét nimityksind klassil-
listen' scientific management, theory of management (USA) ja principles of man-
agement (Englanti) sijasta yleisimmin akateemisiin oppiarvoihin liittyva
business administration, industrial administration, business t. industrial economics,
managerial economics ja jo vakiintumaan pyrkiva management science. * Ver-
tailtaessa nditd nimityksid saksalaiseen ja sitd seurailevaan pohjoismai-
seen terminologiaan on otettava huomioon myds erilaisten koulujarjes-
telmien merkitys yleisten tieteellisten savytyserojen ohella (pragmatismi
USA:n »kansallisfilosofiana».®* Erityisen maininnan tassd' mielessi an-

9. GuTENBERGIN teoksen kolmas, rahoitusta kasittelevd nide on yhi ilmestymittd. Taydellinen, sup-
peampi laitos on Ericit GuTENBERG Kinfiihrung in die Betrighswirischaftslehre (sarjaésa Die Wirtschafts-
wissenschafteén, E. GUTENBERG Hrsg.). Wiesbaden 1958 ; tamin »koulun»suosittu oppikirja GUNTER WOHE
Einfiihrung in die Allgemeine Bétriebswirtschafislehre, 4. durchges. Aufl., Berlin — Frankfurt a.M. 1962.
Metodologisista tutkimuksista mainittakoon WEHE mt. (v. 6); RUPERT SCHREIBER Erkenniniswert be-
iriebswirtschaftlicher Theorien, Wiesbaden 1960.

10. Termi: H. A. SimoN New developments in the theory of the firm American Economic Review 52, (May
1962, Papers and proceedings): 1—15.

11. Pioneeriteoksina mainittakoon 1950-luvun »klassikko» JoerL Dean Managenal economics, Engle-
wood Cliffs N. J. 1951 (11.pr. 1961) seka WirLiam T. MoRris Management science in action, Homewood IIL
1963, jolle voi ennustaa vastaavaa asemaa kuluvalla vuosikyrhmenelld. :

12. Ks. Leoporp L. ILLETscuko Die Belriebswissenschaften — The industrial scienies — Les sciences de
Dentreprise (saks. —engl. —ransk. rinnakkaistekstit), Managemeént international 1961 No. 4: 97 —114;
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saitsee - anglosaksien »insintéritiede», engineering, jonka-yleisin suomen-
nus »koneoppi» antaa varsin harhaanjohtavan kuvan tasta keskeisiin
tuotantotaloudellisiin ja samalla kustannusteoreettisiin ongelmiin pa-
neutuvasta tieteesti.’* = o o
Suomenkielistd termia liiketaloustiede on aiheellisesti pidetty epaon-
nistuneena. Kieltimitti se johtaa ajatukset kaupankiyntiin, ja asialli-
sempaa olisi puhua yrityksen taloustieteestd (ruots. foretagsekonomi).
Saksalaisessa »alkutekstissi» on kuitenkin kasiteparilla liikke — yritys
(Betrieb — Unternehmung) selva merkitysero, jossa mielessa olisi asial-
lista puhua tuotanto- tai toimintayksikén talousteoriasta (engl. plant).
Historiallisista syistd vakiintunut termi on tassa mielessd paikallaan (vrt.
Kauppakorkeakoulu!).
Lahtokohdaksi otsikkoteemaan sisaltyvalle probleemanasettelulle on
otettava kysymys, missad mielessd yleensd on mahdollista ja tarpeellista
tehda eroa ja vetda rajoja eri tieteitten ja tieteenhaarojen valille. Vas-
tauksena tahan on ymmartaskseni ainoastaan s o pim us sen kokemus-
perdisen asiaintilan hyvaksymisestd, ettei yhta hierarkkista kasitteitten
ja lauseitten systeemii, jonka inhimillisen tiedon kokonaisuudessaan voi
ajatella muodostavan, pystyti hallitsemaan eiki varsinkaan taydenti-
maén ja kehittimadn ilman ty 6 nja on ja siitd seuraavan erik ois -
tumisen etuja, kun tavoitteeksi asetetaan operationaalinen ja kay-
tannon toimintojen common sense -tasolle tahtaava tarkkuus. (Tami pitaa
varsinkin paikkansa, jos katsotaan, ettei tillaista »tieteen ykseyttd» ole edes
tietoteoriassa saavutettu.) Vastakkaisena aaritapauksena voidaan pitda
»weberildista» kasitystd, ettd jokaisen probleeman syvéllinen tarkastelu
synnyttia oman »tieteensa». Jalkimmaiseltad, »probleemakeskiseltd»
linjalta lahdettaessa valtettineen helpoimmin se karsinoinnin vaara, joka
tuntuu seuranneen esim. tutkimuskohteisiin tai metodiikkaan traditio-
naalisesti pohjautuvaa tieteitten ryhmitystd.”® Kuitenkin on ilmeista,
etta itse probleemlcn l6ytamistd, madrittelya, jarjestamistd ja kehittd-

OrLav HARALD JENSEN Bedrifisokonomikken som akademisk fagomrdde, Norges Handelshoyskoles saertrykk-
serie No. 33, Oslo 1960.

13. Ks. esim. ARTHUR PORTER Industrial engineering in retrospect and prospect, Journal of industrial engi-
neering 14 (1963): 227—237.

14. Max WEBER Die »Objektivitdty sozialwissenschafilicher und sozialpolitischer Erkenntnis, Archiv fir
Sozialwissenschaften und Sozialpolitik 19 (1904), s. 41. (Sit. W6HE mt. (v. 6) s. 237; vrt. s. 236—238.)

15. Ks. Fept Varvio Taloustieteen asema tiedon kentdssd, Liiketaloudellinen Aikakauskirja 13 (1964):
12—18.
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mistd varten on eri ndkékulmista ldhteva perustutkimus tarpeen. Tydn-
jako ja erikoistuminen koskevat tutkijoita — sitahan jo koulutus-
kin vaatii — jotka keraintyvat kukin tieteensi ymparille, vaikka tie-
teiden ohjelmat tulkittaisiinkin vain intuition ja kokemuksen synnytta-
miksi Joogisen systematisoinnin apukeinoiksi. :

Naissd merkeissa kdydaan puntaroimaan otsikkoteemaan liittyvia té-
minhetkisiz kysymyksenasetteluja. Muutamien metodologisten huomau-
tusten jalkeen tarkastellaan yritysta ja sen teorian merkitysta taloustie-
teen kokonaiskentissi. Sitten tutkitaan traditionaalisen liiketaloustie-
teellisen problematiikan systematisointimahdollisuuksia tita kokonai-
suutta silmalla pitden. Kay ilmi, ettd talla hetkelld ajankohtaiset ongel-
mat antavat aihetta hyvinkin selvipiirteiseen tyénjakoon — vasta me-
todologian selkiintyminen saattaa tehda synteesin mahdolliseksi. — On
selvai, etti tavoitteena on vain eriaiden mielenkiintoisten ongelmien mai-
ninta ja esittely, jotka talla hetkella nayttavit tekevan timan paitelméin
oikeutetuksi. Selitykseksi — joskaan ei puolustukseksi — tamantapaiseen
puuhaan ryhtymiselle tarvitaan vihjaus sithen leikkimieleen, joka jo pil-
kahtaa esiin Konigsbergin mestarin mottolauseista ja jonka sailyttdmistd
taloustieteenkin parissa on jokin aika sitten myos taméan aikakauskirjan
palstoilla korostettu.*®

2. Erdita metodologisia huomautuksia

Tieteen tehtivini yleensi on etsiii sainnénmukaisuuksia (invariansseja)
ja taten luoda yleisten seikkojen oivaltamisen avulla kisitteita, joita
kayttien tosiseikkojen tiheaan viidakkoon voidaan tunkeutua. Nain muo-
dostettavien lauseiden merkityksella on kaksi puolta: formaalinen ja
materiaalinen, joiden mukaisesti voidaan puhua loogisesta ja empiirisestd
»maailmasta». Péatevyyskriteereina edellisessa ovat loogisen ajattelun
pelisaannot, jalkimmaisessd taas vastaavuus havaittavan todellisuuden
suhteen. Taméan vastaavuuden ilmaisee muiden lauseiden rajoissa maarit-
tyva operationaalinen testaamismahdollisuus.”” Loogisen totuuden kayt-

16. PENTTI POYHONEN Kansantaloustieteen ydinkysymyksid, Kansantaloudellinen Aikakauskirja 56 (1960):
180-184, s. 184. :

17. Ks. BENGT-CHRISTER YSANDER Truth and meaning of economic posiulates kokoomateoksessa Money,
growth, and methodolog y — and other essays in honor of Fohan Akerman (Huco Heceranp Ed.) Lund 1961,
s. 329; Oravi Nnoramo — Ky6sti PuLLialNeN Taloudellinen malli, Kansantaloudellinen Aikakauskirja
56 (1960): 392—419, s..396—399.
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tokelpoisuudeén sanélee sen empiirinen relevanssi- tutkittavan ongelman
suhteen. Tata tarkoittaa myos Eucken: »Die Theorie ist immer richtig,
aber nicht immier aktuell. Pflicht jedes Denkers, der eine nicht aktuelle
Theorie vortriagt, wire, diese Eigenschaft anzugeben».”® Siinipa sel

Jokaisella tieteell4d, miten se sitten rajoitetaankin, on vastaavasti for-
maalinen ja materiaalinen sektori. Jalkimmainen voidaan jakaa teoreet-
tiseen ja- deskriptiiviseen osaan. Olennaista on, etti »puhtaassa» muo-
dossaan nama on katsottava aaritapauksiksi jonkin (reaali)tieteen kol-
midimensioisessa kaavakuvassa.’®

Tieteen viaittamien kayttokelpoisuus tulee esiin kolmella tasolla' ta-
pahtumien selittamisessa, niiden ennakoinnissa ja niihin vaikuttamises-
sa. Perinteellinen kahtiajako luonto — kulttuuri (Natur — Kultur) hei-
jastaa periaatteellista eroavuutta niiden tehtivien ratkaisussa. Ns. kult-
tuuritieteiden yhteisena vaikeutena on inhimillisen elaman monivivah-
teisuus: toisaalta ei voida tunkeutua teimivan yksilén »sisimpain» toi-
minnan syiden lopulliseksi selvittimiseksi — ja itse tutkija on my®s eris
yksils — toisaalta ei juuri voida jarjestaa laboratorio-olosuhteita, joissa
olisi mahdollista eristdad haluttuja ilmi6itd niiden yksittdisten vaikutus-
ten tutkimiseksi. Edellisesta seuraa, etta tapahtumiin vaikuttamista, joka
ns. normatiivisen tieteen nimelld pyritadn tarkoin eristimaan ns. positii-
visesta tieteestd, ja samalla yksilon motivaatiota ts. arvoarvostelmia, on
erittain vaikeaa sulkea taloustieteellisen tutkimustehtivan ulkopuolelle.
Suorastaan mahdottomaksi timian on katsonut MYRDAL avaten siten
kiinnostavia nakéaloja oppihistorian ja metodologian suuntaan perin-
teellisten paamaard — keino-kahtiajakojen hamartyessa (ends — means,
policy — analysis, programme — prognosis).*® Tama »iloinen pessimisti»
(cheerful pessimist, Myrdalin itsestaan kayttima nimitys) rajoit-
tuu parhaassa tapauksessa arvojen . eksplisiittisyyden vaatimukseen
ja joutuu pakosta puolueellisena tutkijana tunnustamaan ideologista
varid. On kuitenkin katsottava, etti arvojen ja normien tutkiminen

18. WALTER EuckeN Gmndlagen der Natwnalokonomze, 5. Aufl. Godesberg 1947, s. 203 (51t WOHE mt.
(v. 6) s. 84).

19. Ks. GEorce HENRIK VON WRIGHT A treatise on induction and probabzlzgy, London 1951, s. 15—16.

20. Ks. GUNNAR MyYRDAL The polical element in the development of economic theory, London 1953, s.vii- viii;
Saman kirjoittajan Value in social- theory — a selection of essays on methodology, London 1958, s. 237262,
jossa hin selostaa kasitystensi kehitysti; edelleen MyRDpAvLin: »Value-loaded» concepts (Money, growth,
and methology (v. 17)); PauL STREETEN Introduction to MYRDAL, Value in social theory, s. ix-xlvi.
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(ns. arvotiedon hankkiminen, »sekundaariset» arvoarvostelmat erotuk-
sena »aidoista», normien luomisesta) on sekd mahdollinen ettd tirked
»positiivisenkin» " tieteen tehtava.* — Verifioinnin mahdottomuudesta
— siis koetilanteiden konstruoinnin vaikeudesta — puolestaan seuraa,
ettei taloustieteessd pidd paikkaansa se luonnontieteille yleinen omi-
naisuus (»invarianter Gesamtstil»®, ettid pystyttdessa selittamian tietty
ilmi6é voidaan myos joltisellakin kvantifioitavalla varmuudella ennustaa
sen tapahtuminen tulevaisuudessa ja mairitelld mahdollisuudet tdhan
vaikuttamiseen. Taloustieteelle riittdd — yhteisend piirteend muiden
yhteiskuntatieteiden kanssa — ns. falsifioitavuuskriteeri (PoppER-kri-
teeri®), ts. ellei vastakkaisia tosia vaitteita ilmaannu, teoria sailyttaa
kelpoisuutensa. Téastd taas seuraa — varsinkin ns. mikroteorian osalta
— »klassillisiin» luonnontieteellisiin analogioihin ja matemaattisiin malli-
rakennelmiin kohdistettavaa, varsin syvilleluotaavaa metodologista kri-
tiikkid, joka suunnilleen on kiteytettiavissd toteamuksiin, ettei klassilli-
sen teorian implikoima valintalogiikka ole edes periaatteessa testatta-
vissa; sé johtaa taysin mekanistisiin paatantamalleihin, joiden raken-
teen kéyttokelvottomuutta ei kultenkaan ole ymmarretty asettaa kyseen-
alaiseksi.*

Taloustieteen metodologiasta keskusteltaessa on herattanyt huomiota
ja suosiota ns. »Friedman Position», joka lievasti karjistden sisiltda aja-
tuksen, ettei teorian kelpoisuutta ratkaise sen premissien laatu sen pa-
remmin kuin deskriptiivinen realistisuuskaan, vaan yksinomaan kyky
ennustaa tulevia tapahtumia. * Tallaista pragmaattista asennetta voi-

21. Ks. Jaaxko HiINTIKKA Arvokdsitteistd sosiaalitieteiden metodiopissa, Ajatus 20 (1957):27 —47): HuTtcH-
soN mt. (v. 1), vars. s. 116 —-119.

22. T4ssd on EUCKENIn »suuri antinomia»: mt. (v. 18), 6. durchges. Aufl., Berlin-Géttingen-Heidel-
delberg 1950, s. 21 —23. Selvisti toisin useat matemaattisen taloustieteen edustajat, ks. esim. ADOLF
ANGERMANN Unternehmerische Entscheidungen und Operations Research teoksessa Betriebsfiihrung und Operations
Research (ApoLF ANGERMANN Hrsg.), Frankfurt a. M. 1963, s. 9—23.

23. Kart PoprER Logik der Forschung, Wien 1935, 1aaj. The logic of scientific discovery, London 1959; ks.
esim. Hans ALBERT Nationalskonomie als Soziologie — Zur sozialwissenschaftlichen Integrationsproblematik
Kyklos:13 (1960): 1 —43, s. 5-9.

24. Ks: esim. HaNs ALBERT Marktsazwlogze und Entscheidungslogik, Zeitschrift fur die gesamte Staats-
-wissenschaft 114 (1958): 269 —296; GERHARD KapE mt. (v.1) seki SAma Die Grundannahmen der Preistheorie
- — Eine Kritik an den Ausgangssdtzen der mikrodkonomischen Modellbildung, Berlin und Frankfurt a.M. 1962.

" 25, MiLtoN:FRIEDMAN Essays in positive-ecanomics, Chicago 1953, s. 3 —43; W..J.BaumoL Business behav-
ior, value and growth, New York — London 1959; s. 5—6, 10. Kritiikist4 ks. varsinkin »ammattifilosofin»
puheenvudro ErNsT NAGEL Assumptions in economic theory, American-Economic Review 53, (May 1963
Papers and proceedings): 211 —219; YsaNpER ma. (v.17); R.. M. CYERT — E. GRUNBERG Assumptiorn,
2
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daan arvostella loogisen ja reaalisen sektorin erottamisen laiminlyémises-
ta. On katsottava, ettd loogiset kisitteet ovat suhteessaan empiiriseen
maailmaan oikeastaan kasitekategorioita: niilli on vain osittainen ‘em-
piirinen tulkinta. Jos tietty ennustus epionnistuu, saattaa pyrkimys ha-
vaittujen poikkeamien selittdmiseen antaa aihetta uuden tiydellisemméan
teorian luomiseen, mika ilmenee aikaisempien kasitteiden empiirisen
tulkinnan muuttumisena. Uuden teorian syntyminen vaatii »teoreettista
mielikuvitusta», se on intuitiivinen tapahtuma, jonka psykologisena tu-
kena on kytkentd aijkaisempaan, usein »yleisempdin» teoriaan.?® Ajan-
kohtaista taloustieteessa on se, ettd tarvitaan lis3d 4 teoriaa ja sita
varten on tarkeintd tutkia, milloin ja miksi loogiset variaabelit ovat
kayttokelpoisia tarvittavalla operationaalisella tasolla (»instrumentalis-
tic approach»®. Tassd mielessi kiista teorian »realismista» sellaisenaan
on »vaardn puun haukkumista».

Yhteiskuntatieteiden metodologisia perusongelmia, jotka vaativat ka-
sitevalineiston suhteen edelld mainittua instrumentaalista asennetta, ovat
esim. paitintd- ja selitysmallien, ex ante ja ex post -tarkastelun, kalkyyli-
mallien ja kausaalianalyysin eroavuudet. Varsinaisen probleemanrat-
kaisun lisiksi on selvitettiva sen institutionaalisstrukturaalinen tausta
sekd suoritettava tietoteoreettinen prognoosi- ja kalkyylikontrolli.?®
Merkitykseltaan etualalle naiden ongelmien hallitsemiseksi onkin nos-
tettu luonteeltaan sangen yleisid kayttaytymisteorioita, kuten suunni-
telmien teoria ja toiminnan teoria, joiden taakse katkeytyvat inhimilliset
motivaatio- ja toimintastrategiaprobleemat.” Yksilon ja ryhmien toi-

' prediction and explanation in ics in: Ricuarp M. CyERT — James G. Marcu 4 behavioral theory of
the firm, Englewood Cliffs, N. J. 1963, Appendix A.

26. Ks. v. WRiGHT mt. (v. 19) s. 19—20; ScHREIBER mt. (v. 9) s. 84—87.

27. YsaNDER m.a. (v. 17) s. 330, 333—334; vrt. esim. Erik ALLARDT — Tor HARTMAN Om sociolo-
giska teoriers och forklaringarnas natur, Ajatus 19 (1956): 41 —57, s. 45—48.

28. Terminologia Joman AxerManin; ks. esim. Nationalekonomi — foretagsekonomi — teknisk ekonomi,
Statsvetenskaplig tidskrift 66 (1963): 161 —171,s. 165; Sama Economic plans and causal analysis, International
economic papers No. 4, London — New York 1954, s. 181 —196.

29. Ks. ANDREAS G. PAPANDREOU Some basic problems in the theory of the firm in A survey of contemporary
economics, Vol. II (Bernarp F. HarLey Ed.) Homewood. Il. 1952, 183—219, 183 —184; HELmuT Kocu
Uber eine allgemeine Theorie des Handelns in: Jur Theorie der Unternehmung. Festschrift zum 65. Geburtstag
von Ericr Gurensere (HELmut Kocu Hrsg.), Wiesbaden 1962, s. 367 —423; (alkuvaiheina Kocx tar-
kastelee Misesin prakseologiaa seki pelien teoriaa: Lupvie voN Mises Human action, London 1949;
Joun voN NEUMANN — OskAR MORGENSTERN Theory of games and economic behavior, Princeton 1944.)
OskaR LANGE Das Prinzip der wirtschaftlichen. Rationalitit — Ok ie und Praxeologie, Zeitschrift fiir die
gesamte Staatswissenschaft 120 (1964): 193 —242, vars. s. 227 —242..
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mintain teoreettisen hallitsemisen valiset .erot — otsikkoteemaan sisal-
tyva Kkarjistetyin vastakkainasettelu — ilmenevat -taltda kannalta tar--
kasteltuina uudentyyppisessa valaistuksessa. Sitd taas edellyttda olemassa
olevan teorian uudistaminen ja lisidntyminen, ts. uusien viitekehys~
ten tarpeellisuus; sisaltddhin termi »toiminta». jo ex definitione dynaami-
suuden . elementin, joka mm. tekee tarpeelliseksi deonttisen logukan ke-
hittelyn traditionaalisen logiikan taydennykseksi.* SR L

Taloustieteen osuutta edella tarkoitetun teoretisoinnin :piirissa
luonnehtii sattuvasti PAAKKANEN: »Kayttaytyminen on taloustieteili-
jalle vain tapahtumien .tuotantoprosessia.»® Taloudelliset tapahtu-
mat ilmaisevat siis kayttaytymista erdasta aspektista tarkasteltuna, jonka »
ymmartaminen ilmeisesti kuitenkin paranee vasta itse kayttaytymisen
tutkimiseen syvennyttaessd. Tama aspekti on lahtoisin loogisesta maail-
masta: talousticteen »ohjelmanjulistuksesta». Toiminnassa sindnsi tai-
sen takana olevissa motiiveissa ei ole »taloudellista» ja »ei-taloudellista».
Taloudellinen toiminta méaritellaan ja sen kriteerit konkretisoidaan loo-
gisen ja empiirisen maailman rajalla: suoritettaessa testauselimittaus,
jonka taloustieteelle ominaiset keinot perustuvat viime kidessirahaan
yhteismitallisena suureena. Tamé on rahan teorian metodologinen mer-
kitys. Taloustieteen silmalasien lipi nayttavat muutkin testauskeinot
hyodyllisilta, mutta niitten formulointi katsotaan »aputieteiden» teh-
tavaksi. (Aivan eri asia on se, etti jos aputieteet hoitavat tehtidvansa
huonosti, nithin on kaytava kasiksi missi tahansa — kuten usein ta-
pahtuukin.)

Mittauksen problematiikka, joka siis ilmentida taloustieteen formaah-
sen ja teoreettisen sektorin yhteytta, tarjoaa sekin lukuisia ratkaisuaan
odottavia ongelmia.® (Tama lienee tilanne metodologian kentilla
yleensa ja yhteiskuntatieteissd erityisesti.®®) Tieteen sovellutusten on

- kuitenkin hyvéksyttiva saavutettu metodologinen perusta ja pyrittava
osaltaan vaikuttamaan sen tdydentdmiseen. Vanha rajanveto »positii-

30. Ks Georee HeEnrIk VvON WRIGHT Norm and action — a logwal enquiry, London 1963 s. vii.

31. PAARKANEN mt. (v.5) s. 107. (Koko lause harvennettu.)

32. Ks esim. C. West CHURCHMAN Why measure? in: Measurement — definitions and theories (C. West
CHURCHMAN — PHILBURN RaAroosH Eds.), New York — London 1959, s. 83 —94.

33. Ks. yleensa Nicroras REScHER The stochastic revolution and the nature of scientific explanation, Synthese:
14 (1962): 200215 ja siind lueteltu uudempi kirjallisuus; erityisesti esim. GERTRUD NEUHAUSER Modell -
und Typus in der Nationalokonomie, Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft 15 (1964): 16—179,'s. 161 —165.
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vinen — normatiivinen» aitojen arvoarvostelmien merkeissid lienee jo
poissa paivajarjestyksestd — jatettyaan jalkeensa tiettya epamairiisyyt-
td termin »normatiivinen» suhteen. »Puhtaan» ja »sovelletun» talous-
teorian sijasta olisi ehkd luontevinta puhua esim. toisaalta perus- tai
metoditutkimuksesta, toisaalta tavoite- tai projektitutkimuksesta. Avoi-
met ongelmat litkkuvat timéin rajan kummallakin puolella ja vaativat
molempien alueitten laajakatseisia, toisiaan ymmaértavia ja tukevia
ekspertteja.

Kaiken kaikkiaan lienee tehtavissa se johtopaitds talousteoriaa aja-
tellen, ettd »monoliittisen» teorian abstraktiotaso edelleen pysyy varsin
korkeana ja siita syysta osaongelmien pohtimisessa on jatkuvasti
riittamiin tehtdvad. Ehka tiata voidaan pitad taka-askeleena tieteen syn-
teesin paetessa etiammaksi, detaljoidun problematiikan laajentuessa ja
osaongelmienkin hallinnan vaikeutuessa. Suuntausta ja tarvettakin ti-
mantapalsnn »vaatlmattomampnn» tavoitteisiin on viime aikoina voitu
havaita.*

3.7 ri'tysv makro-, mikro- ja millimikroteoriassa

Yritykset ja kuluttajat ovat taloustieteen fundamentaalisia paitoksente-
kijoita — paatdsten, joiden tutkimista ehkd voidaan pitia teorian tar-
keimpina tavoitteena, jota selitysteoriatkin vélillisesti palvelevat. Mah-
dollisuuksiensa rajoissa nimia tekevit suunnitelmia ja paatoksia talou-
dellisen toimintansa kohteina olevien hyddykkeitten hankinta- ja myyn-
timéaristd ja -hinnoista samoin kuin muistakin tekijoista, jotka titi toi-
mintaa palvelevat. Raha rasvaa rattaat ja vaihdantasysteemi pyorii.
Kansantaloudellista tietimysti on pyritty luomaan kokonaiskisittein jo
Quesnayn ajoista lahtien; tima on makroteoriaa, jonka suosion KEYNES
kohotti huippuunsa. Paatintiyksikkiihin kohdistuva mielenkiinto luon-
nehtii mikroteoriaa, ja nimi yhdessa ovat kansantaloustieteen perin-
naistad kenttdd. Seuraavassa keskitytdan yrityksen tarkasteluun — mi-
ka siis yleensd ymmirretisn liiketaloustieteen ja kansantaloustieteen yh-
teiseksi tutkimuskohteeksi — ja jatetaan kuluttaja-aspekti syrjdén, jos-
- 34, Ks. GosTA Mickwrrz Disaggregering och deskriptiv realism i internationell och finlindsk teori Ekonoiniska

Samfundets - Tidskrift 12 (1959): 137—187, s. 170—179; Rauno Bister Onko talousteona todellzxuuden
kartta? Liiketaloudellihen Aikakauskirja 9 (1960):76-93; 191209, 5,206 —209. -
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kin se voidaan analogisesti sijoittaa aivan samaan asemaan tassa yhtey-
dessa.* (Sivuun jaa myos julkinen valta.) Yrityksen moninaisista maa-
ritelmistd mainittakoon seuraava: »Liikeyritys on riippumaton, yksi-
tyinen organisaatio, joka mobilisoi tuotantovoimat (maan, tyon ja paa-
oman), tuottaa tavaroita tai palveluksia markkinoilla. myytaviksi ja
kattaa kustannuksensa piadasiassa myyntituotollaan.»*

Varvio on todennut, etta kansantaloustieteen makroteorialle on riittanyt
varsin »luurankomainen» yrityksen teoria. Kun sen realistisuutta on
pyritty lisidméin ottamalla mukaan mm. aikatekija investointiongel-
mien muodossa sekd hinnan lisaksi muita toimintaparametreja, tulok-
sena on ollut luonteeltaan »irtaantunut» an sich -teoria, jonka kaytto-
kelpoisuus makrokasitteiden luomisessa ja kvantifioimisessa tuntuu ky-
seenalaiselta.” Jotta péadstiisiin kokonaiskasitteisiin yritystasolta lah-
tien, vaaditaan ns. aggregointiongelman ratkaisua. Siini on kuitenkin
onnistuttu vain osittain, so. tarkoin maaritellyin yksinkertaistavin olet-
tamuksin. Onpa katsottu, ettd tdman ongelman ratkaisemiseksi uhrat-
tujen ponnistusten hyotysuhde on niin vahiinen, ettd ne olisi aihetta
suunnata tarkeidmpiin, »enemman kansantaloudellisiiny pulmiin.® Il-
meistd on, kuten MAcHLUP on todennut, ettei kansantaloustieteessa yri-
tysta ole tarvittukaan muuten kuin »heuristisena fiktiona», ts. sen tosi-
seikan aivan formaaliseksi toteamiseksi ja havainnollistamiseksi, miten
taloudellisiin tapahtumiin johtavat paatokset osaltaan tehdaan yrityksen
toimesta.*®* Tamahan vastaa taysin »Friedman Positionia».* Makro-
kasitteisiin paasemiseksi yritystasolta lahtien on kaytetty kahta tapaa:
heterogeenisten yritysten aggregointia tai homogeenisiksi oletettujen yri-

35. Itse asiassa monia metodiopin viittdmid on helpompi testata kuluttaja- kuin yrittdjasektorin
puolella. Ks. esim. Hans AvLserT Empirische Verhaltensforschung und ékonomische Theorie, Zeltschnft fur
Nationalékonomie 23 (1963): 209—217.

36. Howarp R. BoweN The business enterprise as a subject for research, New York 1955, s. 2.

© 87.Vawio mt. (v. 2) esim. s. 84—85, 124—125.

38. Ks. esim. M. H. PesTon A4 view of the aggregation problem, Review of Economic Studies 27 (1959/60):
58—64; J. J. Paunio Kansantaloustieteen néikioaloista — erds subjektiidinen arviointi. Kansantaloudellinen Aika-
kauskirja 37 (1961): 210—222, s. 216 —-219; Hans MSLLER Kalkulation, Absatzpolitik und Preishildung —
Nachdruck mit einer neuen Einfithrung iiber die Entwicklung der modernen Preistheorie. Tibingen 1962, s. v — lvi.

39. Frirz MacHLUP Der Wettstreit zwischen Mikro- und Makrotheorien in der Nationalokonomie, Tiibingen
1960, s. 41 —44. Engl. kaannos: Micro- and macro-economics: Contested boundaries and claims of superiority in
Frrrz MacuLUP Essays on economic semantics, Englewood Cliffs, N. J. 1963; 5. 97 —144.

40. Vrt. CyERT — GRUNBERG ma. (v. 25) s, 307—308.
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tysten yhteenlaskua.* Edellistd ei siis pystytd tyydyttavisti tekemiin,
jalkimmainen. »sankarillinen olettamus» taas ei varmasti pida paikkaan-
sa, kun yritystd tarkastellaan reaalityyppisena kisitteena — mita liike-
taloustiede pitda - sindnsd valttimattomani.”® MARSHALLIn »represen-
tative firm» tuntuu todella puolustavan paikkaansa makrokonstruktioit-
ten taustalla, kuten RoBERTSON on huomauttanut.

Mikroteorian oppihistoriaan nahden edelld sanottu pitinee myds paik-
kansa: yritystd on tarkasteltu yksinomaan markkinoilta kisin. Oligo-
polistista kilpailuprosessia analysoidessaan pyrkii PAAKKANEN kuitenkin
pitamaan kuuluisan »metodologisen individualismin» lippua korkealla
korostaen suunnittelu- ja strategia-aspektien merkitysta. Han paatyy
tulokseen, etta kilpailusuhteet olisi yksiloitava yritysten markkina-ase-
main kuvausten avulla, mik4 johtaa kuitenkin vain kvalitatiiviseen dy-
namiikkaan.”® Onkin todettu, ettei oligopoliteorian uutta nousukautta,
jota 1950-luvun alussa odotettiin lahinnd von NEUMANNIn strategia-
teorian merkeissa, ole vield nahty.* Kilpailuteoreettiset partiaalimallit
on tassa katsottu mikroteorian peruselementeiksi tavanomaisesta (tosin
epamadraisestid) jaosta poiketen.- Kriteerind ovat MacHLUPin ehdotta-
malla tavalla yksittaisten hyodykkeiden hinnat ja hintasuhteet, joita
makroteoriassa ei yleensd »nay.»*

Millimikroteorian nimitysta on »paremman puutteessa» kayttanyt
FRENCKNER korostaakseen reaalityyppisen yrityksen »sisdisiin» ongelmiin
paneutuvan liiketaloustieteen sektorin periaatteessa aukotonta yhteytta
talousteorian kokonaiskenttaan.*® Liiketaloustieteellisen yrityksen teo-
rian »ulkoinen» aspekti — yrityksen suhde sitd ymparoiviin markkinoi-
hin — puolestaan on perusteiltaan juuri sitd, mitd em. tavalla maari-
telty mikroteoria tutkii ja tarvitsee.*” Nain voidaankin siirtyd traditio-

41. Ks. PAAKKANEN mt. (v.5) s. 110—112. Kirjallisuudesta ks. H. A. Joun Gren Aggregation in
economic analysis — an introductory survey. Princeton. A. J. 1964, s. 5.

42. MacHLUP mt. (v. 39) s. 44, 53. Ti4ssikin yhteinen metodiongelma: vrt. PAAVO Kour Ideaalityyppi
sosiologian tutkimusstrategiassa teoksessa Heikki Waris ja 15 tohtoria, Porvoo — Helsinki 1961, s. 91—112.

43. PAAKKANEN mt. (v. 5) s. 219.

‘44. Nain GotrrrIED BomsacH Von der Neoklasszk zur modernen’ Wachstums- und Verteilungstheorie,
Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statlstxk 100 (1964) 399-427, s. 416—417.

45. MacHLUP mt. (v. 39) s. 6-11, 51.

46. T. PAurssoN FRENCKNER Kostnads/intiktsanalys, Erhvervsekonomisk tidsskrift 25 (1961): 236 —248,
s. 241. Mikko TAMMINEN puntaroi, ettd johdonmukaisempi termi olisi oikeastaan »minimikro.»

47. Makromallien peruskaavaksi on katsottu tulovirtojen kiertokulku (RicHarRD"G. Lipsey 4n -
introduction to positive economics,, 2nd impr., London 1964, s. 330). Liiketaloustieteessd kiytetty flow of
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naaliseen liiketaloustieteen problematiikkaan, johon kuuluu juuri niitad
yksilollisia aineksia, joita yleinen talousteoria on kisitellyt vain formaa-
lisessa ja heuristisessa mielessa.

4. Liiketaloustieteen systematiikkaa

Liiketaloustieteen tutkimuskentdn systematisoiminen otsikkoteemaa sil-
malla pitden ei ole helppoa. Pidettaessa yrityksen kasitetta 1ahtokohtana
voidaan todeta, etti.jo yrityksen maaritelmien luku on melkoinen —
yleensa niissi on korostettu kulloinkin etualalla olevaa tutkimusnako-
kulmaa.””? Yleistd mielikuvaa liiketaloustieteen historiasta ajateltaessa
onkin- pidettavid mielessa, ettd lukuisten sekd ulkoisten ettd sisdisten
probleemien tarkastelulle on ollut ominaista konkreettinen ja sellaisena
»sovellettu» vivahdus, jota edelld on luonnehdittu projektitutkimuksen
nimelld. Valtaosa tidmianhetkistikin tutkimusta uusine matemaattisine
menetelmineen — ennen muuta operaatio-analyysi 1. — tutkimus (oper-
ations research, Unternehmensforschung) — on eksplisiittisesti suuntautunut
kaytannollisten liilkkeenjohdon ongelmien ratkaisuun. Tama pragmaat-
tinen savy on tosin USA:ssakin saanut viime aikoina osakseen kritiikkia
varsinkin laajennettaessa laskentatoimen, tuon yritystoiminnan »nume-
rollisen kuvajaisen», teoreettista taustaa yhtenaiseksi informaatiosystee-
miksi,*

Sovellettuna tieteend on VIRKKUNEN jasentanyt liiketaloustieteen yri-
tyksen toiminnan mukaisesti tehtivittain: koko yritysta koskevat ylla-
pitotehtavat (laskentatoimen ja rahoitusopin ohella esim. organisaatio-,
henkilésuhde- ja tyénjohto-oppi) seka osa-alueittaiset kayttotehtavat (esim.
tyénsuunnittelu- ja tyStutkimusoppi, myynti- ja mainosoppi, kauppatek-
Jfunds-analyysi lienee sopiva nimenomaan em. mikroteoriaan, vieldpi tavanmukaisilla laskenta- ym.
korkokannoilla operoitaessa siinid dynamiikan esivaiheessa, jota voitaisiin nimittdd kineetti-
seksi malliksi (muuttujat aikauralla periisin saman ajankohdan tilanteesta, jolloin sininsi »val-
jahtynyt» dynamiikan kisite vaatisi uusia »aitoja» p#atoksid, siis kuten strategia). Vrt. ALFReED E.
‘Otr Einfihrung in die dynamische Wirtschafistheorie, Gottingen 1963, s. 1963, s. 16 —20, jossa kinetiikkaa
suorana fysikaalisena analogiana ei kuitenkaan katsota sopivaksi.

47a. Ks. niistd esim. Vaivio mt. (v. 2) s. 33—38.

48.. Ks. esim. DeLMErR P. HyrToN Current trends in accounting theory, Accounting review 37 (1962):
22 —27; NorBERT SzYPERSKI Neuere Bemithungen um Grundlegung und Formalisierung der Theorie der Unterneh-
mungsrechnung in den USA, Betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis 16 (1964):218—228,270—282;

Hector R. ANTON Activity analysis of the firm: a theoretical approagh to accounting (systems) development, Liike-
taloudellinen Aikakauskirja 10 (1961): 290—305.
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niikka- ja kauppatapaoppi). Naiden taustana on teoreettinen eli yleinen
liiketaloustiede (siis yhteisenid kansantaloustieteen kanssa), jonka. ohella
voidaan tarkastella myos erityistaloustieteitd esim. elinkeinoaloittain
(Miinchenissd on olutliiketaloustieteen professuuri).” Seuraavassa nou-
datetaan kuitenkin funktionaalista jakoa, joka kaytinnéssi tiydentis edel-
limainittuja ryhmityksid ja on tarkoituksenmukaisemmin kytkettavissa
talousteorian kokonaiskenttaan.®

Tama suoritetaan kahdessa dimensiossa seuraten GUTENBERGIn aja-
tuksia.” Ensimmainen ulottuvuus on yrityksen paatoimintojen mukai-
nen: reaalitaloudellisella puolella esiintyvid tuotantotaloudellista ja mark-
kina- eli menekkitaloudellista (»Merkantilfunktion»® nikokulmaa vas-
taa rahataloudellinen finanssi- eli rahoitusaspekti. Karkeasti ottaen voidaan
sanoa, ettd valmistustoiminta on ehkd syvimmalld »millimikroteorian»
kentassa, kun taas muiden aspektien yhteys ulospain ja yléspain on va-
littomampi. Vaikka organisaation, liikkeenjohdon ja henkiléhallinnon
kysymykset joskus katsotaan tahan jakoon rinnastettaviksi, on aiheellista
pitad tuotannontekijiin ryhmitystd toisena ulottuvuutena. Tutkittaessa
yritystd toiminnan nakokulmasta tuottavien tekijoiden systeemind (Sys-
tem der produktiven Faktoren) nama tekijat voidaan ryhmitella toisaalta
alkeistekijothin (Elementarfaktoren: raaka-aineet, tyo, tuotantovilineet),
joita vastassa on tai joiden »ylle kaartuu» toisaalta liikkeenjohto ns.
dispositiivisena tekijind. Liikkeenjohdon funktiossa ilmenevat yritystoimin-
nan olennaiset, »inhimilliset» piirteet: ns. yrittdjyyden pohjimmiltaan
irrationaalinen ja subjektiivinen voima seki siitd johdettuina, »deriva-
tilvisina», suunnittelun edellyttimi rationaalinen, kalkyloiva valinta-
toiminta ja organisaation muodossa tuotannontekijiin koordinoimiseen
vaadittava hahmottava, toimeenpaneva instituutio.

Amerikkalaistyyppinen yritystutkimus tarkastelee yritysta dispositii-
visen tekijan puolelta, ts. liikkeenjohdon ja paatoksenteon nakékulmasta,
sekd samanaikaisesti »kokonaisuuden kannalta» rahataloudellisesta as-
pektista, ts. »rahaverhon lipi». Yleensi timi tapahtuu projektitutki-
muksina, jollaisia varten menetelmii on kehitetty feamworkina. Operaatio-

49. Ks. VIRKKUNEN mt. (v. 4) s. 2931, 41—43,

50. Ks. VIRKKUNEN ma. (v. 3) s. 350.
- 51. GureENBERG Grundlagen 1, (v. 7) s. 1—10.

52. EricH ScHAFER Produktionswirtschaft und Absatzwirtschaft, Liiketaloudellinen Alkakausklrja 12
(1963) 332336, s. 324. :
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tutkimuksen keinoin — joilla on lukuisia muitakin »tavaramerkkeja» —
pyritaan simuloimaan yrityksen paatintiprosessi formalisoimalla tavoit-
teet monidimensioisiksi malleiksi, selvittaméalla vastaavasti kaytetti-
vissd olevat keinot ja laskemalla optimaaliset toimintaohjelmat tieto-
koneita kayttien.® Samoin 16ydetiaan periaatteessa ratkaisut osaongel-
miinkin, jotka edelld on luettu muihin dimensioihin kuuluviksi. —
Taman merkitys metoditutkimuksen kannalta ilmenee ennen muuta
paatdksenteon organisatorisen rakenteen eksplisiittisend formulointina.
Tata kautta on paadytty behavioristisitn yrityksen teorioihin®, joita taas
on arvosteltu rationalististen teoriain kannalta yksipuolisen deskriptiivi-
sistd ad hoc -ratkaisuista, joilla ei olisi laajempaa teoreettista relevanssia.
On sanottu, etti naiden teoriain yhdistimiseen tarvitaan uusi Keynes,
joka kaikesta pdittden ilmestyy lahimman kymmenen vuoden aikanal®®

Téata odoteltaessa voidaan vaatimattomampana tehtdvana pitda alkeis-
tekijoiden systeemin tarkastelua. Inhimillinen tekija maaritellasn siita
formaalisella rajanvedolla: »Giving names to our ignorance may be
useful; it does not dispel the ignorance».’® Nimitettikéon tata pois-
jatettya sektoria pdadamddratutkimukseksi. Se muodostaa oman, psykologl-
sesti ja sos1ologlsest1 vérittyneen kenttinsa. Sen sijaan ettd yr1tysto1m1n7
nan tavoitteet on yritetty puristaa hyoty- tai preferenssifunktioksi, jol-
lainen mahdollisuus on katsottu jopa kyseenalaiseksi (SzACKLE), kehi-
tellidn monidimensioisia malleja, joiden puitteissa ilmaistaan toimin-
taan osallisten subjektien relevantit toiveet ja suoritetaan paatosten for-
maalinen muokkaaminen kiytinnollisiksi ohjelmiksi vastaavine tark-
kailumenetelmineen”. »Sankarillinen olettamus» on, etti niin saatava

53. Ks. esim. Guy H. OrcurT — MARTIN GREENBERGER — JOHN KORBEL — ALise M. RivLin
Microanalysis of socioeconomic systems: a simulation study, New York 1961; Cuarres P. Bonint Simulation
of information and decision systems in the firm, Englewood Ciffs N. J.: 1963; Erix Jounsen Infroduktion
til operationsanalyse, Kobenhavn 1962 (2. udg. 1964); Sama Analyseprocessen, Erhvervsokonomisk tids-
skrift 28 (1964): 95--114.

54, Ensimmiinen kiinteimpi esitys lxcnee CyerT — MARCH mt. (v. 25); kritiikkid: AveEry B.
COHAN The theory of the firm: a view on methodology, Journal of business 36 (1963): 316—324.

55, WiLriam C. FrREDERICK The next development in management science: a general theory. Academy of
Management journal 6 (1963): 212—-219, s. 212.

56. MiLTON FRIEDMAN Price theory — a provisional text, Chicago 1962 s. 95.

57. Ks. Erix Jounsen mt. (v. 53) Kap. 5—6; Sama Malsaetterens problem, Erhvervsokonomisk tlds-
skrift 26 (1962): 291 —299; Vaivio mt. (v.2)s. 57 —58; vrt. EpMmunDp HEINEN Die Jielfunktion der Unterneh-
mung Festschrift Gutenberg (v..29) s.. 9—71; Heinz SAUERMANN.— REINHARD .SELTEN Adnspruchsan-
bassungstheorie der Unternehmung Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft 118 (1962): 577 —597.
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systeemi olisi »isomorfinen» rationaalisuusprinsiipistd johdellun tavoite-
funktion kanssa — olettamus, jonka verifiointiin yleinen paatéksenteoria
ymmairtadkseni pyrkii. ‘

Ne funktionaaliset lait, joiden perusteella tuottavat alkeistekijat yri-
tyksen talousprosessissa yhdistelldén, ovat ldhtdisin inhimillisestd teki-
jasta, ts. liikkeenjohdosta. Yritystdi ymparoivasta talousjarjestelmasta
riippumattomina (systemindifferent) GUTENBERG pitad reaaliprosessin puo-
lella tata tekijoitten kombinointia, jota taloudellisuuden rationaalinen
periaate hallitsee, sekd rahoitusaspektin kannalta rahoituksellisen tasa-
painon vaatimusta toiminnan jatkuvuuden varmistajana. Sen sijaan mer-
kantiilifunktio on talousjarjestelmésti riippuva (spstembezogen). Kombi-
nointiprosessille se ilmoittaa hintakomponentit mittasuureiksi (Leistungs-
verwertung).®® Litke " (Betrieb) on teknillis-organisatorisena tuotanto-
yksikkéna systemindifferent, yritys (Unternehmung) oikeudellis-rahoituk-
sellisena talousyksikkoéna systembezogen. ‘

Markkinointi- ja rahoitusaspektien sailyttiessa kiintean kontaktin mik-
roteoriaan vaikuttaa siltd, ettd valmistusprosessin teoria — termilld
»valmistus» korostetaan sitd, ettid tuotannon funktio sisaltia myos mark-
kinoinnin — on se liiketaloustieteen millimikroteoreettinen »kotikentta»,
joka on suorastaan merkillisella tavalla jaanyt »ei-kenenkaan-maaksi»
taloustieteilijain ja teknikkojen vélille.* Tamin alueen, jolla laskenta-
miehet ja insinéorit ovat projektitutkimustensa puitteissa jo kauan tyos-
kennelleet, »teoretisointi» taloustieteellisen metoditutkimuksen integ-
roiduksi osaksi on GUTENBERGIn ja hanen koulukuntansa pioneerity.*
Valmistusprosessiin rajoitettuna tita aluetta voidaan pitid tekno-
logiana laajasti ymmirrettynd. Merkantiili- ja rahoitusfunktioi-

58. GUTENBERG Grundlagen I (v. 7) s. 9—10, 340—370.

'59. Ks. esim. RoBERT DORFMAN — PauL A. SAMUELSON — RoBERT M. Sorow Linear progmmmmg
and economic analysis, New York-Toronto-London 1958, s. 131, 201—203.

60. Ks. esim. WoLrcaNe KILGER Produktions- und Kostentheorie, Wiesbaden 1958, s. 10—11, 53 —54;
Horst AvBacH Produktionsplanung auf der Grundlage technischer Verbrauchsfunktionen (4 Summary -—
Résumé), in: Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Natur-, Ingenieur-
und Gesellschaftswissenschaften. Heft 105, Koln und Opladen 1962, s. 45—98;s. 4549, 55; Sama
Zur Verbindung von Produktionstheorie und Investitionstheorie (Festschrift GuTENBERG (v. 29).s. 139—142,
153 —154) ; vrt. DIETER SCHNEIDER Produktionstheorie als ‘Theone der Produktionsplanung, Liiketaloudellinen
Aikakauskirja 13 (1964): 199—219, :
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den integroiminen tahin systeemiin edustaa liiketaloustieteen puolelta
lahtevai, uutta mikroteoreettista kvantitatiivista tutkimusta.®
- Tassa yhteydessa todettakoon vain lyhyesti, ettda tama litketaloustie-
“teellinen yrityksen teoria ndhdikseni asettaa hillitsevat suitset traditio-
naalisen teorian suuhun. »Neuralgisia» kohtia ovat ennen muita tuotan-
nontekijiin ja suoritteitten hintakomponettien maaraytyminen suuryri-
tysten nielaistessa markkinoita liikkeenjohdollisten ja rahoituksellisten
rajojensa sisdpuolelle sekéd vertikaalisessa ettd horisontaalisessa suunnassa
(laskentatoimen siirtohintaongelma); tasta aiheutuva paatoksenteon ra-
joittuminen organisatoriseksi laajemmaltikin kuin tuotantoyksikén puit-
teissa sekd yleensa valinnan vapauden ja funktioiden matemaattisen jat-
kuvuuden lioittelu.”” Loppujen lopuksi kysymyksessi on ideaalityyp-
pisten yrityskonstruktioitten tarkka reaalisisdlté aikaisemmin viitattuine
metodologisine pulmineen.

Liiketaloustieteen systematisointipyrkimyksid luonnehtii siten eraan-
lainen kaksijakoisuus. Toisaalta pidetian tutkimuskohteena yritysta niin
kuin se edelld on maaritelty — ja katsotaan, ettd siti ympardiva talous-
jarjestelma (johon voidaan mairatyissa rajoissa vaikuttaa) on »annettu».
Tama tarkoittaa liikkeenjohdollista ja rahoituksellista aspektia, joiden
edustajina behavioristinen organisaatioteoria seki tuloslaskennan teoria
hyvéksyvat suhteellisen yksimielisesti rajanvedon yrityksen ja ulkomaail-
man valilla (tuloslaskennan entityteoria).®® Toisaalta taas on palaudut-
tava tuotannontekijain yhdistelyprosessin elementteihin tutkimalla niita
teknologisia mahdollisuuksia, joiden puitteissa liikkeenjohto voi tehda
toimintapadtoksensa tavoitteittensa saavuttamiseksi — ja myds paatan-
tiprosessin sekd informaatiosysteemien elementteihin organisaation toi-

61. Ks. esim. Horst ALBACH Investition und Liquiditit, Wiesbaden 1962; Worrcane KiLcer Die
quantitative Ableitung polypolistischer Preisabsatzfunktionen aus den Heterogenititsbedingungen atomistischer Markte
(Festschrift GuTENBERG (v. 29) s. 269—309).

62. Esim. kysymyksen ns. tuottolain pitevyydesti kustannusteorian elementtini (U-muotoinen raja-
kustannuskiayri) niyttavat anglosaksit projektitutkimuksia lukuun ottamatta sivuuttaneen. Ks.
GUNTER Drucos Kritische Analyse der ertragsgesetzlichen Aussage, Berlin 1961; A. A. WALTERSs " Production
and cost functions: an tric survey, Econometrica 31 (1963): 1 —66; poikkeuksena etenkin F. TrRouGHTON
The teaching concerning costs of production in introductory ies, Journal of industrial economics 11 (1963):
96 —115; Sama Some thoughts -on the theory of the firm, Management international 1963, No. 6,97—119
(CramseRLIN-kritiikkid); vrt. DANIEL ORrr Costs and outputs: an appraisal of dynamzc aspects, journal of
business 37 (1964): 51—60: ‘

. -63. Tilimiehen ja taloustieteilijan kisitteistd ks.. _]AAKKO Honko: Yrityksen vuositulos, Helsinki 1959,
esim. s. 144—147.
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minnan selvittamiseksi. Painopiste on selvasti ollut »sovelletun» projek-
titutkimuksen puolella, ts. liiketaloustieteen materiaalisessa sektorissa.
Eksplisiittisesti on katsottu, miten relevantti looginen maailma maaray-
tyy kustakin probleemanasettelusta kasin.* Taméi kanta selittdd myos
sen, miten liiketaloustieteen pragmaattinen »relativointi» (jasentdmalla
se ensisijaisesti yrityksen kokonaistehtavasta kasin: suunnittelu — toi-
meenpano — kontrolli — informointi®® on johtanut korostetusti sovel-
lettuun tieteeseen ja vanhan Kunstlehre-opin pariin. Edella onkin pyritty
tuomaan esiin perustutkimuksen tarkeyttd korostavia nakokohtia®® —
tehtavin, joka tdssd vaiheessa nayttad tarjoavan runsaammin avoimia
ongelmia kuin yleisesti hyvaksyttavaa doktriinia.

5. Pitelmid ja suuntaviivoja

Esitetyista ajatuksista voidaan taman Kkirjoittajan mielesta tehda se joh-
topdatds, ettd vaikka liiketaloustieteen ja kansantaloustieteen »mono-
liittinen» kokonaisuus ja kohtalonyhteys yhteisenataloustieteena
yhteisen taloudellisen tarkasteluaspektin merkeissd tunnustetaan ja tata
veriveljeyttd mahdollisesti haitannut oppihistoriallinen painolasti unoh-
detaan, muistilistaan tuntuu varsin helposti kertyvan sellainen maara
avoimia ongelmia, ettd t y 6 nj a k o vaikuttaa varsin aiheelliselta miltei
kaikilla tiedon pyramidin abstraktiotasoilla.

On selvaa, ettd seka perustutkimuksen ettd projektitutkimusten pii-
rissa tarvitaan yhteisty6ti, ei ainoastaan taloustieteen spesialistien kes-
ken, minkd pitaisi olla suorastaan notorinen tosiseikka jo ex definitione®’,
vaan ennen kaikkea muiden yhteiskuntatieteiden edustajien kanssa.
Tietoja ja tutkimustuloksia, ts. informaatiota, otetaan vastaan
joka puolelta. Niiden relevanssi on kuitenkin méériteltava toimivan yk-

64. Horst ALBACH Investionsentscheidungen in Mehrproduktuntemehmm in: Betriebsfiihrung und Operations
Research (v. 22), s. 25.

65. Ks. VIRKKUNEN mt. (v. 4) s. 29—30, 41—-51.

66. Vrt. HENRIK VIRKKUNEN Litkelaskentaopin asema liiketaloustieteessi, Liiketaloudellinen Axkakaus-
kirja 5 (1956): 25--39, s. 33.

67. Esim. Gosta Mickwrrz Handelshogskolornas pionjiruppgift. inom den nationalekonomiska ﬁrskmngen,
Ekonomiska Samfundets Tidskrift 16 (1963): 111 —121; Lars WAHLBECK — G&sTa Mickwrrz Foretags-
ekonomi och nationalekonomi. Affirsekonom iskrevy 1963:53 —60. (Yhteisena eripainoksena :Meddelanden
fran ekonomisk-socialvetenskapliga institutionen vid Svénska Handelshégskolan, Helsingfors, nr 14,
1963.)
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silon toimesta, oli. kysymyksessa sitten - kaytannon paatoksenteklja tai
tcorlanmuodostaja invarianssien etsija ja tutkija.*®

Tamanhetkista taloustieteen tyonjakoa luonnehtinee parhaiten edella
hahmoteltu kolmijako makro-, mikro- ja millimikroteorioihin, joista kak-
si ensimmaists ovat kansantaloustieteen, kaksi jalkimmaista taas lifke-
taloustieteen perinteellista kenttdd. Kilpailuryhmien teoriassa ne yhty-
vat, joskin eri suunnilta. Edelld esitetystd voidaan havaita, miten itse
rityksen kasite nayttad kuitenkin jaavan jotenkin syrjadn — tai parem-
minkin »istahtavan tuolien valiin» — ndin ymmarretyssa probleema-
kentassa. Téssa lieneekin selitys yrityksen teorian tamanhetkiseen haja-
naisuuteen, jota edelld on pyritty analysoimaan erisuuntaisin liiketalous-
tieteellisin ryhmittelyin.

Etsittaessd viime kadessd tietoteoreettista taustaa talousteorialle on
edellda paadytty yksilon toiminnan teoriaan loogisine implikaatioineen.
Tama liikkuu kuitenkin eri tasossa kuin tavanomainen vaihdannan teo-
ria tai hintojen yleinen tasapainoteoria, jonka puutteellisuutta nykyajan
talousjarjestelmien toiminnan selittimiseen usein on valitettu. Keskeista
aggregointiongelmaa ajatellen voitaneen todeta, ettd tuotannon alkeis-
tekijat ovat periaatteessa helposti yhteenlaskettavissa tuotantoyksikoista
yrityksiin, teollisuuksiin, kansan- ja maailmantalouteen asti (raaka-aine-
madrat, tyétunnit, tuotantovilineiden kapasiteetti ja kdyttoaste) ja jopa
tuotantopotentiaali voidaan ainakin kokonaiskasittein ennakoida sa-
moin kuin rahataloudellisetkin tekijat. Toisin on kuitenkin »inhimilli-
sen», dispositiivisen tekijan laita: mittausongelmat ovat varsin vaikeita.
Yksilon kannalta toiminnan ennakoinnin pulma tuntuu ylipadsematts-
maltd; ryhmien apunahan on suurten lukujen laki, ts. keskiméaaraisten
arvojen maédrittelyn mahdollisuus.

Talousteorian uusimpia tavoitteita voitaneen luonnehtia siirtymisena
ns. arvoteoriasta taloudellisen voiman tai vallan analysointiin.”
Talléin on perustana yksilén toiminnan teoria, jota koskevat »globaali-
analyyttiset» lauseet ymmartaakseni sallivat lahestyttavan »inhimillisen
tekijan» aggregointiongelmaa tavalla, joka edellyttdd psykologisten,

68. RusseL L. ACKOFF Sczentzﬁc method optzmzzmg applzea’ research decisions, New York "1962, vars.
‘Chs. 1-6.

69 Ks. esim. ALBERT ma. (v. 23) s. 28 —40; WERNER HorMANN Das Phinomen der wirtschaftlichen
Macht in der neueren Literatur, Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft 13 (1962): 170—178; Erkki MAENTAKANEN
Taloudellisen vallan ongelma, Kansantaloudellinen Aikakauskirja 54 (1958): 208 —241, vars. s. 240 —241.
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sosiologisten ja poliittisten komponenttien elimellistd sulauttamista teo-
rianmuodostukseen. Talld tavalla kasitettynid yritys on erdédnlainen
»pienryhma», jonka puitteissa yksilé toimii — -organisaation osana,:liik-
keenjohdon alaisena .(tai osana) — toisenlaisin edellytyksin ja ehka- ta-
voitteinkin kuin suurempien kokonaisuuksien. puitteissa (kuluttajana, -
adnestajand tms.). Ei siis ole oikeastaan ihme, ettdi muuttuneessa yhteis-
kunnassa, yrityskoon kasvaessa ja palkatun liikkeenjohdon sivuuttaessa
omistajien intressit (ts. valittoman yhteyden kuluttajasektoriin!) tradi-
tionaalinen yrityksen teoria vie liikkeenjohto-oppiin ja behavioristinen
organisaatioteoria hakee perusteensa muualta kuin »puhtaasti taloudel-
lisesta» nakokulmasta.” Tieteen traditionaalisia, rationaalis-deduktii-
visia ihanteita on vaikea yllapitaa toiminnan saadessa sosiaalisen: proses-
sin luonteen.”™ Kuten jo alussa todettiin, yksilén toiminnan teoreettinen
tarkastelu vaatii uudentyyppiset puitteet; niiden konstruoinnissa riittaa
tyotd perustutkimukselle ja niiden operationaalisten edellytysten testaa-
misessa projektitutkimuksille. Liiketaloustiede pyrkii omalla. sektorillaan
»teoretisoimaan» sitd monipuolista kokemusperiista materiaalia, jota
kaytannon menetelmien kehittelemani on runsaasti kertynyt. Kansan-
taloustieteen taas lienee aiheellista etsia yhteytta talous- ja Varsinkin SO~
siaalipoliittiseen problematiikkaan entistd intensiivisemmin.’

Avoimeksi jaa yksiléiden toiminnan ennakoinnissa eras keskeinen ky-
symys: keksinnén, innovaation ongelma, tuo luova tekija, creative
aspect, joka on »schumpeteriaanisen» nikemyksen ydinkohta ja »shackle-
laisen» todennakoéisyyskasityksen olennaisin elementti. Voidaanko simu-
loida idea, jota ei koskaan ole ajateltu? Tahan on tietenkin vastattava
kielteisesti ainakin siltd osin, kenen toimesta ja milloin idea syntyy. Be-
havioristinen teoria pystyy kyllakin tutkimaan, minkatyyppisissa orga-.
nisaatioissa ideoita milloinkin on tullut esiin ja todennékéisesti vastaisuu-
dessakin - kehitetdan.” Yksittaiselle yritykselle ei kuitenkaan riitd ob-
jektiivinen todennikoisyys eikd »keskimédirainen» tieto siitd, miten yri-

70 Ks. vars. HeLmut Kocu Die Theorie der Unternehinung als Globalanalyse, Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft 120 (1964): 385—434.

71. Ks. esim. DAviD BRAYBROOKE — Crarees E. Linoerom 4 strategy of decision — policy evaluation
as a social process, London 1963, s. 912, 226—244.

72. Ks. Evisaperr LierManN-KeiL Okonomische Theorie der Sozialpolitik, Berlm Gottmgen-Heldelberg
1961, s. v-vii; KenneTH E. BouLpING Conflict and defense — a general theory, New York 1962.

73. Ks. GEoFFREY ‘P. E. CLARKSON — WiLLiaAM F. Pounps Theory and method in the exploration of humaﬂ
decision behavior, Industrial management rewiew 5 (1963/64), No. 1, 17-—-27.
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tykset kayttaytyvat. Tata tietd se saa selville vain »tyydyttavan tavoite- .
tason», johon on paistiva leikissd mukana pysymiseksi. Kuitenkin olisi
pystyttdiva hankkimaan tai ainakin tietim&dan etuly6nti ja johtoasema,
competitive advantage, jonka mukaisesti strategiset toimintaohjelmat suur-
nitellaan. Projektitutkimuksissa voidaan téllaista »ylimaaraisen jekun
teoriaa» lahestya ratkaisemalla subjektiivisen todennékdisyyden ongel-
ma ns. stokastisen ohjelmoinnin tietd.”* Aikaisemmin mainitun mate-
maattisen mikroteorian kritiikin suhteen voidaankin huomauttaa, etta
yrityksen teoriaan kelvollinen matematiikka lienee johdeltava varsin
kehittyneelta tasolta, stokastisten muuttujien teoriasta; »tavallisen» ma-
tematiikan merkitys rajoittuu paitantaongelmissa sindnsa tarkedan si-
multaaniseen optimiehtojen ratkaisemiskykyyn.
~ Vaikka yleisesti ottaen onkin asiallisempaa puhua yksinomaan t a -
loustieteesti otsikkoteeman termeja korostamatta, nayttas tydn-
jaon rajalinja olevan 16ydettivissi sosiologisina pidettiavien kysymyksen-
asettelujen merkeissd. Tamin varsin »inhimillisen» paatelman tausta-
tekij6ita on tavoiteltu tietoteoreettisista perusteista asti, jotka yleensd va-
roittavatkin kaavamaisista jaoitteluista inhimillisen toiminnan ollessa
kysymyksessa — seikka, jonka merkitystd viime aikoina on ollut aihetta
korostaa.” Tilaa ja tarvetta tutkimukselle tuntuu olevan riittdmiin —
kun on sanottu, ettd tdman paivan talousteoria on huomispiivin talous-
politiikkaa, on jatkuvasti huolehdittava siiti, ettei tAméan paivén talous-
teoria perustuisikin eilispaivan yhteiskuntaan! Kuitenkin on yleistenkin
suuntaviivojen hahmotteluun tosiaan suhtauduttava leikinomaisen arvai-
levasti: » . .. of all nonstatic processes the prognose of the science itself
is possibly the least predictable.»™

74. Ks. HorsT ALBACH Besprechung zu EGERTON Investment decisions under uncertainty, Weltwirtschaft-
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Public investment criteria: A survey article

by

ANN F. FRIEDLAENDER*

1. Introduction

Ever since Hotelling’s now classic article on the construction and
pricing of public investments (17), economists have been concerned with
the public investment decision. This problem would not arise in a perfect
neoclassical - world where price was everywhere equal to marginal cost,
where there were no indivisibilities or externatilities, where there was
no uncertainty or risk, and where capital was in infinite supply at the
market rate of interest, which would reflect society’s time preference
and the productivity of capital. In such a world prices would reflect
the real value of resources, and all investments would be made that
yielded a positive return at the existing rate of interest. However, the
real world is far from this neoclassical ideal; indivisibilities, externalities,
institutional constraints, risk, and uncertainty all make it impossible to
determine readily the desirability of making a given investment. Indi-
real social costs and benefits of any given investment, while capital
restrictions and different degrees of risk create opportunity costs in
transferring capital from one sector to another. Hence, it becomes
necessary to move outside the market mechanism in evaluating public
investments and to estimate theéir costs and benefits explicitly.

Eckstein’s pioneering work (7) in the field of water resource develop-
ment opened a whole range of questions concerning the public invest-
ment decision: what is the decision maker trying to maximize or, alter-
natively, what is the ultimate objective function; what specific form
should this function take; how should capital constraints be treated in
the analysis; what are the costs of transferring capital from the private

* The author is a Fulbright Fellow at the Swedish School of Economics, Helsinki.
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to the public sector; how should these -costs be measured; and finally,
what is the appropriate rate of discount to use? Thus, what are the
criteria for determining the optimal bundle of public investments? In
the last few years considerable thought has been focused on these prob-
lems and the sophistication of the analysis has increased considerably.
It is with these developments that this paper is concerned.

11 What Is To Be Maa;’imized?

In the broadest sense the policy maker must be concerned with
maximizing the welfare of society. This, however, is hardly a tangible
goal, for with the exception of the simple Paretian type welfare function,
which postulates an increase in total welfare if at least one person is
made better off while no one is made worse off, there is virtually no
consensus on what constitutes a desirable social welfare function.®
Since, however, virtually all economic changes involve gains for some
and losses for others; it is necessary to make compensation tests or inter-
personal comparisons to determine if welfare has actually improved as
the result of any given change.? But, compensation tests are not opera-
tional concepts since they require that the compensation is actually
‘paid, which it seldom if ever is. Similarly, feeling that it is not for them
to 1mpose their values on society, economists are unwilling to make
the 1nterpersonal comparisons required to determine if welfare has
increased from any given change. Consequently, a somewhat more
‘modest goal of maximizing the stream of future income has been substi-
tuted for the ultimate goal of maximizing welfare. Although its measure-
‘ment is extremely difficult, future national income is at least an opera-
tional concept. Given enough information, economists could probably
agree on a ranking of public investment projects according to their
potential increase in national income, while it is unlikely that such agree-
.ment .could be reached in ranking projects according to their increase
in social welfare. Moreover, if one is willihg to.as'sume‘that the marginal
utility of money is constant and identical for all individuals, then it is

1. The literature on social welfare functions and the conditions required for an optimum is volumi-

- nous. Graaf (13) probably has the best surrimary of the state of economic thinking on welfare econodmics.
2. Again, Graaf (13) has an excellent discussion of the issues involved here. . - e
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easy to prove that the maximization of income is identical to the maximi-
zation of welfare.? In general, however, such an assumption is not justi-
fied. Consequently, there is no guarantee that a given increase in national
income will actually lead to an increase in society’s welfare, since
welfare is a function of the income distribution as well as its size.*

Therefore, in choosing to maximize the stream of future income, econ-
omists are implicitly accepting the size-distribution dichotomy of the
new welfare economics, which holds that ethical questions of the desir-
able income distribution are outside the range of economics. While this
approach clearly has its limitations in a normative issue like the public
investment decision, it seems to be the best one available at the moment.5

Although the maximization of the stream of future income is a more
modest task than the maximization of the welfare of society, there are
still formidable difficulties in trying to achieve this goal. Thus, for every
project, it is necessary to apply the »with and without principle», which
asks what would be the time profile of the stream of income if a given
project were built and if it were not built. The gain to society is the
difference between these two streams, discounted at the appropriate
rate of interest. The planner then seeks to maximize this difference, sub-
ject to the budget or capital constraints imposed upon him. Since the
determination of the gains from any public investment project requires
the estimation of the monetary value of the direct and indirect benefits
and costs and the estimation of the opportunity cost of the funds used
for the project, it is clear that the determination of the optimal bundle
of public investments is enormously complex. Consequently, various
proposals have been put forth to simplify the problem, all of which,
however, fail to provide an acceptable solution.

A. Some Unacceptable Rules -

1. Internal Rate of Return. Because the internal rate of return abstracts
from the difficulty of choosing an appropriate rate of discount and

3. See Eckstein (7, pp. 71—73) for a mathematical proof of this.

4. Graaf (13, pp. 90—92) has put this argument very forcefully.

5. Marglin (20, Ch. 2) has made an interesting attempt to formulate the problem in terms of achiev-
ing a desirable income distribution. :
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because it is widely recommended for the private investment decision,®

it might appear that maximizing the internal rate of return or, alter-
natively, choosing all investments whose internal rate of return exceeds
the appropriate rate of discount would lead to the optimal bundle of
public investments. However, Hirshleifer (14) has shown that no nor-
mative significance can be attached to the internal rate of return and,
in general, utilizing the internal rate of return as a guide to the public
investment decision will not lead to the »correct» decision. Basically,
the reason for this lies in the definition of the internal rate of return as
that rate which compounded will cause the present value of the future
income stream of the investment under consideration to equal zero.
Thus, the rate of return calculations implicitly assume that any inter-
mediate receipts or outlays will be compounded at the rate p that is
being solved for. However, this assumption is unrealistic in its economic
implications, for there is no reason to believe that this option will actually
be available and the investor will be able to reinvest his proceeds at

present
value

option I

| Figure 1

6. See, for example, Dean (4, pp. 17--19).
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the rate of return . In the context of public investments, this assumption
is even more unrealistic, for the essence of public investments is. that
their income stream, i.e:, benefits, is not capturable by the investor. Hence,
the rate of return cannot be said to represent any true economic alter-
native.

Even more fundamentally, the rate of return cannot be abstracted
from the need to choose an appropriate social rate of discount. In
general, the choice between two investment options cannot be made
solely upon the basis of their alternative rates of return. Consider Figure
1, which plots the present value of two different investment options
against the rate of discount. Clearly, option II has a higher rate of
return, since the rate of .discount ¢;; at which its present value equals
zero is higher than the rate of discount f; at which the present value
of option I equals zero. However, if the relevant rate of discount
is less than i*, option I will be preferable since it yields a higher present
value of future consumption. At any rate of interest below this, the
investor adopting option I could put himself in the position of adopting
option II with borrowing or lending and still have some wealth left
over. ’ |

Finally, unless all of the net outlays occur in the first period, the
internal rate of return may not be unique. For example, the investment
option of —1,6, —11,6 has a present value of zero at the discount rates
of 0 per cent, 100 per cent, and 200 per cent. Clearly, ‘it is nonsense
to think that a given investment can grow at 100 per cent and 200 per
cent simultaneously.

Thus, the internal rate of return rule cannot be said to be satisfactory
in any sense.’ :

2. Maximizing the Net Worth of the Investment Optwns McKean (24)
has suggested the goal of maximizing the value of the assets of the
investment options under consideration. This implies that all inter-
mediate income flows or benefits rnust’be reinvested in each project
and that there must be a definite- time horizon. However," even if all
the intermediate flows could be reinvested so that the asset values could
be maximized, the investment option that achieves the highest asset
value will not generally be the investment option:‘that generates the

7. See Hirshleifer (14) for a full elaboration of all of these points: -
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preferred stream of income and consumption. Moreover, as: was pointed
out above, the intermediate flows will not usually be capturable for
reinvestment and their returns will not be able to be estimated. Further-
more, there is no consensus on the desirable time horizon or the relevant
terminal date. Recognizing these limitations on his criterion, McKean
shows that under many conditions maximizing the internal rate of
return will be equivalent to maximizing the net worth of the investment
options under consideration. He then proposes ranking projects on the
basis of their internal rates of return. However, this procedure is unsatis-
factory for the reasons outlined above. Thus, McKean’s criterion suffers
from all of the defects of the rate of return criterion. '

3. Benefit-Cost Ratio. The Federal Inter-Agency River Basin Committee in
the United States has proposed ranking all projects on the basis of their
benefit-cost ratios (33). However, Eckstein (7) has pointed out that.
the project rankings depend heavily upon the ratio of operating to
initial capital costs; the lower the operating cost-capital cost ratio, the
more favorable is the benefit-cost ratio. Since, however, the policy
maker must be concerned with all costs, this approach seems to-be
somewhat capricious and misleading. More fundamentally, the benefit-
cost ratio cannot be said to have any normative significance, for. the
ultimate goal is to maximize the discounted value of future income;
in general, maximizing the benefit-cost ratio will not lead to choosing
- investments that will maximize future income. Nevertheless, the benefit-
cost ratio does have a role to play in the investment decision, since
maximizing the difference between benefits and costs will lead to the
condition for an optimum that the marginal benefit-cost ratio equals
1.8 This condition, however, is very different from specifying that
projects should be ranked according to their benefit-cost ratios. If twe. -
alternative projects are indivisible so that they cannot be carried out
until their marginal benefit-cost ratios equal one and if both of their
total benefit-cost ratios are greater than one, the relative magnitudes
of these ratios will have no normative significance, and: the choice
between ‘the investments must be made on different grounds. It is
1mportant not to confuse a marginal condition for achlevmg an optimum

8 If there is a constraint of the avallable funds, this cut-on I‘atIO w1ll be greater than one. See
Eckstein (7, pp. 75—76) for 2 full discussion and proof-of these points. s
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with the total criterion for achieving an optimum. Unfortunately, the
benefit-cost ratio criterion does exactly this.

- 4. Benefits Minus Costs. Maximizing the present value of the difference
between the stream of benefits and costs comes the closest to the »correct»
criterion. If there were no constraints upon capital and if there were
no costs involved in transferring funds from the private to the public
sector, -this would yield the correct solution. In this case, the present
value rule would state that all investments should be undertaken whose
present value is positive at the going rate of discount. However, even
under these simplifying assumptions, Hirshleifer (14) has pointed out
that the present value rule will only be formally correct, since the correct
rate of discount to use is a result of the solution to the problem. If the
borrowing or lending rates are identical or if the investor is unambiguously
in the position of a borrower or lender, then the correct rate of discount
to use is clear. Thus if the productive opportunity, time preference,
and market opportunities are such that borrowing is required to reach
an optimum, the borrowing rate is clearly the desirable rate to use to
discount the investment. The lending rate is not relevant since the de-
cision at the margin involves a balancing of the cost of borrowing and
the return from further productive investment, both of which are higher
than the lending rate. Although the lending opportunity is available,
the rate of return on lending is lower than the lowest marginal pro-
ductive rate of return the investor would consider in the light of the
borrowing rates that hé would have to pay. Hence, lending is not a
relevant alternative, while a reduction in borrowing, which is more
remunerative in terms of interest saved, is the relevant opportunity.
Similarly, when lending is the relevant alternatlve the lending rate
should be used.

‘However, even though the present value rule can tell which is the
optimal investment to choose when either the borrowing or lending rate
is unambiguously desirable, it cannot give the full answer to the optimal
decision that would lead to the maximization of utility. Fisher (11)
first made this ‘point, and Hirshleifer (14) expanded it in the article
under discussion. Figure 2 makes the problem clear. Ultimately, the
investor wants to maximize his utility or welfare. The investor faces an
investment possibility schedule ABC, which indicates the possible trans-
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Figure 2

formation of present income K, for next year’s income K,. If there
is no possibility of borrowing or lending, the investor will maximize his
utility by investing until the marginal rate of transformation of present
for future income equals his marginal rate of indifference between present
and future income. This is given by the tangency between the investment
possibility schedule and the investor’s indifference curve U, at point
B. At this point, the individual will receive an income of Ob, in the
current year and of Ob, in the next year. However, if the investor has
the possibility of lending or borrowing at rate 1 -+ i, which is repre-
sented by the market line MM, point B will no longer be an optimum.
In this case the investor should invest up to point D, where his current
income is given by Od’; and his next year’s income given by
Od’,. But instead of staying at point D’, the investor should then
borrow for current consumption and move to point D, where his current
consumption is given by Od; and his next year’s consumption is given
by Od,. At this point, his marginal rate of substitution, the interest
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rate, and the marginal rate of transformation are all equal. Thus by
investing Cd’, of current income, the investor obtains the possibility
of receiving Od’; income in the next year. However, he then borrows
from this future income to increase his current consumption. Specifically,
he borrows d’,d, in the current period, which he repays by giving up
d’;d, in the next period. Note that he has to give up more future income
than he receives additional current income because of the need to pay
interest on his loan; moreover, (d’yd,)/(d’od,) = 1 + i, the rate of
interest. However, the present value rule fails to give the complete
solution since it only tells the investor to invest up to point D’ and tells
him nothing about borrowing or lending, which is an important part
of the solution. - :

If there had been no opportunity to borrow or lend, point B would
have been the optimal level of investment, and the investment should
not have been carried out until point D’. In this case, the present value
rule would only be formally correct, since the rate of interest that should
be used to discount the investment alternatives is given by the tangency
between the investment possibility schedule ABC and the indifference
curve U, and is, therefore, a product of the solution. Thus, in this case
there is no a priori rate of discount to apply in calculating the present
values of the alternative investments.

Thus, all of the relatively simple formulations of the objective function
have been found to be unsatisfactory. Either they lead to incorrect
conclusions (internal rate of return) or they are incomplete (benefits
minus costs). Any objective function used in the public investment
decision must include some notion of the social rate of time preference
and the opportunity cost of capital. Only by extending the analysis to
include these dimensions will the planner be able to choose the bundle
of investments that will maximize the future stream of income to society.

B T/ze Correct Ob;ectzve Functzon

“With- these considerations in- mind, Steiner (29) has formulated the
following miodel, which maximizes the stream of net benefits subject
to certain capital, discreteness, and incompatibility constraints. Although




PUBLIC INVESTMENT CRITERIA... 249 ’

Steiner’s formulation of the problem has since'been extended and elab-
orated by Marglin (20, Chs. 2 and 4) and Felstein (10), it serves as a
good basis for discussing the issues at hand.

Steiner’s objective function tries to maximize the difference between
the total benefits and total costs in all sectors of the economy. Thus, it
tries to measure the supramarginality of each project under consideration
by considering the different opportunity costs of the funds transferred
to the government from different sources and the opportunity costs
of any private investments that are precluded as a result of the public
investment. Therefore, it comes as close as possible to encompassing the
»with and without principle» by considering all of the possible income
streams generated and forgone as a result of each investment. Speci-
fically, the objective function to be maximized takes-the following form:

OF =3[(G; —a,k) — (G, —a,l) —am]x,

. 4 i
1) ! !

where , e
x, = the level of public project i for purpose j..
G, = the discounted net benefits of the ij” public project;
_ | Bi—Cj ‘
G; = E‘o{ § —l—‘fﬂ)t]

- where Bj = the direct and indirect benefits of the ij* public
project in year t; Cj = the direct and indirect costs of the
ij* public project in year t; and = = the social rate of dis-
count.

G, = the discounted net benefits of the superseded private project,
discounted at the social rate of discount .

k; = the drain of the §j* project on the limited government budget.

L. = the capital cost of the superseded private project.

m,; = the dollars transferred to the public sector as a result of the
taxation needed to raise the necessary funds for the ij* public
project. |

a, = the yield of ‘the marginal public project. -

a, = the yield of the marginal private project.

a, = the rate of return on the private funds transferred to the public

sector through the taxation needed to finance the ij™ public
- project. . o e
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Thus, this function attempts to maximize the difference between the
net benefits (G,) of the given projects under consideration and the
returns that the funds needed for their construction would have yielded
in the private sector or in other marginal public investments. Therefore,
it attempts to measure the supramarginality of each project under
consideration. If, for example, the government funds used for the con-
struction of a dam are drawn from the existing water resource budget,
the returns (azk;) that these funds could have yielded in some precluded
marginal project (which might simply be the interest return on lending)
should be subtracted from the present value of the net benefits of the
dam. Similarly, if the construction of this dam precludes the construction
of an alternative private dam that would yield a stream of income
(G;), this superseded income should also be subtracted from the present
value of the net benefits of the dam. However, because the private
funds could also be used in some other private investment projects, the
income losses from the superseded dam are not the full value of these
losses, but only the difference between the additions to future income
from the private dam and the additions to income from the marginal
private investment. Consequently, the opportunity cost of the precluded
private investment is (G — a,l). Finally, if the public dam requires
additional taxes to finance it, the income that these funds would have
generated in the private sector (a,m,) should also be subtracted from
the present value of the public dam.

Thus, this objective function encompasses all of the dimensions of the
»with and without principle». With the given investment under con-
sideration, the future stream of income to society will be G, + a,l.
Without the given project, the future stream of income will be ak, +
G, + a,m,. The net benefits from any project are given by the difference
between these two streams. The future income to society will be maxi-
mized by maximizing the objective function, subject to whatever capital,
discreteness, and incompatibility constraints are binding.

However, it should be clear that the need to consider the opportunity
cost of the precluded investments only arises because they are not
explicitly included in the objective function. Thus, if the marginal
public project (which yields a return of ak;) were considered to be a
relevant alternative, it would be included in the objective function,
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and it would not be necessary: to subtract its returns from those of the
given project. Therefore, if the range of relevant alternatives could be
made to include the entire spectrum of the investment possibilities, the
process of maximizing the present value of the net benefits would lead
to the optimal bundle of investments, and there would be no need to
consider the oportunity cost of the forgone projects. This, of course,
is what the market mechanism does in a perfect capital market. The
need to consider explicitly the opportunity cost of the forgone public
and private projects arises because the private projects are displaced
by the public investments by virtue of the institutional structure, because
the rates of return on the public and private projects differ, and because
the objective function considered by the public authority does not
consider private development as an explicit alternative.

II1. Quantifying the Parameters

Once the objective function has been formulated, it becomes necessary
to estimate the direct and indirect benefits and costs of the projects
under consideration, the appropriate social rate of discount, and the
opportunity cost of the funds used for each investment. Each of these
poses several conceptual and practical problems, which will be taken
up in turn.

A. The Benefits

Ideally, the benefits from any given investment project should reflect
the stream of income arising from the investment. In practice, however,
any estimate of the benefits must be a rough measure of the stream of
future income at best and is subject to many simplifying assumptions.®
Of these, probably the most limiting are the ones of full employment
and the absence of externalities. Because of the difficulties in measuring
the benefits if either of these conditions is not satisfied, there is a tendency
to assume the problem away. Nevertheless, externalities and unemploy-
ment are particularly pronounced in underdeveloped countries, and

9. Tinbefgcn (31) and Bos and Koy;ck 3) héve made an interesting éttempt to formulate a2 model

in which the benefits from a highway improvement are measured in terms of the increase in natlonal
income. However, their approach hasnot been used in any actual problems.
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unless some recognition of their existence is'made in the analysis, the
estimated benefits will tend to underestimate the true benefits.

In practice, the benefits from an investment project are usually
estimated in two ways: market value or alternative costs. In the case
of marketable commodities, which approximately satisfy the conditions
of the competitive model, benefit is simply taken to be equal to market
value or the revenues received. Where the benefits -of the project can
be assigned a market value, this concept can also apply. Eckstein (7)
and Krutilla and Eckstein (19) have applied this method of estimating
benefits in the case of irrigation and flood control projects. However,
the output of public investments will not usually be marketable in the
sense that receipts will reflect the true benefits of the project. If marginal
costs are falling over the relevant range, pricing the services of an invest-
ment sufficiently high to cover costs will exclude many potential users
who would have used the facility at marginal cost. Thus, the revenues
received may be insufficient to cover costs. If, however, marginal cost
pricing is pursued, the investment will clearly fail to cover its costs, since
price would then be less than average cost. Hence, some criterion other
than revenues received must be utilized to estimate the benefits. In
this case, some notion of alternative cost is appropriate, where the
benefits are taken to be the difference between the costs of providing
the services of the public facility and the cost of providing the next
cheapest alternative. Eckstein (7) and Krutilla and Eckstein (19) have
used this concept to estimate the benefits from navigation and power
investments, while Friedlaender (12) has used this approach in estimat-
ing the benefits from a highway investment. However, in estimating the
benefits through alternative costs, it is necessary to specify the social
instead of the private costs of the next cheapest alternative. For example,.
railroad rates in the United States far exceed marginal costs, while the
highways and waterways are provided at marginal cost. Thus, in consider-
ing a highway or a navigation investment, it is necessary to adjust the cost
of shipping the goods by rail to make sure that the social costs are
being considered and not the costs occasioned by monopolistic rate
making. If such adjustments are not made, the benefits will be seriously
overstated. N o o

In addition to the direct benefits that accrue to the users, any indirect
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‘benefits that accrue to non-users should also be considered. If, for
example, the construction of a highway opens up a previously unacces-
sible area and thus makes new investments in that area profitable, the
benefits from its construction are certainly more than the savings on
the transportation bill. Besides externalities of this type, indirect benefits
also arise from urban highway investments that reduce the congestion
on parallel roads. Again, measuring the savings accruing to the users
of the new highway would underestimate its benefits. Similarly, the
construction of a dam for power purposes may create recreation oppor-
tunities that were not available before. In principle, such non-user
benefits are easy to locate, but their actual measurement is extremely
difficult and imprecise.

B. Costs.

The costs of a given investment should reflect the value of the resources
used in its construction and needed for its operation and maintenance.
‘With full employment and perfect markets, the money costs will reflect
-real costs. However, monopolistic pricing of goods and services, which
characterizes many markets, will. cause the market prices to overstate
the social costs of the resources used. Nevertheless, unless the degree of
~monopoly elements varies -widely from industry to industry, the errors
-introduced by monopolistic pricing will not be very great. If there is
_substantial unemployment throughout the economy, however, the money
costs of the resources used will fail to reflect the social costs. In the
limiting case, if the resources utilized for a given project would have
remained idle in its absence, the social costs of the resources used are
zero, and the money costs will substantially overestimate the true social
- costs. This problem is particularly acute in underdeveloped countries,
-where labor is essentially available in infinite supply at a subsistence
wage although the money wage is substantially greater than this. In
}theory this problem can be taken care of by using shadow prices and
wages ‘However, their estimation is often quite difficult.

Besides the direct costs of the resources used for the mvestment
“indirect or secondary costs. should also be considered. In addition to ‘the
estimation of the opportunity cost of the capital used, which is explicitly
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estimated elsewhere, this requires the estimation of the returns lost if
a new investment makes an existing facility obsolete or uneconomic.
Thus, the flooding of farm land in the construction of a dam is certainly
a cost that should be considered.” Similarly, if the construction of a
highway or a canal causes a railroad to lose so much traffic that it is
forced to move up its falling cost curve and charge a higher price for
the remaining traffic, society has undergone a dead-weight loss that
should be considered.. Finally, the construction of urban superhighways.
may create smog and air pollution, which are additional costs to society
incurred through the construction of the highway. In general, the indi-
rect costs involve losses to existing investments or the creation of ineffi-
ciencies or additional resource costs.

C. The Social Rate of Discount

The determination of the appropriate social rate of discount has
puzzled economists for many years and there is still no real consensus
on the appropriate rate to use to discount public investment projects.
The reason for this lies in the nature of the problem. Feldstein (10) has
pointed out that for society as a whole net borrowing or lending is
impossible. Thus, the optimal position for society must be given by
a tangency between society’s investment possibility schedule and the
social indifference curve, i.e., a point like B in Figure 2. However, this
means that the equilibrium rate of interest is a result of the solution of

“the problem. Thus, without knowing society’s investment possibility
schedule and time preference function, itis impossible to determine the
appropriate social rate of discount. Since this information is not avail-
able, there is no way to determine the social rate of discount. Neverthe-
less, the public investment decision must be made; and to make it,
the stream of benefits and costs must be discounted at some rate of
interest. Consequently, various rates of discount have been put forth
as approximating the social rate of discount.

10. It is interesting to note that the losses to competing modes of transport are implicitly considered
by measuring the benefits of a transportation investment in terms of the cost savings that it provides.
gee Friedlaender (12) for a full discussion of this point.

11. This, of course, is only strictly true if foreign borrowing or lcndmg is ruled out. Otherwise, it
would be possible for society to be a net borrower or lender. Since, however, the foreign debt of coun-
tries tends to be small, this seems to be a reasonable postulate.
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1. The Paternalistic Approach. Ramsey (26), Pigou (25, pp.23-30) and Dobb
(5,Ch. 2) have all postulated using a social rate of discount of zero (or
close to zero) to evaluate public investments. Their reasons for this lie in
the belief that time preference is socially irrational.’? Although the brevity
and uncertainty of life may influence an individual’s allocation of present
for future consumption, this should not determine the rate of investment
for future generations, which from society’s point of view are equally im-
portant as the present generation. Since the government is the guardian of
future as well as the present generations, it ought to have a lower margi-
nal rate of substitution of future for present consumption, that is, a lower
rate of discount than that dictated by pure time preference alone. Re-
cently, Strotz (30) has added weight to this argument by showing that
a series of decisions made under pure time preference will lead to less to-
tal satisfaction than would be possible in the absence of such »myopia».

2. The Individualistic Approach. However, the rejection of consumers’
time preference has been attacked by Bain (1), Eckstein (6), Marglin (23),
and Tinbergen (32) as being too authoritarian. If society is based on the
premise that individual tastes are to count, then some notion of consum-
ers’ time preference should be taken into account in determining the so-
cial rate of discount. Eckstein (6) has pointed out that diminishing mar-
ginal utility of income and the fact of mortality make it perfectly rational
for people to have a positive time preference. Thus, according to this view,
the social rate of discount should be positive.

However, the existence of risk and uncertainty and imperfect capital
markets make it extremely difficult to determine what this rate should
be from empirical evidence. Nevertheless, three possibilities have been
put forth: the return on private capital, the opportunity cost of capital
transferred through taxation, and the government bond rate.

Hirshleifer ez al. (15) have argued that since the rate of return on pri-
vate capital reflects the return to capital in the private sector, this
should be used to evaluate public investments. However, their propo-
sition is incorrect since, in addition to reflecting the productivity of pri-
vate capital, the rate of return reflects the myriad of imperfections that
exist in the capital market. Thus, instead of reflecting society’s time pref-

12. Holzman (16) has a good summary of the literature on the role of consumer sovereignty for
intertemporal choices.
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erence, the private rate of return primarily reflects risk premiums at-
tached to the private investment decision that are not relevant to the
public investment decision. Therefore, no normative significance can be
attached to the return on private investments. Nevertheless, to the ex-
tent that funds are diverted from private investments to finance public
investments, the opportunity cost of this capital should be incorporated
into the analysis separately.

Eckstein (7) and Krutilla and Ecksteln (19) have proposed using the
opportunity cost of the funds transferred from the private to the public
sector through the taxation needed to finance public investment projects
as the appropriate estimate of the social rate of discount. Since these
taxes fall upon consumption and investment, a composite rate reflect-
ing households’ and businesses’ time preferences should reflect the op-
portunity cost of funds raised through taxation. If individual preferences
are to count, then, they argue, the rate that reflects society’s private
lending and borrowing decisions is the appropriate rate of discount.
Krutilla and Eckstein (19) and Reuber and Wonnacott (27) have esti-
mated this rate for the United States and Canada respectively. In both
cases, it was found to be between 5 and 6 per cent, which would
preclude most public investment projects.

However, even if their postulate that the social rate of discount is
reflected in the opportunity cost of capltal raised through taxation is
correct, their measurement of this cost may not be. In  particular, if people
voluntarlly hold government bonds as well as prlvate assets, there is as
much reason to consider that the opportumty cost of capital raised
through taxation is reﬂected in people’s public lending and borrowing
decisions as in their prlvate lending and borrowing dec131ons Because
government bonds are more liquid than virtually all private assets and
because lending to the government minimizes the lender’s risk of default,
people will be willing to accept a rate of return in lending to the govern-
ment that is substantially lower than the rate that they require in ma-

king private loans. Similarly, because the government can avoid borrow-
er’s risk by poohng its risks and by taxmg to cover any losses, it will be
willing to accept a lower rate of return for any amount of borrowed
funds than a private firm would be willing to accept. Consequently, the
rate of return that is appropriate for the public lending and borrowing
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decision must necessarily be lower than the rate appropriate for the
private lending and borrowing decision.' Therefore, in estimating the
opportunity cost of funds raised through taxation, there is as much
reason to use a composite government bond rate as the composite return
on the private lending and borrowing decisions. .

However, any market determined interest rate is an inappropriate
measure of the social rate of discount, for the actual imperfections of the
capital market are so great that it is impossible for any market determin-
ed rate to have any normative significance. To the extent that there is a
cost in transferring capital from the public to the private sector, this should
be considered through explicit opportunity cost calculations and not by
imposing the private rate of return on the public investment decision.

3. The Interdependence Approach. Even if the capital market was totally
frictionless and riskless so that the problems caused by imperfections would
not be relevant, there are still strong arguments against using a market
determined interest rate to reflect the social rate of discount, for it is
probable that people collectively view the investment decision differently
than they do individually. Baumol (2) and Marglin (23) have argued
that interdependence exists in people’s consumption of public invest-
ments, which makes any individual’s satisfaction depend not only upon
his own consumption but also upon the consumption of other individ-
uals, both present and future. For example, I may be unwilling to give
a beggar any money, but I will not object to collective taxation to make
welfare payments to the beggar. This implies, however, that people will
be willing to undertake investments collectively that they would not be
willing to undertake individually. Although any one person would be un-
willing to undertake a given investment by himself, he would be willing
to invest if all others did so, for the utility or psychic gain that he derives
from others’ investment outweighs the disutility or loss that he incurs
from his share of the investment. If this situation exists, the private market
is incapable of breaking the impasse, and some form of collective decision
making is necessary.

13. However, Eckstein v(7) has pointed out that to the extent that the reduction in borrower’s risk is
due to the government’s ability to tax to cover losses, this lowering of the schedule does not reflect'a
true reduction in social costs. Nevertheless, if the public’s supply of capital to the government always

lies to the right of its supply to private firms, the market determmed government bond rate must be
less than the market determined private bond rate.

4
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Any individual’s private rate of discount is his subjective net marginal
rate of substitution of future for present consumption, assuming that the
investment is unilaterally undertaken. However, the same individual’s
social rate of discount is the net marginal rate of future for present
consumption, assuming that the investment is collectively undertaken.
Marglin (23) has shown that this private rate of discount can be expressed
as the ratio of the marginal utility an individual derives from his own
consumption to the marginal utility he derives from the consumption of
a member of a future generation, less unity; the social rate of discount
can be expressed as the ratio of the marginal utility he derives from the
current consumption of one of his contemporaries to the marginal utility
he derives from the consumption of a member of a future generation,
" less unity. Since people typically value their own consumption more than
that of others, the private rate of discount must necessarily be greater
than the social rate of discount. Consequently, the discount rate used
in the collective public investment decision is less than that used in the
private unilateral decision, which is determined in the market.

D. The Opportunity Cost of Capital

If there were no constraints upon the capital used in public investments
and if there were no costs involved in transferring capital from the private
to the public sectors, the stream of income to society would be maximized
by undertaking all investments whose discounted benefits exceed their
costs, where the discount rate is the social rate of discount. Since, how-
ever, there usually is an opportunity cost associated with the transfer
of capital from the private to the public sector, public investments
should not be carried to this point. While empirical estimation of this
opportunity cost has been limited to the studies of Krutilla and Eck-
stein (19), Reuber and Wonnacott (27) and Hufschmidt et al. (18), the
theoretical aspects of measuring the opportunity cost of capital have
been pushed rather far by Marglin (22, 20, Ch. 4) and Feldstein (8). In
general, the magnitude of the opportunity cost will depend upon the re-
turn that the funds would have achieved in the private sector and what the
public authority does with the stream of benefits. To the extent that the
benefits are capturable, the opportunity cost will be reduced by the



PUBLIC INVESTMENT CRITERIA... 259

reinvestment of the benefits in the investment project under considera-
tion. Since, however, the essence of a public investment is that the bene-
fits are not typically capturable by the investor, this option will not
usually be open to the public authorities. Consequently, the return of
the private funds transferred to the public sector should give a fairly
good approﬁcimation of the opportunity costs involved.

If the funds only come from one source, Eckstein (6,7) has suggested
that the calculations needed to consider the opportunity cost are quite
straightforward. Consider his example where the funds needed for pub-
lic investment are raised through taxation. The opportunity cost of these
funds is estimated to be 6 per cent, while the social rate of discount is
assumed to be 3 per cent. The opportunity costs can be reduced to a pres-
ent value concept by treating the opportunity cost as a perpetual stream
of .06 dollars. In order to compare the benefits of the public project
with the forgone benefits in the private sector, this perpetual stream of
.06 dollars must be discounted at 3 per cent. In the present example, the
present value of a dollar invested in the private sector is $2.00, since a
perpetual stream of .06 dollars discounted at 3 per cent has a present
value of 2. If the future income to society is not to be reduced by public
investment, every dollar of public investment should have a present value
of at least 2 dollars. This implies, however, that the marginal condition
needed for an optimum is that the marginal benefit-cost ratio of the pub-
lic investments equals 2. Thus, instead of calculating the opportunity
costs for each investment, the planners can simply adopt the rule that
investments are only undertaken if their benefit-cost ratio is greater
than 2. It is important to note, however, that this marginal condition
does not preclude the need of maximizing the value of benefits minus
costs, since the benefit-cost ratios have no normative significance as
long as they are greater than 2. Nevertheless, this condition doessimplify
the problem by permitting the maximization of a simple benefits minus
costs objective function so long as all the investments under consideration
have a benefit-cost ratio greater than 2.

However, it should be clear that these calculations oversimplify the
opportunity cost estimations considerably. In particular, there is little
justification in treating the opportunity cost of the funds transferred
from the private sector as a constant over time. In a dynamic economy
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the capital stock will constantly grow, the labor force will constantly
grow, income levels will change, and technical innovations will occur.
Unless technological change and the growth of the capital stock and the
labor force take place in such a way that the equilibrium rate of interest
is left unchanged, the opportunity cost of transferring funds from the
private to the public sector will change. In general, this balanced growth
is not likely to occur, and treating the opportunity cost as a perpetuity
will introduce a bias in the investment decision. Moreover as incomes
grow it is possible that the social rate of discount will decline. This
will introduce a further bias into the calculations. Although these
two biases will tend to cancel out, there is no guarantee that this will in
fact happen. Hence there is no guarantee that the opportunity cost cal-
culations will lead to the correct investment decision.

If the funds come from several sources, as postulated in the Steiner
objective function (29), it is no longer possible to use a simple benefit-
cost ratio as a cut-off point for public investments. Instead, itis necessary
to compute each of the relevant opportunity costs and then to apply these
rates of return to the forgone capital expenditures. As a measure of the
opportunity cost Steiner has postulated defining the opportunity cost rate

B (v)

a; = -1,

where B, (x) is the present value of the benefits of the i superseded
private project, discounted at the social rate of discount, =, and B, (p) is
the present value of the benefits of the same project, discounted at its
internal rate of return, p. This formulation, however, suffers from the
use of the internal rate of return as a measure of the productivity of the
private investment, for the use of this rate implies that all the inter-
mediate receipts are reinvested at the internal rate of return. But since
investment options: are not constant over time, this will not usually be a
reasonable economic alternative. Hence, this formulation fails to give a
true picture of the opportunity cost of the superseded project.

- The calculation of the opportunity cost of the transferred capital is
probably the most difficult part of the public investment decision, since
it involves so many unknowns. While it is reasonably easy to estimate the
costs and benefits of any public investment project, the estimation of
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the opportunity cost of the capital used requires a knowledge of the fu-
ture stream of consumption and investment and the relevant reinvest-
ment options. In general this knowledge will not be available so that any
efforts to measure the opportunity cost will probably fail to reflect the
true opportunity cost. Nevertheless, so long as there is an opportunity
cost involved in transferring funds from the private to the public sector,
efforts to estimate and to consider this cost should lead to a better invest-
ment decision than if the problem had been ignored.

IV. Conclusion

~ From the foregoing discussion, it should be clear that questions con-
cerning -the public investment decision are far from settled. While a
general consensus has been reached on the nature of the objective func-
tion to be maximized; there are still many unsettled questions concern-
ing the social rate of discount and the estimation of the opportunity cost
of the capital used in public investments. Considerable research needs
-to be-done in-these fields before the planners can hope to approach the goal
of maximizing the stream of future income to society. Moreover, if mar-
ket imperfections or externalities or unemployment exist, the nature of
the costs and benefits becomes unclear, and their estimation is extremely
difficult.

Probably the greatest need in the field: of pubhc 1nvestment is for
rigorous studies of proposed investments that will encompass’ all of the
dimensions of the problems outlined in this paper. The planners now have
a fairly good framework in which to analyze public investments, but un-
less they can estimate the returns to society with and without the invest-
ment under consideration, the quality of the public investment decision
will not improve. This, however, requires the estimation of the costs and
benefits, the adoption of a rate of discount that will reflect the social time
preference, and the estimation of the opportunity costs of the funds in-
volved. Each of these problems poses formidable difficulties in solu-
tion, and present techniques are inadequate to give anything but the
roughest measure of the true social value of the parameters required for
the solution. Thus, it is in the areas of empirical quantification that the
greatest work now needs to be done, and in this field, there is great
room for orlglnal contributions.
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Keskustelua

Prof. Gosta Mickwitzin esitelmiin, joka julkaistiin -

-Kansantaloudellisen aikakauskirjan edellisessd niteessa,

liittyvat jatkopuheenvuorot:

Eino H. Laurila:

Yhteiskuntatieteellistd tutkimusta kehitet-
tiessd, olipa kysymys tédstd tutkimuksesta
kokonaisuudessaan tai vain jostakin sen
osasta, olisi lihdettdvi siitd, ettd yhteis-
kunnassa on paljon tietojen kysyntdi, mut-
ta vain niukalti henkisii ja aineellisia va-
roja timén kysynnén tyydyttamiseksi. T4-
ma lahtékohta, joka yksinkertaisesti koros-
taa informaatiotuotannon tehokkuuden
vaatimusta myos yhteiskuntatieteiden tut-
kimusalueella, edellyttda, ettd on olemas-
sa joukko sekd kysyntd- ettd tarjontapuo-
len tekijoitd, jotka olisi samanaikaisesti
otettava huomioon tutkimuksen kehitti-
misti koskevia ratkaisuja tehtiessi. Riip-
puen siitd, mitkd tekijat tdlléin otetaan
huomioon ja mika suhteellinen paino kul-
lekin niistd annetaan, voidaan ratkaisuis-
sa padtyd hyvinkin erilaisiin tuloksiin.
Tisti onkin hyvini esimerkkini toisaalta
prof. Gosta MickwrrziN artikkelissaan
»Valtion harjoittaman sosiaalipoliittisen
ja kansantaloudellisen tutkimuksen orga-
nisaatiosta» esittAmét késitykset ja toi-

saalta Sosiaalitutkimuskomitean mietin-
toon sisaltyvit ehdotukset. Niin ollen lie-
nee myoskin selvidi, ettid jos Sosiaalitutki-
muskomitean kokoonpano olisi ollut toi-
nen kuin se oli — esim. siten, ettd myos
kansantaloustiede olisi siind ollut edustet-
tuna — olisi se saattanut paity4 huomatta-
vasti toisenlaisiin ehdotuksiin valtion har-
joittaman yhteiskuntatieteellisen tutkimuk-
sen organisaatiosta.

Seuraavassa esitetdin ensiksi vain luet-
telomaisesti ne tekijit, jotka yhteiskunta-
tieteellistd tutkimusta jarjestettdessi ja ke-
hitettdessi olisi otettava huomioon:

1. Yhteiskuntaeldimii koskevien tieto-
jen tarve ja tdrkeysjarjestys niiden
péitoksien kannalta, joita tehdédn
niin yksityisessd kuin julkisessakin
sektorissa.

2. Yhteiskuntapolititkan ja yhteiskun-
tatieteellisen tutkimuksen véliset suh-
teet varsinkin valtion sektorissa.

3. Yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen




institutionaalinen jako valtion har-
“joittaman tutkimuksen kannalta.
- 4, Yhteiskuntatieteellisen  tutkimuksen

" jako tutkimusaloittain ja tutkimus-
kohteittain. _ v

5. Yhteiskuntatieteellisen - tutkimuksen
funktionaalinen jako varsinkin viral-
lisen tilastotoimen kannalta. -

6. Tutkimuksen kehittdminen ja sithen
kaytettdvissd olevien tutkijavoimien
niukkuus.

7. Muut informaatiotuotantoon tarvit-
tavat panostekijit.

Kohdassa 1. mainitun tietotarpeen tyy-
dyttdmista on tissd pidettivi tutkimuspo-
liittisena ldhtékohtana, tavoitteena ; muis-
sa kohdissa mainittuja tekijéitd voidaan
taas pitdd tutkimuspoliittisina keinoina yh-
teiskuntailmisitd koskevan informaatio-
tarjonnan saattamiseksi vastaamaan sitd
kysyntdd, - joka on johdettavissa tamin
alan tietojen tarpeesta yhteiskunnassa.

Yhteiskunnassa on tietenkin muidenkin
alojen tietojen tarvetta. Kun tarkastellaan
niiden tietojen tarvetta, jotka koskevat
yleisten yhteiskuntapoliittisten tavoittei-
‘den asettamista sekd niiden henkisten ja
aineellisten tekijoiden selvittdmista, joilla
naihin tavoitteisiin voiddan pédistd, voita-
neen kuitenkin vain maininnalla sivuut-
taa kysymys, missd tidrkeysjarjestyksessd
olisi luonnontieteellistd, humanistista ja
‘yhteiskuntatieteellistd tutkimusta kehitet-
‘tavi. Tdssd tarkastelussa riittdnee toisaal-
ta se otaksuma, ettd juuri tutkimustoi-
minta itse, tiedon ja taidon tason kohotta-
jana, on erds niistid tekijbistd, ja . toi-

saalta se kokemukseen perustuva kisi-

tys, ettd meilld ainakin yhteiskuntatie-
teellisia  tutkimustuloksia- on aivan liian
vahén jo nakyvaankin kysyntdin nihden.
Niin-ollen olisi timan alan tutkimusta hy-

KESKUSTELUA 265

vin tuntuvasti kehitettdva. Tassd kehitté-
misessd olisi otettava huomioon, mistd se
tietojen tarpeen lisiys on periisin, jota
tutkimusta kehittamalld pyritdin tyydyt-
timasn. Ilmeisesti johtuu valistustason
noususta, yhteiskunnan jisenten vilisten
suhteiden moninaistumisesta ja monimut-
kaistumisesta sekd valtiovallan lisddnty-
neestd puuttumisesta yhteiskuntaeliman
kulkuun, ettd lisitietojen tarvetta on ha-
vaittavissa ja tunnettavissa — jos piileva-
kin ' tietojen tarve. otetaan huomioon —
kaikkialla. Yksityiset kansalaiset tarvitse-
vat lisdd tietoja; niitd tarvitsevat myos
kansalaisjarjestot, yksittdiset litkeyritykset,
elinkeinoeldmin jarjestét, kunnat ja kun-
tayhtymit sekd valtio. Valtio kysyy epdi-
lemittd eniten yhteiskuntailmititd koske-
via tietoja; sehin tarvitsee niitd hyvin pal-
jon niitd paitsksentekoja varten, jotka liit-
tyvat yhteiskuntapoliittisiin ratkaisuihin.
'Kun asianlaita on” niin ja kun muiden-
’kin tahojen kysyntd on hyvin yleistd ja
runsasta, lienee selvii, ettd valtion vel-
-vollisuutena-on suoranaisestikin.- osallistua
‘hyvin voimakkaalla- tavalla yhteiskunta-
tieteellisen tutkimuksen kehittdmiseen. -
Erds. merkittdvd tekija  yhteiskunta-
elimén ilmiditd koskevien tietojen ky-
synnissi ja tarjonnassa on vield tdssd
-yhteydessd mainittava. Se on ulkomaiden
vaikutus. Tami vaikutus tulee nidkyviin
‘kolmella tavalla. Ensiksi erddt maat kysy-
vat meiltd — ainakin tilastovirastoilta
— tutkimustuloksia; joita niilld itselldan
jo on, mutta joita meilld ei vield ole ole-
massa. Toiseksi on olemassa joukko kan-
sainvilisten jarjestdjen ja yhteenliittymien
suosituksia, jotka koskevat eri tutkimuk-
sissa kdytettavid kasitteitd ja médritelmid
sekd niissd sovellettavia- metodeja. Niiden
suositusten perusteella voidaan tietenkin
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myds epasuorasti padtelld jotakin tutki-
musten tirkeysjarjestyksestd. Tarkeimmit
mainituista - suosituksista ovat periisin
YK:sta ja sen alajirjest6iltd. Tilastotoi-
men- osalta on lisiksi pohjoismaisella yh-
teistyolld hyvin suuri merkitys. Erds kan-
sainvilinen = jarjestd, joka toimintansa
- luonteen vuoksi on hyvin paljon vaikutta-
nut jasenmaittensa yhteiskuntatieteelliseen
tutkimukseen, on’ OECD. Jos olisimme
olie¢t siind mukana, olisi se- pakottanut
meidit tekemidn monia sellaisia paran-
nuksia varsinkin talouseldm&i koskevien
tietojen tarjontaan, joiden toteuttami-
nen normaalia budjettitietd on ollut mil-
teipd mahdotonta. Vahitellen on kuiten-
kin jilkeenjiineisyys tiltdkin osin saata-
va poistetuksi.

© Kolmantena ulkomailta juontuvana
vaikutuksena on vield mainittava se, ettd
kotimaisét tietojen tarvitsijat, tutustut-
tuaan tietojen tarjontaan ulkomailla, edel-
Iyttavat tarjonnan t3dlld kotimaassa ole-
van yhtd monipuolisen ja tiukkaavat tilla
perusteella varsinkin Tilastolliselta paatoi-
mistolta monia sellaisia tietoja, joita meil-
14 ei ole olemassa. Pa4toimisto on t4ll6in
kiusallisessa vélikddessd. Alituinen viittaa-
minen tutkijoiden ja muun tyévoiman vi-
‘hyyteen seki toteuttamatta jadneisiin bud-
jettiesityksiin tietojen tarjonnan lisdami-
seksi ei tyydytd ketddn.

Edelli esitetyn nojalla lienee selvai, et- -

td Pédtoimisto, jonka toiminta kohdistuu
varsin moneen yhteiskuntaelimén alaan,
on joutunut jatkuvasti varsin laajalta poh-
jalta harkitsemaan yhteiskuntaelimén il-
mi6itd koskevan tilasto- ja ‘muun tutki-
mustoiminnan kehittdmisti. T4lléin on
my6s muodostunut kokemusperdinen ka-
sitys kehittdmissuunnitelmista ja  ennen
kaikkea niiden tarkeysjarjestyksestd. Sii-

hen polijautuvatkin Piditoimiston asiasta
tekemit ehdotukset: Myos = seuraavassa
tullaan nojautumaan tdhin kisitykseen.

Sen vastapainona, ettdi meilld - yhteis-
tutkimustulosten
jonta on liian vihiistd, on useasti todettu,
ettdi meilld el riittdvasti tunneta esim.

kuntatieteellisten tar-

jo saatavissa olevia yhteiskuntatilastoja.
Niin ji4 osa tietojen kysyntdd ehkd tyy-
dyttamittd vain sen takia, ettei tietojen
kysyjé ole tarjonnasta selvilld. Ilmeisesti ei
endi voidakaan tyytyd siihen, ettd hyvi
tavara ei kaipaa ylenmdairdisti mainos-
tusta, vaan luo oman kysyntinsi; infor-
maatiotuotannon tulosten markkinointia
olisi suuresti tehostettava. Sitd mukaa kuin
eri alojen palvelukseen — niin yksityises-
sd kuin julkisessakin sektorissa — saadaan
hyvin yhteiskuntatieteellisen ja tilastotie-
teellisen koulutuksen saaneita henkilditi,
tehostuu tietenkin olemassa olevien tutki-
mustulosten kdytté kysymyksessd olevilla
aloilla tehdyissd ratkaisuissa. Erityistd
huomiota olisi kuitenkin jo nyt kiinnitet-
tavd yhteiskuntapoliittisten ratkaisujen or-
ganisaatioon valtion sektorissa. Valtion
tutkimuslaitokset eivit saa kuulua minis-
teridihin. Ne tekevit tutkimustuloksillaan
palveluksia kaikille sektoreille, ei vain
valtion sektoreille. Tutkimustuloksien te-
hokkaaksi hyviksi kiyttdmiseksi valtion
sektorissa olisi kuitenkin kysymykseen tu-
levissa ministeridissi oltava, esim. osas-
tona tai toimistona, . yhteiskuntapoliit-
tinen neuvonantajaelin, joka avustaisi
padtoksid tekevid poliitikoita ja osallistuisi
yhteiskuntapoliittisten suunnitelmien te-
koon. Lisiksi ministerididen. yhteydessd
yhteiskuntapoliittisia neuvostoja,
suunnilleen nykyisen talousneuvoston ta-
paan, joissa valtion, eri intressiryhmien se-
ki vyhteiskuntatieteellisen tutkimuksen

olisi




edustajat kisittelisivit 'sekd lyhyen ettd
pitkin ajan yhteiskuntapoliittisia toimen-
piteita. /

Jos katsotaan, ettd meilldkin talouspoli-
tilkkan kehittdminen puoltaa sellaisen ta-
louspolitiikan koordinointia tarkoittavan
ministerién perustamista kuin Tanskaan
ja erdisiin muihin maihin on perustettu,
olisi jirjestelmid seuraava: Kansantalous-
ministerid, jossa olisi talousneuvosto ja ta-
louspoliittinen neuvonantajaelin; Valtio-
varainministerid, jossa olisi finanssineu-
vosto ja finanssipoliittinen neuvonantaja-
elin; Sosiaaliministerid, jossa olisi sosiaali-
neuvosto ja sosiaalipoliittinen neuvonanta-
jaelin sekd Kulttuuriministerio, jossa olisi
kulttuurineuvosto ja kulttuuripoliittinen
neuvonantajaelin. ‘

Téllainen jarjestelmé tuskin merkitsisi
yliorganisointia. Vasta sen vallitessa yh-
teiskuntatieteellisen tutkimuksen ja val-
tion harjoittaman yhteiskuntapolititkan
valiset suhteet todella muodostuisivat he-
delmallisiksi. Tutkimuksen tulokset tuli-
sivat tehokkaasti kiytetyiksi hyviaksi, ja
yhteiskuntapolitiiikka, jolla olisi poliitik-
kojen kannatus, tukisi .yuorostaan tutki-
muksen suunnitelmallista kehittdmista.
Tahén asti timi kehittdminen on ollut
liiaksi sattumanvaraista; lisiksi siihen on
eraissa tapauksissa liittynyt sellaista suosi-
tuimmuutta, joka tosin yleispolitiikan kan-
nalta on ymméirrettivdd, mutta ei tutki-
muspolitiikan kannalta hyvaksyttavaa.

Se tietojen tarpeen kasvu, jota edelld
kosketeltiin, antaa aihetta kiinnittdi huo-
miota myés nithin instituutioihin, jotka
huolehtivat yhteiskuntatietellisen ~ infor-
maation tuottamisesta. Naist4 instituutiois-
ta on pitkd luettelo Sosiaalitutkimuskomi-

ole voitu saada edes summittaistakaan ar-
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viota niistd yksityisistd tutkijoista, jotka
luettelossa’ mainittujen laitoksien ja elimi-
en ulkopuolella toimien voivat erdilld yh-
teiskuntatieteen aloilla saada suuriakin ai-
kaan. Tutkijasektoreita ovat siten: yksittdi-
set tutkijat, yksityiset tutkimuslaitokset,
korkeakoulujen tutkimuslaitokset, kunnal-
liset tutkimuslaitokset ja valtion tutkimus-
laitokset. Lisdksi voitaisiin mainita »tila-
paisiné tutkijasektoreina» yksityiset. tutki-
jaryhmit ja valtion komiteat. Viimeksi
mainitut, varsinkin jos ne ovat kokonaan
useita aloja edustavien tutkijoiden miehit-
tdmi4, voinevat taitavan puheenjohtajan ja
sihteerin avulla selviytya sellaisistakin tut-
kimustehtévistd, jotka edellyttiviat niin
monipuolista asiantuntemusta, ettei sitd
yleensd suuressakaan tutkimuslaitoksessa
ole.

Tutkimuspolitiikan kannalta on tutkija-
sektoreiden jako sen mukaisesti, missd muo-
dossa ja missd mairin valtio osallistuu tut-
kimustoiminnan rahoittamiseen, hyvin
tarked. Edelld esitettyjen tietojen tarvetta
koskevien nikokohtien mukaisesti olisi
asianmukaista, ettd valtio useimmissa ta-
pauksissa kokonaan vastaisi kustannuk-

‘sista, ja tutkimustulokset tulisivat siten

ilmaisantéina koko yhteiskunnan hyvaksi.
Tallsin olisi kuitenkin tutkimuspolitii-
kassa kiinnitettdvd suurta huomiota seki
madrirahojen koordinointiin ettd maara-
rahojen kiyttéon siten, ettd tutkimustoi-
minnalla saadut tulokset olisivat optimaa-
lisia tietojen tarpeen ja niukkojen tutki-
musvarojen kannalta.

Vaikkakin voidaan pitdd valttiméatts-

‘ménd, etti valtion olisi yhteiskuntatie-

teellisen tutkimuksen kehittdmiseksi hyvin
huomattavasti lisdttava sithen tarkoitettu-
ja midrdrahoja, ei siis informaatiotuo-
tannon “tehokkuusndkskohtia saa unoh-
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taa, kun kaavaillaan uusia tutkimuslaitok-
sia; jo pelkit hallintokulut pyrkivat niis-
s4 laitoksissa — vain sen takia ettd ne ovat
uusia'-— nousemaan hyvin suuriksi. Tut-
kimuksen edistdmisti ja uusien tutkimus-
laitosten perustamista ei ole samaistettava,
kuten on tehty erdissid Sosiaalitutkimusko-
mitean mietinnéstd annetuissa lausunnois-
sa, ehkdpd tosin sosiaali-sanan epamairii-
syyden takia. Kuten edell4 todettiin, meil-
I3 harjoitetaan yhteiskuntatieteellistd tut-
kimustoimintaa monissa tutkijasektoreissa.
Jos olemme ja4neet jilkeen talld tutkimuk-
sen alalla, ei se siis ainakaan voi johtua sii-
td, ettel ole olemassa valtion tutkimuslai-
toksia tai muita tutkimusinstituutioita.
Tarkasteltaessa seuraavassa yhteiskunta-
tieteellisen tutkimuksen erilaisia aloja ja
kohteita, on lahtékohtana kokonaisuus,
jonka muodostavat kansantaloustiede, so-
‘siologia - (sosiaalipsykologia mukaan luet-
tuna) ja valtio-oppi seké lisdksi talouspoli-
titkkan, -sosiaalipolititkan ja muun yh-
teiskuntapolititkan teoriat ynnid — »sa-
rakkeen ulkopuolella» — tilastometodiik-
ka. Naissa »kayttdytymistieteissd» on pari-
na - viime vuosikymmeneni = tapahtunut

hyvin. huomattavaa. kehitystid. Tarkeim-

pind piirteind tadssd kehityksessd ovat toi-
saalta tieteiden erikoistuminen seké  toi-
saalta niiden »matematisoituminen» ja
»tilastoituminen». Samalla kuitenkin tie-
teiden rajat ovat kayneet yhi epéaselvem-
miksi. Namé kehityspiirteet olisi otettava
huomioon. tutkimusorganisatiota kehitet-
Sosiaalitutkimuskomitea esittdd
tutkimuslaitoksen ohjel-
‘maan hyvin pitkidni luettelona lukuisten
yhteiskuntailmiéiden tutkimista . viittaa-
malla ilmiéihin vaikuttaviin »sosiaalisiin

taessa.
ehdottamansa

tekijoihin» ja ilmididen wsosiaalisiin edel-
lytyksiiny. Niin on ilmeisesti haluttu ko-

rostaa toivotun laitoksen sosiologista luon-
netta. Nyt voidaan kuitenkin ajatella, etti
ne, jotka puuhaavat tihidn maahan kan-
santalouden tai valtio-opin (politiikan)
tutkimuslaitosta, esittdvat omille laitok-
silleen saman pitkdn tehtivéluettelon ja
viittaavat vuorostaan ilmiéihin vaikutta-
viin »taloudellisiin tekij6ihin» tai »poliit-
tisiin tekijéihin». Ilmeisesti ei siis pelkés-
taan tallaisilla jakokriteerioilla voi. tutki-
muksen organisaatiokysymyksissd péddstd
tyydyttaviin tuloksiin. Jos nyt ajatellaan
tietyn ilmién selittdmistd tarkoittavaa
yleismallia, voisi lahted siitd, ettd tietee-
seen n:o 1 kuuluvaksi katsottu ilmi6 seli-
tetdidn cksogeenisilla eli tieteeseen n:o 2
kuuluviksi katsotuilla ilmioill4; esim. jokin
kansantaloudellinen muuttuja on selitet-
tdvdnd muuttujana ja joitakin sosiologisia
muuttujia- selittivind muuttujina. Nayt-
taisi siis siltd, ettd eri tieteisiin kuuluvat
ilmiét voivat joutua samanaikaisen tar-
kastelun kohteeksi. Ndin my6s tutkimus-
alueiden jakokriteerioiden kehittiminen
vaikeutuu niin paljon, ettd lienee kaytan-

nossd syyté tyytya tahanastistin, tosin kyl-

lakin sovinnaisiin jakoihin. ;
Niiden perusteella ensinnikiin osa eh-
dotetulle Sosiaalitutkimuslaitokselle aja-
telluista tehtévistd ei kuulu lainkaan yh-
teiskuntatieteelliselle tutkimukselle.. Mel-
koinen osa taas kuuluu, kuten jaljempéana
tarkemmin osoitetaan, tilastolliselle . kes-
kusvirastolle, osa taas sellaisille sosiaalitut-
kimuskomitean mietinnéssé luetelluille lai-
toksille ja elimille, jotka jo ovat olemassa.
Sosiologisvaltaiselle yhteiskuntatieteellisel-
le tutkimukselle jaisi timéan pitkdn luet-
telon karsinnan jilkeen suurin osa- sosiaali-
turvaa ja vapaa-aikaa koskevista tutkimus-
tehtavistd sekd erdit »yleiset» tutkimus-

‘tehtivit.




Valtion rahoittaman  tutkimustoimin-
nan organisaation kannalta ei tutkimus-
alueiden ja -kohteiden jako edelld esitetyn
mukaisesti ole ainoa merkittiva jako. On
esim. ‘olemassa tutkimuskohteita, jotka
valtion kannalta ovat hyvinkin tirkeits,
mutta samalla myos kohteita, joihin val-
tion ei voi katsoa tuntevan juuri sanotta-
vaakaan kiinnostusta. Edelleen on tutki-
muksia, joiden suorittaminen on halpaa,
mutta myods tutkimuksia, jotka tulevat
hyvin kalliiksi ja' jotka siten yleensi jai-
Néihin

viimeksi mainittuihin kuuluvat esim. vies-

vatkin valtion kustannettaviksi.

tolaskennat ja liikeyrityslaskennat, joilla
monessa suhteessa on perustavaa laatua
oleva merkitys yhteiskuntatieteelliselle tut-
kimukselle. Ne edustavat myés tutkimus-
aloja, joilla - havaintoaineiston hankinta
on laajuudeltaan ja laadultaan sellaista,
ettd sen vol suorittaa vain valtion tut-
kimuslaitos. - Niiden vastapainona ovat
taas tutkimukset, joita varten tarvittavan
aineiston opiskelija voi hyvin keriti lau-
daturtyénsid yhteydessd ja joita varten ei
siis tarvita valtion tutkimuslaitoksia.

Jos jatketaan tutkimuskohteiden selvit-
telyd,” on myos huomattava, ettd toisia
kohteita on ilmididen luonteesta johtuen
tutkittava sdannollisesti — ja ehkipd sen
takia tutkimuslaitosten toimesta, kun taas
toisten kohteiden osalta riittdd kertatut-
kimus — joka ehka sopii yksittdisten tutki-
joiden tai tilapdisten tutkijaryhmien suo-
ritettavaksi. Té4rkeidtd on vield ottaa huo-
mioon, mikd osuus koko tutkimuksesta
eri aloilla on toisaalta teorialla ja toisaalta
empirialla sekd missd tutkimuksessa jai-
diin vain teorian muodostamisvaiheeseen.
Empiriavaltaisten tutkimuksien osalta taas
on huomattava, mik osuus niiss3 on tilas-
totyolld, ja-siltd pohjalta ratkaistava, mit-
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k& niistd sopivat paremmin tilastovirasto-
jen kuin muiden tutkimuslaitosten hoidet-
taviksi. . ; ;

Vield on lisdttavi, ettd erdit tutkimuk-
set ovat kiireellisia, erdiat taas joutavat
hyvinkin odottamaan niukkojen tutkija-
voimien ja muiden tutkimusvarojen li-
sdantymistd. Kasitys tutkimusten kiireel-
lisyydestd saattaa tosin olla erilainen -eri
tutkijasektoreissa ja lisdksi se saattaa ajan
mukana muuttua. Tédmén kirjoittaja anoi
kerran, monia vuosia sitten, erdiltd ar-
vovaltaiselta
tustutkimusten metodiikan selvittdmiseksi.
Apurahaa ei tdhin tarkoitukseen myon-

saatioltd apurahaa kulu-

netty, mutta sen sijaan sitd kylld myonnet-
tiin lannan fosforipitoisuuden ja mehildis-
ten lentonopeuden selvittdmiseksi.

Nyt on syytd palata yhteiskuntatieteiden
kehittymiseen ja varsinkin niiden »mate-
»tilastoitumiseen.
Tatd kehityssuuntaa kuvaa hyvin fraasi,

matisoitumiseen» ja

joka esitettiin jo viitisentoista vuotta sitten:
»ei ole teoriaa ilman mittauksia eikd mit-
tauksia ilman teoriaa.» Jos ldhdetiddn tut-
kimusprosessin kokonaisuudesta, voidaan
tarkastella tilastoty6n osuutta tdméan koko-
naisuuden eri vaiheissa. N&itd vaiheita
ovat teorian kehittely ja mallien rakentelu;
teko, havainto-
aineiston hankinta ja sen kiyttely, ha-

tutkimussuunnitelman

vaintoaineistosta saatujen tuloksien ana-
lyysi ja niiden tulkinta. Se tilastometo-
diikka ja -tekniikka, joka meilli nykyisin
on kiytettavissamme, on ilmeisesti vaati-
vuudeltaan erilainen seki saman tutkimuk-
sen eri vaiheissa etti eri tutkimuksissa.
Kayttelytekniikka esim. on yleensd rutii-
nimaista, mutta samoin saattavat-analyysi-
ja tutkintametodit, esim. estimointi- ja
testausmetodit, erdissd tutkimuksissa olla
suhteellisen yksinkertaisia. Metodiikan ja
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tekniikan erilainen vaativuustaso eri ti-
lanteissa tuskin kuitenkaan voi olla mi-
kdin lopullinen kriteerio sen ratkaisemi-
seksi, mitkd valtion kustantamat tilasto-
tyot voitaisiin suorittaa tilastoviraston
ulkopuolella. Tirkeintd on oivaltaa, etti
tilastoa ei ole tarkasteltava vain tauluk-
koina esitettynd tietoaineistona, vaan tut-
kimuksen eri vaiheissa kiytettdvina meto-
dikokoelmana, joka kuuluu elimelliseni
osana tutkimusprosessin kokonaisuuteen.
Téltd kannalta asioita tarkastellen ym-
mirtiid myds paremmin sen yleismaail-
mallisen muutoksen, joka on viime vuosina
tapahtunut virallisen tilaston asemassa.
Tétd muutosta on monissa maissa ja kan-

sainvilisissi kongresseissa kosketeltu otsi-"

kolla »virallisen tilaston muuttuneista teh-
tavisti». Muutos johtuu pohjimmiltaan
hyvin voimakkaasti lisdéintyneesta tietojen
kysynnisti sekd niistd uusista mahdolli-
suuksista, joita on olemassa timéin kysyn-
nédn tyydyttimiseksi. v
Virallisen tilaston muuttunut asema
niyttiytyy monella tavalla. Ensinnékin
on perinndistd tutkimuskenttid pyritty
selvittimain entisti tarkemmin laati-
malla uusia tilastoja. Sen lisiksi on aikai-
sempia tilastoja pyritty kehittdméaén niin,
etti ne olisivat »valmiimpia», ettid ne
entisti. paremmin vastaisivat suurentu-
neen kayttdjijoukon tarpeita. Tassd ti-
lastotuotannon »jalostusasteeny» lisidmi-
sessd, jossa ldhdetddn tutkimusprosessin
kokonaisuudesta edelld mainitulla tavalla
kisitettynd, on kahdensuuntaista toimin-
taa. Toisaalta on pyritty lihemmaksi ky-
symyksessd . olevan tutkimusalan teoriaa
ottamalla tutkimussuunnitelmien lahto-
kohdaksi teorian kehittimit kisitteet,
miiritelmit ja riippuvuussuhteet, toisaal-
ta on havaintoaineiston kisittelyvaiheesta

edetty pitemmille tulosten analyysissa ja
tulkinnassa. Lisdksi olisi mainittava eri
tilastojen alkuaineistojen samanaikainen
kiyttely. Aikaisemmin kuului tilastoviras-
tojen tehtdviin vain jo tapahtuneen tutki-
minen. Nykyisin on tehtdvipiiri laajen-
tunut koskemaan myds asenteita ja odo-
tuksia. Vanhastaan ovat tilastovirastot
tosin huolehtineet viest- ja tydvoima-
ennusteiden laatimisesta, mutta nayttai
siltd, ettd joka taholla maailmaa lisd4nty-
nyt talous- ja muun yhteiskuntapolitiikan
suunnittelu tulee muiltakin osin lisd&-
midn tilastovirastojen prognoositehtdvii.
Tilastotyon nopeuttamiseen on tilasto-
virastoissa jo pitkit ajat kiinnitetty suurta
huomiota. Nyt ovat tietokoneet tissi suh-
teessa tulleet avuksi. Ne avaavat myds
uusia mahdollisuuksia eri tilastotutkimuk-
sissa hankittujen alkuaineistojen yhdisté-
miseen toisiinsa, joten eri tutkimusten yh-
tendinen suunnittelu ja valvonta tulee en-
tistd tdrkeimmdksi. Tehokkuuden lisda-
miseksi virallisessa tilastossa olisikin mah-
dollisimman moni tilastonhaara keskitet-
tavi valtakunnalliseen keskusvirastoon.
Virallisen tilaston muuttunutta asemaa
kuvaa vield se, ettd tilastovirastoille, 14-
hinnd keskusvirastolle, on nyt annettu
sellaisia yhteiskuntatieteellisid tutkimus-
tehtdvid, joita niilli aikaisemmin ei ole
ollut. Toistaiseksi niitd tehtivid tosin on
kansantaloustieteen alalta ollut huomatta-
vasti enemmin kuin muiden yhteiskunta-
tieteiden alalta; tdméi johtuu osaksi kan-
santaloudellisten ilmisiden erityisen »ti-
lastohakuisesta» luonteesta, osaksi kui-
tenkin pélkéistéiéin tutkimusten kiireelli-
stsjé.rjestyksesté. Mainittakoon tissé yh-
teydessd, ettid monessa viime vuosina syn-
tyneessd »uudessa» maassa — niissihin
ei ole historiallisia rasituksia — on koko



taloustilasto ja taloustutkimus alun alkaen
Jjarjestetty tilastollisen keskusviraston muo-
dossa saman katon alle. Téllainen jirjes-
tely ei tosin ole outoa Euroopassakaan. Se
on osaksi toteutettu myds Norjassa ja
Ranskassa, jossa tilastollisen keskusviras-
ton nimikin — Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques —
viittaa sithen. Mainittakoon vield, ettd
Ruotsissa siirrettiin aikaisemmin Suhdan-
netutkimuslaitokselle kuulunut kansantu-
lotutkimus viime wvuonna Tilastolliseen
paatoimistoon.

Edella viitattiin vilkastuneeseen kan-
sainviliseen yhteistoimintaan ja timéin
tuloksena oleviin suosituksiin yhteiskunta-
tilaston ja -tutkimuksen alalla. Tadmén
kehityksen seurauksena on hyvin vilkasta
yhteistoimintaa eri maiden tilastollisten
keskusvirastojen vililld. Nama virastothan
vastaavat omissa maissaan tilastotoimen
yleisestd kehittimisestd, ja siten ne myos
parhaiten sopivat vastaamaan eri tilasto-
kysymyksistd kansainvilisilld forumeilla.
On luonnollista, ettd tallaisen kehityksen
on tdytynyt jattda jalkensd myds tilasto-
ja tutkimustoiminnan organisaatioon eri
maissa. Varsinkin tilastotoimen koordi-
nointi- ja keskittimiskysymykset ovat ti-
takin tietd saaneet uutta merkitystd. Téssa
yhteydesss on mainittava, etti esim. Ruot-
sissa on aivan viime vuosina toteutettu
tehokas informaatiotuotannon keskitys.
Siina yhteydessi myés Sosiaalihallituksen
ndihin aikoihin asti laatimat tilastot ja
nithin vilittémasti liittynyt tutkimustoi-
minta siirrettiin miltei kokonaan sikalai-
seen Tilastolliseen piétoimis_toon. Naiin
siis Ruotsikin on valinnut keskitetyn tilas-
tojérjestelmén, kun taas Suomi viimeiseni
Pohjoismaissa ja ehkéd kohta koko maail-
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massa vield pitdd kiinni hajanaisesta tilas-
tojérjestelmasta.

Nyt saatetaan kysyd, mikd meilli on
ollut esteend tilastotoimen keskittdmiselle
ja tehostamiselle. Ehka estdvind tekijoind
nurkkakuntamentaliteetti,
puutteellinen- kotimaisen ja kansainvéali-
sen tilastotoimen tuntemus, itse tilasto-sa-

ovat olleet

nan kasittdminen yksipuolisella tavalla, va-
javainen yhteiskuntatieteellisen ja varsin-
kin kansantaloustieteellisen tutkimuksen
tuntemus ja valinpitiméttdmyys yhtenii-
sestd yhteiskuntatieteellisestd tutkimuspo-

litiikasta. Tietysti voisi myos epailld johta-

vien tilastovirkamiesten ponnistusten riit-
tavyyttd tissd asiassa. Tosin he voivat vii-
tata asiasta tehtyihin ehdotuksiin, joista
tdssd kannattaa mainita vain jo vuoden
1953 tilastokomitean mietinnéssa esitetyt.

Tilastojirjestelmdmme hajanaisuus ei
ole haitaksi vain itse tilastotoimelle, vaan
myds koko yhteiskuntatieteelliselle tutki-
mukselle. Eréiltd aloilta — lihinni eri
tilastonhaarojen raja-alueilta — puuttuvat
tilastotiedot kokonaan. Joskus on puut-
teellisuutta ollut pakko paikata tutkija-
ryhmien tai komiteoiden suorittamilla tila-
péisselvityksilld, jotka kuitenkin tulevat
hyvin kalliiksi. Vield kalliimpaa, tai oi-
keammin tuhlausta, on se, etti samoja
asioita saatetaan tutkia kolmessa ja neljas-
sdkin valtion elimessd. Niin aiheutetaan
sitd paitsi hdmminkié tilastotietojen kayt-
tdjissd; hamminkid syntyy muutenkin jo
sen takia, ettd hajanaisen jirjestelmin
vallitessa on vaikeata piistd eri viralli-
sissa tilastoissa yhdenmukaisiin késittei-
siin, méiritelmiin ja luokitteluihin. Vai-
keata on tilldin my¢s tilastotoimen -tasa-
painoinen kehittiminen siti tietotarvetta
silmdlla pitden, jota yhteiskunnassa on
olemassa. Kehitys saattaa riippua aivan
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satunnaisistakin tekijoistd, silld valtakun-
nallisilla tilasto-ohjelmilla — sikali = kuin
niitid voidaan laatia — ei-ole samaa mer-
kitysta-kuin keskitetyn til‘astojéirjestehnén
maissa.

Myoskm on valkeata saada tllastotar-
koituksiin kiytettdvissi olevat méaéra-
rahat kiytetyksi niin, ettd niistd olisi opti-
maalinen hyéty koko tilastotietojen kysyn-
nin  kannalta: Tilastolliselta - padtoimis-
tolta saatetaan, esim. valtiotaloudellisten
vaikeuksien takia, evitd tiettyyn tilasto-
tyohén anottu mééréiraha;vvalltio ei kui-
tenkaan sddstd mdadrdrahaa vastaavaa
summaa, koska - hajanaisehv jarjestelmén
vallitessa tilastotyé voidaan: hyvin tehdi
Jjonkin toisen viraston tai sitten tilapiisen
elimen toimesta, ja ilmeisesti silloin pal-
jon suuremmallakin summalla, Keskitetyn
tilastojirjestelméan - puuttuessa on mairi-
rahojen myoéntdmisessi ‘muutenkin hyvin
vaikeata noudattaa sitd tdrkeysjirjestysta,
jota tilastotoimen tasapainoinen. kehitti-
minen edellyttdisi. Tdmanlaatuista haja-
naisuutta sekd ldhes tdydellistd yhtenii-
syyden puutetta on meilld. paljonkin, jos
tarkastellaan koko yhteiskuntatieteelliselle
tutkimukselle mydnnettyjd méaérirahoja.

Yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen ke-
hittdmisessd onkin nykyhetken perusta-
vimpana, tirkeimpéni ja kiireellisimpén
tehtdvand virallisen tilaston keskittdmi-
nen. Sitd on nyt voimakkaasti korostettava
kun tilasto- ja muun tutkimustoiminnan
kehittiminen on  Sosiaalitutkimuskomi-
tean mietinnén johdosta joutunut laajem-
man. keskustelun -alaiseksi.

Virallisen tilaston keskittiminen ei tie-
tenkddn ole mikdin -tutkimuspolitiikan
tavoite, mutta se on keino,. jolla tavoit-
teisiin- voidaan muita vaihtoehtoja pa-
remmin paistd. Tutkimuskapasiteetin te-

hostunut kiyttd vapauttaa voimia toimin-

nan laajentamiseen ilman uusia mairira-

hoja.: Yhteiskuntatilaston keskittimisessd
olisi edettavd joustavasti, mutta. laajalla
rintamalla. Se tilastotoimi, joka ei edusta
varsinaista tilastotutkimusten suorittamis-
ta — johon ei siis liity tilastoviranomaisten
omia tutkimus- ja tiedustelusuunnitelmia
—— vaan on lahinné vain sellaisen aineiston
taulukointia, joka tilasto- ja tutkimuslai-
toksista. riippumatta syntyy hallinnollisen
toiminnan tuotteena, voisi jaadi. Paitoi-
miston ulkopuolelle, elleivit sitten. muut
kuin tutkimuspoliittiset ndkokohdat puol-
la sen sgmttamlsta Paitoimistoon. Naln Vi-
rallisen tilaston keskittdmisessa paastalsun
ilmeisesti kesklmaaralselle pohjoismaiselle
tasollc Kun sitten ollaan niin pitkalla,
olisi tilastotointa parempien edellytysten
mukalsesu ryhdyttdva entistd pontevam-
min kehlttamaan. Talléin noudatettaviin
suuntaviivoihin viitattiin jo edelld tilasto-
toimen yleismaailmallisia kehityspyrki-
myksid kosketeltaessa. Lisdyksens niihin
olisi vield huomautettava, ettd nykyaikai-
seen tilastolliseen keskusvirastoon, jos se
haluaa hoitaa tehtiviansi informaation
tuottajana tehokkaasti, kuuluvat myos
rekisterit, esim. viestd- ja liikeyritysrekis-
terit, seki tietenkin tietokonekeskus.

" Tilastotoimi ei edes tilastollisessa keskus-
virastossa saa muodostua sellaiseksi, ettd
voisi puhua »empiristisestd trivialisoitu-
misesta». Virallisen tilaston, rekisterien ja
tietokoneiden seuraan on liitettava tutki-
rmustoimintaa, joka periaatteessa kasittaa
kaikki ‘tutkimusprosessin vaiheet teorian
muodostamiskysymyksista . alkaen. Siita,
mitd kohteita - tilastollisen . keskusviras-
ton tutkimustoiminnan tulisi koskea, tus-
kin kannattaa kehitelld mitdén jyrkkid
-otettava ne

saantdja. . Huomioon olisi




monet nikokohdat, joita edelld esitet-
tiin; kunkin nikékohdan paino voitai-
siin - kuitenkin méadrittdd kulloistenkin
kiytannollisten seikkojen ‘mukaan.” Li-

hinni tulisivat kysymykseen ne ‘tutki~

muskohteet, jotka liheisesti liittyviat vi-
rallisen tilaston jo kasittdmiin ~ aloihin
sékd yleensd ne kohteet, joiden tutkimi-
sessa empirian osuus o6n suuri. Tietenkin
myds ne tutkimukset, joiden suorittami-
nen muissa tutkijasektoreissa, esim. aineis-
ton hankintaan liittyvien vaikeuksien ta-
kia, tuskin onnistuisi, olisivat keskusviras-
ton ohjelmassa. Samoin ne normaaliin ch-
jelmaan kuulumattomat tutkimukset, jot-
ka on esim. valtion kiireéllisen tietotarpeen
takia suoritettava hyvin nopeasti ja joiden
teettdminen tilapdisilld jarjestelyilld ndin
ollen tulisi liian kalliiksi. Koko tutkimus-
ohjelmaan kuuluisivat ensinndkin seuraa-
vat selvemmin perinteelliseen tutkimus-
kenttddn kuuluvat alat: viesto; tydvoima
ja rmuut tuotantovarat; yrittdjien ja yri-
tysten taloudellinen toiminta; hinnat ja
palkat; tulojen muodostuminen ja jaka-
minen; tulojen kiytté; luotto- ja raha-
markkinat; kotitaloudet; julkisten yhdys-
kuntien talous; maksiitase; kansantalou-
delliset - kokonaisselvitykset; = rikollisuus;
opetus- ja koulutus; vaalit. Néiiden alojen
liséksi olisi ohjelmaan otettava uusia tut-
kimuskohteita ldhinna sosiologian ja val~
tio-opin alalta. Tavoitteena ei kuitenkaan
voi olla mikddn tutkimusmonopoli, ei
edes valtion kustantaman yhteiskuntatie-
teellisen tutkimuksen “osalta. Tutkimus-
vapaus vallitkoon.

Edelld esitetty Padtoimiston toiminnan
laajerinus edellytt4 joka tapauksessa huo-
mattavasti enemmén uusia varoja kuin
mitd keskittdmiselld entisistd varoista sdds-
tetddn.. Suurin todellinen pulma ¢i talldin

5
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kuitenkaan ole méiidrirahojen  saannissa,
vaan tarvittavissa tutkijavoimissa. Jo ti-
hédnkin saakka on tutkijavoimien vihyys
jarruttanut Pd4toimistossa tilasto- ja tut-
kimustoiminnan - kehittdmistd. Maara-
rahaesitykset, jotka ovat koskeneet vain
uudistuksia, joita varten tydvoimaa on
katsottu  olevan saatavissa, - ovatkin sen
johdosta olleet tilastotietotuotannon laa-
jentamistarpeeseen nihden “hyvin -vaati-
mattomia. Tosin néitdkin kaikkein - kii-
reellisimpid tilastotoimen parannusesityk-
sid on kovasti karsittu.

Tutkijavoimien tarjonta tilasto- jatut-
kimustoimen kehittimistd varten voisi
ainakin Péitoimiston osdlta lisddntys, jos
palkkatasoa nostetaan tai jos kelpoisuus-
ehtoja Pa4toimiston virkoihin muutetaan.
Palkkatason suhteelliseen nousuun -€éi voi
asettaa sanottavastikaan toiveita. Sen si-
jaan kelpoisuusehtojen muuttaminen voisi
olla erds ratkaisu, koska sithen muutenkin
nayttdd olevan aihetta Pidtoimiston tut-
kimuspiirin' laajentuessa. Nykyisin vaadi-
taan tilastovirkoihin kandidaatin tutkinto
ja siind korkein arvosana tilasto- tai kan-
santaloustieteessid. Juuri ndmi arvosanat
omaavista kandidaateista — ja tietenkin
myds lisensiaateista ja tohtoreista'— on
yksityisilld tydmarkkinoilla -ja - muualla
Paatoimiston ulkopuolella’ suurta kysyn-
tdd. Paitoimistolle on sen takia vaikeata
kilpailla tistid " tyévoimasta. Sen sijaan
muiden yhteiskuntatieteiden “alojen edus-
tajista lienee kilpailu helpomipi.

Paras. ‘ratkaisu tutkijoiden saamiseksi
tilasto- ja tutkimustoiminnan kehittdmists
varten on’ tietenkin ~tutkijakotlutuksen
riittavd ladjentaminen: T4lloin  olisi’kui-
tenkin-ldhdettdva sen informaatiotuctan-

non tutkijain kysynnastd, joka vastaa yh-
teiskunnan tietojen' tarvetta.- Tutkijat on

i



274 KESKUSTELUA

koulutettava tutkimuslaitoksia varten ei-
ki tutkimuslaitoksia perustettava tutki-
joita wvarten.

Tilasto- ja tutkimustoiminta ei kaipaa
vain tutkijavoimia, vaan monia muitakin
informaatiotuotannossa tarvittavia panos-
tekijoitd, kuten hallinnollista henkilostéa,
aputyovoimaa, apuvilineitd, tietokone-
palveluksia ja huoneistotilaa. Myés sellai-
nen »apuviline» kuin kirjasto on tarpeen.
Koska Tilastollisessa paitoimistossa on
‘valmiina ldhes 100 vuotta vanha suuri
yhteiskuntatieteellinen kirjasto, sallitta-

‘neen sanoa, ettd asianmukaista kirjastoa

ei uusille tutkimuslaitoksille luoda kiden-
kédnteessd eikd monia tirkeitd julkaisuja
ole endi lainkaan saatavissa. Uusissa tutki-
muslaitoksissa langetaan helposti organisa-
torisiin liioitteluihin ja siten tulevat hal-
lintokulut hyvin suuriksi; timi nikyy
myds  Sosiaalitutkimuskomitean mietin-
nostd. Talldin rikotaan pahasti tédssdkin
kirjoituksessa esitettyd ndkokantaa vas-
taan, etti tutkimusvarojenkin suhteen olisi
noudatettava »optimaalisen allokoinnin»
periaatetta, jolloin kokonaiskustannukset
kunkin informaatiotuotoksen osalta olisivat
minimissdin. R
Sosiaalitutkimuskomitean  ehdotukset
ovat muutenkin monessa suhteessa -risti-
riidassa tédssd kirjoituksessa esitettyjen pe-
riaatteiden kanssa. Edelld jo arvosteltiin si-
ta pitkda luetteloa, joka komitean ehdotta-
man tutkimuslaitoksen tutkimusaloista on
esitetty, ja huomautettiin mm., etti osa
ndisti tutkimusaloista — kuten myds edel-
14 esitetystd luettelosta havaitaan — jo nyt
kuuluu Tilastolliselle piatoimistolle. Seu-
raavassa tarkastellaan vield komitean eh-
dotuksia tilastotoimen jirjestdmisesta.
Tarkastelu lihtee tissd esitetyistd ndko-
kohdista. Myés Tilastollisen paétoimiston

asiasta antamaa lausuntoa  on kiytetty
hyvaksi. o '

Sosiaalitutkimuskomitea esittdd kasitel-
lessddn »sosiaalitilastojen uudelleen orga-
nisaatiota» erditd Sosiaalisen tutkimus-
toimiston lopettamisesta johtuvia tilasto-
toimen jirjestelyji. Ensinnd on huomat-
tava késitteiden selventimiseksi, ettei vi-
rallinen tilasto end4 tunne eikid edes vuo-
den 1953 tilastokomitea tuntenut »sosiaali-
tilaston-kasitettd. Tosin talle epaAmairii-
selle kisitteelle on pohjoismaisella tasolla
pyritty antamaan sisilto, mutta se on ollut
paljon suppeampi kuin Sosiaalitutkimus-
komitean kayttima. Tosiasiassa Sosiaali-
nen tutkimustoimisto laatii, jos kaytetdan
tilastokomitean tilastoluokittelua, erdita
taloustilastoja, erditd sosiaalihuoltotilas-
toja ja kahta tapaturmatilastoa.

Sosiaalitutkimuskomitea ehdottaa en-
sinndkin, etti sosiaalihuoltotilastot olisi
siirrettava perustettavaksi ehdotettuun So-
siaalitutkimuslaitokseen. Tissd kirjoituk-
sessa esitettyjen késitysten mukaan viral-
liset tilastot laatii joko Tilastollinen paa-
toimisto tai, jos on kysymys hallinnollisesta
tilastosta, Tilastollinen paitoimisto taikka
asianomainen - hallinnonhaara. Sosiaali-
huoltotilastot -ovat hallinnollista tilastoa,
joten niiden laatiminen hyvinkin voisi
edelleen ji4da Sosiaaliministerion. Niitd
laativa elin et siis olisi tutkimuslaitos, vaan
se olisi jo edelld mainittu sosiaalipoliittinen
neuvonantajaelin, jonka péditehtdvana
olisi avustaa paitoksid tekevid poliitikoita
ja osallistua sosiaalipoliittiseen suunnitte-
luun. '

Sosiaalisen tutkimustoimiston laatimis-
ta taloustilastoista Sosiaalitutkimuskomi-
tea ehdottaa, etti osa — palkka- ja tyol-
lisyystilastot — siirrettiisiin Tilastolliselle
paitoimistolle ja osa — kulutus- ja hinta-




tilastot —
seen. -Edellisté siirtoa olisi ilmeisesti ollut
hyvin vaikéata jattis ehdottamatta, koska
Pastoimistossa, osoitukseksi tilastojirjes-
telmdmme .ihmeellisyyksistd, on-jo kym-
menisen vuotta ollut palkka- ja tyéllisyys-
tilastotoimisto: Jalkimmdistd siirtoa eh-
dotettaessa tuskin kuitenkaan on muistet-
tu, ettd Padtoimiston kansantulotilasto-
osastolla on jo yli 15 vuotta suoritettu
laajaa kulutukseen ja sen hintoihin koh-
distuvaa tutkimustyotd. Kasitellessddn eh-
dotusta, ettd kulutustutkimukset — pa-
remmin kotitaloustiedustelut — ja niihin
liittyvit elinkustannusindeksi- ja hintain-
deksilaskelmat siirrettiisiin perustettavaksi
chdotettuun  Sosiaalitutkimuslaitokseen
Tilastollinen p44toimisto sanoo lausun-
»Tama ehdotus jittdd huo-
miotta kolme tirkeintd asiaan vaikut-
tavaa nikokohtaa. Ensiksi sen, ettd ky-
symyksessd on kansantaloustieteeseen kuu-
luva tutkimusala, toiseksi sen, etti ky-
symyksessd on selvimpid — esim. kan-
sainvilisen kdytdnnén mukaisesti arvos-
teltuna — tilastovirastolle kuuluvia teh-

nossaan:

tavid, ja kolmanneksi sen, ettd kiytin-
nollisissa ratkaisuissa on varojen niukkuu-
den takia pyrittéyé Mmahdollisimman te-
hokkaaseen ianrmaatiotuptantoon.>> Sen
jalkeen Péstoimisto vield tarkoin peruste-
lee tutkimus- ja tiedusteluteknillisills
nédkékohdilla arvosteluaan.

~ Edella on korostettu, ettd yhteiskunnan
tietojen tarve edellyttid yhteiskuntatie-
teellisen tutkimuksen ripeéti kehittamist.
Téhin tavoitteeseen pyrittiessi olisi kui-
tenkin lahdettiva timén tutkimiksen muo-
dostamasta kokonaisuudesta ‘ja valittava
~ toteuttamiskeinot sen' mukaisesti. Taltd
pohjalta voisi ldhiajan tutkimuspoliitti-

ehdotettuun tutkimuslaitok-
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sesta ohjelmasta esittisd yhteenvetona seu-
raavan. Cor _ .
Tutkijakoulutusta olisi huomattavasti
lisdttavi, mutta myds otettava huomioon,
ettd tutkijoiden kysynti saattaa eri yhteis-

‘kuntatieteiden aloilla olla erilainen. Tut-

kimusméadrirahoja . olisi -lisittdvd, mutta
ennen-kaikkea olisi ‘niiden kayttoi tehos-
tettava: .organisatorisilla toimenpiteilla.
Erds tdhin liittyvd tidrked ja ensisijaisesti
toteutettava toimenpide on virallisen tilas-
totoimen keskittdminen. Tutkimusta olisi
muutenkin ensin kehitettiva jo toimivissa
tutkimuslaitoksissa sekd muissa tdhan-
astisissa tutkimusmuodoissa; niin viltyt-
taisiin turhilta hallinnollisilta menoilta:
Monia yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen
puutteita saadaan poistetuksi, jos Tilastol-
lisessa pditoimistossa jo nyt harjoitettavaa
monien alojen tutkimustoimintaa tehoste-
taan ja jos myds aivan uutta tutkimustoi-
mintaa, esim. sosiologian ja valtio-opin
alalta, liitetdlin Pa4toimistoon. Tallaisista
laajennuksista on jo tehty ‘ehdotuksia:
Talousohjelmakomitea syksyllda 1959, Fi-
nanssisuunnitelmakomitea keviilla 1962

ja Péatoimisto itse samoin keviilld 1962.°

Kaikkien ndiden ehdotuksien toteuttami-
nen edellyttdisi ilmeisesti myos sisdisia
organisatorisia uudistuksia, esim. muu-
toksia kelpoisuusehtoihin P4itoimiston vir-
koihin. Laajennusten jilkeenkin Paitoi-
misto pysyisi vield varsin pieneni laitok-
sena Pohjoismaiden ja ‘muiden ulkomai-
den vastaaviin laitoksiin verrattuna.
Vasta sitten kun yhteiskuntatieteellists
tutkimusta on edelld esitetyilld keinoilla
kehitetty niin paljon kuin mahdollista,
olisi otettava harkittavaksi uusien valtion
tutkimuslaitoksien perustaminen, jos yh-
teiskunnassa on tietojen kysyntis, jota ei
ilman niitd laitoksia voida tyydyttdd, ja

-
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‘jos ‘on ‘olemassa’ tutkimusvaroja niitd ‘var-
ten. Talloin voisivat tulla kysymykseen
‘kansantaloustieteen, sosiologian ja muiden
yhteiskuntatieteiden tutkimuslaitokset: Sii-
td, missd tirkeysjirjestyksessi ja minkd
laajuisina ja laatuisina naitd- tutkimus-
laitoksia” olisi mahdollisesti perustettava,
on huomattavasti enemmain’ kokemusta
silloin, kun' se “tutkimustoiminnan kehitti-
‘minen on tapahtunut, jota tdssi on eh-
dotettu. - o ‘
= Jos uusia valtion yhteiskuntatieteellisii
tutkirhuslaitoksia *joudutaan tulevaisuu-
dessa perustamaan, saattaa samalla myos
~ Yhteiskuntatieteellisen tutkimuskeskuksen
perustaminen “tulla ajankohtaiseksi. Toi-
‘mipa timi 'keskus sitten missi muodossa
tahansa, sen tirkeimpdni tehtdvini tu-
lisi ‘olemaan :Tilastollisen pAitoimiston ja

Heikki Waris:

Kun Kansantaloudellisessa Yhdistyksessa
‘viime huhtikuun . kokouksessa kasiteltiin
kysymysté . »valtion -harjoittaman sosiaali-
~.-poliittisen .. ja - kansantaloudellisen tutki-
. muksen: organisaatiosta» professori Gosta
- Mickwitzin alustusesitelmén pohjalta, esi-
. tin-keskustelussa, valtion sosiaalitutkimus-
-komitean- jisenend erditd nikokohtia.
Koetin silloin parhaani mukaan selvittii

niitd - perusteita, . joille sosiaalitutkimus-
.komitean mietinté rakentui enki ryhtynyt
-ikumoamaan miitd monia yksipuolisia vit-

- teitd, joita. alustukseen oli- sisdltynyt. En -

. nytkddn -kdy  viittelyyn, vaikka- alustaja
. on-katsonut asialliseksi julkaista painettu-
: na - kaiken suullisesti -esittiménsa, - - -

. Kysymys: :iyhteiskusitatieteellisen tutki-

valtion ‘muiden yhteiskuntatieteellisten
tutkimuslaitoksien tyén.koordinointi.

-~ Tutkimuspolitiikka. tiedepolitiikan tér-
kednid osana on vasta hahmottumassa.
Ehka jo nykyisinkin on sentdin mahdollis-
ta sopia tdman polititkan tavoitteista. Sen
sijaan sopiminen niistd keinoista, joilla
tavoitteisiin voitaisiin padstd, on vaikeam-
paa. Kaikkia keinoja tuskin viel4 tunne-
taankaan, saatikka sitten niiden vaiku-
tusten voimakkuutta. Olen edelld esitellyt
niitd keinoja. Olen myos pyrkinyt saa-
maan niille sellaisia voimakkuuseroja, jot-
ka saavat tukea todellisuudesta. Ja olen
tahtonut osoittaa, etti tiltd pohjalta on
myos tilastotoimella ja sithen nojautuvalla
tutkimustoiminnalla tirked osansa, kun
koko yhteiskuntatieteellistd tutkimusta ke-
hitetadn.

muksen organisaatiosta on viime kevaisti
lzhtien niet edistynyt uuteen vaiheeseen.
Opetusministerié on Valtion tiedeneuvos-
ton padtéksen mukaisesti antanut Valtion
yhteiskuntatieteellisen toimikunnan teht-
véksi laatia ehdotuksen »Suomen yhteis-
kuntaticteellisen tutkimuksen organisaa-
tiosta koko laajuudessaan». Tédmia suuri
ja vaativa selvitys on parhaillaad toimi-
kunnassa valmisteilla. T4ti varten on
asiantuntijoina kuultu mm. Suomen Pan-
kin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen,
Tilastollisen p&atoimiston ‘ja “Yhteiskun-
nallisen Korkeakoulun johtomiehia niit-
ten keskeisten laitosten piirissa laadituista
suunnitelmista ja toiminnan kehittamisen
mahdollisuuksista, . Kirjalliset - tiedustelut



on ldhetetty lisdksi monille muille t&mén -
alan tutkimuslaitoksille ja korkeakouluille, .

Tamin selvitystyon tulee olla valmiina
opetusministeritlle ja Valtion tiedeneuvos-
tolle lahetettdvaksi tammikuun loppuun
mennessd 1965. Toimikunnassa ovat edus-
tettuina kaikki yhteiskuntatieteet ja sa-
malla: maan kaikki korkeakoulut ja yli-
opistot, joissa niitd tieteitd opetetaan.
Toimikunnan onkin koetettava ndhdd koko-
natsuus. . 'Tami kokonaisuus on nihtivi
sekd eri tieteitd ajatellen ettd tutkijakou-
lutuksen -ja tutkimuslaitoksissa suoritetta-
van tieteellisen tyon nikokulmasta. Ilman
tillaista pyrkimystd kokonaisvaltaisuuteen
harhaudutaan helposti yksipuolisuuksiin.

Omana késityksendni haluan tissid yh-
teydessé esittdd ldhinni nelji nikokohtaa.

Ensinndkin on uudelleen korostettava
sitd, ettd muihin tieteen aloihin verrattuna
yhteiskuntatieteellinen ‘koulutus ja -tutki-
mus on Suomessa jadnyt pahasti jdlkeen.
Niitd voidaan mitatata esim. — kuten
Tieteellisen tutkimuksen organisaatioko-
mitea  kolmannessa osamietinnéssdin ti-
min vuoden alussa teki — julkaistujen
tohtorinviitoskirjojen lukuméadrilla sekd
valtion méirarahoilla eri alojen tutkimus-
laitoksille, kuten Sosiaalitutkimuskomi-
tea mietinndssddn teki. Molemmissa suh-
teissa tarvitaan toiminnan nopeaa tehosta-
mista, ellei haluta antaa yhteiskuntatutki-
muksen jiddd yhd pahemmin jéilkeen.
Naméi rinnakkaistehtdvit — tutkijakou-
lutus ja tutkimustyo — vaativat lisdttys
henkisten ja aineellisten voimavarojen sijoi-
tusta. Molemmilla lohkoilla on vdlittimdsti
pédstavd tehostettuun toimintaan. Yli-
opistomichend minua askarruttaa erityi-
sesti se, mistd me saamme ne henkiset
voimavarat, joita vilttAmittad  tarvitaan
tutkijakoulutuksen tehostamiseen. Se on
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varmaan  vaikeampi . pitkdjannitteisen
suunnittelun ongelma kuin riittdvien maa-
rarahojen saaminen tieteelliseen tutkimus-.
tyohon. - -
Toiseksi haluan téssi yhteydessd todeta,
ettd nimenomaan . yhteiskuntatieteitten
tutkimuksessa on ikddn kuin kolmen: asieen
tehtivid: ensinnikin teoreettinen perus-.
tutkimus, joka on yliopistojen ja korkea-.
koulujen ensisijainen tehtdvid, toisena on .
soveltava tutkimus, joka sekin voi kuulua
yliopistojen ja korkeakoulujen laitosten
piiriin, mutta- jonka painopiste kuitenkin
on tutkimuslaitoksissa ; kolmentana asteena
on  pddtoksenteon valmisteluun tahtdava
tieteellinen tutkimusty. Yhdyn dosentti
Pekka Kuusen. korostamaan ajatukseen
paatoksenteon valmistelusta yhteiskunta-
tieteellisen tutkimuksen keinoin. Kasityk-
seni poikkeaa hinen kannastaan kuiten-
kin siinid, ettd pidan tdrkednd sitd, ettd
ministerién ja valtioneuvoston tasolla teh-
tavid péiétéksiﬁ wvarten, ‘on erillisii tut-
kimuselimia — kuten esim. valtiovarain-.
ministerién kansantalousosasto tai kulku-
laitosministerién tyémarkkinatutkimustoi-
misto. Kisittddkseni on valttimitonta,
ettd valtiovallalla on niitten lisdksi yleista
soveltavaa tutkimustyotd varten olemassa
tieteellisen pitevyyden omaava tutkimus-
laitos tai rinnakkaisilla aloilla toimivia lai-
toksia, jotka voivat olla riittdvan riippu-
mattomia tieteellisessi vapaudessaan kul-
loinkin vallassa olevasta paattavasta viran-
omaisesta; Tilastollinen péitoimisto ja
suunniteltu Sosiaalitutkimuslaitos kuulu*
vat tdhin tutkimuslaitosten tyyppiin.
-Kolmanneksi esitin sen kasitykseni, etta
yhteiskuntatieteet muodostavat kokonaisuu-.
den, joka tutkimuksen perustana olevan
teorian, - tutkimusasetélmien ja: tutkimus«
menetelmien kannalta on:jatkuvasti py-
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rittivi suojelemaan liialliselta erikoistu-
miselta, - yksipuolistumiselta ja pirstoutu-
miselta. Missddn tapauksessa en katso
voivani yhtyi siihen tarpeettomasti kir-
jistettyyn vastakohtaisasetelmaan — ta-
loudellinen contra sosiaalinen — joka
hallitsee professori Mickwitzin alustusesi-
telmii. Pitkdaikainen kokemukseni Hel-
singin yliopiston valtiotieteellisessa. tiede-
kunnassa sekd juuri pdidttynyt Yhteiskun-
tatieteiden kisikirjan puolen vuosikym-
mentd kestinyt toimitustyd vahvistavat
minua piinvastaisessa kokemuksessani.
Kisitykseni on, ettd meidin on mahdollis-
ta saada aikaan Suomeenkin toimintaky-
kyinen ja tehokas yhteiskuniatieteellinen tut-
kimuslaitos. Se voi yhdistid kansantalous-
tieteellisen, sosiologisen ja ennen muuta
tilastollisen tutkimusotteen ja -menetelmit
valaisemaan keskeisid yhteiskuntapoliit-
tisia ongelmiamme, erityisesti yhteiskunta-
suunnittelun yhi  lisddntyvii tehtédvii.
Tarkoituksenmukaisuuden  nikokohdat
ratkaiskoot rajankdynnin eri tutkimus-

tehtivien kohdalla psykologiaan, valtio- .

oppiin ja muihin yhteiskuntatieteisiin.-
Neljanneksi tulen tarkeisiin organisaa-
tion ongelmiin tuollaisen - tutkimuslaitok-
sen kohdalla. Onko se sijoitettava val-
tioneuvoston kanslian alaisuuteen,
kuten komitea paityi ehdottamaan, vai
sosiaaliministerion vai mahdollisesti -ope-

P.-O. Jarle:

Kc,skustehi sosiaalitutkimuksen tarpeelli-
suudesta on johtanut kiusalliseen rajan-
vetoon taloustieteen, tilastotieteen ja so-
siaalitutkimuksen vililli. Jos jollakin lailla
ryhmittelisi ndiden kolmen tieteen.tehtd-

tusministerion alaisuuteen tieteelliseni tut-
kimuslaitoksena, on vield tarkoin punnit-
tava ottamalla huomioon valtioneuvoston
sisdisessd rakenteessa mahdollisesti tapah-
tuvat tai tapahtumatta jaidvat muutokset.
Organisaation ongelmiin kuuluu lisaksi
sellainen periaatteessa ja kidytdnnéssi téir-
ked asia kuin suunnitellun tutkimuslaitok-
sen suhde toisilla paikkakunnilla oleviin
tutkimuselimiin. Yhteiskunnallisen Kor-
keakoulun tutkimuslaitos on Tampereella
pédssyt tehokkaaseen toimintaan ja Kas-
vatustieteiden tutkimuskeskus Jyviskylas-
sd on omalla alallaan raivannut viylin
hedelmilliseen soveltavan tieteen tutki-
mukseen. Ndmi molemmat voivat suo-
rittaa monia sellaisia tutkimustehtévii,
joista piddkaupungissa olevan tutkimus-
laitoksen kanssa sovitaan. Tutkimuslai-
toksen suunnitellulla neuvottelukunnalla
on oleva tirked tehtdvi viisaan tydnjaon
ja hyvén yhteistyon aikaansaamiseksi.

Lopuksi: en puutu moniin muihin yksi-
tyiskohtiin uuden tutkimuslaitoksen orga-
nisaatiossa ja sen sisdisessi rakenteessa,
joita on vield tarkoin harkittava. Haluan
vield vain korostaa sitd, etti kidytettdvissd
olevat niukat voimavarat olisi koottava ra-
kentavaan yhteistydhon ja jo-liian kauan
vuodesta toiseen siirtynyt asia olisi saatava
nopeasti padtokseen.

vit niiden kysymysten mukaan, joita so-
siaalitutkimuslaitos 1dhinni hoitaisi, paa-
sisimme ehkd seuraavaan kaavaan:
Poliittiselta taholta annetaan tehtdvi,
jonka asettelu on luonteeltaan sosiaalinen.



Tarkasteltavat erot esim. kulutusmahdolli-
suuksissa ovat mitattavissa vain rahalla,
jolloin tdhdn tarvitaan taloustieteen kei-
noja.. Toisaalta perusmateriaali joudutaan
useimmiten kerddmiin tilastotieteen me-
netelmiid kéyttden. Talld tavalla nimi
kolme tiedetti muodostavat ikddn kuin
yhtendisen ketjun poliittista paitoksen-
tekoa .varten tarvittavassa tutkimuksessa.

Jos pyritddn yleisesti, yksilimittd mi-
tenkddn tutkimustehtiviid, tekemiin rat-
kaisu ketjun jakamisesta, joudutaan vai-
keiden ongelmien pariin. Jarkevinti lie-
neekin tarkastella Sosiaalitutkimuslaitok-
sen tehtdvid osastoittain. Niistd on 1i-
hinnid timin kirjoittajan kenttdd asunto-

tutkimus, jota. -harjoittavat wmaassamme

monet elimet.

Asian kisittelyn yksinkertaistamiseksi
edelleen lienee paikallaan tarkastella
joitakin  tyypillisiA  tutkimustehtévii.
VTIT:n rakennustalouden laboratoriossa
on suoritettu juuri sellaisia asuntotutki-
muksia, jotka sosiaalitutkimuslaitosta eh-
dottanut komitea ilmeisestikin katsoisi
mainitun tutkimuslaitoksen alaan kuulu-
viksi,

Kun virkamiesten palkkausasioita tut-
kiva komitea tuli sithen tulokseen, etti
olisi luovuttava luontoisetujen kiytostd
virkapalkan osana, jouduttiin maaritts-
main virka-asunnoille kdyvat wvuokrat.
Tahan tehtivddn tarvittava wvuokrien
madrddmiskaava laadittin VIT:n ra-
kennustalouden laboratoriossa suoritettu-
jen tutkimusten pohjalta.

Vuokra on miirittivi asunnon kiyt-
téoominaisuuksien perusteella. Ilmeisesti
arkkitehtia on pidettivi ammattimiehenéd
ndiden arvostelussa. Toisaalta mainitun
tehtdvan suorittajan tdytyy myds pystyd
ilmaisemaan. markoissa asunnon eri omi-
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naisuuksien merkitys. Téssd taas tarvi-
taan taloudellista. asiantuntemusta. Kun
Rakennustalouden laboratorio on erikois-
tunut juuri tillaisen asiayhdistelmén kasit-
telyyn, soveltuikin mallin rakentaminen
varsin kétevisti tutkimusohjelmaan.

Toinen vastaava tehtivd on Kulkulai-
tosten ja yleisten tdiden ministerion tilaa-
ma tutkimus »Asuntojen jyvitys asunto-
poliittisena keinona». Maidrddmalld so-
pivalla tavalla erikokoisten asuntojen hin-
nat voidaan ilmeisesti suunnata kysyntii
niihin asuntoihin, joita asuntopoliittiselta
kannalta pidetiin sopivina. Tutkimus-
tehtdvd on kuitenkin erittidin laaja. Sen
alkuosa muodostuu seuraavasti:

— Asunto-osakkeiden = markkinahintoja
osoittavan mallin luominen
— Eri tyyppisten asuntojen rakennuskus-
tannusten midradminen
— Asuntomarkkinoiden  toimintatavan
teoreettinen tutkiminen
— Yhteenveto suoritetuista asuntososiolo-
logisista tutkimuksista. '
Naissd tehtdvissd taaskin sosiologinen
tai sosiaalipoliittinen asiantuntemus Qn'_
verraten vihimerkityksinen. Sen sijaan
rakennusalan ja talousalan ammattimies
yhdessé. voivat parhaiten tydskennelld ky-
symyksessd olevan tehtivan hyviaksi.
Vastaavanlaisten esimerkkien luetteloa
voitaisiin. jatkaa hyvinkin pitkille. Esim.
vuokra-analyysien suorittaminen on tillid
hetkelld uskottu Sosiaalisen tutkimustoi-
miston tehtdviksi ja sinne se ilmeisesti on
tarkoitus jattaskin. Vuokramarkkinoiden
testaukseen voidaan kuitenkin hyvin nip-
parasti kiyttad juuri edelld selitetyn vuok-.
ramallin antamia mahdollisuuksia. Niinpa
tuntuisi myds luonnolliselta, ettid laitos,.
joka. tillaisen mallin laatii, suorittaisi
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vuokratutkimuksia. Naiden yhteydessd se
voisi huolehtia. siiti, ettid virkamiesten
asuntojen . vuokrat pysyisivit vyleiselld
markkinatasolla. :
Kun edetidin pitemmélle nimenomaan
sosiaalipoliittisten kysymysten suuntaan,
voidaan ehki tulla loppujen lopuksi asun-
toalallakin joihinkin erikoiskysymyksiin,
jotka vaativat nimenomaan sosiaalipoliit-
tista asiantuntemusta.  Téillaisten —raja-

Paavo Seppénen:

Kaikilla ajankohtaisesti tirkeilld ongelmil-
la’ niyttd4 olevan yksi yhteinen piirre.
Jos jotakin niistid kirjoitetaan, ne herit-
tivat julkisen keskustelun. Niin on ta-
pahtunut myos yhteiskuntapoliittisen péa-
toksenteon tueksi ja kontrolloimiseksi suo-
ritettavan tutkimuksen kohdalla. Viime
kevittalvella julkisuuteen saatettu sosiaali-
tutkimuskomitean mietinté on saanut
aikaan varsin mielenkiintoisen keskustelun
yhdesta polttavasta yhteiskunnallisesta on-
gelmastamme. Osittain timi keskustelu
on kohdistunut yhteiskuntapoliittisessa
péitoksenteossa tarvittavan tutkimuksen
yleiseen tarkasteluun, osittain siihen rat-
kaisuun, jota sosiaalitutkimuskomitea on
ehdottanut toteutettavaksi. Mietinnén laa-
tijan. ndkokulmasta katsoen molempien
ésilletuloa on pidettdvd ilahduttavana
asiana, silli julkinen debatti pystyy miltei
aina tuomaan esiin' joitakin ongelman
kannalta tirkeitd ndkokohtia.

Miti tutkimuksen yleisestd tarpeesta
kidytyyn keskusteluun tulee, se niyttdd
harvoja poikkeuksia lixkuun ottamatta liik-
kuvan yksimielisyyden merkeissé. Nykyis-

ti laajapohjaisemman ja tehokkaamman

tapausten selvittéinﬁseksi voidaan asunto-
tutkimukseen erikoistuneeseen laitokseen
helposti kiinnittd4 alan ty6évoimaa.

Asuntotutkimukseen on maassamme
kiinnitetty aivan riittiméttémasti huo-
miota. Tdmin vuoksi katsoisinkin - tutki-
muspanoksen lisidmisen olevan wvarsin
tarpeellista, ei kuitenkaan uusia tutkimus-
elimid perustamalla vaan nykyisten lai-
tosten kapasiteetia lisddmailla.

tutkimuksen tarvetta korostetaan kaikissa
puheenvuoroissa, ja esiintyvit erimielisyy-
det liittyvitkin oikeastaan vain toisarvoi-
siin — vaikkei suinkaan merkityksetto-
miin — seikkoihin. Yht4iltd nimi niyt-
tavat olevan terminologisia, toisaalta eri-
laisten organisatoristen ratkaisujen keski-
niistid paremmuutta koskevia kisityseroja.

Termien erilaista kiytt64 koskevat erot
nayttavat olevan péépiirteissddn -yhtey-
dessa sithen, sattuuko kirjoittaja olemaan
enemmin kansantaloudellisesti vai sosio-
logisesti orientoitunut. Erityisesti niytti-
vit termit sosiaalinen ja sosiaalitutkimus
tuottavan erimielisyyksid. Sosiologisesti
orientoituneet kirjoittajat tuntuvat ko-
mitean tavoin ymmirtivin sosiaaliset
ongelmat mahdollisimman laajoina, ylei-
sind yhteiskunnallisina ongelmina, joista
esimerkiksi taloudelliset ongelmat - muo-
dostavat vain yhden, joskin erittdin tir-
kedn osan.! Useimmille kansantaloudelli-
sesti orientoituneille kirjoittajille ‘sosiaali=
nen niyttidd merkitsevin paljon suppeam-
paa asiaa, kun taas taloudellinen toiminta

1. Mm. Erik ALLARDT, OLAvi RHIHINEN.



kisitetddn jollakin lailla yleisluonteisem-~
maksi ja hallitsevaksi.? Erityisesti ndyttad
timi ajattelu olevan ominaista GosTa
Mickwrizille, jonka puheenvuorossa pai-
nokkaasti korostetaan taloudellisen tutki-
muksen yleisluonteisuutta ja jossa sosiaali-
tutkimus hdmmadstyttavisti typistetdan so-
siaalihuoltotutkimukseksi.? ~ Mickwitzin
asiallisen vyleisesityksen jilkeen ei voi
odottaa, ettd .typistys johtuisi pelkistdin
siitd rajoittuneisuudesta, jonka Mickwitz
vaittdd olevan ominaista tietynlaisen kou-
lutuksen saaneelle tutkijalle, vaan ettd se
on vyhteydessi onnettomasti tulkittuun
terminologiaan. Kun komitean kiyttima
termi sosiaalitutkimus eli toisin ilmaistuna
yhteiskunnan tutkimus on hinen késissédn
muuntunut epdmadriiseksi sosiaalipoliitti-
seksi tai . suppeimmillaan sosiaalihuolto-
tutkimukseksi, se ei ole voinut olla aiheut-
tamatta myds muita — tahattomia tai
tahallisia — vadrintulkintoja komitean
tavoitteista. Merkillisimpid niistd on eh-
dottomasti se kisitys, etti taloudellinen
ja tilastollinen asiantuntemus olisi suun-

nitelmassa pyritty s1vuuttamaan jonkin.

»sosiaalipoliittisen» asiantuntemuksen hy-
viksi. Mikili tillaiseen tulkintaan piidy-
tifin, sen tdytyy johtua joko puhtaasta
vaarinkasityksestd tai tahallisesta vadris-
telystd. Mietinnén kirjoittajalle sosiaaliset
ongelmat ovat yhteiskunnallisia ongelmia,
joiden selvittimiseen tarvitaan paitsi mie-

tinnossd erityisesti korostettua sosiologista
asiantuntemusta myods runsaasti. kansan-

taloustieteellistd, tilastotieteellistd, psykologzsta
laaketzeteellzsta matemaattista, valtzo-o[nllzsta

2. Mm. PErka KUUSI, GOsTA chxwrrz.
3. Gosra Mickwrrz Valtion harjoittaman sosiaali-

poluttzsen Ja kansantaloudellisen tutkimuksen organisaa-.

tiosta; Kansantaloudellinen Alkakausknja 1964,
Nide 3, s. 168—171.
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jne. asiantuntemusta. Mink4d4n nimen-
omaisen. tieteenhaaran omien keinojen
varassa ei suunnitelmaan sisiltyviin ta:
voitteisiin péddstid. Elintasotutkimus vaatii
sekd kansantaloudellista ettd sosiologista
asiantuntemusta, tyovoimatutkimus, asun-
totutkimus jne. samoin. Néihin tavoitteisiin
on mietinndssd myds selvésti pyritty, ja
sen luonteiseksi ovat useat mietinnosta
kantansa esittdneet kirjoittajat,. kuten
Erik Avvarpt, Oravi RHINEN ja Kauko
SipPONEN komitean suorittaman tyén my6s
tulkinneet.

Toinen merkillinen seikka, joka monién
talousmiesten muttei sosiologien puheen-
vuoroja ndyttdd sidvyttdvian, on kisitys,
ettd komitea Jattdessdin mm. taloudel-
lisen ohjelmoinnin - syunnitellun laitok-
sen ulkopuolelle on pyrkinyt luomaan
jonkinlaisen »sosiaalipoliittisen unelma-
tehtaan» ja samalla epéreaalisesti syrjayt-
tinyt kansantaloustieteen suunnitelmis-
saan. On sangen valitettavaa, jos mietintd
todella jattds kansantaloudellisesti orien-
toituneelle lukijalle tillaisen kuvan, silld
sithen el missdin tapauksessa ole pyritty.
Vaikka komitea ei ole tehnytkdin mitdan
yksityiskohtaista ehdotusta tiettyjen talou-
dellisten ongelmien tutkimiseksi, se on
kuitenkin tdsméllisesti korostanut téllaisen
tutkimuksen tirkeyttd ja tutkimusta kos-
kevan jarjestelyn kiireellisyyttd.¢ Kuinka
jarkevisti komitea on menetellyt jatties-
sdsn timin ‘osan tutkimuksen suunnit-
telusta kansantalousmiesten itsensd suori-
tettavaksi, on. tietysti kokonaan toinen’
asia. Téssd yhteydessa sithen ei liene tar—
peen etsia vastausta. : ‘

Mlta taas Mickwitzin pelkoon sosnaah-"

4. Sosiaalitutkimuskomitear mietints. Komitean-

mietints 1964: A 3;.s. 25.
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poliittisesta unelmatehtaasta tulee, on
viairinkisitys myos silld kohdalla ilmeinen.
Ensinnikin komitea on tehnyt ehdotuksen
tutkimuslaitoksen perustamisesta, ei sosiaali-
enempéii kuin muutakaan politiikkaa har-
joittavasta elimesti. Toiseksi asiasta kiyty
keskustelu nayttii selvisti osoittavan, ettd
ainakin muiden kuin korostuneesti talou-
dellisten ongelmien tutkiminen olisi ilman
tiallaista  sosiologisesti  orientoitunutta
suunnitelmaa jaanyt kokonaan vaille sitd
huomiota, jonka se ehdottomasti nayttia
ansaitsevan. Kun sellainenkin asiantun-
tija kuin PeExkka Kuust arvostelee tehtyi
ehdotusta ylimitoituksesta, ei voi padtya
muuhun kuin ettd Kuusi ei ole riittavisti
perehtynyt taloudellisten ongelmien ulko-
puolelle jdivien sosiaalisten -ongelmien
laajuuteen ja tirkeyteen. Esimerkiksi
maassamme nykyisin suoritettavaan alko-
holitutkimukseen verrattuna tehty ehdo-
tus on suhteellisesti paljon vaatimatto-
mampi, eikd alkoholitutkimuskaan — ei
ainakaan sivustakatsojasta — néyta. yli-
mitoitetulta. Vield vihemmain voisi uskoa,
ettd ne tulokset, joita alkoholitutkimuksen
yhteydessd. on saavutettu, olisivat anta-
neet Kuuselle aiheen epiilld suunnitel-
maan sisiltyvin sosiaalitutkimuksen epa-
tarkoituksenmukaisuutta.
Viistimattomasti paddytdankin péain-
vastaiseen késitykseen ehdotuksen laajuu-
desta kuin Kuusi. Se on pikemminkin liian
suppea kuin lian laaja, vaikka korostu-
neesti taloudelliset ongelmat ovat jadneet-
kin sen ulkopuolelle ja korostuneesti ta-
loudellinen tutkimus toisen suunnitelman
puitteissa toteutettavaksi. Kasitykseni mu-
kaan ehdotukseen olisi. pitinyt sijoittaa
eksplisiitisti ilmaisten — nyt ne sisdltyvit
vain implisiitisti — ainakin koulutuksen,

hallinnon (sithen sisillytettyns paatoksen-

teko) ja politiikan tutkimus. Osana yleis-
luonteisempaa sosiaalitutkimusta ne. olisi-
vat vain vidhdisin ehdotusta koskevin
edelleenkin  suunnitelmaan
sovitettavissa.

Edella esitettyihin tieteenhaarojen vi-
lisiin eroavuuksiin niyttivit paljolti kyt-
keytyvin my6s komitean tekemin ehdo-
tuksen toteuttamista koskevat erimielisyy-
det.. Sosiologisesti orientoituneet kirjoit-
tajat nikevit ehdotuksen kaipaavan kii-
reellisti toteuttamista, monet kansanta-
loudellisesti orientoituneet henkilot vaati-
vat suunnitelman perusteellista tarkista-
mista ja ratkaisun viivyttdmistd. ‘Ko-
konaisvaltaista yhteiskuntapolitiikkaa kai-
kissa yhteyksissd korostava sosiaalipolii-
tikko Pekka Kuusi niyttdi erityisesti ole-
van vakuuttunut suunnitelman epikyp-
syydestd.> Yhta selvisti ei ilmene, mitkéd
ovat Kuusen perusteet, miksi suunnitelma
on epikypsi. Kansantaloudellisessa Aika-
kauskirjassa julkaistussa puheenvuorossa
Kuusi tosin tuo esiin suunnitelmassa litan
vihin korostetun kokonaisvaltaisuuden,
mutta itse avainsana kokonaisvaltaisuus jaa
epéselviksi. Missddn Kuusi ei ole yksityis-
kohtaisesti osoittanut, miti hin kokonais-
valtaisuudellaan tasmaillisesti tarkoittaa.
Nyt vain nayttia siltd, ettd tutkimuksen
yksinomainen tehtivd on Kuusen mielestd

muutoksin

joidenkin selvisti méadrittyjen kokonais-
valtaisten poliittisten tavoitteiden - palve-
leminen. T#han viittaa erityisesti hyvin-
vointi-ideologiaa koskeva kirjoitus ¥hteis-
kuntasuunnitielu-kirjassa.$ .

Jos wvaltio olisi liikeyritys, niin kuin
Kuusi niyttidi edellyttivin, ja sen yksin-

5. Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1964,
Nide 3, s. 175. S
6. Pexka Kuust Hyvinvointivaltion. ideologia.;
Yhteiskuntasuunnittelu 1963, s. 129.: P



omaisena tavoitteena olisi yksimielisesti
médritellyn voiton saavuttaminen, olisi
my6s - ilmeistd, ettd tutkimus voitaisiin
todella rajoittaa vain miirittyjen poliit-
tisten tavoitteiden palvelemiseen. Ei kui-
tenkaan ole itsestidn selvdi, etti demo-
kraattinen yhteiskunta on todella tillai-
nen. Jossakin muodossa olevaan »voit-
toon». ihmisyhteisé ilmeisesti kylld pyrkii,
mutta mitd tima voitto kulloisessakin ti-
lanteessa ja yhteiskunnan eri osissa on,
ei luultavasti ole yhtid yksinkertaisin ter-
mein ilmaistavissa kuin liikeyrityksen ta-
voitteet tavallisesti ovat.

Edell4 oleva ei tietenkdén tahdo pienim-
missikisn madrin kiistdd sitd tosiasiaa,
ettd milld tahansa yhteiskunnalla — myés
demokraattisella — on tietysti myos jouk-
ko yhteisesti hyvaksyttyja tarkeitd tavoit-
teita, joiden toteuttamiseksi tutkijoiden
selvityksid kipedsti tarvitaan. Pyrkimyk-
send on vain kiinnittdd huomiota siihen,
ettd tAmin lisdksi on jokaisessa yhteiskun-
nassa myos suuri joukko muita polttavia
sosiaalisia ongelmia, joiden selvittdminen
on tirked tehtivd sekd demokraattisesti
hallitun yhteiskunnan etta erityisesti siini
elivien ihmisten nikékulmasta. Aina on
olemassa paljon sellaisia ongelmia, joita
paitoksentekijit — taitavimmatkaan —
eivat pysty tirkeiksi ongelmiksi osoitta-
maan tai heilld ei ole halua sithen, puhu-
mattakaan siitd, ettd he kykenisivit esitti-
miin tdsmennettyjd tehtdvid niitd on-
gelmia koskevien tutkimuspalvelusten suo-
rittamisesta.

Totalitd4risessd yhteiskunnassa, jossa

tavoitteet mdadrdytyvit yksioikoisesti yl-
héilta kisin, tilanne on tietenkin toinen.
“Sosiaalitutkimuskin suunnitellaan — ja
saattaa olla, etti se niiden edellytysten
vallitessa on myés tarkoituksenmukaista
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— pelkistidin poliittisen vallankiyttdjan
kisikassaraksi. Tutkimustulokset, joita
niissd olosuhteissa on saavutettu, eivit
demokraattisen yhteiskunnan nikékul-
masta ole kuitenkaan erityisen rohkaisevia.
Samalla tavoin ovat my6s ne demo-
kraattisten yhteiskuntien sosiaalitutkimus-
laitokset, joiden yksinomaisena tehtdvani
on toimia paitoksentekijoiden apureina,
jattdneet liian paljon toivomisen varaa.

Demokraattinen yhteiskuntapolitiikka
tarvitsee tietoja ei vain ennalta mé&drit-
tyjen  tavoitteiden rationaalista toteutta-
mista vaan myds piaitoksenteon kontrol-
lia varten. Olkoon se piitSksentekijastd
kuinka epdmiellyttivéd tahansa, demok-
raattisessa yhteiskunnassa on tehtivd myos
sellaisia tutkimuksia, joissa sekd paitoksen-
teossa kiytetyt keinot ettd itse padmaarat
joutuvat kriittisen analyysin kohteiksi. T4-.
min komitean mietintdén sisiltyvin ajat-
telun on selvisti oivaltanut mm. sosiologi
Erik Allardt, joka ei ole osoittanut vain
»kokonaisvaltaisten» tarpeiden ulkopuo-
lella olevia mahdollisuuksia, vaan on sa-
malla asettanut kyseenalaiseksi sen, onko
Kuusen ajama »kokonaisvaltaisuus»-idea
edes tehokkain ratkaisu tutkimusongel-
maan. :

Kuusen kokonaisvaltaisen periaaterat-
kaisun rinnalla on Gé&sta Mickwitz ehdot-
tanut — ilmeisesti kuitenkin eri nakékul-
masta asiaa tarkastellen kuin Kuusi —kay-
tannollisen kokonaisratkaisun, joka perus-
tuisi sosiaalitutkimuskomitean tekemén
ehdotuksen, talousohjelmakomitean teke-
min yleistaloudellista tutkimuslaitosta kos-
kevan ehdotuksen ja Tilastollisessa pad-
toimistossa suoritettavien tilastojen ko~
koamisen ja yhdisté-
miseen. Kun asiaa koskevat perustelut
ovat jadneet varsin vihiisiksi, on kannan-

valmistamisen
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otto Mickwitzin ehdotukseen suhteellisen
vaikeaa. Ensi kuulemalta kuitenkin suu-
resti himmastyttdd jo pelkistiadn se, etta
Mickwitz asettaa tutkimuslaitoksen ihan-
teeksi merkantilistista Ruotsin valtakun-
taa’ varten 1700-luvun alkupuoliskolla
perustetun taulustolaitoksen, vaikka  ne
tutkimustarpeet, joita nyt pyritidn tyy-
dyttiméiin, kohdistuvat 1900-luvun jalki-
puoliskon differentioituneeseen suomalai-
seen yhteiskuntaan. Toiseksi ehdotuksen
toteuttaminen merkitsisi todella mam-
muttimaisen laitoksen muodostamista, mi-
kali kaikki tarpeellinen tutkimus pyrittéi-
siin’ sithen mahduttamaan. Kovin tarkoi-
tuksenmukaiselta tillainen tilastolaitoksen
paisuttaminen ei niyti myoskdin sen ta-
kia, ettd tdmin hetken tutkimustarpeet
eivit kohdistu ensisijaisesti tilastojen ko-
koamiseen ja valmistamiseen vaan tutki-
musaineistojen — myos tilastojen — ana-
lysointiin. T#4td - tehtdvad wvarten olist
ehka jarkevAmpaid paityd juuri komitean
ehdottamaan varsinaiseen tutkimuslaitok-
seen, jossa analyysien suorittamiseen tar-
vittava tyérauha olisi rutiinitilastojen ko-
koamisen puuttuessa paremmin turvattu.
Komitean kannasta poiketen nayttiisi
my6s tarkoituksenmukaiselta, ettd kaikki
uuteen tutkimuslaitokseen suunnitellut ti-
lastot — elinkustannusindeksilaskelmat
mukaan luettuina ~— siirrettdisiin tilastoin-
tiin erikoistunéeseen . Tilastolliseen p#i-
toimistoon. ' o
‘Vaikka henkilokohtaisesti pidankin erit-
tdin arvokkaana asiana sitd, ettd mahdol-
lisimman ‘monet tirkeit nikokohdat tule-

vat tutkimuslaitosten' suunnittelussa huo-
mioon otetuiksi, en ole tiysin voinut yhty
enempid Kuusen kuin Mickwitzinkéddn
esittdmiin puheenvuoroihin, joissa sosiaali-
tutkimuskomitean suunnitelman toteutta-
mista ‘tahdotaan . viivistyttad. Mikali hei-
dén suunnitelmiinsa sisiltyy ehdotuksen
toteuttamisen kannalta tirkeitd nikokoh=
tia, ne on mahdollista ottaa huomioon var-
sin vahin korjauksin joko suunnitelman to-
teuttamisvaiheessa tai myshemmin. Tilla
hetkelld kaikkien yhteiseksi tavoitteeksi
hyviaksyma tutkimuksen tehostaminen.ei
siedd aikailuja, ei ainakaan sellaisia, jotka
pédasiassa niyttdvit olevan kiinni tieteen-
haarojen vilisistd erimielisyyksistd. Mikali
reaalista ratkaisua tutkimuksen kdynnista-
miseksi todella halutaan, toteutettakoon
nyt tehty suunnitelma kiireellisesti joko
sellaisenaan tai korjattuna niiltd osin,
joilta se kipeimmin korjausta kaipaa.
Mikili taas lisdratkaisut tai koordinoinnit
osoittautuvat my6éhemmin tarpeellisiksi;
niiden 'suorittamiseen on aina olemassa
mahdollisuuksia. Tuskin mitiidn »koko--
naisvaltaistakaan» ratkaisua voidaan
tehda lopulliseksi.

Ehdottomasti epdkypsinti tdssa vaihees-
sa’ olisi jadda vuosikausiksi riitelemdin
siitd, mihin tidmi tai tuo tutkimus olisi
sijoitettava, silld se ei ainakaan ole rat-
kaisu pddongelmaan, tutkimustarpeen tyy=
dyttimiseén. Oravr
Nirramon asialliseén kannanottoon viita-
ten: »...aivoresursseja on niin niukalti;

Kansantalousmies

ettei ole varaa vuosikausien erimielisyyk-
siin ‘tutkimustyén anatomiasta.»



Pekka Kuusi:

Keskustelua halrltsee se, etti puheen-

vuorot ovat jakautuneet kahden aikakaus-

lehden palstoille. Niinpa Paavo Seppésen
vastine antaa tAmdin aikakauslehden luki-
joille jo ilmeisen yksipuolisen kuvan asi-
asta. Pari tdydentdvdi huomautusta lie-
nee siksi tarpeen.
. Peruspuutteet komitean ehdotuksessa
ovat késitykseni mukaan seuraavat: suh-
de sosiaalisen ja taloudellisen tutkimuksen
valilla jaa avoimeksi; sosiaalisen tutkimuk-
sen niveltyminen paitdksentekoprosessiin
ja4 epamdidraiseksi. Epdilemittd ehdotus
saatettaisiin ottaa tillaisenakin kisitelta-
viaksi. Mutta kisittelyn tules ei ehka tal-
16in muodostuisi komitean odotusten mu-
kaiseksi. )
~ Seppésen nikemd jyrkki kahtiajako so-
siologisesti orientoituneiden ja kansan-
taloudellisesti orientoituneiden yhteiskun-
nan tutkijoiden vililla selittdnee sen, mik-
si Seppésen on tydlds ymmartda kokonais-
valtaisen nikékulman merkitystd yhteis-
kunnan tutkimisessa. Kun puolestani jo
vuonna 1952 omaksuin yhteiskuntapoli-
“titkka-kédsitteen nimenomaan ylikasitteek-
si mm. sosiaalipolitiikka- ja talouspolitiik-
ka-kasitteille, luulisin, ettd ei liene aihetta
luokitella minua niiden joukkoon, joiden
v'a',itetéiéin nikevin sosiaalitutkimus ahdas-
alaisena. Ehki olisi kuitenkin kisiteselvyy-
. den vuoksi syytd pysdhtyd vield harkitse-
_.maan sitd, eikd yhteiskuntapoliittinen tut-
kimuslaitos olisi suunnitellulle laitokselle

. osuvampi nimitys kuin sosiaalitutkimus-

laitos.
Olen esntanyt ettéd cduskunnalle pyrlt-
tdisiin. antamaan mahdollisimman' pian
; kokonausemtys padtoksentekoa palvelevan
. yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen jarjes-
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timisestd. Toisin sanoen annettaisiin sa-
malla kertaa esitykset sekd taloudellisen
ettd sosiaalisen tutkimuksen jirjestimi-
sestd. Kun valtion yhteiskuntatieteellises-
sd toimikunnassa on paraikaa kiireellisen
selvityksen kohteena yhteiskuntatieteelli-
sen tutkimuksen jirjestiminen koko laa-
juudessaan ja kun talousneuvoston tahol-
ta odotetaan erillistd ehdotusta talouspoli-
tiikkkaa palvelevan tutkimuksen jarjesta-
miseksi, en todellakaan voi olla katsomat-
ta malttamattomuudeksi sitd, jos ehdotus
sosiaalitutkimuslaitoksesta otettaisiin juuri
nyt erikseen kasiteltdviksi. Sosiaalisen tut-
kimuksen jérjestimisesti ei voi mielek-
kiasti paidttad, ellei ehdotus taloudellisen
tutkimuksen jarjestdmisestd ole samanai-
kaisesti esilld. Tissd kohden on késitykseni
muuttumaton.-

Sen sijaan yhtelskuntatletcelhsen tutki-
muksen niveltiminen péitsksentekopro-
sessiin lienee ongelmana maamme oloissa
siksi tuore ja vaikea, etti timd erityisid
edellyttava
saattaa olla aiheellista siirtdd tutkimus-

suunnitteluelimid ratkaisu
elinten perustamisen jilkeen suoritetta-
vaksi. Erik Allardt on epéilemitta oikeassa
siind, ettd komitean ehdotus vastaa suo-
malaisen yhteiskunnan ‘paitoksentekopro-
sessin nykyorganisaatiota. Mutta tdmaé or-
ganisaatio ‘onkin puuiteellinen. Valtio-
neuvostomme tydskentelytapahan juuri
on jaanyt suunnitelmallisen yhfcciskunta-'- "
politilkan asettamista vaatimuksista jal-
keen. - -
Jos katsonkin. paitoksentekoprosessin
organisatorisen kehittimisen valttdmatto-
maksi, 4lk6on silti Seppésen tapaan luulo-

vteltako,, ettd pitdisin yhteiskuntatieteelli-

sen tutkimuksen yksinomaisena tehtavéna
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selvisti madrittyjen poliittisten tavoittei-
den palvelemista. Tamén aikakauskirjan
edellisessi numerossa jo totesin, ettd »yh-
teiskuntatieteellisen tiedon funktio on pyr-

Gosta Mickwitz:

Olen vilpittémasti iloinen siitd positii-
visesta keskustelusta, jota on kdyty yhteis-
kuntatieteellisen tutkimuksen organisaa-
tiokysymyksestid. »Tiedon tasomme» tal-
13 alalla on nyt huomattavasti korkeam-
malla kuin puoli vuotta sitten sosiaalitut-
kimuskomitean mietinnén
Toivon hartaasti, etti asia voidaan nyt
vied4d pikaiseen ja ennakkoluulottomaan

ilmestyessa.

ratkaisuun. Siind suhteessa yhdyn tdysin
tohtori Seppisen toivomuksiin. Sopivien
organisaatiomuotojen kehittiminen vaa-
tii kuitenkin Yhteiskuntatieteellisen toi-
mikunnan taholta melkoista panosta.

Olen erikoisen tyytyviinen professori
Wariksen kirjoituksen johdosta. Yhdyn
melkein joka kohtaan hinen ajatuksistaan,
tietenkin alkulauseiden outoa sensuuriaja-
tusta lukuun ottamatta. Hinen nykyinen
tyohypoteesinsa lihtee sellaiselta »koko-
naisvaltaiselta» ja tasapuoliselta pohjalta,
mistd edeten voidaan yhteiskuntatieteitd
parhaiten edistda. Juuri téllaista selvipiir-
teistd ja  eksplisiittisesti ilmaistua nike-
mystd lukija jii kaipaamaan sosiaalitut-
kimuskomitean mietinnostd. Sen tapaan
jakaa vyhteiskuntatieteiti kahtia palaan
alempana.

Tohtori Laurila selvittelee asioita kiitet-
tavalla ja kirkkaalla tavalla. Hinen esi-
tyksensd tuo julki sellaisia kohtia, jotka
tilan puutteen takia eivit mahtuneet esi-
telmazni. Toivottavasti se pystyy oikaise-

kimyksidin toteuttavien kansalaisten pal-
velemineny». Kansalaiset eivit toki toteu-
ta pyrkimyksidin vain keskitettyjen  po-
liittisten toimenpiteiden avulla. '

maan tohtori Seppisen vadrinkisityksii
tilastotyon ja tilastotutkimuksen nykyole-
muksesta. Aikaa on toki ehtinyt kulua kun-
niakkaan vanhan taulustolaitoksen perus-
tamisesta. Se kehitys, minka tohtori Lauri-
la asiantuntemuksellaan hahmottelee, on
ehdottomasti otettava huomioon uutta
tutkimuslaitosta suunniteltaessa.

Voin vaikeuksitta yhty4 sekd professori
Wariksen etti tohtori Laurilan esittimiin
kantoihin. Mielestini ne johtavat samoi-
hin loppupéitelmiin. Sitd vastoin tohtori
Seppdsen argumentointi ndyttii osittain
puutteellisemmalta.

Ilmeisesti tohtori Seppinen ei ole tiy-
sin pystynyt omaksumaan professori Al-
lardtin oivallusta, ettid yhteiskuntatieteet
muodostavat kokonaisuuden. (Késite »so-
siaalitieteet» on Suomen olosuhteissa epai-
leméattd vaarallinen ja véadrinkasityksiin
johtava.) — Hin jatkaa silli kahtiajakoi-
suuden linjalla, joka painoi leimansa myos
komitean mietints6n. Esimerkkind tdsta
voi mietinnén osalta viitata sen ensimmai-
seen liitetauluun (s. 63), jossa mainitaan
toisaalta »sosiaalitutkimus» ja toisaalta
»taloustieteellinen tutkimus» eri suureina.
Jélkimmaiinen ei siis timin mukaan ole
sosiaalitutkimusta, vaan w»sitd sivuavaa
tutkimusta». Sama kanta kiy esille tohtori
Seppisen viittaamasta kohdasta (mietin-
nén sivut 24-25), jossa sanotaan, etti sovel-
tava sosiaalitutkimus on vield korostu-




neemmin puutteellista kuin taloudellinen
tutkimus. Vastoin tohtori Seppédsen vasti-
neessa esitettyd kantaa pidén erittdin tar-
peellisena, ettd »etsitiin vastaus kysy-
mykseen, onko komitea menetellyt jarke-
visti jattdmalld taloustieteellisen tutki-
muksen suunnittelemisen kansantalous-
miesten itsensé suoritettavaksi». Ei toki pi-
tiisi jattda! Yhteistydssd tdmi suunnittelu
on suoritettava. Sitd vastoin yhdyn toh-
tori Seppisen viitteeseen, etts »ehdotettu
laitos on pikemmin liian suppea kuin liian
laaja, kun korostuneesti taloudelliset on-
gelmat ovat jaidneet suunnitelman ulko-
puolelle». Téssi suhteessa viittaan tohtori
Laurilan toteamukseen, ettd laajempikaan
laitos ei ole mikddn jattildinen. Reuna-
huomautuksena ehki kuitenkin on lisdt-
tdvi, ettd puhtaasti taloudellisia ongel-
mia lienee yhteiskuntatieteissa perin har-
voja. ‘

Tohtori Laurila on ilmeisesti oikeassa
véittdessddn, ettd tasapuolisemmin ko-
koonpantu komitea, jonka tehtivd vas-
taisi professori Wariksen (ja tohtori Sep-
pasen) nyt keskustelussa esittimai kantaa,
olisi paitynyt toisenlaiseen ehdotukseen
kuin mietinnéssd esitetty. Mm. olisi osas-
tojako todenn#kéisesti ollut toinen. On
kuitenkin myo6nnettdva, ettd komitean
tehtavian lihtékohta, Sosiaalisen tutki-
mustoimiston uudelleen organisointi, ai-
van kuin omalla voimallaan johti sup-
peampaan viitekehikkoon. Komitealle on
annettava taysi tunnustus siitd, ettd se
yritti ajatella radikaalisti ja avarakatsei-
sesti. On hyvinkin ymmarrettdvis, etti
sen mielikuvitus ei ulottunut kasittimaan
yhteiskuntatieteitd kokonaisuudessaan ja
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ettd erdit osat niin ollen jiivit vain
taustatekijoiksi.

Useatkin lauseet tohtori Seppésen vasti-
neessa viittaavat siihen, ettd taloustieteili-
joiden periaatteelliset katsantokannat ei-
vit eroa kovin paljon hinen kannanotois-

- taan. Hénen kirjoitustaan on siis pidettava

erittain hyodyllisend ja ehkd valttimatts-
minakin lisdni komitean mietint66n. Pa-
hin jaljelld oleva kuilu nékyy olevan tohto-
ri Seppisen ja tilastoedustajien valilla.
Toivottavasti hdn on nyt valmis yhtymaan
heihinkin luettuaan tohtori Laurilan sel-
vityksen. Téalld tavoin saataisiin rauha
palautetuksi maahamme. Silloin syntyisi-
vit paremmat edellytykset Yhteiskunta-
tieteellisen toimikunnan ehdotusten no-
peaksi toteuttamiseksi kaikkien yhteiskun-
tatieteiden ja metodien yhteiselld linjalla.

Eris kiytinnossa helposti toteutettava
ensi askel on, ettid Tilastollinen péitoi-
misto, Allardtin ja Laurilan linjaa nou-
dattaen, pikaisesti muuttaa asetuksensa
kelpoisuusvaatimukset ja hyvaksyy vaki-
naiseen virkaan muutkin kuin tilasto- ja
kansantalousteoreetikot (edellyttien vain
sopivasti porrastetun arvosanan tilasto-
tieteessd). Taman muutoksen ei pitdisi ta-
pahtua palkkakilpailun helpottamiseksi
vaan asiallisen tason kohottamiseksi.

Olen hyvillani siitd, ettd kdyty keskus-
telu on selvittidnyt asioita ja oikaissut nii-
ti vadrinkasityksis, jotka johtuivat sosiaa-
litutkimuskomitean niukkasanaisuudesta
ja ersistd sen kiyttimistd késitteistd. Us-
kon, ettd keskustelu on melkoisesti edisti-
nyt hyvin ja tyokykyisen yhteiskuntatie-
teellisen tutkimuslaitoksen aikaansaami-
sen mahdollisuuksia. ‘



Katsauksia

Seppo Isotalo: ERAS ASUNTOPOLIITTINEN TUTKIMUS

Asuntopoliittisten ratkaisujen perustaksi
tarvitaan teoriaa ja tutkimusta. Ruotsissa,
missa valtiovalta ohjaa ankaralla kadells
asuntomarkkinoita, on sosiologi PEr HoLm
tehnyt parhaansa osoittaakseen vuokra-
sdannostelyn tarpeellisuuden ja yhteis-
kunnan ohjauksen vilttimittdomyyden
asuntomarkkinoilla.l

Hénen késityskannastaan voimakkaasti
poikkeavia mielipiteiti ovat esittineet
kansantalousmiehet BenTzEL, LINDBERG
ja STAHLE yhteistuumin tekeméssdin kes-
kustelukirjasessa -»Bostadsbristen» (Stock-
holm 1963).

Olennainen ero niilli kannanotoil-
la on siind, ettd Holm katselee asunto-
markkinoita sosiologin vaaleansinisten sil-
milasien lavitse, korostaen asunnon ai-

- nutlaatuista merkitystd valttimattomyys-
hyodykkeend. Jalkimmdiiset kolme her-
raa taas pyrkivit soveltamaan klassillista
talousteoriaa asuntomarkkinoihin.

Suomessa on asuntopoliittisen keskuste-
lun puheenvuorojen kiyttd jidnyt sosio-
logien ja sosiaalipoliitikkojen osalle. Asiaan
perechtymittéméin on vaikea arvostella
sitd, kuinka hyvin he oman alansa tunte-
vat. Sen sijaan heidin tapansa kisitells
taloudellisia kysymyksid ovat varsin vaih-
televia. '

1. Konsumtionsminster pd bostadsmarknader, Stock-
holm 1964.

Eris asuntopoliittisen keskustelumme
perusmyyttejd on »asumisen kalleus». T4-
min seikan todistamiseksi on syntynyt
Tapant Puroran tutkimus »Tulot ja
asuminen».? Ymmairtiikseni sosiologi har-
hailee melko kaukana erikoisalansa ulko-
puolella vuokria ja tuloja tutkiessaan.
Niinp4 suotaneen anteeksi, jos rakennus-
mies — samaten maallikkona — tarkas-
telee hinen tyotddn.

Purolan tutkimustavoite

Kaupungeissa tapahtunut asuntojen hin-
nannousu on Purolalle peruste, jonka
vuoksi hén rajoittaa tarkastelunsa koske-
maan vain kaupunkeja. Toisaalta hin
poimii aineistonsa uusimman asuntokan-
nan joukosta.

Nami rajoitukset merkitsevit sitd, ettd
tutkimuksen kohteeksi on valittu vajaat
10 9% asuntokannastamme. Kun kysy-
myksessi ovat nopeasti kasvavat kaupun-
git ja uudet asunnot, onkin selvii, ettd
nédin joudutaan aineistoon, jossa kaiken
todennékoisyyden mukaan vallitsee kor-
kein vuokrataso koko maassa.

Aineistoa valitessaan Purola on'lihtenyt
l,iikk,eelle 13 suuriminassa kaupung_issam-
me vuosina 1952, 1955 ja 1958 valmistu-
neista asuinkerrostaloista. Otantamene-

2. Vammala 1962.



telmén avulla hin -on valinnut kaikkiaan

noin. 2000 hueneistoa, joiden asukkaiden

vuokria ja tuloja on tiedusteltu vuodelta
1960. Kyseiset asunnot jakaantuvat ra-
hoituksen perusteella seuraavasti:

‘Aravalaina - 65 %
-~ Maanhankintalaina 59,
Ilman’ valtion lainoitusta' 30 9,
[ ! 100 % *

_Tutkimuksen kuvaamana aikana Arava--

tuotanto kisitti vdin 49 9, kaupunkien ja
kauppalain asuntotuotannosta, joten Pu-
rolan aineistossa esiintyvd Arava-asunto-
jen maird on suhteellisen suuri tihankin
lukuun verrattuna. TAma merkitsee myds
sitd; ettd Arava-asunnot saavat .varsin

suuren painon Purolan suorittaessa aineis-:

tosta kokonaisuudessaan erilaisten -riip-
puvuussuhteiden etsimista.

Vuokrat -

Vuokran maaraamlnen on varsin ykst
kertaista ' silloin, kun huoneiston haltija

asuu vuokralaisena. Monimutkaisemmaksi
muodostuu kysymys omistajan itse Exégeséa
huoneistossa, Osan vuokrakustannuksista
perii taloyhtié asunnonomistajalta’ yhtis-
vuokran ‘muodossa. “Us‘eir'nmiteﬁ siséltyy
yhtrovuokraan myés asunnon kulumisesta
ja vanhenemisesta johtuva kuoletusmaksu.

Tamén lisdksi on osakeasunnon omis-
taja ~jeutunut kiinnittdmiin pidiomaa

asuntoon sen ostaessaan. Taman Purola -
on éttaniut”huomioon laskemalla omalle_

pidomalle 6.5 %:n vuotuisen koron.
Tutkimuksen kohteina ollelssa kaupun-

geissa ovat astinto-osakkeiden hinnat 1950-

luvulla  nousseet vahmtaan rahanarvon

huononcmlsta vastaavalla tavalla Asun-

to-osake on siis gmaisyutta, jonka reaali-

6
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arvo pysyy kiintednd tai kohoaa. Vastaa-
vanlainen sijoitusmuoto olisi tdlld het-
kell - esim, - indeksiehtoiset pankkitalle-
tukset. Tillsin korkoa laskettaisiin kui-
tenkin vain 2.5 %. Onkin ilmeistd, ettd
yhteiskunnassamme on vaikeaa loytaa
sellaisia rahansijoitustapoja, jotka antai-
sivat 6.5 9% :n koron ja tiydellisen indek-
sisuojan -sijoitetulle pddomalle. Purolan
kdyttimia korkokantaa voidaan siis pi-
td4 korkeana. Tama on luonnollisestikin
nostanut vuokrakustannuksid = omistaja-
asunnoissa.

Asumiskustannuksista eri maissa on py-
ritty tekeméiin vertailuja. Néaiden perus-
taksi on kansainvilinen jirjests IFHP
laatinut normit (Li¢ge 1958), joiden pe-
rusteella vuokran suuruus pitédisi m34rata.

Vaikka Purola ilmeisesti tuntee nima, on-

hén, sisdllyttdnyt vuokriinsa myés lam-
mityskustannukset, jotka eivat kansain-
vélisen suosituksen mukaan niihin kuulu.
Tamin johdosta aineistoa ei voida kéyt-
td4 -kansainvilisissd vertailuissa korjaa-
mattomana.

Tulot'

N AN S
Tulojen laskemisessa on my6s mahdollista
valita erilaisia vaihtoehtoja. Edelld esi-
tetyt kansainviliset normit ehdottavat,

ettd tuldiksi vuokraprosenttia laskettaessa

luettaisiin kaikkien asianomaisessa asun-

nossa asuvien perheenjisenten tulot, olipa.
sitten kysymys paioma- tai ans1otu101sta;
taikka tulonsiirroista. .0 . T

~Purola’ on muodostanut kokonaan kan-
sainvilisestd kdytinnostd poikkeavat tulo-
kasitteet.;Ensisijaisesti hin tarkastelee huo-
neiston +haltijan eli perheen paimichen

ansiotuloja. Muissa vertailuissaan. shin
lisaé-ndihin perheen-muiden jdsenten an--
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siotulot. Sen sijaan edelld esitettyji, kan-
sainvilisten normien mukaisia perheiden
kokonaistuloja Purola ei vertaa. vuokrien
suuruuteen, vaikka ne onkln esitetty. tut-
kimuksessa. : :
Tulojen joukkoon on myés luettu ali-
vuokralaisilta perityt vuokrat. Kasittask-
seni nimi olisi pitdnyt ottaa huomioon

pddvuokralaisen maksaman vuokran vi-

hennyksenid. Useamman talouskunnan
asuessa yhdessi niami jakavat vuokran
keskenddn. Purolan ajatus edellyttis, ettd
padvuokralainen on harjoittanut huoneen
vuokrausta, jolloin alivuokralaisten mak-
samat vuokrat olisi luettava hinen tuloik-
seen.

Edelld kerrottiin, milld tavoin Purola
otti huomioon asuntoihin sijoitetun oman
péddoman korot vuokrakustannuksia mai-
ritessddn. Ilmeisesti tdmid korko olisi
luettava samalla asianomaisen asunnon
haltijan tuloiksi. Tutkimusselostuksesta ei
ilmene, ettd ndin olisi menetelty.

Kokonaan kisittelyd vaille on jatetty
tiedustelumenettelyn luotettavuus, Niin-
pé voidaankin katsoa Purolan verranneen
todellisten vuokrien ja tulojen sijasta fui-
kittavien ilmoittamia vuokria ja tuloja.

Kansainvilinen vertailu

Purola ei suorita vertailuja vuokrapro-
senttinsa ja muiden maiden vastaavien
arvojen vililli. Sen sijaan hin laskee,
minkélaisiksi muodostuisivat asumiskus-
tannukset, jos erikokoisten perheiden kiy-
tettdvissad olisi edelld mainitun IFHP:n
su051tuksen mukaiset asunnot. Purola
kiyttii laskelmiensa perustana aineistosta
sq;iiniaan keskimasriisia vuokrakustan-
nuksia. Esimerkiksi Arava-vuokrahuoneis-

toissa Purola on padtynyt 3,33 mk:n nelio- -

vuokraan kuukaudessa. Niiden asunto-
jen keskimiirdinen pinta-ala on 49 m?:
76 m?:n asunnon vuokrakustannukset han
laskee seuraavasti: :

3,33 X 76 = 252 mk/kk

Menettelytapa johtaa aivan liian kor-
keisiin vuokriin. On tunnettua, etti pie-
nien asuntojen - vuokrakustannukset/m?
ovat huomattavasti korkeampia kuin suu-
rien asuntojen. Purolan laskelmassa virhe
tulee erityisen huomattavaksi sen vuoksi,
ettd hin on laatinut 56—116 m2:n suu-
ruisten asuntojen vuokrakustannuksia
osoittavan taulukon kiyttden perusteena
49 m?%n huoneiston nelidmetrivuokraa..
Erikokoisten asuntojen vuokrakustannuk-
set voidaan Jarlen® mukaan laskea seuraa-

vasti
V =i X (a + 45), jossa V = vuokra-arvo
i = vuokrataso
__huoneiston
~ pinta-ala

Tamain kaavan mukaan 76 m2:n huoneis-
ton vuokraksi saadaan 210 mk/kk 49
m?*n huoneiston vuokran ollessa 3,33
mk/m?.4

Toisen kansainvilisen vertailun Purola
suorittaa méiritellessidn »kalliisti asumi-
sen» sellaiseksi, ettd perhe maksaa vuok-
raa yli 20 9%, ansiotuloistaan. Han tulkit-
see kansainviliset suositukset siten, etti

3. P.-O. Jarii: Kerrostaloasuntojen kustan-
nuksista, Helsinki 1955.
4. Purolan aineistosta Arava-asuntojen vuokra-
taso ratkaistaan yhtalésta
49 X 3,33 =i, (49 + 45)
. 49 x 3,33
iy = ————
49 -+ 45 .
Suuremman. asunnon vuokra voxdaan nyt laskea
V76 m = 1,74 (76 + 45)
EE =210 mk. "~

= 1,74



perheiden vuokraprosentti ei saisi koskaan
nousta yli 20 9,:n. Kisittd4dkseni miele-
kis tapa tillaisten normien miirittdmi-
seen olisi pyrkid johonkin keskiarvoon
vuokraprosenttia méirittiessd. Ilmeisesti
tallainen on ollutkin kansainvélisten suosi-
tusten tarkoituksena. Koska ihmiset ha-
luavat jakaa kiytettivissi olevan tulon
erilaisiin  hyédykkeisiin eri tavoin, on
aivan valtaisa ero tavoitteilla; joista toi-
nen pyrkii sithen, etteivit minkiin per-
heen asumiskustannukset saa ylittda 20
%:a tuloista ja toinen taas keskimé&arai-
seen 20 %:n vuokran suuruuteen.

Korrelaatiolaskelmat

Purola pyrkii myés selvittimian tulojen
ja asumiskustannusten vilistd riippuvuut-
ta. Téllaisten riippuvuuksien etsimisessi
Purolan aineisto on varsin harhaanjoh-
tava; se sisaltid nidet sekd hintasiinnds-
teltyjd Arava-asuntoja etti vapaasti mark-
kinoitavia huoneistoja.

Vapailla asuntomarkkinoilla on ilmei-
sesti loydettdva jokin riippuvuus esim.
tulojen ja vuokrien vililld. Tati kutsu-
taankin asumiskustannusten tulojoustoksi.
Arava-asuntojen suhteen on tilanne kui-
tenkin aivan toinen. Ne ovat voimakkaasti

subventoituja ja vuokrasdinnéstelyn vai-

kutuksesta niiden hintataso poikkeaa rat-
kaisevasti vapaiden markkinoiden hinta-
tasosta. On tdysin luonnollista; ettd ku-
luttajat  haluavat hankkia niin suuren
Arava-asunnon kiytto6énsi kuin mahdol-
lista. Luonnollisestikin perheen tulot tissi
asettavat joitakin &darirajoja. Pelkkda
Arava-aineistoa  testaamalla pystytddn
ilmeisesti varsin vdhin lihestymiin asu-
miskustannusten tulojouston mielenkiin-
toista ongelmaa. Kun samaan :aineistoon
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vield sisdltyy vapailta, asuntomarkkinoilta
hankittua materiaalia, on tiysin perustee-
tonta etsid riippuvuuksia. Tadmi on il-
mennyt my6s siind, ettd Purolan saamat
korrelaatiokertoimet ovat pienii.

Mygs analyysin teknillinen suoritus jit-
tdd sijaa arvostelulle. Esim. edelli mai-
nittua tulojen ja vuokran vilistd riippu-
vuutta hin tutkii varsin erikoisessa koordi-
naatistossa. - Luonnollisinta olisi m&arati
suoraviivainen riippuvuus ndiden kah-
den tekijan valilli. (Kuva 1.) Purola

VUOKRA

>TO0T

Kuva 1

sen sijaan tarkastelee kysymystd kuvan (2)

osoittamalla tavalla;. edelld esitetyn suo-

ranaisen riippuvuuden sijasta hin tarkas~

telee vuokraprosentin ja -tulojen -vilistd

riippuvuutta. Jos mielenkiinto halutaan
TuLo

054"

" 22695. ;tT‘ULPT
Ku\};l' 2

1000:- nmk/kk
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VUOKRA
TULOT

- TULOT
Kuva 3

kohdistaa juuri tihdn kysymykseen, olisi
analyysi kuitenkin syyti suorittaa -puh-
taana. Tuloksen avulla voitaisiin myds
piirtdd kayrd, joka osoittaisi vuokrapro-
sentin muuttumista kuukausiansioiden
funktiona. T4ma olisi hyperbeli, ja kuten
kuva (3) osoittaa, tuloskin olisi huomatta-
vasti realistisempi. Purolahan saa tuloksen,
jonka mukaan 2 400 mk:n tuloja nauttivat
kansalaiset asuvat ilmaiseksi.

Purolan loppupddtelmdi

Purolan alkuperiinen tavoite asuntopoliit-

tisten perusteiden 16ytamiseksi ilmenee hi-

nen yhteenvedossaan. Ymmirtidkseni tut-
kimuksen péitavoite on tutkitussa aineis-
tossa, havaitun: vuokraprosentin, ma4ritti-
minen vuodelta 1960. Yhteenvedosta ei
kuitenkaan titi lopputulosta lsydy. Pu-
rolan aineiston perusteella voidaan eSit;téiﬁ,,
seuraavat laskelmat. '

Keskimédariinen
vuokrakustannus

Tutkittujen perheiden
ansiotulot '

Vuokraprosentti =

172

A )

908

172 mk
908 mk/kk

-

X109

1oy

Perheiden kokonaistulot
ja asuntoon kiinnitetyn

pddoman korko = n."967 mk
Vuokraprosentti = : S
x 100.9% - =189
967 /o ) /o '

Lammityskustannukset asuntoa kohden n.
20 mk/kk (Aravan aineisto 1960).

Vuokraprosentti -~ limmityskustannusten
vihentimisen . jilkeen =
172 — 20 ’ C
- 16%

Toinen, Purolan asuntopolitiikan ohje-
nuoraksi 16ytdmi tutkimustulos perustuu
edelld kisiteltyihin korrelaatiolaskelmiin.
Kun Purola on aineistostaan saanut tu-
lokseksi, etteivdt perheet ole halukkaita

lisddméadn asumisvaljyyttian tulojen lLi-.

sdéntyessd, hdn katsoo vilttimittomyy-

deksi sitoa suuriperheisten ja pienitulois-.

ten perheiden asuntoavustukset kiytetyn
asunnon suuruuteen. Hinen mielesté.féin
ihmiset pitdisi pakottaa asumaan viljasti,
koska he eivit sitd vapaaehtoisesti halua

tehdd. Tami lbppupéiétclmé on kuiten-

kin tehty aivan liian kevein perustein.
Purolan kiyttdman aineiston analysoin-

nilla ei tdhin, mahdollisesti hyvainkin

aj_atukseen loogisesti voida piitya..

Muut tutkimukset

Purolan tutkimus ei ole ainoa, jolla Suo-
messa -on pyritty lidhestymiidn - vuokriin
kédytettivin tulo-osuuden suuruutta. Tun-
tuukin . yllattavalta,. ettei Purola ole lain-

kaan maininnut niiden selvittelyjen ole-

massaolosta. Esim. eri-kulutustutkimusten:

perusteella. on saatu ' seuraavia . viiokra-

prosentteja: ..

P
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VUOKRA-ASUNNOISSA ASUVIEN

PERHETTA - .. ‘ HELSINKILAISTEN TULOT
wmamem o= ARAVA-ASUNNOT
, cmmmmms |LMAN VALTION TUKEA
ool . RAKENNETUT ASUNNOT
15 -
10 -
~
200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 mmk/kk
Kuva 4 : U
, A
30 1.
, OMISSA ASUNNOISSA ASUVIEN
9% CHELSINKFLAISTEN TuLOT
avememe= ARAVA-ASUNNOT
50 comememes ILMAN VALTION TUKEA
RAKENNETUT ASUNNOT:
15 |
10 A /
l,
]
5 4
~

900 400 G600 800 1000 1200 4400 1600 1800 9000 nmk/ik
Kuva 5 .,
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'1908—1909 15 ¢, ~

1928 18 9%

1950—1951 10 9,

1960—1961 10 %,

KulutustutkimukSella saatavien asumis-

kustannusten odottaisi olevan suurempia
kuin ne luvut, joihin pdidytiin verrat-
taessa vuokria tuloihin. T4ll6in vertaami-
nen niet suoritetaan pelkistiddn kaytetta-
vissd oleviin tuloihin. Niinpid Purolan
tutkimustulos tuntuukin jidvin omaan
yksityiseen ylhdisyyteensd, korkealle to-
dellisten keskimédriisten asumiskustan-
nusten ylipuolelle. Myds edelld kisitellyt
keskustelunvaraiset seikat 'osoittavat, ettd
Purola on ldhes poikkeuksetta valinnut
sen vaihtoehdon, joka antaa tulokseksi
mahdollisimman korkean vuokraprosen-
tin. En tiedd mitd iloa asuntopolitiikalla
on tillaisten tulosten aikaansaamisesta.

Arava-asuntojen asukkaat

"Purolan kokoaman aineiston perus-
teella on mahdollista tehdi jopa asun-
topoliittisiakin padtelmii. Mielenkiintoi-
simpana seikkana -’ pitdisin Arava-asun-
noissa asuvien ja' muiden talouksien keski-
naisen perhekoon ja tulojen suuruuden
vertailua. Purolan aineiston perusteella

on piirretty kuvat 4 ja 5. Niistd havaitaan, -

ettid Arava-asunnoissa asuvien ja muiden
kansalaisten viliset tuloerot ovat varsin
pienet.

Jos tistd suoritetaan joitakin paitelmii,
voidaan todeta, etti valtion subventoima
asuntotuotanto koituu -erdiden, suhteelli-
sen hyvituloisten perheiden hyviksi, jotka
asuvat tuntuvasti .normaalia markkina-
vuokraa edullisemmassa asunnossa. Ta-
mén seikan toteaa Purolakin, mutta arve-
lee lapsiperheiden - etuoikeuden Arava-
asuntoja jaettaessa antavan kuitenkin
Arava-toiminnalle sosiaalisen leiman. Pu-
rolan aineistosta on laskettavissa perhei-
den suuruudet. Ne muodostuvat seuraa-
viksi:

Oma Vuokrattu
Arava-asunnot 3,12 henkei 3,45 henkea
Ilman valtion

lainaa rakennetut 2,64 ,, 3,3 -,

Nayttdd ilmeiseltd, ettd Arava-tuotan-
non sosiaalisuus péittyy alhaisen vuokran
asettamiseen. Arava-asunnon tarjoamasta
edusta nauttivat erdit varsin hyvituloiset
yksilét, jotka yhteiskunnasta on valittu
keinoilla, joita tdméi tutkimus ei valota.

Helppoa onkin yhtyd Purolan loppu-
ponteen. »Erdit edelld esitetyt tutkimus-
tulokset antavat aiheen epiilld, ettid asun-
topoliittinen arkitietimys -kaipaa tarkis-
tusta.» i



Ilan Tyrm. UUSI YRITYKSEN TEORIA

MUODOSTUMASSA

Timén aikakauskirjan kuluvan vuoden
ensimmaéisessd numerossa prof. Myron J.
Gorponin - viimeisen kirjan arvostelussa
totesin »johtajien vallankumoukseen» pe-
rustuvan yrityksen teorian olevan vield
hapuilevaa ja parhaimmillaankin yksi-
puolista, mm. vailla eksplisiittia kysynti-
analyysia. Nyt on tapahtunut huomattava
edistysaskel RoBiN MaRrwsin kirjan The
Economic Theory of Managerial Capiiatalism
ansiosta', missi kirjassa myés kysyntiapuoli
saa monessa suhteessa uuden ja ajatuksia
herattavan kisittelyn. Tarkoitukseni on
seuraavassa lyhyesti esitelld uutta yrityk-
sen teoriaa siind muodossa kuin Marris on
sen csittéinyt._\

Sosiologinen tausta®

~ Johtajien vallankumouksen pohjana oli
osakeyhtion kehittyminen, miks teki mah-
dolliseksi yritykset omistajistaan erillisini
oikeushenkilsina. Niinpi suurin osa teol-
listuneiden maiden taloustoiminnasta ta-
pahtuu nykyisin osakeyhtitssd, joissa paa-
tintdvalta on johtajilla niiden yleensi

1. Macmillan & Co. Ltd, London 1964. Aikai-
semmasta aiheeseen liittyvisti kirjallisuudesta
ks.: ém.; arvostelua Kansantaloudellisessa Aika-
kauskirjassa,  Nide 1/1964, s. 44 ja Marrisin
kirjan lihdeluetteloa.

2. Ks. MARRISs s.. 464109 ja s. 1--18..

omistaessa vain 1—2 9 osakkeista. Joh-
tajien edut ja paamairit poikkeavat til-
16in huomattavasti traditionaalisen omis-
taja-johtajan eduista ja pddméadrista.
Omistaja-johtajan tulo on yhti kuin yri-
tyksen voitto, jonka maksimointia voidaan
pitdd hinen kannaltaan rationaalisena
pidmiarina. Johtajan, joka omistaa vain
muutaman prosentin osakkeista, tulot ja
yhteiskunnallinen asema ovat hyvin vihéin
yhteydessd voiton suuruuteen. Johtajien
tirkein tulolihde on palkka, jonka suuruus
puolestaan riippuu yrityksen koosta. Sa-
moin palkasta ja muista rahaeduista riip-
pumattoman yhteiskunnallisen arvostuk-
sen on niissi tapauksissa todettu korreloi-
tuvan yritysten koon kanssa. ,
Kuinka sitten on mahdollista paasta
suuren yrityksen johtajaksi? Asiaa tutkit-
taessa on todettu, ettd vaikka johtajat
uransa alkuvaiheessa usein muuttavat yri-
tyksestd toiseen ja siten parantavat ase-
maansa, niin vaiheessa, jolloin he paisevit
ratkaisemaan yrityksen suuren linjan pai-

. t6ksid, ovat paikanvaihdokset yrityksestd

toiseen harvinaisia. Madrdavassd asemas-
sa olevien johtajien etujen mukaista on
saada yritys kasvamaan suureksi. Myds-
kd4n suurelle ‘yritykselle ei ole yhdente-
kevii, pysyyko se palkallaan vai kasvaako
vihintsan muun kansantalouden mukana.
Useiden haastattelu- ym. tutkimusten pe-
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rusteella onkin Johta_pen tavallisimmaksi
piitavoitteeksi todettu yrityksen mahdol-
lisimman nopea kasvu. Tietty voittopro-
sentti, osakekannan arvo sekd muutkin
tekijdt voivat toimia rajoittavina ehtoina.

Marris on teoksessaan asettanut tavoit-

teeksi kasvun maksimoinnin.

Kdsitteet®

Ensin médrittelen eralta kas1tte1ta varsin
luettelonomalsestl

letyksen koko on mitattu sen brutto-
omaisuuden kirjanpitoarvolla tavallisen
kirjanpitokdytinnon mukaan Kasounopeus
on koon lisdéntyminen korkoa korolle
kaavan mukaan. Mikili muutoksia hinta-
tasossa tapahtuu, oletetaan kiytettdvén
Jjotakin sopivaa deflaattoria pitimian ki-
sitteet koko ja kasvunopeus reaalisina.
Kasvunopeuden symbolina on C". Koska
C' mittaa yrityksen paioman tarjonta-
puolen kasvua, tastid kaytetaan nimi-
tystd tarjonta.

Kysyntd on se omaisuuden klrJanpltoar-
vo, joka vaaditaan tyydyttiméain yrltyksen
kaikkien tuotteiden kysynts, kun yritys
toimii »at a standard rate of utilisation».
Kysynnéin kasvuvauhti on se kirjanpitoarvon
kasvu, mikd vaaditaan, jotta kaikki ti-
laukset pystytddn tdysin tyydyttdmiéan.
Kysynnin kasvuvauhdin symboli on D"

Diversifiointi merkitsee yrityksen uusien
tuotteiden markkinointia. Tams ei sisalla
sellaisia jotka korvaavat entisét kdytostd
poistetut. Diversifioinnin ei kuitenkaan
aina tarvitse onnistua joka hyddykkeen
kohdalla. Diversifiointivauhti on ﬁusién ja
aikaisempien tuotteiden lukuméarien suh-
de. Diversifiointivauhdin symbolina on d.

Bratto—omaz;uus on kiinted omaisuus kir-

3. Ks. Magrrss s. 110132 ja s. XV—XVIIIL.

janpitoarvoon, varasto ja arvopaperit
markkina-arvoon seki kassavarat ja netto-
mairiinen kauppaluotto. (Kisitteesta voi-
daan my®s kdyttid nimitystd »padomar.)
Velka on velkakirjojen arvo, dinestysoi-
keutta vailla olevien etuoikeutettujen osak-
keitten arvo ja lyhytaikaiset nettovelat.
Likvidi omaisuus on arvopaperit seki kas-
sa toimintatarpeen vylittiviltd osaltaan.
Velkasuhde on velkojen (miinus likvidi-
omaijsuus) sphde brutto-omaisuuteen.
Symboli on g. , .
Pidityssuhde on se osuus yrltyksen voi-
tosta, jota ei Jaeta osakkaille. Symboh
on r.
Netto-omaisuus on brutto-omaisuu’s_ mii-
nus velat. 4
Arvostussuhde on osakkeen markkma-ar-
von suhde netto-omaisuuden klrjanplto-
arvoon osaketta kohden. Symbolion v.

Mall;

a) Kysynta4 v

Mlkah yritys pitaytyy vahmstamaan ja
myyméin vain tiettyji tuotteita, sen Khsvu
tyrehtyy tai ainakin muodostuu hyvin hi-
taaksi, sitten kun niiden tuotteiden mark-
kinat kyllastyvit. Se voi tietenkin lisat3
osuuttaan markkinoista hinta- ym. kil-
pailukeinojen avulla, mutta talla ‘fé'voin
se el voi pysyvastl pitaa ylla nopeata kas-
vuvauhtia. Saavuttaakseen nopean Jatku-
van kasvun yrityksen on jatkuvasti diver-
s1ﬁ01tava, otettava tuotevalikoimaansa uu-
sia hy6édykkeita.

Diversifioimalla saavutettu kasvu voi
olla luonteeltaan differentioivaa tai imitoi-
vaa. Edellisessi tapauksessa. tuotteet ovat

-uusia myos asiakkaille eikd vain yrityksille;

jos taas kasvu on imiitoivaa, niin tuotteet

4. Ks. MARrss, ldahinnd s. 133—203.




ovat uusia vain kyseiselle yritykselle tois-
ten yritysten jo myydessid vastaavia tuot-
teita yleisolle. Kisittelen ensin differen-
tioivaa kysynnidn lisddmistd, jonka jil-
keen imitoiva kysynnin lisidminen voi-
daan sivuuttaa parilla-huomautuksella.

- Ensimmiinen edellytys uuden tuotteen
levidmiselle on sé¢, ettd on jo olemassa tar-
ve, jonka timd tuote voi tyydyttis, tai et-
td sellainen tarve voidaan luoda. Mikili
tarve on jo olemassa, on kyseessd teknilli-
nen ongelma tarvetta tyydyttivin tuot-
teen luomiseksi. Usein kuitenkin jirjestys
on sellainen, ettd valmistetaan uusi hyé-
dyke, jolle sitten . yritetidin luoda tarve.

Tarkedtd uuden tarpeen synnyttimi-
sessd ja yleensi wuusien hyodykkeitten
markkinoinnissa on se, etti 16ydetiin mai-
nostamalla ym. menetelmilld kylliksi hen-
kiloitd, joita Marris kutsuu pioneereiksi. Na-

mé ovat ihmisid, jotka mielelldén kokeile-.

vat kaikkea uutta, kunhan vain saavat siitd
tiedon esim. mainonnan kautta. Lampaat
taas ovat henkil6itd, jotka ostavat uusia
tuotteita vasta, kun joku toinen on niiti
ensin muutaman kerran tarjonnut tai ai-
nakin vakuuttanut tuotteen olevan todel-
la hyva. Markkinointityén menestys ja
sithen tarvittavien varojen miira riippuu
piloneerien ' lukumiirastd -markkinointi-
alueella ja heidsn maantieteellisesti ja so-
siaalisesta jakautumisestaan. Marris on
luonnostanut tisti maantieteellis-yhteis-
kunnallisen  mallin, jota ei kuitenkaan
téssd- selosteta.

Imitoivan kysynnin lisddmisen kohdal—
la Marris  huomauttaa traditionaalisen
teorian pétevin ja tekee lisdksi muutamia
esityksid peliteorian . soveltamlsmahdolh-
suuksista.

,Yhteenvctona voidaan sanoa kySynnéin
kasvuvauhdin D’ riippuvan. paitsi diversi-
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fioimisvauhdista d-myés vmttomargmaa-
lista m eli’ Lo e
(1) D' = D(d,m).
Voittomarginaalissa kuvastuvat paitok-
set, jotka koskevat hintapolitiikkaa seki
kehittdmis- ja markkmomtlkustannuksm
- b) Tarjonta® -
Yritys voi hankkia uutta pdiomaa _]atta-
milld jakamatta osan voitosta, lisddmalld
nettovelkaa ja laskemalla liikkeelle uusia
osakkeita. Ajanjakson aikana niin hanki-
tun uuden pidioman suhde brutto-omai-
suuteen ajanjakson alussa on pddoman
tarjonnan kasvuvauhti C". Velkasuhteen g
oletetaan pysyvdn muuttumattomana, jo-
ten velkojen ja brutto- sekid netto-omai-
suuden kasvuvauhti on sama. Saamme si-
ten yhtilon '

r (p—ig)

+ N'v,
l—g

@ C=
jossa 1 on korko, N' uusien osakkeiden
suhde brutto-omaisuuteen ajanjakson alus-
sa ja p pddoman bruttotuotto.

Yrityksen paddmidrans on maksimoida
C’. Sen on kuitenkin otettava huomioon,
ettei g saa ylittda tiettya arvoa g, ts. liial-
lista velkaantumista ei saa tapahtua. Sa-
moin arvostussuhteen v. tdytyy olla va-
hintidén ¥, jotteivit yrityksen osakkeet tu-
le liian houkutteleviksi ostaa jollekin toi-
selle yritykselle, mik yleenss merkitsisi
aseman menetystd nykyisille _]ohta_]ﬂle Ar-
vostussuhteen v sisaltod ja mcrkltysta se-
lostetaan myohemmm

5. Ks. Marwus 5. 204—223 sekd s. 1-—45.
Tisss jaksossa minun on tiytynyt seki ajatuksen
kehittelyssd ettd myos yhtéldissa hieman poiketa
Marrisin vastaavista saadakseni esityksen mah-
dollisimman lyhyeksi. MyShemmin esitettdvin
mikromallin kaikki yhtilot ovat tarkalleen samat
kuin Marrisin.
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Jos pddoman bruttotuotto ja velkasuh-
de ovat annetut, niin mairidytyy myos
nettotuotto, joka voidaan kirjoittaa muo-
toon

jossa p’ on nettotuotto, kun bruttotuotto
p on annettu ja g=g. Velkasuhteen olles-
sa. vakio brutto- ja nettopddoman kasvu-
vauhti on sama, joten': -

4) C =rp’ + Nw.
Yhtilossa (4) on kaksi toimintaparamet-
ria r ja N sekd markkinakayttiytymis-
muuttuja v, joka voi olla riippuvainen
edellisistd ja on itse toimintarajoituksen ¥
alainen. Missd4n tapauksessa r:n ja N':n
arvoyhdistelmi ei saa olla sellainen, ettd
V>V,

Koska rahansijoittajille on yhdenteke-
vai saavatko he tulonsa sijoituksistaan
osakkeihin osinkojen muodossa vai pii-
omavoittona, osakkeen markkina-arvon
nousuna, he soveltavat sijoituksiinsa mark-
kinadiskonttoa k, joka voidaan merkiti

G) k=y+z

jossa y on odotettu seuraava osinko (pro-
sentteina) ja z on odotettu padomavoitto
(prosentteina). Kun sijoittaja odottaa
pddomavoittoa, hinen tiytyy edellyttdd
osinkojen nousevan mydhemmin. Jos hin
odottaa osinkojen suhteellisen nousun ole-
van vakio, timi suhteellinen nousuon
yhti kuin odotettu pddomavoitto prosent-
teina. Kun pidfoman nettotuotto ja pidi-
tyssuhde ovat vakioita, osinkojen odotettu
kasvuvauhti on sama kuin pdioman osa-
ketta kohti' laskettu kasvuvauhti, mika
vuorostaan -on ‘nettotuoton ja pidatys-
suhteen tulo. Siksi

(6) =k — rp’;

Myohemmin selvitetddn k:n ja r:n valistd
riippuvuutta.. Lo
Odotettu osinkoprosentti y on odotettu
voittosuhde kerrottuna maksusuhteella
(I—r). Voittosuhde taas on voitto osaketta
kohden jaettuna osakkeen vallitsevalla
markkinahinnalla. Voitto osaketta koh-
den on pidoman kirjanpitoarvon osaketta
kohden ja nettotuoton tulo. Odotettu
voittosuhde on siten nettotuoton p’ ja
pidoman kirjanpitoarvon osaketta kohti
sekd. osakkeen vallitseva markkinahinnan

: 1 ' _ »
vilisen suhteen — (eli arvostussuhteen
v ,

3

kddnteisarvon) tulo P—, joten odotettu
v .

osinkoprosentti on

P

(7) y=

(I—1)
ja sijoittamalla (6):een
,  1—r
® p(—+n=k
Arvostussuhde saadaan (8):sta
k
(9) v= (l——r)/(—, —r). - -
: p

Yhtilo (9) on johdettu olettamalla, ettd
padomahankintoja ei rahoiteta uusia osak-
keita myymélld tai ettd, mikili niin teh-
didn, -hankitun pididoman tuottamat lisi-
tulot ovat tismalleen suhteellisia osakkei-
den lisdykseen, joten tulot osaketta kohden
eivat muutu. Tdm3 olettamus pitdd paik-
kansa vain jos tuottoerotus (p’— k) on nol-
la. Jos tuottoerotus on esim. positiivinen,
niin odotetut tulot nousevat uusien osak-
keiden myynnin johdosta suhteellisesti
enemmin kuin osakkeiden lukumiédra;
odotettua osinkoprosenttia y voidaan nos-
taa, miki (5):n mukaan merkitsee kn
nousua. Sama tapahtuu tuottoerotuksen



ollessa positiivinen, jos . pidatyssuhdetta
korotetaan. Siksi on vield tarkasteltava k:n
riippuvuutta N':std ja risti.8

- Kaksi seikkaa ldhinnd vaikuttaa mark-
kinadiskonton riippuvuuteen pidityssuh-
teesta. Ensinndkin pidétyssuhteen nosta-
minen merkitsee sijoittajien tulojen siirti-
misti kauemmaksi  tulevaisuuteen. On
selvdd, ettd sijoittajat diskonttaavat suu-
remmalla prosentilla ainakin tietysti tu-
levasta ajasta kauemmaksi siirtyvdt tuo-
tot. Sijoittajien vaihtelevasta ikiraken-
teesta johtuen on todennikoistd, etti ti-
mi vaikutus tuntuu vasta kun po. lykkéys
késittd4 useita vuosia. Toinen, ehkd pai-
navampi syy diskonton riippuvuuteen pi-
détyssuhteesta on ‘se, etti subjektiivinen
riski varmuudella lisddntyy odotettujen
tulojen lykkadntyessd kauemmaksi. Koska
pidétyssuhteen lisdys merkitsee kauempa-
na tulevaisuudessa olevien tulojen kasva-

mista ldhempéini oleviin verrattuna, li-

sdd timd edelld mainittujen vaikutusten
ei-lineaarisuutta.

Uudet osakkeet ovat ainakin muutamil-
le sijoittajille arvopapereita, jotka eivit
ennen ole kuuluneet heidin ominaisuus-
objekteihinsa. Se merkitsee, etti heidin
on hankittava runsaasti ko. osakkeisiin
liittyvid uusia tietoja. Tists aiheutuu ku-
luja jotka on korvattava osakkeiden tuo-
tosta, ja sijoittajat korottavat tistd syystd
diskonttoaan. Tdmin vaikutuksen voi-

6. T#lld kohden seuraan Marrisia, vaikka en
oikein pidakiin tarkastelun tuloksena olevasta
yhtilostd, joka mielestdni sopisi paremmin jo-
honkin’ ekonometriseen kuin puhtaasti teoreetti-
seen malliin. En kuitenkaan nyt voi poiketa alku-
periisesityksestd, koska yhtils siséilfyy tarkednid
osana lopulliseen malliin ja koska sen muuttami-
nen aiheuttaisi koko mallin uudelleen muokkaa-
misen. : : '
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daan ajatella olevan suoraviivainen. So-
piva yhtilé on siten’ '

(10) k= o) 4 o,N + ogr?, -
jossa o, on markkinadiskontto siind ta-
pauksessa, ettdi N = 0.

¢) Mikromalli »

Ennen kuin on mahdollista esittdd
malli kokonaisuudessaan, on vield mai-
nittava pari seikkaa, jotta malli saadaan
Marrisin kdyttimain muotoon.

Kun yritys lisas diversifioimisvauhtiaan
niin on selvdi, ettd joltakin tietylti tasolta
alkaen epionnistuneiden tuotteiden suh-
teellinen lukumasra kasvaa. Tams lisis
mainos- sekd kehittdmiskuluja ja ennen
kaikkea tuotantovilineiston vaatimia kulu-
ja. Tuotantovilineistén kirjanpitoarvoa
voidaan pitdd pddoman mittana, jolloin
padomakerroin on timan arvon suhde
tuotantoon. Edelld esitetyn mukaan pai-
omakerroin ¢ on diversifioimisvauhdin
funktio eli

(11) c = c (d).

Kun diversifioimisvauhti on annettu
niin (11):n mukaan miadraytyy myos pai-
omakerroin. . Tietty bruttotuotto (voitto/
pidoma) merkitsee talloin masrattys voi-
ton suhdetta tuotantoon. Tdmé suhde on

voittomarginaali m. Siten p = > mika

sijoitettuna yhtilo6n (3) muuttaa timén
sithen muotoon, missi se nyt esitettdvassi
mallissa on. Marrisin ensimmainen malli
— toinen on’ kehitelm# siitd — sisdlta4
seuraavat yhtilst edelld olevista:

(1) D =D{dm)

(4) C =rp’+ Nwv

® p= (7 —io/0—9
(11) c=c(d) '
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©) v= (1'_r)/§fr;;+;)
(10) - k = &; + &,N" 4 a,r2

-(12) ¢ =D,
rajoitukset
(13) v<¥v
(19 g<s

jossa (12) on tasapainoehto. :
Malli sisaltdd siten seitsemin yhtilsa,
kaksi epayhtilos ja kaksitoista muuttujaa.
Jéalkimmdisista yksi, kofkq, on puhtaasti
eksogeeninen ja viisi toimintaparametreja.
Toimintaparametrit ovat diversifioimis-
vauhti, voittomarginaali, pidéityssuhde,
uusien osakkeiden suhteellinen myynti-
vauhti ja velkasuhde. Kun rajoituksia ei
oteta huomioon, niin jirjestelmi sisaltdd
seitsemén yhtilod ja yksitoista tuntema-
tonta muuttujaa, joten neljin toiminta-
parametrin arvon miiriiminen riittdd
determinoimaan kaikki. Malliin sisaltyy
kuitenkin rajoituksia; tarkoituksena on
maksimoida yksi endogeeninen muuttuja
— joko kysynndn tai tarjonnan kasvu-
vauhti — siten, ettei rajoituksia kahden
muun’ kohdalla rikota ja vé’tt:'i kolmas —
vaihtoehtoinen kasvuvauhdeista — téﬁ-
tid tasapainoehdon. Jos molemmat ra-
joitukset olisivat tehokkaita, siis v=¥ ja
g=g maksimointiongelma
enidi kahden toimintaparametrin arvon
madrddmisecen neljastd. Niin ei kuiten-
kaan ole, silla v:n rajoituksen ollessa teho-
kas r:n tai N':n arvon asettaminen mer-
kitsee samalla myos toisen arvon miariy-
tymistd mallin mukaan. Yhtilét (9) ja
(10) voidaan siten eliminoida ja (4):n voi-
daan ajatella esittivin C':ti r:n ja p’:n
funktiona. Tadma vihentdd kaksi yht4l6a
ja yhden toimintaparametrin N° jittien
jaljelle viisi yht4lo4 ja seitsemén tuntema-

‘rajoittuisi

tonta, joista kolme, nim. diversifioimis-
vauhti d; voittomarginaali m ja piditys-
suhde r, on toimintaparametreja. Jaljelld
on vield kaksi vapausastetta, joten arvon
midrddminen kahdelle toimintaparamet-

 rille kolmesta determinoi jirjestelman. - -

Marris esittdd kirjassaan myos toisen
mallin, johon tdssd ei ole syyti puuttua.
Mainitsen vain lyhyesti erditi mallien
avulla saatuja mielenkiintoisia tuloksia.

Tulokset

Mallin mukaan on tiysin mahdollista,
ettd eri yritykset pysyvasti kasvavat eri-
laisilla nopeuksilla. Klassillisessa systee-
missd se olisi ollut mahdotonta, pitkalld
tahtdimelld olisi syntynyt voimia, jotka
olisivat yhtildistineet kaikkien kasvuno-
peuden. Téssid mallissa sen sijaan jokai-
nen yritys luo oman kysyntansi kasvun,
joten ei ole mitdén estettd yritysten erilai-
sille kasvunopeuksille. Yritysten sisdinen
tehokkuus piddomakertoimella mitattuna
voi samoin vaihdella, ja vihemminkin te-
hokkaat voivat pitkdén sailya kilpailussa
mukana. '

Ei-optimi tasapainotila on my&skin
taysin mahdollinen. Tami voidaan saada
aikaan valitsemalla esim. optimista poik-
keava pidétyssuhde ja pitdytymalld siihen.
Talloin yritys kasvaa jatkuvasti tietylld
nopeudella, vaikkakaan tdma . kasvu-
nopeus ei ole paras mahdollinen.

Nopeasti kasvavat yritykset mallin mu-
kaan osoittavat myos keskiméiraista kor-
keampaa voitto- ja arvostussuhdetta..-Mut-
ta samalla malli el anna mitd4n erikoista
perustaa tuotantovoimien allokointiteo-
rialle, paitsi siind mielessa, ettd se takaa
péiéioma‘n virtaamisen yrityksiifl, : jol':ka'
pystyvit sitid parhaiten kidyttdmian. Suo-



tuisan kysyntdkdyrdn omaavat yritykset
kykenevit kasvamaan nopeammin kuin
muut, edellyttien vain, ettei keskimii-
rdistd voimakkaampi varovaisuusvaisto
nostata mitddn pdinvastaista vaikutusta.
Todettakoon kuitenkin, ettei timi vield
takaa missdén mielessd makro-optimia.
Marris on kehittinyt kirjan alussa yri-
tysten pakko-ostoa koskevan take over- teo-
rian. Sen selked referointi vaatisi kuiten-
kin toisen. tdllaisen katsauksen ja sen tu-
lokset olisivat enemmain englantilaisia kuin

suomalaisia  kiinnostavia. = Suomessahan

yritysten laajentaminen toisia = yrityksid.
vastoin niiden tahtoa ostamalla ei ole
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yhtd tavallista kuin Englannissa ja Yh-
dysvalloissa.

Kirja on ensimméinen sekid kysynnin
ettd tarjonnan huomioon ottava teos uuden
yrityksen teorian, »johtaja-kapitalismin
taloudellisen teorian» alalta. Td4mén mik-
roteorian uusimman aluevaltauksen, jon-
ka empiiris-sosiologinen perusta sai al-
kunsa jo 30-luvulla, luulisi osoittautuvan
niin mikro- kuin ‘makroteorian ‘edelleen-
kehittimisen kannalta yhti hedelmalli-
seksi kuin ' aikanaan' epitdydellisen kil-
pailun teoria.



Kirjallisuutta

ALEXANDER GERSCHENKRON Fronomic Back-
wardness in Historical Perspective.. The Bel-
knap Press of Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts, 1962. 456 s.
$ 8.75.

Ilmoitettava teos ei ole ehed kokonaisuus,
vaan se kisittdd neljitoista kymmenen
vuoden (1951—1961) aikana julkaistua
erillista tutkielmaa, joista tekija on teoksen
ilmestymisvaiheessa tdydentinyt ainoas-
taan yhden ajan tasalle painattaen muut
sellaisinaan, sekd lyhyen yhteenvedon.
Toistoja, ei vain yleisten havaintojen,
vaan pienten detaljienkin, ei ole niin ol-
len voitu vilttas, ja yhteenvetokin on pi-
kemmin ensimmdisen ja toisen luvun ker-
taamista kuin kaikkien kirjassa seurattujen
lankojen yhteenvetdmista.

Kirjaa pitdd kuitenkin kansien lisiksi
koossa se, ettd jokainen essee vilittomasti
tai valillisesti liittyy takapajuisten maiden
teollistumiseen, so. maiden, jotka kyseisen
prosessin alkaessa ovat olleet olennaisesti
jéljessa kehityksen kirjessd kulkevista. Ja
rakenteelliset puutteellisuudet antaa ker-
naasti anteeksi tekijdn laajan ja monipuo-
lisen oppineisuuden, humanistisen sivis-
tyksen, ilykkdiden havaintojen, syvalli-
sen ajattelun seki henkevan ja tyylillisesti
korkeatasoisen esityksen vuoksi. Historian-
tutkija on erityisen kiitollinen siitd, ettd

GERscHENKRONilla, joka on valtiotieteen
tohtori ja Harvardin kansantaloustieteen
professori ja joka on toiminut Federal Re-
serve Boardin palveluksessa, on aito his-
toriallinen nikemys taloudellisista ilmicis-
td. Mutta niinpd hin systemaattisen ai-
neen opetusviran ohella on taloushis-
toriallisen tutkimuslaitoksen johtaja, eiki
hidn ole pelkdstiin amerikkalainen vaan
my6s Wienin yliopiston tohtori.
Gerschenkronin historiallinen, - epasys-
temaattinen katsomustapa ilmenee senta-
paisissa lauseissa kuin »Kleio el ole jir-
jestystd rakastava perheeneminti» tai
»pitiisi sakottaa sellaisten sanojen kuin
'valttimaton’ tai ‘valttimdittomyys’ kiy-
tostd historiallisissa tutkimuksissa» tai
toistuvista toteamuksista, etti historiassa
ei ole lainalaisuutta ja ettid kaikkien yh-
teiskuntaa tutkivien tieteiden pitéisi va-
pautua »ikdvoimastd» yhti yleistd teoriaa.
Erilaisuuksiin on kiinnitettivd enemmin
huomiota kuin yhtildisyyksiin, eikd jo
teollistuneista maista pitdisi tehdi johto-
paitoksid kehitysmaihin nihden. Teollis-
tumisprosessin kulkua ei voida, kuten vii-
meksi Rostow on tehnyt suomeksikin il-
mestyneessd teoksessaan The Stages of
Economic Growth, esittid vaiheina, jotka
jokainen maa vuorollaan, joskin eri maat
eri ajankohtina, vddjaidmaittomasti lapi-
kidy. Teollistuminen on itse kussakin



maassa -yksilollinen tapahtuma, ja' kun
Gerschenkron loppuluvussa innostuu te-
kemdadn erditd yleistyksid, hdn viimeisessi

lauseessa perdédntyy ja tunnustaa - vaati-

mattomasti, etti myohemmin ilmenevat
tosiasiat ehké pakottavat luopumaan néis-
takin, tosin kiitollisin mielin, koska niitd
havaintoja voidaan kdyttdd »porraskive-
nd» vastaisissa tutkimuksissa. Hin kehot-
taa myos kdyttim#iin varovasti sellaisia
kasitteitd kuin feodalistinen ja kapitalis-
tinen yhteiskunta; timi saarna on jok-
seenkin tarpeeton, silld lansimainen histo-
riantutkija nikeekin niissd vain kielellisen
ilmaisun -apuvélineen eiki kuvittele, ettid
niiden takana olisivat sillé tavoin toisistaan
tai muista yhteiskuntajirjestelmisti erotet-
tavat ilmiot kuin esimerkiksi kaksi kasvi-
lajia. Miten eri systeemit sekaantuvat
toisiinsa, sitd osoittaa Gerschenkronin
Neuvostoliitosta (lahde on vuodelta 1947)
I6ytdma tyypillisesti »feodaalinen» piirre
(s. 274, 284).

Muudan niitd yleistyksid, joita Ger-

schenkron suostuu tekemiin, on se ettid.
miltei aina teollistumisprosessin alussa ha--

vaitaan - dkillinen, -vallankumouksellinen
muutos; tosin timékain sdanto ei ole poik-
keukseton. Termi teollinen vallankumous
el ole marxilaista 13ht64, mutta Gerschén-
kron sanoo sen tulleen huonoon huutoon,
koska marxilaiset sitd halukkaasti kdytta-
vat, Tdmi nidkokohta lienee amerikkalai-
nen; Euroopassa sanaa on jonkin verran
ruvettu hyljeksiméén siitd syystd, ettd on

haluttu panna péipaino evoluutiolle eiki

revoluutiolle.  Akillisille - sysayksille on
Rostow antanut lentotekniikasta lainatun

nimen ’irtaantuminen’ (take-off), ‘Ger-

schenkron taas puhuu ’suuresta puuskasta’

(the big spurt). Sen edelli oli:tapahtunut
— Marxin edellyttimalli tavalla — pas-
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omien kasaantuminen, jonka juuria ei
Gerschenkronin mukaan kuitenkaan pida
ldhted kaivamaan ylen kaukaa, ei aina-
kaan SoMBARTin tavoin keskiajasta saak-
ka. Henkiset tekijit, eri syistd johtunut
innostus teollistumiseen, ovat vihintdin
yhti merkittivit kuin aineelliset; Ger-
schenkron tuo kirjallishistoriallisesta tieto-
varastostaan esiin sen unohdetun ja hu-
vittavan detaljin, ettd Rouget de Lisle
vanhoilla piivillddn sepitti teollisen val-
lankumouksen taistelulaulun, jossa marssi-
kehotuksen kohteena eivét olleet enfants
de la patrie vaan enfants de industrie. Taka-
pajuisen maan teollistuminen on »funda-
mentaalisesti» erilainen kuin kirjessa kul-
kevan, ja silli on — tai ainakin saattaa
olla — suuren puuskan aikana etuja,
joita aikaisemmin kehittyneilld mailla ei
ollut: se voi lainata uusimman keksinnén,
ja niin pian kuin se on pdissyt vauh-
tiin, sen tehtaat tydskentelevit tehok-
kaammin kuin vanhojen teollisuusmaiden.

- Usein -silld ‘-on my6s mahdollisuus lainata

padomaa, ja jos sen rautatieverkko raken-
netaan vasta teollistumisprosessin padstyd
kiyntiin, timi toiminta puolestaan kii-
hottaa kasvua (voi tosin kysyd, eikd »in-
frastruktuuriny myshistynyt rakentami-
nen niele niitd varoja, jotka samanaikaises-
ti' tarvittaisiin »superstruktuurin» pystyt-
tamiseen). Tietoisessa tai tiedottomassa“
pyrkimyksessain  kompensoida jalkijat-
toisyyttddn takapajuinen maa turvautuu
suurempiin - tuotantoyksikéihin kuin kér-
jessd kulkeva. Gerschenkronin yllattiviin
havaintoihin kuuluu my®és, ettd takapa-
juisessa maassa voidaan joutua . korvaa-
maan ty6td padomalla, osaksi siksi, ettd
on puute ammattitaitoisesta’ tyévoimasta,

-osaksi siksi, ettd tyovoiman liikkuvuus on

vahainen.
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- Gerschenkronin kielitaito ei aseta mi-
tadn esteitd hidnen aiheidenvalinnalleen,
ja niin hin on ottanut yksityiskohtaisesti
tutkiakseen kolmea takapajuista rnaata.
Yhteni. dirimmaisyyteni on Bulgaria;
jossa el ennen toista maailmansotaa. —
pitemmaille Gerschenkron ei seuraa sen
vaiheita — juuri mitddn teollistumista

tapahtunut. Vastakkaisena darimmaisyy-

tend  on- Veniji, jossa 1890-luvulle osu-
nut suuri puuska oli tavattoman voimakas.

Voimakkuus on. siti yllittivampi, kun.

intelligentsijan slavofiilinen ideologia. ei
juuri suosinut teollistumista, kun -talou-
dellinen moraali  kisitybammattikuntien
kehittymittdmyyden - vuoksi oli- alhainen
— »joka ei osaa puijata, ei osaa myydi»
oli sananpartena — ja kun -ob$tSina-

systeemi rajoitti talonpoikien: siirtymista-

kaupunkeihin ja my6s niiden omaa yrit-
telidisyyttd. Uusi . nopean. kasvun kausi

voidaan todeta Venijilli jilleen 1906—:

14, ja se oli vihemmaén kansaa »uuvutta-

va» “kuin edellinen, jonka aikana talon-

poikien .elintaso oli painettu minimiin.

Tsaarinaikaisen ‘Venijan.nopealla talou-

dellisella nousulla on merkityksensd Suo-
menkin taloushistorialle ja se on meilld
liiaksi -unohdettu.

Bulgarian: ja Venijin viliin ‘sijoittuu

Italia, missi suuri. puuska  (1896-—1908)

oli . odotettua” mydhempi ja. heikompi.

Se, ettei Italian kansalliseksi vallankumo- -

ukseksi- katsottava risorgimento: muodostu-

nut. samanlaiseksi taloudelliseksi yllyk- -
.keeksi kuin »suuri» vallankumous latina-
laisessa sisarmaassa Ranskassa, on kiinnit-"

tinyt :italialaisten tutkijain huomion puo-

leensa ‘— vaikka vastaukseksi: kysymyk-.

seen melkein riittda Tiikerikissan likemi-
nen..Muudan italialainen' tutkija Gramscr
on huomauttanut, ettd Italiassa olisi 7s-

sorgimentoa pitdnyt seurata agraarireformin
kuten Ranskassa suurta vallankumousta:
Gerschenkron - yhtyy niihin italialaisiin,
jotka eivit hyviksy tati otaksumaa. 1860-
ja - 1870-luvut olivat Italian ‘maatalou-
delle loistavien suhdanteiden aikaa, ja
kohonneista maanvuokrista, —-= joita ei
olisi ‘maksettu maareformin jilkeen —
syntyi se pddomien kasaantuma, jotd’
suuren puuskan aikana kiytettiin teollis-
tamiseen. Nayttdd siltd, ettei ainakaan
Gramsci eivitks ehki toisetkaan‘ongelmaa
pohtineet tutkijat ole oikéin “tajunneet
Ranskan ja Italian olojen vilisti eroa.-
Ranskassa kaikki maa oli suuren vallan-
kumouksen ' alkaessa feodaalirasitusten-
alaista, mutta suuri osa talonpoikia” oli
silti maanomistajia eiki - vallankumbous
tehnyt muuta kuin poisti feodaalirasituk--
set; Italiassa taas risorgimenton . aikana
feodaalisia laitoksia oli heikentyneini sii-
lynyt vain maan eteldosissa, jota vastoin
talonpojilla oli hyvin vihin maaomai-
suutta. Italiassa »maareformi» olisi siten
saanut aivan toisen sisidllén kuin Ranskas-
sa: se olisi merkinnyt suurtilojen tai aina-
kin. ‘suurmaaomaisuuksien jakamista.

- Verrattomasti enin osa teoksen sivuista
on ornistettu: Venijalle, jonka' taloudelli-
sen kasvun ja taloudellisen organisaation
vaiheita Gerschenkron seuraa myés loka-
kuun vallankumouksen jilkeiseni aikana.
Tyytymittd Neuvostoliitossa laskettuihin
tuotantoindekseihin, - joissa hin osoittaa
heikkouksia, hin laskee omat lukusarjansa,
jotka kuitenkaan eivdt nekddn jdi vaille
mielivaltaisia arvioita--ja interpoloituja
suureita. Miten mittavia eroja “joissakin’
yksityiskohdissa - esiintyykin, - molemmat*
indeksit - osoittavat taloudellisen- kasvun -
ainealaatuisen vauhdin ja tuotantohyé-
dykkeiden osuuden jatkuvan paisumisen



kulutushyodykkeiden kustannuksella. Ger-
schenkronin kielenkédytté on vikevdd hi-
nen puhuessaan kommunistisesta yhteis-
kunnasta, ja myrkyllisimmilldédn hin on
silloin, kun hin kuvailee, miltd sosialis-
mista platonisesti haaveilevasta, Nikolai
II'n ajdﬁ intelligentsijan jdsenestid tun-
tuisi, jos hin taruhenkildiden tavoin he-
rdisi puolivuosisataisesta unesta nyky-
Vendjilla. Gerschenkronin mukaan dik-
tatuuri ei ainoastaan ole edellytyksend
kulutushyédykkeidenk tuotannon pitdmi-
selle "alhaisena, vaan vahidinen kulutus-
hyodykkeiden tuotanto on toisaalta . dik-
tatuurin edellytys. Han tihdentss myés,
ettd eriit Marxin kritikoimat kapitalisti-
sen yhteiskunnan piirteet esiintyvit puh-
taaksiviljeltyind kommunistisessa yhteis-
kunnassa.. Molemmat viitteet tapaa
Rostowillakin, ja kumpikin esittdd. ne
ilmeisesti  toisistaan . riippumatta, mutta
Gershenkronin kisitys kommunismista on
negatiivisempi kuin Rostovin. Kun hin

Georee T. AvLtMaN Invisible Barrier: The
Optimum Growth Gurve. A Tax Specialist’s
Analysis of the Business Cycle. Tilden Press,
New York 1962. 223 5. § 4.00.

Kun ekonomisti ryhtyy lukemaan vero-
asioihin _erikoistuneen lakimiehen tutki-
musta sellaisesta oman alansa keskeisesti
aihepiiristd kuin suhdannevaihtelujen .OX_I-
gelmasta, tapahtuu se hieman sekavin
tuntein. Kirjan lukuisat nimet, kansisivu-
esittely, esipuhe ja sisdllysluettelo eivit
nekéin paljoa kerro, miti on odotettavissa.
Onko kysymyksessa pelkka suhdannevaih-
telujen kuvaus uudesta ndkékulmasta vai-

7
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.

yleisen perusperiaatteensa mukaisesti ei

. salli analogiapaitelmien tekemistd maasta

toiseen, hin ndyttid asettavan kyseen-
alaiseksi, tullaanko Neuvostoliitossa kos-
kaan runsaan joukkokulutuksen kauteen.
Ainakin kahteen kertaan hin huomauttaa,
ettd sen rieljé’mnesvuosisadan aikana, jol-
loin tuotanto kuusinkertaistui, tySmiesten
reaalipalkka laski. Tdmé neljinnesvuosi-
sata (1928—53) osuu suunnilleen yhteen
Stalinin valtakauden kanssa.. Gerschen-
kron ei niyti paljoakaan perustavan
Stalinin kuoleman jilkeen. tapahtunee—
seen muutokseen, vaikka esseistd juuri
Notes on the Rate of Soviet Industrial
Growth on se, joka, on tarkistettu
ennen teoksen julkaisemista. BERrgsonin
Neuvostoliiton palkkakehitysta koskevat
tutkimukset (The Real National Income of
Soviet Russia Singe 1928, 1961) antavat var-
sinkin 1950-luvun alkupuohskqsta (tutki-
mus padttyy vuoteen 1955) positiivisem-
man kuvan kuin Gerschenkronin esitys.
Emvo JUTIKKALA

ko niiden teoreettinen tai _empiirinen seli-
tysymtys'f’ Vai onko kysymys maallmankat-
somuksellisella tasolla lukkuvasta talous-
jarjestelmid koskevasta pohdlskelusta jon-
ka ldhtokohtana ovat yksityisen ja julkisen
sektorin taloudelliset fiippuvuussuhteet?
Minkélaatuista, talous- ja oikeustieteellistd
lukeneisuutta kirja edellyttd4d? Millaiselle
lukijakunnalle kirja parhaiten soveltuisi?
Nim3 ja monet muut samankaltaiset ky-
symykset tulevat mieleeh.{ ‘

- Néljéln ensimmiisen luvun jilkeen vai-
kutelmat ovat yhi sekavat. Lukijalle.on
tallom _johdannon liséksi tarjoiltu kysyn-
td4 ja tarjontaa.lukuisin, ykslnlgqtglslg esi-
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merkein - sekd hinelle (ehkdpd monelle
muullekin ekonomistille) tuntemattomin
termein esitettynid. Hyvilld tahdolla hin
on ymmirtinyt — mm. kuvioiden- lihde-
viittaukset vuodelta 1928 perdisin oleviin
H. Schulzin teoksiin merkille pannen seki
eriiseen seitseminnen -luvun alaviittee-
seen edeltikésin tutustuttuaan —, ettd
tuomari Altmania huolestuttaa ns. cobweb-
ongelma eli siis se seikka, ettd tietyn perio-
din tarjonta ei riipukaan samanhetkisistid
vaan aikaisemman periodin hinnoista, kos-
kapa tarjontapiitokset on tiytynyt tehdi
ainakin niin paljon aikaisemmin kuin
tuotantoon kuluva aika edellyttia.
Lukijalle on my6s samanlaiseen erikoi-
- seen tyyliin esitetty rahamédiran ja kierto-
nopeuden miiritelmit ja rahan tehtdvit
sekd tehty selkoa kvantiteettiteoreettisesta
ajattelutavasta. Naihin kaikkiin kriitilli-
sesti suhtautuen tullaan johtopidatokseen,
ettd »one may observe, then, two relations
between the commodity and money
streams, one, a relation of interdepen-
dencc, the other, a relation of relativity».
Naista jalkimmaisen katsotaan osoittavan,
ettd talouselimian viiristymit eivit riipu
rahasta, korkeintaan muutoksista sen ja-
kautumisessa passiivisiin kateisvarantoihin
sekd varantoihin, joita kiytetidan yhtaalti

velka- ja saatavasuhteiden jirjestelyihin ja.

toisaalta vilittdmian hyddykkeiden vaih-
toa. : . :

Neljannests, sidstamisti ja inves-
tointia koskevasta luvusta on mahdollista
kaivaa esille keynesildiset peruskisitteet

sekd joukko' asiaa koskevaa kokemuspe-
réista tietoa mm. riskin ja koron merkityk-.

sestd erilaisissa varallisuuskohteiden ryh-
missi. Samalla 16ytyy myds Friedmanin
pysyviistulon hypoteesi — josta kirjoitta-
ja on saanut osittain viirin kisityksen —

sekd ontuvaa ‘filosofointia’ kuten »When
an ant saves he saves food ; when a civiliz-
ed: human being ‘saves he-saves nothing:
Such is the advantage of being human and
being civilized.» ‘ o
Vasta viidennestd luvusta, jossa tarkas-
tellaan investointeja rajoittavia tekijbitd
—— ty6voiman ja luonnonvarojen miirai
— alkaa kirjan varsinainen juoni selviti.
Mutta vasta kun lukija on henkedin pi-
dattden kuin parhaassakin salapoliisiro-
maanissa edennyt kaksi kolmannesta kir-
jan tekstisivuista, voi hén olla kutakuinkin
varma siitd, mikd on »optimum growth
curve». Se on kdyrd, joka osoittaa sen
uusinvestointien mairin, joka tuottaa juu-
ri sellaisen voiton, mihin yrittdjat tahtési-
vit ryhtyessddn ‘suorittamaan ko. inves-
tointeja. Vaikka lukija ei huolellisenkaan
lukemisen jilkeen 16ytanyt kirjan tekstisi-
vuilta termid »invisible barrier», yhdisti
hin sen kuitenkin téssd vaiheessa siihen
optimiarvoa kuvaavaan, fosforoituun val-
koiseen viivaan, josta investointeja suorit-
tava sektori voisi — jollei tdmé& viiva olisi
nikymitén — suoraan lukea, missd ky-
synnin ja tarjonnan tasapainopiste kul-
loinkin on. Suhdannevaihteluanalyysi puo-
lestaan osoittautui timéin jilkeen sen viit-
teen todisteluksi, etti tuotantoprosessiin
valttimattémaisti kuluva aika johtaa »in-
herently and permanently» investointien
tasapainottomuuteen, olivatpa sdistimis-
ja investointifunktiot millaiset tahansa;
koska kysyntd, jonka tietty uusinvestointi
tyydyttdd, ei ole sama kysyntd, joka ai-
kaansai ko. tarjonnan lisdyksen.
Kahdeksannessa ja yhdeksinnessd lu-
vussa kirjoittaja esittdd niiden periaattei-'
den . pohjalta Yhdysvaltain suhdannevaih-
teluiden analyysin 1930-luvun suuresta la-
makaudesta Iihtien. Kymmenennessi ja



yhdennessitoista luvussa tutkiskellaan
mahdollisuuksia sdddelld suhdannevaih-
telujen laajuutta tai korjata yksityisen sek-
torin' heikkouksia julkista. sektoria laajen-
tamalla. Investointien sditely kaatuu tar-
peeksi luotettavan barometrin . puuttee-
seen. Julkisen (USA:n liittovaltion) sekto-
rin laajentaminen vain sellaisiin mittasuh-
teisiin, ettd vapaa markkinatalous vield
sailyy, osoittautuu puolestaan mahdolli-
seksi vain sikdli kuin sen investoinnit joh-
tuvat sodasta. tai sodan pelosta. Kirjan
lopputulema jddkin niin ollen lohdutto-
maksi ilman vaihtoehtoja: suhdannevaih-
telut johtuvat ihmisten paatoksistd, jotka
puolestaan riippuvat heidin tarpeistaan
sellaisina kuin ne ovat tiedossa paitSksen-
tekohetkell4, ja nididen pddtosten muutta-
minen ei ole mikd4n ratkaisu. Sama koskee
teknologiaa, mikili se saavuttaa asteen,
joka edellyttid uudenlaatuista taloutta
tyydyttimain ihmisten tarpeita; taistelu
sitdkin vastaan on hyédytontd, koska va-
linnan. varaa ei itse asiassa ole. Siis eldd
kituuttakoon suhdannevaihtelujen raasta-
ma Yhdysvaltain talous, kunnes vahvat

Theories of »Regulated Capitalism». A col-
lection” of articles, edited by Prof. I. G.
Brvumin, Foreign Languages Publishing
House, Moscow. 200 s.

Vaikka rauhanomaista rinnakkaiseloa
ja kaupallista kanssakdymistd tatd nykya
harrastetaan idén ja lidnnen valilld, ei se
suinkaan merkitse ideologisten .erimieli-
syyksien loppumista-tai niistd luopumista.
Siitd on osoituksena. Moskovassa dsket-
tdin ilmestynyt, neljan neuvostoliittolaisen

KIRJALLISUUTTA 307
teknologiset. voimat: sy6ksevit maan koko
talousjarjestelmin pois radaltaan!
Altmanin kirjassaan esittimi pohdiske-
lu on alkanut ainakin jo vuonna 1932, jol-
loin hin julkaisi suppean- monografian
»An Investigation Into the Causes of the
Trade Cycle by -Way of Mathematical
Theory». Tissd esiteltdvinkin kirjan en=
simméinen : painos- ilmestyi niin varhain
kuin vuonna 1949, ja toinen, laajennettu
ja uudistettu painos sisiltdd viimeisend
lukunaan eridn myshemmin ilmestyneen
artikkelin muodossaan.
Vaikuttaakin siltd kuin kirja olisi ollut te-

alkuperaisessa

kijansd pitkaaikainen hobby ja sellaisena
se on kunnioitettava saavutus. Suhdanne-
vaihteluanalyysiin - perehtynyt ekonomisti
lukisi kuitenkin ‘mielellddn sen luvut 5, 7,
10 ja 11 suppean analyyttisen artikkelin
muodossa, jolloin hin tuntisi todella saa-
vansa irti jotakin esityksestd. Nykymuodos-
saan kirja on monista valaisevista ja. ha-
vainnollisista esimerkeistiin huolimatta
kielenkaytoltddn. siksi. monimutkainen ja
samalla pitkdveteinen, etti. se tuskin muo-
dostuu antoisaksi suurelle yleisolle.
EiLa Hanng

taloustieteilijin tutkielmateos, johon “esi-
puheen on kirjoittanut taloustieteen pro—'
fessori I. G. BLyumin.

Kirja kisittdd seuraavat nelji tutkiel:-
maa: _ :
R. Kuarizov: »Sadnnosteltyd kapitalis-
mia» koskevien teorioiden perusteiden
arvostelua, : ‘ '
I. Osapcuava: Inflaation vastustamisen:
ongelmat amerikkalaisten kansantalous-"
tieteilijdin. mukaan. . o
D. Smysrov: Raha- ja ﬁnanssxpohtukkaa,
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koskevat peruskisitykset Englannissa; ny-
kyisin. . B
A. Poxrovsky:: ©Ohjelmoinnin-elemus ny-
kyisessd porvarillisessa kansantaloustie-
teessd Ranskassa. - E
-+ - Esipuheessa prof. Blyumin korostaa, etti
w»porvarillisen talousteorian arvostelu ja
selvittely on -erittdin tirkedtd taistelussa
porvarillista ideologiaa® vastaan. Nauttii-
han: kapitalistinen ideologia melkoista ar-
venantoa ei vain. pikkuporvarien ja . por-
varien. vaan myos tyévdenluokan . piirissi
lahinna oikeistososialistien taholtax.

+:Han huomauttaa kapitalistimaissa yri-
tettavén levittdd oppia, ettd massaty6t-
témyys: ja ylituotannon vaarat olisivat
menneisyyttd, - ettd - perustavanlaatuinen
muutos olisi tapahtunut - tulonjakautu-
massa ja ettd nykyiset porvarivaltiot pyr-
kisivat _edistAmiin ryleistd  hyvinvointia.
Tama illuusio. perustuu siihen, etti. kiel-
taydytadn nikemdstd nykyisenkin kapita-
Jismin perustekijdd — monopolien valtaa.
Porvarillisessa - taloustieteellisessd kirjalli-
suudessa tavattavat teoriat pyrkivit vain
yhteen. padmadrain, puolustamaan.kapi-
talismia.

Nykyinen kapitalistinen taloustiede pyr-

‘kii Blyuminin . mielestd -antamaan kapi-
talistivaltiolle periaatteessa vallan vieraan
tehtdvan, nimittiin -talouselimin  ohjaa-
misen, - »Blyumin’in.  kisityksen - mukaan
tami valtion interventioon tuirvautuminen
on kwitenkin vain+-osoitus kapitalismin
kriisista. :

»Kirjan esipuheen ‘mukaan. on . kokoel-
malla siis selvd tarkoitus: antaa. neuvosto-
liittolaiselle opiskelijoille ja tutkijoille
marxilaisen ajattelun.mukainenkuvalinsi-
maisesta taloustieteestd ja talouspolitiikas-
ta. Kirjoittajat ovat kieltimaétta: perehty-
neet uuteen linsimaiseen kirjallisuuteen ja

tilastoon. He siteeraavat ahkerasti Key-
NESid, ScHLICHTERI4, HARTia, HAWTREY’4,
HaBerrLERia, HanNsenia,  Covrka, HAR-
rista, Crarkia, Katonaa, Harrobia,
Davtd, MENDES-FrRANCEa, FOURASTIEtA
ym. Viittaukset MArxiin ja Lenmniin ovat
ylldttdvan harvalukuiset. Kirjassa ei kui-
tenkaan - esiinny. sellaisia uusimpia 1ah-
teitd kuin Lamrarussyn selvitys taloudel-
lisesta kasvusta Euroopan talousyhteison
maissa (EEC) eikd OECD:n uusia tut-
kimuksia, jotka olisivat antaneet kirjoit-
tajille lisdtietoja tuottavuuden . ylittdvien
palkkavaatimusten osuudesta FEuroopan
inflaatioprosessiin. Joka tapauksessa saa
kirjasta sen -késityksen, ettd kirjoittajat
ovat vakaasti yrittineet paneutua.aineis-
toonsa; vaikka lopputulemat ovatkin luon-
nollisesti marxilaisen ajattelutavan va-
rittimid. Poimittakoon joitakin heidin
vaittamistadn. R

Heidan tulkintansa mukaan:ei suurissa
lansimaissa nykyisin omaksuttu. »valtion-
monopolistinen kapitalismi» voi poistaa
suhdannevaihteluita ja alati uhkaavaa yli-
tuotannon kriisid;, koska: porvarilliset ta-
loustieteilijat luulevat, etti tuotanto on
muka riippumaton kulutuksesta. Porva-
rien kisitys on, ettd tuotanto luo yleensi
omat markkinansa ja sen vuoksi he pyr-
kivit . yksipuolisesti edistim&iin vain - in-
vestointeja huolehtimatta tarpeeksi miljoo-

" nien kuluttajien ostovoimasta. Seka val-

tion veropolitiikka etti »government spend-
ing» suosivat kirjoittajien kisityksen mu-
kaan. vain monopoleja ja tistd he katsovat
olevan seurauksena kuluttajapiirien. elin-
tason laskun. ja. liiallisen tuotantokapasi-
teetin kasvun. Lo

. Inflaation  vastustamis- ja maksutaseen
varjelemistoimenpiteitd kigjoittajat pita-
vit puolinaisina, koska kasvava:varustelu-




teollisuus luo-katteetonta ostovoimaa eikd
kauppaa kiydi tarpeeksi itdblokin kanssa
jne. Ilmeisesti siis suurissa  lansimaissa
noudatettu »central planning» ei niiden
neuvostoliittolaisten tutkijoiden : mielestd
ole poistanut péivijirjestyksestd Marxin
profetoimaa kasaantumls- ja kqulStumlS—
teoriaa. .

" Tallaisessa valossa siis vieraan ideolo-
gian edustajat ndkevit lansimaisen talous-
tieteen huippumiehet ja ne ongelmat, joi-
den parissa namé tita nykyd askartelevat.

Uskonasioista ei kannata kiistelld, mutta
meikélaistd lukijaa “hiukan ihmetyttdd
onko lifkatuotanto ~pahempi  kuin liian
pieni-ja onko: tydvienluokka todella sor-
retussa asemassa? Ovathan kehittyneissa
teollisuusmaissa vapaat ammattijarjestot
tiettdvasti niin mahtavia ettd niiden kans-
sa ovat seki valtiovalta ettd »monopolit»
monasti helisemissd. Vahingollista ‘mo-
nopolistista kilpailua on taas jo kauan py-
ritty lainsdddannolld rajoittamaan, jopa
meidankin pienissd oloissamme. »Vulgéa-
rikapitalismia» luullakseni tavataan on-
neksi endd vain sata vuotta vanhoissa kir-
joissa, silld markkinataloudelle on nykyisin
hyviksytty hyvinvointivaltion aatteet, va-
pauden ja edistyksen toteuttavat puitteet.
Korkea' tydllisyys, hintatason vakavuus,
maksutaseen “tasapaino, ripeé -taloudelli-

RoBerT W. CaMPBELL Accounting: in. Soviet
Planning and Managément. Russian Research.
Center Studies, 45: Harvard Wniversity
Press, Cambrldge, Mass .+ 1963, 315s.
$ 5. 50 ol

Lk

Nc;tivostoliit@m—taz];ouselémin -ja politiikan
tunterquksen lisd#jand Amerikassa. on eri-
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nenvkasvu ym. tavoitteet-ovat sekamuotoi~
sessa - talousjirjestelmissi | (mm. Jacobs-
sonin ja Schneiderin mukaan) taasen-saas
vutettavissa- vain, mikili alinomaa :pun=
taroidaan, miten moninaiset: tavoitteet
ovat saavutettavissa kdytettivissd olevien
- Tamé  edellyttas
tietty4d  mittaamista.ja ohjelmointia seké
yksityisessd ettd julkisessa sektorissa.

Joka tapauksessa edelld selostettu kirja

resurssien puitteissa.

- lienee osoitus siitd, ettd nuori ekonomisti-

polvi Neuvostoliitossa seuraa linsimaista-
kin taloudellista ajattelua; joskin luonnel-
lisesti omasta nikokulmastaan. Syyts lie-
nee myos palauttaa mieleen, ettd kiytet-
tivissd olevien tietojen mukaan: Neuvoste-
liitossa on kokeiltu jo ns. LIBERMANiIn suo-
situsta - siinnéstelld talouseldmiid otta-
malla mm. kiytinté6n jonkinlainen. voit-
toperiaate yritysten. toiminnassa. Tsheks
koslovakian taloustieteellisen”. akatemian
johtaja taasen on dskettiiniantanut laus
sunnen, jossa: hin on todennut; ettei sikd-
ldinen taloudellinén” suunnittelu. pysty:
ratkaisemaan ongelmiaan; ellei yrityksid
aseteta enemmin markkinataloudellisen.
kilpailun alaiseksi. Kuulennot, raskas
teollisuus. ja ydinaseet eivit toistaiseksi
kovin paljon parantane kuluttajien ase-
maa. Pulmia nayttaa siis r11ttavan mo~
lemmin puohn . :

tyisesti malmttava Harvard Universityn!
yhteydessd toimiva The.Russian Researchi.
Center, jonka.julkaisusarjaan nyt:kasilta:
oleva: teoskin kuuluu.. Oman - erikoispiir<
teensd:on kirja saanut siité, ettd kirjan te:
kija — professori CAMPBELL-— on . alkus
jaan jarnykyiseltd® asemaltaankin, kdnsan+
taloustieteilija;. kun: taks kirjan teema ‘on
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mitd suurimmassa mdidrin liiketaloustie-
teellinen. . Tekijan taustasta - huolimatta
nékokulma on onnistuttu siirtiméiin »las-
kentapuolelle» varsin tyydyttavasti, vaik-
kakin tekija varoittaa lukijaa ekonomistin
approach’istaan. ERTEE
:.:Kirja el anna tyhjentavaa Ja systcmaat-
tista kuvaa Neuvostoliiton . laskentatoi~
mesta, minki- tekijakin myo6ntid- sanoes-
saan »It-might better be described as a
series of essays on some representative So-
Niinpa
kirjan ensimmiinen puolisko kisittelee
lahinni kustannuslaskennan ja hinnanase-
tannan vilisid suhteita,” kun taas kirjan
loppuosa kohdistaa pddhuomion erinii-
siin tarkkailulaskelmiin, joista Neuvosto-
liitossa merkityksellisimmit — nim. kus-
tannustarkkailu. ja . varastotarkkailu —
joutuvat tarkemman kasittelyn kohteeksi.
Liséksi professori Campbell on liittinyt
kirjaan yhden luvun laskentatoimen me-
kanisoinnin asteesta (10. luku), miké luon-
nollisesti  valottaa esilli olevaan asiaan
hittyvid aikaongelmia raporttitoiminnassa;
joskaan se ei juchevasti lnty kirjan muu-

viet ‘accounting problems. .. ».

hun sisilt66n. . .

. Muilta osin - kirja pyrku seuraamaan
varsin johdonmukaista linjaa, perustuen
laskentatoimen - kahteen - pastehtiviin:
auttaa johtoa piitoksenteossa . erilaisissa
suunnittelutilanteissa ja toisaalta antaa
johdolle mahdollisuus kontrolloida teh-
tyjd toimenpiteitd. Tekijan esittimi las-
kentatoimen tehtivien eksplisiittinen kah-
tiajako ja toisaalta tekijin toteamus suu-
resta liikeyrityksestd nimeltdin Neuvosto-
liitto. antavat selvin -ohjeen siitd, mihin
kotitiin -mielenkiinnen olisi pitdnyt koh-
distua. Ilmeisesti kuitenkin tekijin kansan-

taloudellinen -tausta, hinen. halunsa saa-

vattaarlaskentamichen nikékulma: ja tut-

kimuksen kuluessa -esiinpursuava yksityis-
kohtien massa ovat johtaneet osittain las-
kentatilanteen unohtamiseen, mikid kiy
ilmi mm. siitd, ettd tekiji katsoo tarkkailu-
laskelmien varsin huonosti soveltuvan yri-
tystasolle. Tamai on silti luonnollista, kos-
ka: suunnittelu- .ja tarkkailuelimet ‘ eivit
Neuvostoliiton talousjirjestelmissd - sijait-
se yritystasolla vaan huomattavasti kor-
keammalla. : -

‘Edelld esitettyd ei kuitenkaan saa lukea
teoksen teilaamisyritykseksi, silli huoli-
matta: jisentelyn aukoista ja joistakin
puuttuvista ndkékulmista kirja ‘antaa oi-
van mahdollisuuden tutustuanimenomaan
niihin laskentatoimen ongelmiin, joita syn-
tyy markkinatalouden ‘puuttuessa ja koe-
tettaessa soveltaa edes osittain sosialistisen
leirin oppi-isin Karl Marxin ajatelmia ja
teorioita laskentatoimen piiriin.

~Kuten jo edelld todettiin, kirjan alku-
osa (tarkemmin luvut 2—7) kisittelee hin-
nanasetannan ja kustannuslaskennan vili-
sid ongelmia. Kustannusten kisittelytapa
kaikkine vy6rytyksineen osastoille ja tuot-
teille samoin kuin kustannusten méaritel-
mi (jos nyt sellaista onkaan) muodostuvat
sitakin merkityksellisemmiksi, kun ote-
taan huomioon. Neuvostoliitossa varsin
yleisesti vallitseva tapa méarittdd tuotteen
hinta juuri kustannuslaskennan antamien
tietojen perusteella. Poistojen aiheutta-
malle ongelmaryhmille on kirjassa uh-
rattu kaksi' lukua, eikd syyttd, silld kun
lansimaissa  poistojen aiheuttama suurin
ongelma  suunnittelulaskelmissa  (mm.
hinnanasetanta) on etupdissi jaksottamis-
ongelma, on Neuvostoliitossa timan lisik-
si erittdin vaikeasti ratkaistavissa oleva
arvostusongelma, koska mitdan markkina-
mekanismia esim. koneiden arvon selvit-
tdmiseksi el ole. Sama arvon méirittamis-



mekanismin puutteesta jjohtuva arvostus-
ongelma koskee myos kaikkia muitakin
tuotannontekijoitd. Kun vield Karl Marx
on aikoinaan todennut, etti vain. ty6- ai-
kaansaa arvoa (value), onkin tuotannon-
tekijoiden :arvon miirittiminen »kiven
takanax.-Kirjasta saa erinomaisen kuvan
niistd - epdjohdonmukaisuuksista, joita on
syntynyt . »periaatteiden, talonpoikaisjar-
jen ja asioiden kiytinnollisen h01don ris-
tivedossaw. ‘

Kirjan 8. luku kisittelee kustannustark=

kailua. Tekija valittaa, ettei nykyisin las-

kentatoimen menetelmin ja raportein ole
mahdollisuutta
kailun . tirkeintd henkilshahmoa,
yrityksen johtajaa, koska tarkkailurapor-
tit on tarkoitettu lihinni ulkopuolisille.
Niin: luonnollisesti pitadkin olla, koska
koko systeemin tarkoituksenahan on yri-
tyksen johtajan ja hinen kauttaan koko

“avustaa. . kustannustar-

nim.

yrityksen kurissa pito kustannusten suh-

teen. Jonkin ylemmén ulkopuclisen tark-
kailuelimen kiinnostus koskee luonnolli-
sesti vain koko yrityksen toimintaa, jonka
hyvyydesti tai huonoudesta kiitetisn tai
haukutaan johtajaa; titi tarkkailuelinti
ei luonnollisesti kiinnosta, missi osassa tai
missid kustannuslajissa. jokin vuoto on ta-
pahtunut, silld t4mi on johtajan ongelma.
Tlmeisesti yritysten johtajilla on omat me-
netelminsi (niistd ei teoksessa ole mai-
nintaa), joiden avulla he pysyvit tavoit-
teissaan sekd suoritteiden ettd kustannus-
ten osalta. Vairid tulkintoja ja suoranai-
sia. viddrennyksidkin tapahtuu . laskenta-
toimen piirissd, mikd yleisen suurpiirtei-
syyden. kanssa aiheuttaa -luonnollisesti
varsin suuria epatarkkuuksia raportteihin,

vaikeuttaen tillsin nimenomaan ulkopuo-

listen suorittamaa tarkkailua.

'.’..:.’
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- Varastotarkkailu (9. luku). pohjautuu
annettuun ohjeeseen varaston. suuruudes-
ta, joka maidriytyy tietylld tavalla lasketun
toimintapddoman puitteissa. . Toiminta-

padoman kasite on kuitenkin sen verran

venyvi, ettei mitdin absoluuttista sum-
maa voida edeltdkdsin mairittda. Toiseksi,
ylempien suunnittelua ja tarkkailua suo-
rittavien elimien on erittiin vaikea saada
selville yrityskohtaisesti varastojen opti-
misuuruutta, mistd syystad yritykset voivat
hyvin puolustella mahdollista liikavaras-
toaan. Liikavarastoa on useimmissa yri-
tyksissé; mik3 johtuu toimitusten kaava-
maisuudesta ja niiden satunnaisuudesta.
Toiminta ilman liikavarastoa voi johtaa
tuotantotavoitteiden tinkimiseen, mika ei
liene kovinkaan mairittelevaa - yrityksen
johtajalle. :

Kokonaisuutena ottaen kirja on luke-
misen arvoinen kaikkine Neuvostoliiton
laskentatoimen ongelmineen ja vaikeuk-
sineen. Tekijan puolueettomuuspyrkimys-
ti asian kisittelyssd ei voida asettaa edes
kyseenalaiseksi, mist3 syystd kirjan avulla
on todella mahdollisuus oppia itdisen naa-
purimme kirjanpidon perusteita ja kiy-
tdnt6d saaden samalla itselleen jotain sel-.
laista, mit4 propagandistiset sanomalehti-
kirjoitukset rautaverhon molemmin puo-
lin eivdt tarjoa. Samoin voitaneen sanoa,
ettd timintapaiset puolueettomat ja asi--
alliset tutkimukset toisista maista ja kan- .
soista sekd heidén tavoistaan ja sdanndis-
téén eivit ainakaan syvenni eri ryhmitty-
mien Vvililld olevia kuiluja edistden ndin
omalta osaltaan jo muotitermiksi tullutta
rauhanomaista rinnakkaiseloa eri valtioi-
den vahlla

EErO ArTTO
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Ricuard M. Cvert — Jamis G. MARcH
A Behavioral Theory of the Firm. Prentice-
Hall, Inc. (Prentice-Hall International
Series in Management and . Behavioral
Sciences in Business Series). Englewood
Cliffs, New Jersey 1963. ix -+ 332 s.

Tami teos on laatuesimerkki vasta puoli-
sentoista  vuosikymments  toimineelle,
mutta jo kuuluisaksi tulleelle Carnegie
Tech’in (tdssd yhteydessd: Graduate School
of Industrial Administration, Carnegie Institute
of Technology, Pittsburgh — jonka tunne-
tuimpia nimiid tekijéiden ohella ovat
W. W. Coorer ja H. A. Sivon) liikkeen-
johtokoulutukselle tyypillisestid suuntautu-
misesta paitéksenteon tieteelliseen analy-
sointiin. Lukuisiin tutkimusraportteihin
kerdantynyt aineisto, jota on jo artikke-
leinakin julkaistu — kirjan nimilehdelld
on lueteltu 9 avustajaa — on tdydennetty
ja muokattu yhtendiseksi esitykseksi, joka
on laatuaan ensimmiinen teemastaan.
Tulos on erinomainen. Huomiota kiinnit-
tid tekijéiden pedagoginen johdonmukai-
suus, vaikka kysymyksessi ei suinkaan ole
tavanomainen fextbook, vaan teoreettisen
aluevaltauksen hahmotelma. Lukuisat tut-
kimusteeman ja sen rajoitusten mieleen-
palauttamiset sekd hyvit tiivistelmit kun-
kin luvun lopﬁssa tekevit teoksen helpoksi
lukea. Vaikka esitettyjen uutuuksien luet-
teleminénkin vaatisi laajan esittelyn, an-
taa kirjan selkes jisentely mahdollisuuden
ottaa detaljeihin paneutumattakin vaivat-
ta selville, mist4 on kysymys Tzhan riittai-
sivit jo 6. luvun 14 sivua. Viisinkertainen
valvannako, _]ota on ehdottomasti suosi-
teltava kaikille yrityksen kasitettd kiytta-
ville, valaise¢ tarinan taustan (luku'l) ja
nykyisen tilanteen (luku 2) sekd viittaa

vastaiseen kehitykseen (some lmphcatlons
luku 11). :
Behavioristisen yrityksen teorianohjel-
majulistus (»articles of faith») lihtee siit,
ettd yrityksissd todella tapahtuva pditok-
senteon prosessi on tutkimisen arvoinen,
koska moderni -yritys ei suinkaan passii-
visena sopeudu ympéréivien markkinoit-

“ten puristukseen, vaan toimii itseniisesti

usein hyvinkin laajana ja monisdikeiseni
organisaationa (s. 1-—2). Markkinoita on
tutkinut traditionaalinen yrityksen teoria,
jalkimmdistd aspektia taas organisaatio-
teoria, mutta kritiikki on tdysin aiheelli-
sena ollut kiusallista (luku 2). Tarvittai-
siin enemmén teoriaa kuin miti niiti
yhdistdmalla saataisiin. Koska tietokoneet
ovat kiytettdvissd ja uuden teorian: kieli-
kysymys siten ratkaistavissa, nousee (ti-
minkin teoksen) keskeiseksi ongelmaksi
probleemain valinta: »If we can afford the
luxury of greater complexity in the theory,
to what questions do we requlre answers?»
(s. 19).

Uuden teorian tavoitteita voitaisiin
luonnehtia neljand kohtana: keskittymi-
nen tirkeimpiin taloudellisiin paatoksiin
(hinnat, tuotemiirit, resurssien allokointi,
markkinointistrategiat) ; dynaamisten paa-
tantdprosessimallien kehittely; niiden kyt-
kenti empiirisiin havaintoihin; seurauk-
sena yleisemmin pé#itintiteorian hah-
mottelu (s. 2). Jotta voitaisiinn esittad tu-
loksiakin; on asia 'tissid teoksessa  otettu
5.7269): 1. Yritys
perusyksikkéni: se on relevantti tutkimus-
kohde; 2. Yrityksen' kdyttiytymisen: en-
nakoirminen ilmaistuna hintoja, tuoteméaa-

suppeammin (s. 19,

rid ja resurssien allokointia koskevina
paatoksind: sellainen’ teorid” on- mahdol-
lista konstruoida; 3. Organisatorisen paa-
toksenteon prosessin eksplisiittinen selvit-




tdmihen varsinaisena perustehtivini:juu- -

ri siihén pitddkin teorianmuodostuksen
tissa vaiheessa keskittyd. ‘

Niin on saavutettu rajoitettu tavoite:
markkinoilla toimivan yksittdisen yrityk-
sen paatoksentekoprosessin’ kuvaus, jonka
avulla suoritettuja ennakointeja voidaan
verrata empiirisiin havaintoihin. Luotu
kisitteisto nédyttdd kelpaavan myéds ei-
taloudellisten organisaatioiden, yritysryh-
mien, teollisuuksien ja kansantalouksienkin
deskriptiiviseen kuvaamiseen ja normatii-
viseenkin tutkimukseen — tehtivid vas-
taisen varalle (luku 11). Tyypillistd beha-
vioristiselle teorialle on sopeutumisen suh-
teellinen hitaus sekd informaatiosystee-
mien rajoittuneisuus yrityksissi, vasta-
painona. traditionaalisen teorian - vastak-
kaisille perusolettamuksille.

Laadittu teoria voidaan hahmotella
iskusanoin (luku 6, ks. varsinkin kuvio
s. 126). Systemaattinen runko muodostuu
neljistd alateoriasta, joiden kohteina ovat
organisatoriset 1. tavoitteet (goals, luku
3), 2. odotukset (expectations, luku 4),
3. valinta (choice, luku 5), 4. valvonta
(control, suppeasti luvussa - 5). Niiden
tarvitsema ja luoma  késitteistd- kootaan
neljisn kategoriaan (relational coneepts):
ristiriitojen tilapiisratkaisut (quasi-resolu-
tion'of conflict) ~— epiAvarmuuden vilttely
(uncertainty avoidance) —- apuratkaisu-
jen jatkuva etsinti (problemistic search)
—' oppimisprosessi (organizational lear-
ning).: T4t4 vilineist6d kiyttien laaditaan:
kaksi mallia (luvut 7 ja 8); joista jalkim-
miinen. on- yleinen hintain-ja’ tuotemai-
rien tietokonemalli kahdeén oligopolisti-
firman suhteen; se on tarkoin ‘selitetty ja:
padtyy S4-sivuiseen - tietokonelistaan: - (s.

183-:236). Lisdksi esitetiain Oy Ei Wire
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LIAMSONIn ~ rationaalisen liikkkeenjohdon
kayttaytymisen malli (luku 9) seki G. P.
E. Crarksonin portfolio-politiikan simu-
lointimalli (luku 10).

Argumentoinnin d4rimmilleen keskitet-
ty varovaisuus on sininsi miellyttivas —
asiasisaltdd kylld riittdd ilman kérjistet-
tyja mielipiteitdkin — mutta tekee varsi‘
naisen kritiikin vaikeaksi. Rinnastus toi-
saalta operaationalyysin, toisaalta ekono-
metrian menetelmiin - suoritetaan” sekin
varsin diskreetisti (mm. mainitaan, ettei
arviointi ole tarkoitettu loukkaukseksi!)
liitteessd B, joka on jo-aikaisemminkin jul-
kaistu (K. J. Comen — R. M. CyErT
»Computer Models in Dynamic Economicsy;
Quarterly Journal of Economics 75, 1961,
s.-112—127). Erikoismaininnan ansaitsee

my6s liite A, jossa kisitellddn metodolo-

gisia’ ongelmia. Johtoajatus siteerattakoon
(s.”-309): »Essentially, “we argue that
economics should be viewed as part of
the study of human behavior and that
the empirical laws of economics should
be based on propositions of behavior that
can be disconfirmed independently fromi
the economic situations. In a basic sense
our position is consistent with J. M.
Keynes’ assertion that economics presup-
poses psychology.” However, we will
elaborate our position and show the ope-
rational sighificance -for research.»

Kaiken kaikkiaan: harvinaisen. hyvi
kirja. Esimerkiksi yrityksen teorian »es-
tablished ‘doctrine» esitetddn 15 sivulla
kritiikkeineen ja matemaattisine liittei=
neen (s 5—16, 22-—25). Kauppakorkea-
koiilun' tutkintovaatimuksiin seki kansan-
taloustieteen etti liiketaloustietéen lauda-
turtasolla "timé teos liitettiin ensimmii-
sessé. mahdollisessa tilaisuudessa. .-

‘ -+ ~Jouko‘LLEHTOVUORI
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Joun KennerH GaLBraitH Economic.De-
velopment:in Perspective: Harvard Universify
Press, Cambridge, Massachusetts 1963
VI + 76 5. $ 2.50. :

Teoksen muodostaa viisi. luentoa, ‘jotka
kirjoittaja, tunnettu Harvardin yliopiston
kansantaloustieteen -professori: ja silloinen’
Yhdysvaltain Intian suurldhettilds, piti
viidessd eri yliopistossa .Intiassa - vuonna
1961. Ne edustavat selkessti ajateltuja ja
kansantajuisiksi pelkistettyja - puheenvuo-
roja laajaksi paisuneessa taloudellista ke-
hitystd kasittelevissd kirjallisuudessa.
‘Ensimmdisessd~  luennossaan =~ GAL-
BRAITH -arvostelee sitd yksioikoista dia-
gnoosia alikehittyneisyyden syist4, joka on
ollut “toisen - maailmansodan jilkeisten
vuosien talous- ja ulkomaanapuohjelmien
pohjana. Liian usein on-lahdetty yksin-
omaan siitd, ettd ratkaisevia edistysaske-
leita voidaan saavuttaa lisddmilli maan
kaytettidvissi olevaa teknillistd tietoutta,
padomaa ja erikoiskoulutettua tyovoimaa
terveen kokonaissuunnitelman pohjalta.
Kokonaan huomiota vaille tai aivan liian
vihiiselle huomiolle on sen sijaan jitetty
eri maiden kyky kaytta4 tillaisia voimava-
roja hyvikseen. Tama  kyky -puolestaan
riippuu sellaisista tekijoistd. kuin julkisen
vallan tehokkuudesta, kansansivistyksestd
ja sosiaalisesta  oikeudenmukaisuudesta.
Galbraith nikee mainitun kehityksen'seu-
rauksena siitd, ettd nykyajan kasvukeskus-
teluun on osallistunut monia henkil6iti,
jotka ovat kyenneet tuomaan sithen eri-
laisia lisipiirteitd, mutta eivit ole kyen-
neet hahmottelemaan kokonaisuutta silld
tavoin kuin entisajan suuret nimet SmiTH,
MavTHUs, BENTHAM tai Marx. Kosminen
nikemys yhteiskunnasta on puuttunut ja
sen seurauksena ‘on tarjottu vain yhti na-

kemystd alikehittyneisyyden. syistd, maan
kasvuvaiheen (RosTow) unohtuessa mer-
kityksettomien taustatekijéiden joukkoon:
. Kolmessa seuraavassa luvussa tarkastel-
laan, ‘miti asiaintilan - korjaamiseksi -voi-
taisiin tehdid, mitd voi ja kannattaa os-
taa tai lainata ulkomailta, mitd mis-
sékin kehitysvaiheessa olevan maan olisi
syytd ‘suunnitella ja mitd seikkoja olist
otettava huomioon koulutukselle annetta-~
vasta prioriteetista pditettdessi. Moitetta
saavat maat, jotka syoksyvit soveltamaan
sellaisia keksint6ja mitks tuhlaavat niiden
niukimpia voimavaroja, kiitosta' taas ne,
jotka  »hdpedmiattémaisti» - jiljittelevit
yleismaailmallisia keksint6ja. Galbraithin
nidkemys suunnitelmallisuuden tirkeydes-
t4 nididen maiden kannalta on luettavissa
seuraavasta: »Yleisesti oletetaan, ettd maa
jolla ei-ole -tavoitteita eikid ohjelmaa néi-
den tavoitteiden saavuttamiseksi, ei myds-
kiin ole menossa mihinkdin. Asia voi hy-
vinkin olla ndin.» Miten laajalti suunnitte<
lualoitteet taas tehdain julkisessa, miten
laajalti yksityisessd sektorissa ja miten
eri projektien kustannukset jaetaan,
riippuu maan voimavaroista ja tavoitteis-
ta. Térkedtd on nytkin, ettd kehityksensd
alkuvaiheissa ‘oleva maa ei ryntii laati-
maan tuotantopoliittista ohjelmaa ennen
kuin se on luonut timin edellyttimén hal-
linnollisen, sosiaalisen ja kansanswlstyksel-
lisen perusrakenteen. '
Ehki pahimpaan ristiriitatilanteeseen
joudutaan piitettiessi koulutuksen ase-
masta kehitysohjelmassa, koska koulutus-
on sekid kulutus- ettd investointihyddyke.
Galbraithin- mielesti kehittyvi maa voi'
oikeutetusti katsoa koulutusmenonsa inves-
tointimenoiksi. T#std seuraa, etti sen on
myos huolehdittava’ niiden tarkoituksen-
mukaisesta kiytdstd, ts. suunniteltava



koulutetun - tydvoiman tuotanto ja' mini-
moitava - tuotantokustannukset.. Useim-
missa’ tapauksissa tdmi merkitsee luopu-
mista pitkélle kehittyneiden maiden ku-
luttajan vapautta korostavista korkeakou-
lujen ' laajentamissuunnitelmista pa4aine-
prioriteettien ja kapasiteettirajoitusten hy-
viksi. Mutta tdm3i on yhtd vilttAméatonta

kuin suunnitelmallinen kokonaistaloudel-:

linen sisstaminen ja investointi ylipasnsa.
Se seikka, ettd koulutus on myés kulutus-
hy6dyke, pikemminkin korostaa timin
tehtavan tarkeytti.-

- Kirjan viimeisessd luvussa on tarkaste-.

lun kohteena jossakin miirin spesifisempi
taloudellista kasvua edistivi instituutio,
osakeyhti6. Ehki ei olisi ollut tarpeen esi-
telld lukijoille Taivaan Harppu OY:ti

WiLrriep Gute Capital Exports to Less
Developed Countries, D. Reidel Publishing
Company, Dordrecht 1963, x + 162 sivua.

YK:m kehityksen vuosikymmenelle ase-
tettu viiden prosentin vuotuinen kasvu-
tavoite ei ole saavutettavissa, elleivit en-
tistd voimakkaammat piiomavirrat suun-
taudu teollisuusmaista kehitysmaihin. On-
gelmana ei kuitenkaan ole. yksinomaan
padomavirtojen suuruus, vaan viimeaikai-
sessa keskustelussa on kiinnitetty runsaasti
huomiota myéds pddoman saannin ehtoi-
hin ja kayttotarkoitukseen. WILFRIED
GutH on kirjallaan, joka ilmestyi alun-
perin vuonna 1957 saksankieliseni nimelld
Der Kapitalexport in .unterentwickelte Lénder,
osallistunut tihin keskusteluun. Teos on
siis alunperin kirjoitettu. saksalaisen -luki-
jan kiinnostuksen -heréttimiseksi. Pyrki«
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ko. kulutushyddykkeiden tehokkaimpana
tuottajana; silti on mainitulle synteetti-
selle persoonallisuudelle mahdollisten mo-
nitahoisten, laajamittaista tuotantoa edis-
tivien . toimintojen analyysi omiaan kir-
kastamaan lukijalle sitid autonomiaa, mika
on vilttdmiton niin julkisten kuin: yksi-
tyistenkin yritysten toiminnalle.
Kirjanen kokonaisuudessaan antaa erin-
omaista yleistietoutta kehityksen taloudes-
ta. kansantaloustieteeseen sekd perehty-
neelle - etti  tdysin perehtyméattémaillekin
lukijalle. Kirjasen melko runsaat vertaile-
vat esimerkit eri maiden oloista ja kidytan-
nostd tuovat sithen eldvyyttd, mika tekisi
sen esim. -meilld sopivaksi Studia Gene-
ralia -tyyppiseen kdyttoon.
: : EiLa Hannt

myksend oli toisin sanoen vaikuttaa ylei-
seen mielipiteeseen - Saksan Liittotasaval-
lassa, jotta valmius kehitysmaiden autta-
miseen lisd4ntyisi. Englanninkieliseen pai-
nokseen on kuitenkin tehty joitakin muu-
toksia, joista tirkeimmat sisaltyvit jalkikir-
joitukseen. Nykyisen' version ollessa kysy-
myksessi on todella syytd yhtyé kirjoitta-
jan omaan mielipiteeseen: »I find it diffi-
cult to say for what particular circle of
readers this book is primarily’ intended.»
Nékisinkin, ettd kysymyksessd on ldhinni
kirjoittajan omien ajatusten selventdmi-
nen kynin'ja paperin avulla.
Seuraavassa poimin luku luvulta erditd
toteamuksia, jotka ovat herittineet kiin-
nostustani. : ‘ :
Johdantoluvussa valitellaan, ettei pdd-
oman vientii teollisuusmaista kehitysmai-
hin - selittdvai teoriaa “ole kaytettavissad.
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Guth nikee, etti tillaista teoriaa kehitel-
tdessd tulisi kiinnittda huomiota mm. seu=
raaviin  seikkoihins
ennen: kaikkea pitkdn tdhtayksen analyy-

- Teorian tulisi olla
sia; Huomio tulisi kiinnittidd siihen, ettd
pddoman vienti saa aikaan dynaamisen
prosessin ao. talouksissa ja ettd sen kulues-
sa tuotannontekijéiden: suhteet ja siten
tuotannon suhteellinen edullisuus muut-
tuvat; Sosiaalis-taloudelliset tekijat tulisi
analyysissa’ 0ttaa’ huomioon; Perusongel-
mana on etenkin kehitysmaissa — eli
»pullonkaulatalouksissa» — ‘miten saada
aikaan kasvua ilman inflaatiota.
Viimeisten  kolmen
aikana on tapahtunut piaioman vientiin
rakenteellisia  muutoksia,
joihin kiinnitétddn huomiota . ensimmai-

vuosikymmenen
vaikuttaneita

sessd luvussa. Kansallistunteen herdiami-
nen kehitysmaissa on vaikuttanut toisaalta
varovaisuuteen piioman tarjonnassa ja
toisaalta epiluuloiseen asenteeseen ulko-
maista- pAdomaa kohtaan kehitysmaissa.
Kun USA syrjaytti Englannin piiasialli-
send  pddomaa vievind maana, merkitsi
tdmd huomattavia muutoksia: USA ni-
kee suurimmat pddoman vientimahdolli-
suutensa Amerikassa, mutta Englannille
koko™ pddoman vienti oli vientid valta-
meren takaisiin maihin; Englannin eri-
mahdollisuuden
lainojen hoitamiseen raaka-aineiden vien-
nilld, kun sen sijaan USA:n maatalous-
tuotanto on kehitysmaiden viennin kilpai-
lija; Englannin osalta pddoman vienti oli
ennen ensimnidistd maailmansotaa noin 4

koistunut . talous antoi

prosenttia- kansantulosta,- kun se USA:n
osalta on-ollut alle: prosentin, mistd lisaksi
suuri osa on suuntautunut muihin kehit-
tyrieisiin' maihinj Lontoo' kanavoi pienet
sadstét ympéari maailmaa, USA:n - osalta
yksityisen padoman viennin huomattavas-

ta osasta vastaavat suuret yritykset: Pas-:
omaliikkeisiin on luonnollisesti vaikutta«
nut myds iddn ja linnen vilinen vasta-
kohtaisuus: yksityisen pdfioman sijasta on
virallisella pddomalla ollut usein ratkai-
seva merkitys. Tunnusomaista toisen
maailmansodan jilkeiselle kehitykselle on
lisdksi ollut Maailmanpankin ja IFC:n
osuus pddomien kanavoijana..

Toisessa luvussa analysoidaan niité teki-
joita, joiden vuoksi yksityisen péddoman
vientimuodoissa on tapahtunut muutok-
sia: tunnusomaista tilanteelle ovat viime
aikoina olleet suorat sijoitukset, joiden
avulla on pyritty saamaan ote markkinoi-
hin. Mutta lisdksi on viime vuosien kil-
pailutilanteessa toimituslucttojen suhteel-
linen merkitys kasvanut huomattavasti. Ne
ovatkin olleet paisumassa niin suuriksi,
ettd esimerkiksi YK:n kehitys- ja kauppa-
konferenssissa kysymyksen perinpohjaiseen
selvittimiseen kiinnitettiin vakavaa huo-
miota.” ‘

Kolmannessa luvussa on- tarkastelun

kohteena pddoman viennin merkitys paa-
omaa vievdn maan vientiin ja tyollisyy-
teen, mink3 lisiksi huomiota. kiinnitetdian
ns. sidottuihin laineihin.
- Millainen on »hyvi velkojapolitiikka»?
Téihé.n pyrit'aléin antamaan 'vastaus nel-
taseongelmla. .Guth luettelee: ;seuraavat
ominaisuudet: Pddoman vientid ei keskey-
tetd yhtakkisesti esimerkiksi : maksutases
vaikeuksien tai suhdannetaantuman vuoks
si velallismaassa. Velkojamaa noudattaa i+
beraalista tuontipolitiikkaa, jotta: velallis-
maa voisi ~hankkia lainojen hoitamisen
kannalta vilttimaittdman vientiylijiimén.
Velkojamaa pyrkii kaikin keinoin: valtta-
miin lamakauden syntymisen: taloudes-
saan, jottei-tuonti supistuisi.: v . ;



- Viidenness4 ‘luvussa -pyritdin luonneh~

timaan kehitysmaalle tunnusomaisia piir-

teitd sekd 'padoman merkitystd yleensd .

kehitysprosessissa. T4méd on: erddnlainen
johdanto kuudennelle luvulle, jossa ryh-
dytdan jilleen normien luomiseen. Yritys
tehda selviksi yksityisen ja julkisen sekto-
rin tehtdvit ei- tahdo.oikein luontua, ja
ylimalkaisiksi investointikriteereiksi luoki-
tellaan seuraavat neljd: a) Investointien
avulla tulisi pyrkia kayttamain mahdolli-
simman tehokkaasti olemassa olevia luon-
nonvaroja ja tuotannontekijoiti; b) In-
vestointien avulla tulisi pyrkid tuottamaan
hy6dykkeiti, joille jo on olemassa markki-
nat tai jotka tulevat syntymédidn kehitys-
prosessin :my6td; ¢) Investointien avulla
tulisi voida parantaa kehitysmaan maksu-
taseasemaa ja ansaita voittojen ja kuole-
tusten hoitamisen kannalta tarvittavat va-
luutat; d) Investointien tulisi kiihdyttdd
koko talouden kehitystd ja johtaa elin-
tason kohoamiseen.

Sen jilkeen kun seitseminnessd luvussa
on tarkasteltu pitkdn tdhtdyksen kehitys-

Joun Harpi & Harvey-M. WAGNER Sim-
ulated Economic Models. A Laboratory Guide
to - Economic Principles of Market Behaviour.
Richard D. Irwin, Inc., Homewood, Ill.,
1963.172 5. § 15.-. '

Tamin kallishintaisen teoksen laatijoilla
on (esipuheen mukaan). mielessd viikky-
nyt.suuri: innovaatio:. kontrolloituja labo-
ratoriokokeita taloustieteen. alalla. Kou-

riintuntuvalla tavalla on tarkoitus osoit-

taa opiskelijoille, a) kuinka teoreettisia oi-
valluksia-voidaan-soveltaa. tosioloihin, b)
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tavoitteita, kahdeksannessa luvussa pyri-
tddn systemaattisemmin paneutumaan
pddoman tuonnin ja. kehityksen. tasa-
painoisuuden vilisiin ongelmiin.. Erityistd
huomiota kiinnitetddn »pullonkaulata-
inflaatiovaaraan

sekd kehitystd méadradviin tekijoihin.

louksissa» - esiintyvain

Kuten alussa totesin, kysymyksessd .on
ns. yleisvalistava teos. Kirjoittaja on le-
vedsti ja laveasti paneutunut:kehitysmai-

~den ongelmiin. Han nikee niiden valta-

vuuden. Eikd ole pahitteeksi, ettd joku
kokoaa .ajatuksiaan yhteen siit4,- miten
asioita todella pitdisi hoitaa. Keittokirjan

_kirjoittaminen on hankala homma, kun

kaikilla ihmisilld ei sattumalta ole sama
maku. En sitten tied4, miten juhlallisesti
tulisi ottaa Guthin loppukiekaisu: »It
will require considerable efforts and
sacrifices in the spirit of true partnership
and mutual understanding if the Free
World is to master .the great task of

" improving the living standards. of its

poorer members — a task which we
must recognise as our proud duty.»
TmMo HELELA

kuinka markkinatalous toimii, ¢) miten
dynaamiset voimat ohjaavat markkinata-
loutta tasapainotilaa kohti, d) miten epi-
varmuustekijoitd voidaan kalkyyleissa ot-
taa huomioon. Viimeisen kohdan -valais-
tus ja4 tosin hieman himardksi.

Kirjan teemana on kolme yksinkertais-
ta taloudellista mallia, joita pelataan pelin
tavoin . luokkahuoneessa. Elinkeinoja. on
kaksi, teollisuus ja kauppa, ja molemmissa
on kaksi kilpailevaa firmaa. Lisdksi on:ad:.
ministraattori; joka hoitaa pelin kassaa ja
edustaa-samalla kuluttajia, yhteensi.siis.
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5 osanottajaa. Niille jaetaan lomakkeita,
Jjoihin he pelin aikana merkitsevit ostonsa,
myynﬁnsé, voittonsa, inventaarinsa yms.
Pelin sddnnoét ja variaatiomahdollisuudet
on ollut pakko tehdi mahdollisimman yk-
sinkertaisiksi, jotta pelaaminen yleensi ki~
visi painsi.

I pelissi tehtaat valmistavat kumiren-
kaita, kauppiaat ostavat niitid ja myyvat
edelleen kuluttajille. Tehtaiden tuotanto-
kustannusfunktio ja kuluttajien kysynta-
funktio ovat annetut, ja padmiiridni on
luonnollisesti voiton maksimointi. IT pe-
lissd valmistetaan vaihteeksi rannekelloja
ja tutustutaan tarkemmin rajakustannuk-
siin ja rajatuloon perustuvaan hinnoitte-
luun. III pelissd tuotetaan transistorira-
dioita ja tuodaan esille se uutuus, ettd
tuotteen kysynta yhden firman osalta riip-
puu myos siitd, paljonko ja mihin hintaan
kilpailija samanaikaisesti tarjoaa. Téssd
vaiheessa sallitaankin neuvottelut ja liit-
toutumat joko kauppiaiden tahi tehtaiden
kesken. Pelin osanottajat. tekevit pitkin
matkaa itsendisid osto- ja myyntipadtok-
sid sdidntdjen puitteissa.

Pelijaksojen johdantoina esuntyy »ba-
sic essentials»-katsauksia, jotta oppikir-
jan luonne siilyy. Lukijan mukana pysy-
mistd testataan »trueffalse»-kysymyssar-
joilla, joissa on aina mahdollisuus lentda
lankaan. ,

Yksityiskohtien tarkka neuvonta on hu-
vittavaa, vaikka ei sille tietenkddn saisi
nauraa. Opettajalle annetaan selviat oh-
jeet, miten peliin osallistuvat 5 henkilod
on sijoitettava podydan Adireen istumaan.
Monopoli-pelin rahaa on varattava kayt-
toon. Koska osanottajat panevat rintapie-
liinsd. roolejaan osoittavat.nimilaput, ke-
hoitetaan opettajaa hankkimaan »straight
pins for attaching them»..Puutteena.on

pidettivi sitd; ettd kynid eikehoitéta te-
roittamaan ennen istunnon alkua.

.Minki kriteerin mukaan' tillaista ope-
tustapaa olisi nyt arvioitava? Ensimmai-
seksi tulee mieleen, ettd paljon vaivanna-
k64 ja lomakkeiden tayttdmistid -kuluu
melko yksinkertaisten tulosten aikaansaa-
miseen. Kuten edelld mainitsin, tapahtu-
mafunktioiden on oltava todella yksinker-
taisia, jotta pelaaminen lainkaan olisi
mahdollista. Tottunut luennoitsija voisi
tietenkin saattaa samat -asiat julki huo-
mattavasti lyhyemmassd ajassa. Myoénnet-
takoon silti pelimetodin antavan parem- -
min takeita siitd, etti opetetut asiat on
my6s ymmarretty ja omaksuttu.

Kirjan panos onkin paremmin otettava
siltd kannalta, ettd hyvid opettaja voi sen
avulla pitdid mainion peruskurssin kan-
santaloustieteessi. Kyseessi on »econom-
ics by nature», minki puitteissa teoreet-
tinen opetus kdy pdinsd vaivattomassa ja
helposti sulavassa, joskin alkeelliseksi jaa-
viassd muodossa.

Osataksemme edelleen- antaa klrjallc
sille kuuluvan arvon meidin on sijoitetta-
va se oikeaan ympirist6onsd, amerikka-
laiselle yliopistocampukselle: sirkedsilmai-
set undergraduate’it lehteilevit sen sivuja,
heiddn mielestddn laboratorioon meno
»to do the lab work» on yhta luonnollista
taloustieteen tahi kielten kuin kemiankin
alalla. Kuvitelkaamme samaten -olosuh-
teet, joissa yksi professori antaa 5—10 oppi-
laan ryhmille seminaarin kaltaista yksi-
16ity4 opetusta. Siirtykdamme sitten Hel-
singin Yliopistoon, missid. 800—900 opis-
kelijaa ahtautuu kuulemaan tilastotieteen
peruskurssia: ohjauksen on jo muutettava
luonnettaan.

- Haldin ja Wagnerin klrja el edusta mi-
tdin kumouksellista opetustapaa. Se on



kuitenkin selkei ja johdonmukainen esi-
tys,-jossa kysymysten painotus perustuu
tekijoiden ohjaustoiminnassaan saamiin
kokemuksiin, Meikiliisille timan alan

Economic Expansion and Structural Change.
A - Trade Union Manifesto. Edited and
translated by T. L. JomnstoN. George
Allen & Unwin Ltd, London 1961. 175 s.
sh 25/—. :

Kysymyksessi on Ruotsin tytldisten ay-
liikkeen huippujirjeston. LO:n 16. edus-
tajakokouksessa syksylld 1961 kisitelty
talouspolitiikan ohjelmalausunto, jonka
ruotsinkieliseni nimeni on »Samordnad
ndringsliv». Sen laatijoina on ollut ryhma
tutkijoita - puheenjohtajanaan meilldkin
tunnettu tydmarkkinaekonomisti, tri Ru-
poLF MEIDNER. LLO on aikaisemminkin
teettdnyt tdmintapaisia ay-liilkkeen kasi-
tyksid ja ‘tavoitteita esittelevid lausuntoja,
joilla on suorastaan tutkimustyén luonne.
Ensimmiinen niistid oli v. 1941 julkaistu
»Fackforeningsrorelsen och néringslivety,
jossa. kisiteltiin ay-liikkeen tehtivid ja
asemaa talouseldmissd sekd erityisesti ty-
neuvottelujarjestelmas.
Toinen samaa luokkaa oleva lausunto
»Fackforeningsrérelsen och den fulla sys-
selsdttningen» ilmestyi tasan kymmenen
vuotta myShemmin, ja.siini vuorostaan

markkinoiden

selviteltiin ansiokkaasti mm. taloudellisen
tasapainon ja palkkapolititkan vilisid yh-
 teyksid. Nyt referoitava *teos’ onkin taval-
laan: suoranaista jatkoa niille aikaisem-
mille lausunnoille; painopiste on vain siir-
tynyt — kuten edottaa sopiikin — talou-
delliseen_kasvuun ja siihen liheisesti kyt-
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pedagogeille voi taydelld syylld suositella
kirjaan-tutustumista; jos kohta se ei kurs-
sikirjaksi soveltuisikaan,--on herétteiden
mahdollisuus dina olemassa. S

HENRI J. VARTIAINEN

keytyviin kansantalouden sisdisiin. raken-
nemuutoksiin, jotka vaativat ay-liikkeeltd
varmasti. yhti paljon kannanottoa ja lin-
jojen maédrittelyd kuin tydehtojen neu-
vottelujérjestelmin rakentaminen ja palk-
kapolitiikka. On tuskin liioittelua sanoa,
ettd mainitut lausunnot yhdessd sisaltd-
vit tavallaan linsimaisen ay-liikkeen ’pe-
rusteet’, erdinlaisen kokonaisohjelman,
jossa on vedetty suuntaviivat niin tys-
markkinainstituutioille kuin lyhyen ja
pitkdn tihtdyksen talouspolitiikallekin.
Ruotsin LO:1la onkin huomattavan arvo-
valtainen asema linsimaisessa . ay-liik-
keessd. :

Lausunto jakaantuu kolmeen osaan.
Ensimmiisessd (The General Framework)
kisitellddn talouspolitiikan yleisid puit-
teita, arvoja ja tavoitteita.

Nopea tekninen kehitys sithen liittyvine
pidomavaatimuksineen, kansainvilisen
kaupan integroituminen ja liberalisointi,
lukuisten kehitysmaiden vahvistuneet teol-
listumispyrkimykset sekd Idén ja Linnen
vilinen taloudellinen, poliittinen ja ideo-
loginen kilpailu on ohjelmaluonnoksessa
katsottu tarkeimmiksi taustatekijoiksi, jot-
ka aiheuttavat rakenteellisia muutoksia-
Ruotsin kansantaloudessa. Talouseldmin
joustava mukauttaminen niihin rakenne-
muutoksiin otetaankin keskeiseksi pAddmaa-
raksi. Jos siind onnistutaan, -on talou-
dellinen kasvukin silloin samalla var-
mistettu. - Mukauttaminen ei . tietenkdédn
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ole mikdan. itsetarkoitus, vaan sen .on
méard tapahtua ay-liikkkeen yleisesti hy-
viksymien arvojen mukaisesti, ts. mukaut-
taminen tihtd4 - perimmdiisesti lisddnty-
vain . turvallisuuteen, vapauteen, tasa-
arvoon, demokratiaan, kuluttajien vapaa-
seen valintaan, yhteiskunnan sosiaaliseen
tasapainoon sekid kansainviliseen solidari-
teettiin.

. 'Ohjelma hylkaa sekd tdyden -kilpailun
ettd tiukan sdinnostelyn. Ratkaisu on
pragmaattinen ’sekatalous’.
ta, valvottua kilpailua voidaan kernaasti
kayttdd mukauttamiskeinona;
menomaan

Tietynasteis-

-niin ni-
vapaaseen kansainviliseen
kauppaan liittyneeni. Suunnittelu ei ole
diktatorista sddnnéstelyd vaan valtiojoh-
toista ohjelmointia. Lisdksi systeemin olen-
naisena piirteend on kansantaloudessa
ageeraavien ryhmien ’vastavoimaisuus’, ts.
jarjestelmdin - kuuluvat organisoituneet
eturyhmit toisiaan tasapainottavina ja
kontrolloivina sekd valtiovaltaa painosta-
vina vastavoimina. Nykyisin kullakin etu-
ryhmaélld- tai. ainakin niiden integroitu-
neilla koostumilla on niin paljon painos-
tusvoimaa, etti ainoa mielekds menettely
‘Neuvotte-
luissa syntyvit sopimukset (yhteispaatok-
set) merkitseviat kompromissia, ja :niiden
kautta kaikkien intressit tulevat riittavis-
ti- otetuksi huomioon. Modernissa, kan-
tyonjakoon - osallistuvassa,

on asioista neuvotteleminen.

sainvéliseen
teollistuneessa ja organisoituneessa linsi-
demokratiassa vallitsevat siis kilpailu, -oh-
jelmointi ja vastavoimat; kaikkia naitd tu-
lisi kdyttdd hyvaksi - kansantalouden ra-
kenteellisessa . mukauttamisessa.

.Toisessa osassa (The Policy Frame—
work) kisitelld4n varsinaisia mukauttamis-
toimenpiteitd ja niissd noudatettavia peri-
aatteita. - Aktiivinen .tydmarkkina-- ja. si-

jaintipolitiikka muodostavat pohjan. TAys-
tyollisyys on yksi perusehdoista, toinen on
tyontekijoiden ja yrityksien esteetén liik-
kuvuus.. Ty6voiman rakennemuutokset
saadaan kitkattomimmin aikaan, jos pys-
tytddn tarjoamaan uusia, vetivii valinta-
mahdollisuuksia ty6n, tyopaikan ja asun-
non suhteen. Kannattavuus ratkaisee ensi
sijassa yrityksien sijainnin. Joustava ra-
kenteellinen mukauttaminen edellyttia
samalla ty6voiman ja yrityksien  siirty-
pal-
jolti viranomaisten, yrittdjien ja tyon-
tekijéiden
aikaisesti — esim.

misvalmiutta. - Kysymys on - siis

asennoitumisesta.  Vain vali-
taantuman aikana —
voidaan hyviksya ’paikallaan pysyminen’,
mutta. vihinkin pitemmalld - tdhtdimelld
kaikkien asianosaisten — siis koko kansa-
kunnan — tulisi hyviksyd mobiliteetti ja
nimenomaan sellainen, joka ajanmittaan
johtaa yrityksien ja tyovoiman keskitty-
lisidntyvadn urbanisoitumi-
seen. -Kaupunki on jalostus- ja -palvelus-
tuotannon sijaintipaikka,
maaseutu on alkutuotantoa varten.

. Kaiken kaikkiaan teollistuvan kansan-
talouden elinkeinollista rakennekehitysta-

miseen, is.

’luonnollinen’

on aktiivisesti edistettdva-tydmarkkinoista
kisin ja yrityksien sijaintiin vaikuttamalla.
Kun:: timé,. perusnikemys -on yleisesti
omaksuttu;.tarjoavat kauppa-, luotto- ja
veropolitiikka - lisad . seka porkkanaa ett3
piiskaa talouseliméin joustavaksi mukaut-
tamiseksi. -
Ulkomaankaupan liberalisointi on voi-
mallinen piiska; siksi talouseldmi .on va-
pautettava tietoisesti kaikista protektio-
nistisista piirteistd. Ndmé ovatkin raken-
nemuutoksien pahoja-estgitd ja mukautu-
miskyvyn heikentdjid. Poistamalla kan-
sainvilisen kaupan. rajoitukset - asetetaan
niin yrittajat kuin . tyontekijatkin .-tasa-



maalle koettelemaan 'voimiaan eikd heil-
tavsilloin  verryttelyd puutu. Timi til-
lainen. pitd4 kansantalouden notkeana;
lisaksi- yrittdjatkin ‘saavat -nyt sitd, mitd
he ovat kauan ainekkiisti vaatineet, ni-
miittdin todellista kilpailua. Saman tien
ko'timarkki'noidenv mono- ja' oligopoli-
tamisprosesseina ainakin . osan merkitys-
taan : :
Luottopohtnkka on suhteutettava ﬁ-
’ nan551po]1t11kkaan. Viimeksi mainittu huo-
lehtiikin. ensi sijassa taloudellisesta -tasa-
painosta, ‘ja .sen yhteydessid joudutaan il-
meisesti ' valvomaan luottopolitiikkaa eri-
tyisesti pddoman kysyntaa silmilld pitden,
koska padoman puute tulee miti todenni-
kéisimmin jatkumaan kauas tulevaisuu-
teen. Talouseldimin rakenteen mukautta-
misessahan -tarvitaan jatkuvasti melkoisia
padomia jo yksin .tekniikan edistymisestd
johtuen. Lisdksi -erindiset julkiset .inves-
toinnit sekd asuntotuotanto vaativat pal-
jon . piddomaa; asuntojen: riittivi. saanti-
han on litkkuvuuden tirkeimpid- ehtoja.
Luottopolitiikassa on sen finanssipoliitti-
sesta alistusasemasta: huolimattapyrittidva
suhteelliseen liberalisointiin, miki merkit-
see’ joustavaa korkopolitiikkaa, ts. koron
erilaistamista rakennemuutoksia: nopeut-
tavaksi. L
Veropolitiikka.. on tietenkin osa fi-
nanssipolitiikkaa, mutta senkin yhteydessi
voidaan helpottaa mukauttamista. Vilit-
tomén verotuksen osuutta on luultavasti
pienennettivi ja sen progressiivisuutta lie-
vennettdva ainakin skaalan ala- ja keski-
vaiheilla; “toisaalta vilillisen verotuksen
osuutta on lisdttdva. Tami kaikki helpot-
taa wverohallintoa ja vdhentdd veronmak-
sajien -psykologista. rasitusta. - Yrityksien
kohdalla - tukipalkkioluonteisista anneista

8
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tulisi ¢
Myos. on-siirryttdvi-bruttovoiton verotta-
miseen, . koska nettovoittoperiaate »suosii:
vihemmin - tehokkaita .yrityksid. -IN4ita-
hin tulisi piinvastoin syrjii, jotta  talous-:

‘mahdollisimman. i paljon:.iluopua:

elimin mukautuminen nopeutuisi. ;

Kauppa-, luotto- ja veropoliittisten itoiy
menpiteiden  ohella on joukko: muitakin
adaptabiliteettia lisddvid - keinoja3. niita
ovat mm. kartelhsmtumlscn estiminen;
hintojen yleisvalvonta.ja er1ty1sest1 kulut-
tajien valistaminen. . ' :

Lausunnon viimeisessd osassa (Thc
State and -the Organizations) kasitelldédn
valtion ja -jdrjestéjen asemaa’ sekd. yli-
padnsikin talouspolitiikan institutionaa-
lisia. puitteita. Muun muassa todetaan;
ettd .valtion. lilketoiminta kaipaa: aivan
vhti. paljon rakenteellista mukauttamista
kuin yksityinenkin sektori ja siksi molem-
mat on asetettava samoihin yleisiin puit-
teisiin, ja samejen pelisadrtojen: alaisiksi.
Tata pyrkimysta. voidaan tehostaa erinéix
silla organisatorisilla - toimenpiteilld,: rhm:
valtion holdingyhtividen perustamisella.
Sen. sijaan julkisten palvelusten sektorilla
on enemmin vilillinen asema; se:nimit<
tdin huolehtii 'yhteiskunnan “sosiaalisesta
tasapainosta ja-kaikesta, mit siilien kuu<
luu, joten sen tulee. kehittdd :jatkuvasti
sosiaaliturvaa ja -tiedon tasoa ‘sekd tdtd
tietd -edesauttaa rakenteellista mukautta~
mista. Riittdvikaikkiin kohdistuvasosiaali<
turva onkin yksi: adaptabiliteetin . pe:
rusedellytyksid, - silli - sen awvulla: yksilog
suojataan muutoksien mahdollisesti ‘- ai<
heuttamilta kolhaisuilta.

Myoés talouseldmin jarjest6illd on -omat
tehtivinsd. Erityisesti niiden .tulisi-tydss
kennelld rationalisoinnin ~hyvaksi . seki
suhtautua :myénteisesti’ ulkomaankauapan
liberalisointiin sekd talouseldméin. - anti~
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monopolismiin: Lopuksi ay-liikkeelld. on
vastuunsa - ja velvollisuutensa..:Aktiivinen
osallistuminen tyémarkkina- ja sijaintipo-
litiikkaan -lankeaa luonnostaan kaiken ta-
son | -ammattiyhdistyksille. . Paallekayvi
palkkapolitiikka. on: omiaan pakottamaan
yrittdjat tuottavuuden parantamiseen, jo-
hon vuorostaan ammattiyhdistysten. tulee
suhtautua. positiivisesti. Heikkotehoisten
yritysten ja supistuvien.toimjalojen vihe-
nevad tyollisyyttid ei.pidd murehtia, silld
kasvavat yritykset ja laajenevat toimialat
pystyvat ottamaan vastaan.vapautuvat
tyontekijat paremmin tybehdoin, Tissa
siirtymisprosessissa nimenomaan paikal-
Iisilla osastoilla tulee . olla. aktiivinen. ote
mm.: tyépaikkojen esittelyssd, koulutuk:
sessa ja asenteiden muokkauksessa. Liitto-
Jja huippujarjestotasolla-on taas oltava yh-
teistoimintaa tyonantajien ja. viranomais-
ten kanssa. B R
Lopuksi esitetidn erindisid organisa-
torisia- uudistuksia. Suositellaan eldkera-
hastojen. kayttod investointitoiminnassa;
on laskettu ettd ndma rahastot'v, 1970 k-
sittdvit 1/4—1/3 Ruotsin koko nettosddsti-
misestd. Olisi myo6s -hyvin hyodyHistd pe-
rustaa kullekin elinkéinoalalle omat ’ra-
tionalisoimisrahastonsa’ sekid rakenneky-
symyksissd neuvoa.antavat elimensi; Tér-
keand pidetdin: edelleen erityistd - talous-
elimin  -investointineuvottelukuntaa, ja
lopuksiehdotétaan kokonaan, uutta minis-
teriotd — elinkeing- ja tyoministeriota —
joka toimiisi- :ylimpind - suunnittelevana,
koordinoivana ja valvovana, viranomaise-
na. Todettakoon chimennen, ettd lausun-
non -antamisen jilkeen on tapahtunut jar-
jestelyjd, joiden  tulokséna . Ruotsin -sisd-
asiainministeriolld -alkaa . olla. erityisesti
tydmarkkinoita ; silmalls  pitden tallainen
aseMA. .. L LD DT

.. Néin siis hyvin lyhyesti ohjelmalausun-
non sisilto. Sitd ei voida tdssid ryhtyd ta=
vanomaisesti arvostelemaan, silli sellainen
vaatisi huomattavan tilan ja kysymykseen
kaiketi tulisi pikemminkin viittely - kuin
arvostelu. Teoksessa on kosolti asiaa, on-
han toki esitetty talouspolitiikan kokonais-
ohjelma. ja vieldpa sellainen, jossa ei ole
rajoituttu ainoastaan luettelemaan, mitd
pitdisi tehdd; on pyritty myds perustele-
maan sanomaa seki samalla osoittamaan
kansantalouden vaikeaselkoisia ‘vaikutus-
yhteyksid. Vaikka monessa kohtaa voitai-
siinkin: olla eri mieltd, ei LO:n ohjelma
siis: ole lukijan kannalta mikain- pelkka
manifesti — teoksen otsikko saattaakin
helposti johtaa harhaan — vaan se kelpaa
ymméirtadkseni varsin hyvin ulkomaan-
kaupasta suuresti riippuvan pienen maan
taloudellisen kasvun tekijoitd selvittele-
vakst ja talouspolitiikan strategisia kohtia
valaisevaksi ’lukemistoksi’. Toteankin vie-
14, .ettd. erityisesti ohjelman laatijoiden
kauppapoliittiset ndkemykset ovat hyvin
realistisia ja selkeitd. Edelleen varsinkin
niille, jotka harrastavat teollisia suhteita
sekd ylipadnsdkin tyoémarkkinakysymyk-
sid, teos antaa melkoisesti ajatuksia, jotka
sietdisivit tulla pohdituiksi meikalaisissa-
kin puitteissa. Kieltdmittd lausunnossa on
paikka paikoin ideologiaakin. Niinpi:laa-
tijoilla tuntuu olleen. erityinen viehtymys
varjonyrkkeilyyn ns.. liberaalisen markki-
natalouden kannattajien kanssa, miki kai-
keti johtuu siitd, ettd muuten olisi vaikea
erottaa LO:n markkinataloutta liberaali-
sesta sellaisena kuin viimeksi mainittu ny-
kyisin kdsitetdin. Mutta sen verrattain va-
hiisen ideologisen sivyn, joka lausunnossa
on, el kasittddkseni pitdisi-ketddn hiirita,
Sanoisinkin leikisti, ettd kylla tima LO:n
ohjelma; kavisi - meilld - Suomessa  melko



pienin “muutoksin porvarillisestakin- ta-
louspolitiikasta ; voipi olla suorastaan. niin,
ettd ko. ohjelma vaatisi enemmin muok-
kausta, jos sitd tarjottaisiin meikaldiselle

1

Jan TINBERGEN Lessons from the Past. Else-

vier - Publishing CGompany, Amsterdam‘

1963, 132 s.

Jan TINBERGEN on jo vuosia ollut tunnus-
tettu erdiksi maailman johtavista ja vai-
kutusvaltaisista kansantalousmiehista.
Han on syntynyt v. 1903 ja valmistunut
tohtoriksi Leydenin -yliopistosta .26-vuo-
tiaana fysiikka padaineenaan. Hin aloitti
kansantaloudellisen kasvattajauransa Rot-
terdamissa jo v. 1933 ja oli v. 1936—38
Kansainliiton sihteeristossi empiirisid suh-
dannetutkimuksia suorittamassa. Tinber-
gen toimi Hollannin Centraal Plan Bureaun
johtajana  vuosina® 1945—1955 ja loi
talléin ne perusteet, joita Hollannin ta-
loudellisessa ohjelmoinnissa ‘on myshem-
min kéytetty. Tinbergen on  toiminut
sekd YK:n ettd Kansainvilisen J4lleenra-
kennuspankin neuvonantajana ja halli-
tusten suoraan kutsumana neuvonantaja-

na' mm. Turkissa, Yhdistyneessd Arabi-:

tasavallassa; - Irakissa, Venezuelassa: ja
Surinamissa. Kun Tinbergenin kaltainen
mies kirjoittaa kirjan, joka on omistettu
hénen lapsenlapsilleen, tarttuu lukija sii-
hen poikkeuksellisen rmelcnkunnon ‘val-

lassa.

~ Viime vuosien aikana on kansantalous-

tieteen onnena .ollut saada lukea suurten
nimiensd: joukkoon miiehid, jotka ovat
perusteellisen teorieettisen . tietimyksensi

lisaksi-olleet-“kiinnostuneita ‘koko. ihmis-:
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tyolaisten ay-liikkeelle: Joka tapauksessa
niin porvarin kuin sosialistinkin kannattaa
varmasti tutustua tdhdn teokseen.

‘ VAo LUOMA

kuntaa koskevista suurista kysymyksista.
Tassd - yhteydessd tulevat Tinbergenin
ohella mieleen ennen kaikkea GunNar
MyrpaL, - ehkd myé6s J. K. GALBRAITH,
H. LemBensTEIN ja R. PresitscH. Tin-
bergenin universaalisuus ylittis kuitenkin
edelliset, vain Myrdahssa han loytaa ver=
taisensa.

Tinbergen on jakanut esiteltdvin kir-
jansa kolmeen p#idosaan. Ensimmiisessd
osassa analysoidaan mennyttd, ts. tarkas-
tellaan “viimeksi kuluneen 1000 vuoden
— kuitenkin péiasiallisesti 50:n — talous-
historian tirkeimpii tapahtumia. Toisessa
osassa Tinbergen esittdd prognoosin ja

kolmannessa - ohjelmoinnin’ tulevaisuu-
desta. ‘
. Menneisyyttd Tinbergen tarkastelee

siten, ettid ensimmaiisini tulevat kisitelti-
viksi ulkoekonomiset ‘tekijit: luonnonva-’
rat, “teknologia ja yleinen sosiologinen
ymparistd. Naihin tekijoihin ei taloudelli-
nen- ohjelmointi voi. suoranaisesti vaikut-
Teknologian alaotsikon kehikossa
Tinbergen tarkastelee ' kuitenkin organi-
saatiota ja tutkimusta tuotanto-olosuhteita
sellaisinaan muovaavina tekijoind varsin
episovinnaisella tavalla. Organisaatiokes-
kustelussa hin esittdd mm. viitteen, -ettid
kansallinen ohjelmointi on - kansallisten

taa.

voimavarojen kiytsn korkelmmantasmsta
orgamsomtla ’ o

+ Ulkoekonomisten tekl_]mden tarkastelun
Jjélkeen Tinbergen siirtyy pohtimaan-kan-
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santalouden »ohjaamoita ja ohjaajiax.
Téssa yhteydessd hin suorittaa myés jaon,
joka nykyisin tuntuu yleistyvin. Kansan-
taloudet jaetaan léntisiin, itdisiin ja ete-
laisiin maihin. Linsi edustaa markkina-
talouksia teollisuusmaissa, iti teollistu-
neiden maiden sosialistitalouksia ja eteld
kehitysmaita. Itdd tarkastellessaan Tin-
bergen huomauttaa siitd, etteivit bolshe-
vikit saaneet v, 1917 lokakuun vallanku-
mouksessa suinkaan mitidin selvdd marxi-

laista oppia siitd, miten talouseldimi olisi

jarjestettavi. Yleensihin Marx ei ollut
kovinkaan huolestunut talouselimin or-
ganisaatiosta = proletariaatin  vallanku-
mouksen jilkeen. Tinbergenin mukaan
Neuvostoliiton talouselami organisoitiin
itse ‘asiassa suuressa -midrin keisarillisen
Saksan I maailmansodan taloushallinnen
mallin mukaisesti. T4mén tosiasian totea-
minen on todellakin herkullista. Vietin
nautinnollisen tuokion ajetellessani sitd
mahdollisuutta, etti asiantila olisi esim.
1920- ja 1930-luvun Suomessa tullut tut-
kimuksen kohteeksi tai keskusteltavaksi.

Liannen automaattista markkinavoimia
tarkastelevassa luvussa Tinbergen toteaa
taydellisen kilpailun olosuhteiden haave-
kuvan toteuttamisesta luopumisen melko
yleisesti. »Vapaa talousjirjestelmid» on
taloudellisen kasvun kannalta optimaali-
nen ainoastaan, jos:

1. Koko tuotantotoiminnassa rajakus-
tannukset ovat korkeammat kuin keski-
méidrdiskustannukset,

2. mikddn tuotanto tai aktiviteetti ei
aiheuta »external economies». Myos sil-
loin on tdytettdvi ehto, ettd

3. tulojen jakautuminen on sellainen,
ettd se tasoittaa kansalaisten rajahyddyn.
. Koska niami ehdot eivit ole tiytetyt,
voidaan linnen ja iddn jirjestelmid tar-

kastella vain partiaalitavoitteiden - kan-
nalta. Itd on Tinbergenin mukaan osoit-
tanut ylivoimaisuutensa kyvyssddn nos-
taa investointiosamiirdd, antaa opetusta
ja luoda houkutinjirjestelmét tuotannossa.
Linsi on taas ylivoimainen antaessaan
mahdollisuudet valinnan ja kokeilujen
mahdollisuuksille tuotannossa.

Etelan lihtokohta on heikko kolonia-
lismin aikakauden jilkeen. Se voi ottaa
oppia sekd idadstd ettd linnestd, ja kehit-
tyva eteld on omaksunut sekamuotoisen
talousjdrjestelmdn. Vasta kehitysmaiden
kehittdmispolitifkassa on koko maailman
tasolla omaksuttu samat padmaarit, jotka
Neuvostoliitossa omaksuttiin ensimmaiisen
5-vuotissuunnitelman yhteydessi. Talou~
dellinen kasvu on tehty ensiarvoiseksi ta-
voitteeksi, mutta sithen ei pyriti terrorilla.

Historiallisen osan kolmas alaluku ka-
sittelee kehittyvid ja kuihtuvia talouksia.
Tinbergenin analyysin tulos on: itd — edel-
leen nopein kasvuvauhti, lansi-—nopeampi
kasvuvauhti kuin koskaan aikaisemmin,
eteld —jatkuvaa taistelua koyhyyden kans-
sa, johon johtavat vaihtotaseen vajaukset
sekd alijddmadiset budjetit. :

Prognoosia tehdéssaan Tinbergen otak-
suu, ettd linnessi hallitusten velvollisuu-
det ja tehtdvit lisddntyvat. Keskuspankit,
opetus, energian tuotanto, liikenneinves-
toinnit, rautatiet jne. ovat yleensa jo péa-
asiallisesti julkisen hallinnon .osina. N&i-
den toimintojen sivuvaikutukset (external
economies) ovat laadultaan sellaisia, ettei
niiden kontrolloimatta jittiminen missdin
médrin lisds taloudellista kasvua. Tehok-
kuuden aikaansaaminen julkiseen tuotan-
toon on puolestaan pikemminkin organi-
saatiokysymys. Valtion osuus suhdanne-
vaihteluiden kontrolloijana on niinikdin
lisdantynyt, samoin erilaisten- sosiaalisten



innovaatioiden — sosiaaliturvajirjestelms
olkoon esimerkkinid -— kehittidjina: Lan-
nen. teollisuusmaiden ‘taloudellinen inte-
graatio tulee epiilemittd jatkumaan, jos-
kin varovaisesti. .
""Eteldn ongelmat ovat ratkaisevasti vai-
keimmat. Kehityksen esteend ovat van-
hoilliset  attityydit, ladkintiolosuhteiden
nopean paranemisen aiheuttama vieston
kasvu ja raaka-ainehintojen vaihtelut.
Seuraava attityydejd koskeva luettelo ta-
loudellisen kasvun perusteista on syytd
kopioida. Jotta kehitys olisi mahdollinen,
tulisi ihmisten: 1) olla kiinnostuneita
aineellisesta hyvinvoinnista, 2) olla kiin-
nostuneita tulevaisuudesta, 3) olla valmiita
ottamaan riskejd, 4) olla kiinnostuneita
teknologiasta, 5) olla kestivid ja sitkeitd,
6) olla kykenevid kovaan tydskentelyyn,
7)- kyetd yhteistoimintaan monenlaisten
ihmisten  kanssa, 8) olla vastaanottavia
uusille ideoille ja 9) kyetid analysoimaan
loogisesti monimutkaisia ilmi6ita.
Keskustellessaan kysymyksestd, mihin
olemme menossa, Tinbergen nikee suu-
rimpana taloudellisena ongelmana vau-
rauden hankkimisen trooppisille alueille.
Tama tapahtuu ohjelmoiden, so. organi-
soiden tuotantovoimien kdyton, antamalla
eteldnmaille pddoma-apua sekid opetuk-
sellista ja teknillistd apua riittdvésti. Muus-
sa tapauksessa seki itd ettd linsi kaikkoa-
vat-yhd kauemmaksi. eteldstd. Tami kes-
kustélu johtaa sekid idin ettd linnen mo-
raalin arvioimiseen. Onko moraali pu-
donnut ja sisiltyyko siihen puutteita on
moraalinen kysymys. Tinbergen kd#ntia
sen- pragmaattiseksi kysyen; mikia maail-
maa uhkaa. Suurin ubka on ydinasesota.
"Tinbergen analysoi eri maailman mai-
den taloudellisia tavoitteita ja toteaa lo-
piiksi, -ettd padméirien €roa on himmis-
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tyttdvan vihin. Taloudellisen kasvun tu- .
loksia tullaan ilmeisesti id4ssa kdyttamain
entistd enemmin kulutustavaroiden -laa-
dun parantamiseen, Yhdysvalloissa so-
siaaliturvajirjestelmin laajentamiseen ja
Euroopassa opetuslaitoksen tehostumiseen.
Korkean tyoéllisyyden tavoite ollaan jo
miltei saavittamassa teollisuusmaissa, hin-
tatason vakavuus voidaan yhdistidd edelli-
seen. Jos maailmanrauha, joka sellaise-
naan -on myds taloudellinen tavoite, voi-
daan turvata, muodostuu edelleen suu-

-reksi ongelmaksi kansainvilisen tulojen

tasoittamisen toteuttaminen. Tatd kysy-
mysta kisitellessddn Tinbergen palaa jal-
leen raaka-aineiden hintojen vakauttami-
seen. Maailman harvalukuiset taloudelli-
set keitaat, Eurooppa, Pohjois-Amerikka,
Australia ja Uusi Seelanti ovat joutuneet
entistd enemmin kéyhin maailman kat-
seiden kohteeksi ja niiden ‘velvollisuudet
Kestokulutus-
tavaroiden markkinoinnin paineesta joh-

ovat ‘moninkertaistuneet.

tuen ' investointiosamiirid ei teollisuus-
maissa voida sidilyttdd kyllin suurena
etelin kehitykselle riittdvan suurten pdé-
omansiirtojen rahoittamiseen. Idan jarjes-
telmiissd suunnittelun - keskittyneisyyden
aste vihentynee, yritysten johtajien "toi-
mintavapaus lisidntynee, hinnoittelu muo-
dostunee  rationaalimmaksi ja kulutus-
tavaroiden tarjonta sopeutunee entists pa-
remmin kysyntd4n. Lannessa taas sosiaali-
turvajirjestelmét ja tulontasoitukset ke-

hittynevit edelleen, samoin ohjelmointi

muodostuu pysyviksi instituutioksi. Itd ja
ldnsi lahenevit siten toisiaan. Tamén tosi-
asian ovat selvimmin tajunneet eteldn
kansantalousmiehet, jotka mielellddn yh-
distdvit iddn ja linnen yhdeksi kasitteeksi:
pohjoinen. Tinbergen pitddkin selvani,
ettid hinen lastenlastensa maailmassa vii-
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meksi.- mainittu kdsitepari on hallitseva.
It ja lansi tulevat uskomaan, etti kum-
mankin omaksumat jirjestelmit siilyvit,
ts. vakaa.pohja.rinnakkaiselolle on 15y-
dettavissi. Tami tekee puolestaan mah-
dolliseksi todellisen maailmanlaajuisen ta-
loudellisen kehittimispolititkan luomisen.
Maailman kehittdmispolitiikan perustana
on taas vihitellen tapahtuva aseistarii-
sunta ja militd4ripotentiaalin luomiseen
kiytettyjen resurssien siirtiminen kehitys-
politiikkaan. : .
Tinbergenin . suositukset kuuluvat tie-
tenkin utopioiden maailmaan. Intellek-
tuellin suuri eetillinen ongelma on valinta
norsunluutornin ja - intellektuaalisen ka-

Erix WESTERLIND — RUNE BECKMAN Sveri-
ges ekonomi, Struktur och utvecklingstendenser.
Fjarde, omarbetade upplagan. Bokforlaget
Prisma 1 samarbete med Svenska Tele-
grambyra, Stockholm, Solna 1962. 90 s.

Ruotsin.  valtiovarainministerién. ~entisen
valtiosihteerin ja Tukholman 143nin ny-
kyisen maaherran yhteistoiminnassa val-
tiovarainministerién kansantalousosaston
nykyisen toimistopaillikon kanssa laatima
pikku kirjanen Ruotsin kansantaloudesta
on jo ehtinyt neljinteen kokonaan uudis-
tettuun painokseen. Kirjassa ovat seuraa-
vat luvut: Kuinka on arvostettava sodan-
jalkeista kehitysti? Rakenteen ja kehitys-
suuntien paipiirteet, Tuotanto, Viesto ja
tyovoima, Investoinnit, Kulutus ja.tulot,
Julkinen sektori, Ulkomaankauppa ja va-
luuttavaranto sekd Ruotsin kehitys kan-
sainvilisessd perspektiivissd. Kuhunkin lu-
kuun_ liittyy kansantalouden tilinpitojér-
jestelmdstd otettuja taulukoita, joita on

pasiteettinsa tdystehoisen kayton .valilla.
Ensimmiinen . vaihtoehto on  vaaraton,
jalkimmiinen vie kiistellyn miehen mai-
neeseen. Tutkija, joka ei ole ottanut kan-
taa myos eetillisiin kysymyksiin, on. me-
nettdnyt kansalaisena puhevaltansa. T4td
kantaa ottamattoman puuttuvaa puhe-
valtaa kédyttdvat . kuitenkin riittavasti
hyviksi erilaiset . mirkdhatut ja. umpi-
silmit paimenet. Tinbergenin kiistelty
asema ei johdu niinkddn hinen kirjoituk-
sistaan kuin hinen vaikutusvaltansa ka-
dehtijoista, joilta itseltiin puuttuu roh-
keus muuhun kuin ilylliseen akrobatiaan
ja parjaukseen. ;.
. Jusst Linnamo

yhteensi .28. sekd niitd - havainnollistavia
diagrammeja, joita on puolestaan 10. En
ole Ruotsin asioiden tuntija, joten en voi
esittdd varsinaista arvostelua teoksen ‘tie-
tojen oikeellisuudesta. Suomalaisen luki-
jan kannalta on kiusallista se, etti kan-
sainvilinen perspektiivi.on kokonaisuudes-
saan esitetty OECD:n tilastojen avulla,
jolloin . Suomi loistaa poissaolollaan kai-
kista vertailuista, jotka on suoritettu kui-

" tenkin esim.. sekd Norjaan ettd Tanskaan

nihden. Ainoa asiavirhe, jonka havaitsin
oli viittima, ettd vain Kanada olisi maail-
manmarkkinoilla liheskdin samaa suu-
ruutta oleva puumassan vieja kuin Ruotsi.
Suomi oli .tdlléin kokonaan unohtunut.

Kirjan erityiseni ansiona on mielestini
se, etti se opettaa kansantaloudellista
koulutusta vailla olevan henkilén kaytta-
miin kansantalouden tilinpitotietoja_ ja
siten tekemiin itsendisid kehityksen paa-
linjoja koskevia johtopadtoksid. Itse: teks-
tin yhteydessd on taitavasti. esitetty kisit-




teet  kansantuote, tuotannon nettoarvo,
tuotannon volyymin mittaus, . séddstdmi-
nen,.investointi, hintataso, maksutase, an-
siotaso jne, Kirjan ilmeisens puutteena on
se, ettd rahoitusmarkkinatapahtumiin ei
puututa laisinkaan. Tunnettu tosiasia on
kuitenkin -se, ettd rahoitusmarkkinoiden
tilastointi ja analysointi on Ruotsissa sa-
moin kuin muissa Pohjoismaissa 'ke.hit_ty-
nytvasta 1950- ja 1960- lukujen vaihteessa.
Nain ollen tekijoilld ei ollut kiytettavis-
sé4n samanlaista tilastomateriaalia jalos-
tetussa muodossa kuin kansantalouden
'k1rJanp1dosta saatava.

Opegtaessam ‘ kansantalouden kurssm.
erilaisissa  kdytinnon miehille tarkoite-
tuissa oppilaitoksissa, kuten Puolustusvoi-
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Summary

ON THE RELATION BETWEEN MANAGERIAL AND

GENERAL ECONOMICS

By Jouko.Lehtovuori, M. Sec. (Econ.)

1. The writer believes that a new series
of methodological discussion in economic
theory may be coming since attention is
onceé more being centred on the signif-
icance of the individual in action. New
frames of reference are being developed
in order to tackle decision probléms
bearing on time, expectations, risk and
uncertainty and, on the other hand,
inﬂuénces of knowledge and learning in
the changing society. From this stand-
point, some general features are téntati-
vely discussed with reference to the rela-
tion between managerial economics — or
management science, as the term becomes
established (11)* — and general economic
theory to-day and in the future.
Management science suggests more an
applied art than a part of economic
theory,‘ in which its material object, the
firm, has played the role of a heuristic
ﬁction in aggregative contexts. In Ger-
many and Scandinavia, a more coherent
theoretical structure, which is sometimes
heatedly discussed (8), is generally ex-
pounded. The prevalent opihi()n ‘seems
to recognise that the theoretical basis of
both managerial and general (esp. micro)
economics lies in a theory of the firm
1dent1cal for both purposes. In contrast

l The inserted numbers refer to the litera-
tur_c Emopgo,ne_d; in corresponding footnotes.

to this, the writer sees the practical divid-
ing line to-day quite clearly in terms
of problems, which are mainly sociolog-
ical; the synthesis awaits methodolog1ca1
clarification. - “

2. Although the dividing lines within
and between the sciences ‘are (perhaps)
ultimately conventional they can be
justified, since it is practically impossible.
for an individual to grasp, or more im-
portant, to develop research into the
whole front. This stems from the logical
sphere of the theoretical apparatus, the
empirical content of which is decided by
operational possibilities of testing, i.e.
within the framework of measurement
Although it is 1mp0rtant to
maintain an image of separate logical
and empirical »worlds», these formal and
material classifications (the latter can
further be split into theoretical and
descriptive parts) represent in their »pure»
form extreme cases in the framework of
ascience (19). Analogously, the traditional
problem of - positive versus normative
economics - loses its : relevance -(cf. esp.
Hutchison, 1; Myrdal, 20). Social sci-
ences meet in terms of the so-called Popper
criterion of falsification (23); central.
problems refer to the implications of the
distinction. between ex ante and ex post,
to calculatlon models and causal analyses,:

theories.
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which call for theories of planning,
strategies, and, in general, a theory of
action (26, 29, 30). The famous Fried-
man Position (25) is irrelevant because
of the lack of sufficiently operational
theories; an »instrumentalistic» approach
is recommended (27). The whole issue
reduces to the practical.distinction be-
tween basic and projects research, i.e.
the activities of the theoretical economist
and the research worker. The economic
aspect manifests itself on the borderline
between logical and empirical »worlds»,
i.e. in the measurement process. peculiar
to economics involving problems most
of which are yet to be solved (32) and
determining the relevance of all kinds
of information from other sciences. Pro-
jects research is characterized by the
application of established methodological
doctrine (cf. 64). In order to reach a
»unity of economics», the task of basic
research is to develop a »theory of man-
agement science», i.e. to »theoretize» the
voluminous empirical material - gathered
and used under the headings. of, e.g.,
accountlng, engineering | and operatlons
research with their quantitative methods.

3. Instead of the vague traditional
division into macro and micro-analyses,
the field of economic theory could be
divided into three parts:. macro, micro

and »millimicro» theory, 'macro’ and

micro belonging tradionally to general
economics, micro and millimicro to mana-
gerial economics (e.g. the ‘external and
internal problems of accounting). Uncon-
vcntionally, micro theory is for this pur-
pose ‘characterized by the theory of
competition within and between markets,
and ‘macro theory by its disregard of

price and output components of -indi-
vidual goods (cf. Machlup 39, 45).
4. Emphasis on the projects or »ap-

~ plied» research in management science

has greatly obscured its logical contact
with general economic theory. A functional
analysis of its basic unit, the firm, can
be made in two dimensions. First]y,“*re-al
(production and market-relations) and
monetary aspects can be distinguished;
secondly, the system of production factors
(per plant unit) may be divided into
elementary (raw - materials, labour force,
services of capital goods) and dispositive
(management = »human factor»). The.
latter division can be taken to coincide.
with that between rationalistic and behav-.
ioral theories of the firm (2, 54, 55).
The mixing of these various divisions has.
caused a great deal of theoretical con-
fusion. Gutenberg and his followers can
be credited for pioneering the evolution
of the system of 'clementary factors. :«:md
for showing its significance in the develop-
ment of production and cost theory (7,
9, 60, 61), e.g., in the attack on the law
of diminishing returns (62). The dlsposx-
tive factor is dealt with by operations
research and simulation studies with their.
practical formalizations of multi-objective
systems (53, 57). The aggregation problem.
can be solved on firm, industry and total
economy levels when considering the
elementary factors, but insurmountable
difficulties scem to arise when considering
the human factor. ‘ ) ’ ;

5. ThlS fact indicates the basic problem‘
yet to be solved: the »millimicro»
approach to general economics should be
conducted globally in terms of the indiv-
iduals acting within the economy (cf! esp
H.Koch, 70). The firm, that »fundamiental
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decision-making unit», is a sosiological
unit, . a. »small-group», and ought to be
investigated behaviorally in -order -to
reach an-operational level.: Actually, no
wonder  that the . theoretical share of
managerial economics in the whole struc-
ture has been . negligible. The most am-
bitious approaches of economic theory to-
day are made in terms of ‘economic power
rather than traditional value analysis
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(69). This seems to presuppose the asstmi-
lation of economic, psychological, socio-
logical and political elements into an
integrated theoretical structure. However,
this: would require a solid methodological
foundation, the lack of which (33) seems
to. separate to-day managerial and gener-
al "ecanomic theories, to the benefit of
many urgent partial problems, of projects
research in both divisions.
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