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VATT-vuosikirjan ldhtkohtana on ollut vuon-
na 1997 kdynnistetty Valtion taloudellisen tut-
kimuskeskuksen tutkimusohjelma, jonka tee-
mana oli hyvinvointivaltion rajat ja kasvun es-
teet. Kirja ei ole varsinainen VATT:n toiminta-
kertomus. Ensimméinen osa on synteesi tutki-
musohjelman tuloksista. Kirjan toinen osa sisél-
tdd osan niistd artikkeleista, joihin synteesi poh-
jautuu. Synteesi on yhtendinen esitys, mutta ar-
tikkelikokoelma kovin epitasainen. Osa tutki-
muksista on jo aikaisemmin julkaistu VATT:n
omissa »harmaissa painotuotteissa», osa koti-
maisissa ja kansainvilisissd aikakauskirjoissa.
Tdmaé ei haittaa asiaa, silld teoksen ensimmaéi-

sen osan synteesi asettaa paikalleen aikaisem-
min julkaistut tutkimustulokset.

Vuosikirjan ansio on siind, ettd se osoittaa
VATT:n vakiinnuttaneen paikkansa Suomen
kansantalouden tutkimuslaitosten joukossa. Se
ei pyri kilpailemaan kenenkéén kanssa suhdan-
ne-ennusteissa. VATT jittdd rahapolitiikan
Suomen Pankille, elinkeinopolitiikan ETLA:Ile
ja PTT:lle. Se ei puutu tyomarkkinakysymyk-
siin, vaan uskoo ne ETLA:lle ja PT:lle. VATT
tdydentdd eri ministerididen, KELA:n ja Eldke-
turvakeskuksen tutkimustoimintaa ja suorittaa
niille tilaustutkimusta. VATT on leimallisesti
tutkimuslaitos, joka selvittda taloudellisia kysy-
myksid, joissa julkinen valta on osapuolena ja
vaikuttajana. Sen tutkimusten pitéisi aikaansaa-
da keskustelua ja tutkimusten tulosten edesaut-
taa julkisen vallan pédidtoksentekoa. Tastd syys-
td VATT:Ita vaaditaan hyvéa kykyd analysoida,
keitd ovat sen viestien mahdolliset vastaanotta-
jat ja miten tehokkaasti viestit menevit perille.
VATT:Ita edellytetiéin tdrkeédtd sanottavaa ja
kykyd sanoa se ymmdirrettdvisti. Mielesténi
VATT:n esittdmdlld synteesilld on molemmat
ominaisuudet. Erillistutkimuksilla on péaasial-
lisesti edellinen ominaisuus eli tirked sanotta-
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va. Osalta erillistutkimuksista puuttuu pahanlai-
sesti kyky viestin ymmdrrettivaksi tekemiseen.

VATT:n sanoma on synteesissé esitetty eri
dispositioin kuin artikkelikokoelmassa. Syntee-
siosassa nykytilan kuvaus on jaoteltu alaotsi-
koittain seuraavasti: Hyvinvointipalvelujen te-
hokkuus ja tuottavuus, Tyo6llisyys, kannustimet
ja verotus, Tulonjaon kehitys, Infrastruktuuri ja
ympdristo, Kunta ja aluekehitys, Julkisen talou-
den tasapaino ja Hyvinvointivaltio ja integraa-
tio. Synteesin synteesissd eli paitosluvussa,
Haasteet ja uudistaminen palataan seuraaviin
otsikkoihin: Hyvinvointivaltio ja videstokehitys,
Kasvun haasteet ja Julkisen sektorin uudistus-
ten jatkaminen.

Artikkelikokoelmassa on dispositio: Hyvin-
vointivaltion palvelurakenne, Verotus, kannus-
timet ja tyollisyys, Integraatio, julkisen talou-
den tasapaino ja julkiset tuet sekd Infrastruktuu-
ri ja ympdristd. Molemmissa osissa infrastruk-
tuuri ja ympéristé on késitelty samassa yhtey-
dessd, asiakokonaisuudesta tyollisyys, kannus-
timet ja verotus on sanojen jérjestys otsikoissa
muutettu. Synteesiosassa ei ole tavanomaisia
alaviitteit artikkelikokoelmaan, vaan lukija jii
epitietoiseksi, milloin synteesin tekijat viittaa-
vat johonkin artikkelikokoelman artikkeleista ja
milloin he »panevat» omiaan. Viestin perille-
menon ja luettavuuden kannalta timi ei ole
suinkaan paha asia. Se saattaa olla haitallinen,
jos viestin ylldttdvyys tuo viestin vastaanottajal-
le uskottavuusongelmia.

Hyvinvointivaltion tehokkuus- ja tuottavuus-
tarkastelujen tulokset kertovat, ettd palveluja
tuottavien yksikoiden kunkin ryhmén keskindi-
set erot ovat huomattavia vertailtaessa terveys-
keskuksia, peruskouluja ja lukioita keskendén.
Sovelletut kustannuskehityksen selittavit teki-
jat toivat esille useita uusia ja ylléttivid tulok-
sia. Vieston vanhenemisen vaikutus terveyden-
hoidon tehokkuuteen ja kustannuksiin ei ole yl-
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lattdvd, mutta uusi selitys. Koulutuspuolella
taas luokkakoon ja itse koulun liitdnnéistoimien
merkitys kustannuksiin antanee ajattelemisen
aihetta.

Tyoéllisyyden, kannustimien ja verotuksen
viliseen vuorovaikutuskeskusteluun on jo aikai-
semmin tuotu kannustusloukkojen ja verokiilo-
jen kdsitteet. VATT:n tutkimukset kvantifioivat
nditd riippuvuuksia. Rakenteellisen tyottomyy-
den pédasiasialliseen ja hyvin kompleksiseen
ongelmaan eli siithen, milld toimenpiteilld tyo-
voimamarkkinoiden ammattitaitoiseen tyévoi-
maan kohdistuva kysynti saataisiin tasapainot-
tumaan véadrin koulutetun, vaarilld alueilla asu-
van ja vadrinikdisen pitkdaikaistyottomien tyo-
voiman tarjonnan kanssa, ei VATT voi esittdd
muita kuin osaratkaisuja. Esitetyin toimin voi
useita erillisratkaisuja 16ytyd. Selvitys aktiivi-
sen tyovoimapolitiikan tyollistdvyydestd on lu-
kemisen arvoinen.

Tulonjaon kehityksessd VATT:n erityisend
ansiona on se, ettd sosiaalivakuutuksen ja ter-
veydenhoidon tulo- ja kulutusmahdollisuuksia
tasoittavat tulonsiirrot ymmaérretdén entistd sel-
vemmin ihmisen koko elinkaaren kattavana jér-
jestelmina. Artikkelin kirjoittaja Pekka Parkki-
nen on ollut erds VATT:n ahkerimmista keskus-
telijoista. Virheellinen keskustelu siitd, miten
tehokkaita rikkaita riistetdén tehottomien koy-
hien hyvéksi, on korvattu uudella dimensiolla.
VATT on selvittdnyt niinikdin tulonjaon, koy-
hyyden ja tyomarkkina-aseman valisid riippu-
vuussuhteita.

Edelld mainitut kaksi ongelmakenttid ovat
sekd synteesissd ettd artikkeliosassa selkedsti
késitellyt ja sanottava viesti on kirjoitettu ym-
mirrettivilld kielelld. Valitettavasti samaa ei
ole sanottava kaikista infrastruktuuria ja ympé-
ristod kisittelevdn osan artikkeleista. VATT
esittdd infrastruktuureina sosiaalisen infrastruk-
tuurin, liikenneinfrastruktuurin, tietoliikenne-



verkot, energiahuollon ja muun yhdyskuntatek-
niikan. Infrastruktuurit eivit ole tavanomaisia
markkinoilla tuotettavia ja vaihdettavia yksityi-
sid hyodykkeitd. Ne ovat julkisia hyodykkeitd,
joilla on alueellinen ulottuvuus ja verkosto-omi-
naisuudet. Ne ovat toisaalta paikkaan sidottuja,
mutta toisaalta vaikutuksiltaan valtakunnan ra-
jat ylittdvid. Niiden tuottamiseen liittyy usein
suuria mittakaavaetuja ja verkostohy6tyjd, mut-
ta my0s ulkoishaittoja, joiden kustannusten oi-
keudenmukainen jakaminen on kiistanalaista.
Kaikki timi on hyvéd ja hyodyllistd tietoa. Ar-
tikkelien laatu vain vaihtelee.

VATT on kehitellyt yhdessd muiden tutki-
muslaitosten ja yliopistojen kanssa ympaéristo-
talouteen liittyvid hiilidioksidipddstdjen rajoit-
tamisen kannustinmenetelmid ja tutkinut niiden
kansantaloudellisia vaikutuksia. VATT on sen
sijaan kaytidnnollisesti katsoen yksin Suomessa
sosiaalista piddomaa koskevissa tutkimuksis-
saan. Molempien tutkimusaiheiden ongelmana
on kaikkialla maailmassa lyhyt tutkimusperin-
ne. Edellisen erityisongelmana on myds paésto-
jen rajoittamismenetelmien véhdinen hyviksyt-
tdvyys, jilkimmdiisten taas mittausvaikeudet.
Viesti siitd, mitd tutkitaan, on selvi ja sanoma
mennee perille ndiden aiheryhmien kohdalla.
Kokonaan toisin on laita liikennesektorin raja-
kustannushinnoittelun strategiaa koskevassa
tutkimuksessa. Siitdkin huolimatta, ettd ongel-
maa on selvitetty usean yliopiston tutkimuspon-
nisteluin, kuilu ratkaisun talousteoreettisen
idean ja kdytdnnon sovellusmahdollisuuksien
vililld on suuri. Téstd syystd sanottava ei ole
konkreettista eikd sen esittimistapa ymmairret-
tiavédd. Vield hullummin on sinénsé tirkedn kau-
punkipolitiikan tutkimuksien raportoinnin laita.

Toinen kahdesta kaupunkitutkimusta koske-
vasta raportista on ei-matemaattisesti kerrottu
selostus matemaattisesta ei-lineaarisesta systee-
mimallista. Téaten toimien ei kerrottava tule ym-
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mirretyksi. Se on liian ylimalkainen ammatti-
ekonomistille, liian abstrakti muille lukijoille.
Se putoaa kahden tuolin viliin.

Toinen uuden kaupunkipolitiikan tasoja ja
tehtavid koskeva juttu on julkaisuna floppi. Sité
ei voi edes uskoa ekonomistin tekeméiksi. Eko-
nomistin tehtdvini ei toki ole kertoa kokonais-
ta 14 kertaa, ettd sellaisenaan jirkevét kaupun-
kipolitiikkaan kuuluvat toimet ovat valtiovallan
tukemina »kokonaisuutta hydodyttidvid». Sen
osaa tehdd kuka moralisti hyvinsd. Lukija ky-
syy, ovatko keinot todellakin aivan kaikissa
kaupungeissa ja missd méirin hyvinsd kdytet-
tyind jollakin tavalla méiriteltyd kokonaisuutta
hyodyttdvid. Ekonomisti tuntee toki rajatuotot
ja -kustannukset ja budjettirajoitukset. Selvityk-
sen julkaiseminen on VATT:n kohdalta virhe.

Kunta- ja aluekehitystd koskevassa osassa on
sen sijaan erinomaisia artikkeleita. Koska kun-
nat tuottavat padosan seki sosiaalisista ettd kou-
lutuspalveluista ja huomattavan osan infrastruk-
tuurin rakentamisesta, muodostuvat kuntien va-
kaana pysyvédn rahoituspohjan turvaamiseen
liittyvét kysymykset tarkeiksi. Téstd syysté hy-
vinvointivaltion fiskaalisten suhteiden pohtimi-
nen on paikallaan. Aluetason, valtion ja EEC:n
optimaalinen tehtidvien jako peruspalveluiden
tuottajina, suhdanne- ja rakennepolitiikassa ja
suurten riskien kantajina sietdi tulla selvitetyk-
si. Samu Kurrin, Heikki A. Loikkasen ja Seija
Parviaisen asiaa koskeva artikkeli ansaitsee
suorastaan erikoismaininnan.

On luonnollista, ettd VATT paneutuu julki-
sen talouden tasapainon kysymyksiin. VATT
on vahvoilla kansainvilisten vertailujen teossa.
Julkaistut tutkimukset poistavat monia mystii-
kan piiriin kuuluneita yleisid harhaluuloja. Suu-
rin osa tutkimusselosteista on helposti ymmiir-
rettavissa.

Osassa, jossa esitelldidn integraatiota, julkisen
talouden rakennetta ja julkisia tukia, on seké sa-
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nomansa ettd esitystapansa perusteella hyvid
Outi Krogerin tutkimus »Kansainvilisen integ-
raation ja verokilpailun vaikutus Suomen vero-
jdrjestelmiidn». Niin ikddn Jaakko Kianderin ja
Pekka Mdkeldn »Integraatio ja taloudellinen
kasvu» ja Seija Ilmakunnaksen, Jaakko Kiande-
rin ja Antti Romppasen »Julkisen talouden ta-
sapaino Suomessa» ovat artikkeleita, joista toi-
voisi syntyvén laajaa referointia ja keskustelua.

Mielestini VATT on valtaosaltaan onnistu-
nut tutkimustehtdvéssddn. Kiitokset synteesi-
osan selkeydestd kuuluvat sen toimittajille. Ar-
tikkeleista saa enemmistd viestin asiasisillon
suhteen hyvit pisteet. Esitystapansa puolesta
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niukka enemmisto yltdd vihintddn tyydyttavil-
le tasolle. VATT:in olisi syytd harkita korkea-
tasoisen »selkokielipoliisin» pysyvédd palkkaa-
mista. [lman esitystavan selkeyden hiomista ei
VATT:n viesti mene perille. Eduskunta, halli-
tus, ministeriot, tyomarkkinajarjestot, kauppa-
kamarit, muut yhteiskuntapoliittiset jarjestot ja
tutkimuslaitokset, kaupungit ja elinkeinoviras-
tot ansaitsisivat parempaa viestintdd. VATT on
osoittanut kykynsi selvittidd, sen kyvyssd vies-
tid on toivomisen varaa. VATT:n dénen kuului-
si kuulua laajemmin mediassa, silli VATT:lla
on aivan ilmeisesti painavaa sanottavaa.





