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Katsauksia ja keskustelua

Suomen Pankin asema’

TEUVO POHJOLAINEN JA MIKKO PUHAKKA

1. Johdanto

Viime aikoina on julkisuudessa paljon keskus-
teltu Suomen Pankin asemasta. Jotkut poliiti-
kot ja tutkijat ovat vaatineet keskuspankin alis-
tamista suoraan hallituksen valvontaan. Mar-
kan kelluttaminen on my®os liséinnyt keskuste-
lua Suomen Pankin ja hallituksen vilisistd suh-
teista. Késittelemme tiss# artikkelissa lyhyes-
ti rahalain markan kelluttamista koskevaa muu-
tosesitystd sekd argumentoimme, ettd nykyinen
lainsdddanté — hallitusmuoto ja erityisesti
Suomen Pankin ohjesddnto sekid rahalaki —
itse asiassa vaatii valtioneuvostosta riippuma-
tonta keskuspankkia. Tétd tukevat myos koke-
mukset taloushistoriasta ja modernin talousteo-
rian opetukset. Tétd kirjoitettaessa (lokakuus-
sa 1992) annettu rahalain muutosesitys ei mie-
lestimme edistd hyvii rahapolititkan hoitoa,
jolle verrattain itsendinen keskuspankki on
vilttimitén, muttei suinkaan riittdvi ehto.

Suomen keskeisintéd rahapolitiikan toimijaa,
Suomen Pankkia, sddnnelldéin osittain perustus-
lain, osittain laintasoisin sdinnoksin. Pankin
asema — ja suhteet ylimpiin valtionelimiin —
perustuu perustuslain sé@nnoksiin. Toiminnan
kannalta keskeisin sdddds on lakina annettu
Suomen Pankin ohjesééntd. Sen edellyttimi
riippumattomuus ja itsendisyys ei nykyisin ole
kéytinnossi toteutunut riittdvén hyvin. Pankin

! Aihetta olemme jossain méirin eri nikokulmasta
tarkastelleet laajemmin ja syvéllisemmin Lakimies
-lehden artikkelissa. Ks. Pohjolainen ja Puhakka
(1992).

varsin sekavaan ohjausjédrjestelmddn liittyy
myos erditd alemman asteisia saddoksi.

2. Suomen Pankin tehtdvdiit ja asema

Perussdidnnoksend Suomen Pankin aseman ja
hallinnon jirjestdmisessd on HM 73 § (muut.
1077/91), jonka mukaan Suomen Pankki toi-
mii »eduskunnan takuulla ja hoidossa seké
eduskunnan valitsemien pankkivaltuutettujen
valvomana».?> Samassa lainkohdassa (2 mom.)
edellytetddn, ettd »Suomen Pankkia hoidetaan
niin kuin siitd lailla sdddetddn». Hallitusmuo-
don 72 §:n mukaan Suomen rahayksikké on
markka, ja »(l)ailla sdddetddn, miten markan
ulkoisesta arvosta pédtetddn». Vield hallitus-
muodossa on séidetty (73,3 §), etté »Eduskunta
paittdd Suomen Pankin voittovarojen kéyttami-
sestd valtion tarpeisiin».

Pankki on niill3 hallitusmuodon sdidnnoksil-
14 selvisti irrotettu hallitusvallasta ja asetettu
eduskunnan valvontaan — ehki alaisuuteenkin.
Tietoisena pyrkimykseni on ollut turvata sa-

2 Hallitasmuodon vanhahtavan sanamuodon taus-
toista ja tulkinnasta on kirjoittanut Kastari, Suomen
Pankin erikoisasema, erit. s. 13—16. Mielenkiintois-
ta on havaita, ettd kun hallitusmuodon sdinndsti
1991 uusittiin muuttaen mm. vanha ilmaus valtuus-
miehet pankkivaltuutetuiksi ja kirjoittamalla aikai-
semmin kdytetty sana »valitsemain» muotoon »va-
litsemien», uudistuksessa ei milldén tavoin puutut-
tu ilmaisuihin »eduskunnan takuulla ja hoidossa»,
vaikka nditd ilmaisuja voidaan myos pitdd selvisti
vanhentuneina. Ks. myos Kom 1990:7, s. 210.
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massa HM VI luvussa eduskunnalle uskottua
finanssi- ja budjettivaltaa. Jarjestelylld pyrittiin
alunperin varmistamaan, ettei hallitus voisi ra-
hapolitiikalla kaventaa parlamentin oikeuksia.®
Lakivaraumia HM 72 ja 73 §:ssd voidaan pi-
tdd sddnnoksing, jotka antavat mahdollisuuden
sddtdd tavallisella lailla pankin hallinnosta ja
markan ulkoisesta arvosta paittimisests, kui-
tenkin ottaen huomioon perustuslaissa séidet-
ty pankin asema ja sitd muuttamatta.
Eduskunnan valvova rooli Suomen Pankkiin
on vahvistettu toisessa perustuslaissa — val-
tiopdivdjirjestyksessd. Siind (83 §, muut. 1078/
91) on sadnnelty pankkivaltuutetuista, joiden
tehtdvit liittyvét sekd rahapoliittisten ratkaisu-
jen tekemiseen ettd Suomen Pankin valvontaan.
Valtiopdivijirjestykseen sisdltyvit vield sddn-
nokset eduskunnan valiokuntalaitoksen — nyt-
temmin eduskunnan ty6jirjestyksen kautta 13-
hinné talousvaliokunnan — tehtévistd Suomen
Pankin valvonnassa. , ,
Perustuslain tasoisten sdénnosten perusteella
Suomen Pankki niyttdisi olevan selvisti par-
lamentin valvoma. Silli ei ole ndiden sdannos-
ten perusteella mitdén suoranaisia kytkentoja
sen enempéd hallitukseen kuin presidenttiin-
kddn. Alemmanasteiset sddnnokset muuttavat
kuitenkin hieman perustuslain antamaa vaiku-
telmaa. Lisdksi tulkintakdytdntd on johtanut
sithen, ettei lakien sanamuoto muutoinkaan
anna oikeaa kuvaa siitd, millainen kytkentd
Suomen Pankilla on ylimpiin valtionelimiin.
Hallituksen ja eduskunnan keskindiset suhteet
ja erityisesti Suomen Pankin tosiasiallinen ase-
ma ovat voimassa olevan lainsddddnnon sii-
tdmisen jdlkeen muutoinkin muuttuneet niin
suuresti, ettd sddntelyjéarjestelmén uudistaminen

3 Kastari, Suomen Pankki, s. 314—318. Ks. myds
Myllymdki, Julkistalouden siintely, s. 200. Uusita-
lo sen sijaan on.esittidnyt, ettd Suomen Pankin ny-
kyinen, valtiosdintdoikeudellinen asema johtuu kan-
salaissodan jilkeisestd polarisoituneesta ilmapiiris-
td ja stitd aiheutuneesta epdluottamuksesta parla-
menttiin. Uusitalo korostaa siten Suomen Pankin it-
seniisyyttd, jota jossain méérin lisittiinkin 1920-lu-

vulla. Tdmé argumentaatio on kuitenkin jossain

méirin ristiriidassa sen kanssa, ettd sadannokset maa-
raavit pankille kytkennén nimenomaan eduskuntaan.
Ks. Uusitalo, Oikeus 1985, s. 54—56.
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on kdynyt vilttdimittoméksi. Tétd edellyttavit
myds integraation mukanaan tuomat muutok-
set kansalliseen raha- ja valuuttapolitiikkaan.
Suomen Pankkia koskeva nykyinen sdannos-
td on pédosin perdisin 1920-luvulta. Pankin
hallinto on — sen lisdksi mitd perustuslaissa
on sdddetty — siddnnelty lakina annetulla Suo-
men Pankin ohjesdénnolld (365/25). Ohjesdin-
noén 1 §:n mukaan pankin tehtdvini on »Suo-
men rahalaitoksen pitiminen vakavalla ja tur-
vallisella kannalla sekd maan rahaliikkeen edis-
tdminen ja helpottaminen». T#td voidaan pitdd
pankin perustehtdvénd. Jos asia ymmérretdin
ndin, on pankin asemaa ja hallintoa koskevat
perusratkaisut tehtéivi siten, ettd sanottu perus-
tehtdvd tulee parhaalla mahdollisella tavalla
toteutetuksi. Téstd seuraa, ettd pystydkseen
téyttimisn perustehtivinsi, pankin tulee olla
verrattain riippumaton erityisesti suhteessa val-
tioneuvostoon. Lainséédénnolld on selvisti py-
ritty sitomaan finanssipolitiikan hoitajan, hal-
lituksen, kidet rahapolitiikan hoidossa. Tllai-
nen jarjestely edesauttaa rahapolitiikan aikajoh-
donmukaisuusongelman ratkaisua.*
Valtiosdéntooikeudellisesti tarkastellen ky-
symys Suomen Pankin asemasta kytkeytyy on-
gelmaan talouspolitiikan kansanvaltaisesta pii-
toksenteosta ja raha-, korko- ja valuuttakurs-
sipolitiikan kytkennisti yleiseen talouspolitiik-
kaan ja sitikin yleisemmin yhteiskuntapolitiik-
kaan. Kysymyksessi on (oikeus)poliittinen rat-
kaisu siitd, mikéd merkitys raha-, korko- ja va-
luuttakurssipolitiikalla on nyt ja tulevaisuudes-
sa yleiselle yhteiskuntapolitiikalle. Jos vaiku-
tus on keskeinen, on kysyttivd millaisin me-
netelmin ja piaitoksentekoprosessein on saavu-
tettavissa maan kannalta parhaat ratkaisut néis-
s kysymyksisséd ja miten taataan — tai onko
se lainkaan taattava — n#issd asioissa mahdol-
lisimman kansanvaltainen paétksenteko.
Julkisessa keskustelussa on joskus katsottu,
ettd Suomen Pankin toimivallan piiriin kuulu-
vat asiat ovat silld tavalla yhteiskunta- ja ta-
louspoliittisesti keskeisid, ettd niistd tehtdvit

* Finanssipolitiikan aikajohdonmukaisuusongel-
mat ovat jo poliittisesta jérjestelmésté (vaihtuvat hal-
litukset ja vaihtuvat hallituspohjat) johtuen vakavia.
Aikajohdonmukaisuusongelmasta ks. tarkemmin
Chari, Kehoe ja Prescott.




paitokset tulisi saattaa (tdstd syystd) hallituk-
sen tahdonvallan alaisiksi.’ T#t4d kautta on il-
meisesti ajateltu parlamentaarisen vastuun to-
teutuvan ja katsottu kafisanvaltaisen valvonnan
tulevan riittdvisti turvatuksi. Poliittisen vastuun
muodostumisen liséksi on t4ll6in kuitenkin ase-
tettava kysymys, mik#d merkitys ratkaisulla olisi
eduskunnan Suomen Pankille antaman pédteh-
tdviin — Suomen rahalaitoksen pitdéminen va-
kavalla ja turvallisella kannalla sekd maan ra-
haliikkeen edistdminen ja helpottaminen —
kannalta.

3. Kellutus ja rahalain uudistus

Suomeén Pankin asemaa voidaan muuttaa pait-
si muuttamalla ohjes#intdd ja sen nimenomai-
sia organisaatio- ja toimivaltasddnnoksid myos
muuttamalla muussa lainsdédidnnossd pankille
sédddettyjd tehtdvid. Syyskuun puolivilissi tuli
julkiseen keskusteluun kysymys siitd, miten
rahalaki ja sen mahdollinen muuttaminen vai-
kuttavat Suomen Pankin ja valtioneuvoston
keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Ongelma syn-
tyi, kun markkaan kohdistuneen spekuloinnin
vuoksi Suomen Pankki — ei kuitenkaan ilmei-
sesti itsendisesti — Rahalain 2 §:n perusteella
»vakavan hdirion sattuessa valuuttamarkkinoil-
la» paitti »tilapdisesti olla noudattamatta va-
luuttaindeksiluvun vaihtelualueen rajoja», ts.
markka pédstettiin kellumaan.

Sanotun siddnnoksen mukaan kelluttaminen
voi olla laissa mainituin ehdoin »tilapiistd» ja
asia on saatettava niin pian kuin mahdollista
valtioneuvoston vahvistettavaksi uusien rajojen
médradmiseksi: Tam4 tapahtuu Suomen Pankin
esityksestd, jonka tekemisestd pédattavit edus-
kunnan pankkivaltuutetut. Valtioneuvoston on
kisiteltdvd asia kiireellisend ja Suomen Pankin
esitys on muuttamattomana hyvéksyttiva tai
hylattava.

Kun nousseen keskustelun perusteella tul-
kinnallisesti katsottiin, ettei »tilapdinen» kel-
luttaminen voi kestdd viikkoja puhumattakaan
kuukausista, valmisteltiin lainmuutosehdotus

5 Niin muiden ohella Tuori eri yhteyksissi. Ks.
esim. Kauppalehti 3. 4. 1992.
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(HE 186/92 vp), jonka mukaan pankilla olisi
edelleen oikeus »tilapdiseen» kelluttamiseen,
mutta »valtioneuvosto voi Suomen Pankin esi-
tyksestd pysyttdd pankin sanotun oikeuden ole-
maan voimassa toistaiseksi». Muutoksen perus-
teluissa esitettiin edellytykseni esityksen teke-
misestd valuuttaindeksiluvun vaihtelualueen
uusien rajojen madrddamiselle, ettd raha- ja va-
luuttamarkkinoilla vallinnut vakava héiriotila
on lakannut ja ettd raha- ja valuuttamarkkinoi-
den tilaan vaikuttavat taloudelliset perusteki-
jit ovat sellaiset, ettd uusien vaihtelualueen ra-
jojen vahvistaminen ei itsessdén aiheuta uuden
hiiri6tilan syntymisté.

Samassa yhteydessi esitettiin rahalakiin li-
sattdviksi uutena sddnnos, jonka mukaan val-
tioneuvosto voi myds omasta aloitteestaan —
Suomen Pankille varattavan lausuntomahdol-
lisuuden jilkeen ja ottaen huomioon raha- ja
valuuttamarkkinoiden tila — peruuttaa markan
kelluttamisoikeuden. Tdmén sdéannoksen lisdd-
misen vaatimus lakiesitykseen tuli hallituksen
piiristd. Ehdotettu sdénnos lisdd selvisti valtio-
neuvoston vaikutusmahdollisuuksia valuutta-
kurssipolitiikkaan ja sitd kautta rahapolitiik-
kaan. Talld on véhintdén vilillistd vaikutusta
sithen, miten hyvin ja itsendisesti Suomen
Pankki pystyy huolehtimaan sille laissa siside-
tystd padtehtivistd. Talld taas lienee kiistaton
yhteys siihen, miten keskuspankin asema on
jérjestetty suhteessa ylimpiin valtioelimiin. Ei
ndet voitane ajatella, ettd Suomen Pankki on
vain sattumalta asetettu juuri eduskunnan alai-
seksi. Ratkaisu perustuu tietysti siihen, mitkd
tehtivit keskuspankille on méaritty.

Edelli esitetyn perusteella rahalain tulkinnan
ja soveltamisen yhteydessi on tarkasteltava la-
kina annettua Suomen Pankin ohjesdidnt6d yh-
dessda HM 72 ja 73 §:n kanssa. Viimeksi sa-
nottu madrdd Suomen Pankin eduskunnan, ei
hallituksen alaiseksi. Lakina annetun ohjesién-
non mukaan Suomen Pankin padtehtivd on
Suomen rahalaitoksen pitdminen vakavalla ja
turvallisella kannalla (1 §). Voidaan kysya,
eikd ole Suomen Pankin pditehtidvian hoidon
kannalta merkitysti silld, jos kelluttamisaikaa
koskeva padtoksenteko siirtyy hallituksen k&-
siin. On perusteltua viittis, ettd tdllainen rat-
kaisu on siirtdméassd eduskunnan pankille laissa
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antamaa valtaa valtioneuvostolle. Se voi hei-
kentdd pankin mahdollisuuksia paitehtdvinsi
hoitamisessa. Jos rahalain muutoksella on til-
lainen vaikutus, eiko samalla olla vihentdmas-
sd pankin itsendisyyttd ja siirtiméssa sitd aikai-
sempaa selvemmin valtioneuvoston kontrolli-
vallan piiriin. Tami sopii huonosti hallitusmuo-
don henkeen ja on ristiriidassa Suomen Pan-
kin ohjesddnnoén kanssa.

4. Taloushistorian ja -teorian opetuk-
set

Taloushistoria antaa viitteiti siitd, ettd keskus-
pankin riippumattomuus on oleellista hyville
taloudenpidolle. Esimerkiksi Saksa, Itdvalta,
Unkari ja Puola kirsivdt hyperinflaatiosta
1920-luvulla. Saksassa inflaatio oli vuoden
1923 lopulla jopa useita tuhansia prosentteja
kuukaudessa. Kaikkien edelld mainittujen mai-
den inflaatiovauhti pystyttiin nopeasti pudot-
tamaan l#helle nollaa. Yhtend tdrkeédna toime-
na inflaation taltuttamisessa ndissd maissa oli
riippumattoman keskuspankin luominen. Hal-
litukset eivit endd voineet kattaa budjettivajei-
taan lainaamalla suoraan keskuspankista.®
Grilli, Masciandaro ja Tabellini ovat verran-
neet eri linsimaiden keskuspankkien riippu-
mattomuutta hallituksista ja maiden talouske-
hitysti.” He ovat mitanneet keskuspankin po-
liittista ja taloudellista riippumattomuutta. Po-
liittista riippumattomuutta on mitattu silld, mi-
ten pédjohtaja ja johtokunnan jésenet valitaan,
mika on keskuspankin suhde maan hallitukseen
(onko maan hallituksella esimerkiksi edustaja
johtokunnassa) ja mitd maan perustuslaissa on
sddnnelty rahapolitiikan hoidosta ja konflikti-
tilanteesta hallituksen ja keskuspankin vililld.
Tarkastelun tuloksena on todettu, etti Saksan
ja Hollannin keskuspankit ovat poliittisesti riip-
pumattomimpia. Taloudellista riippumatto-
muutta on mitattu puolestaan silld, miten val-

6 Sargent, Rational Expectations and Inflation,
kuvaa ndiden neljin maan hyperinflaatiota ja sen lo-
pettamista.

7 Grilli, Masciandaro ja Tabellini, Economic Po-
licy 1991, s. 342—392.
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tion budjettivajeet rahoitetaan ja millaisia ra-
hapolitiikan instrumentteja keskuspankilla on
kiytossddn. Téssd katsannossa taloudellisesti
riippumattomimpia ovat Kanadan, Saksan ja
Sveitsin keskuspankit.® Grilli ym. ovat osoit-
taneet, ettd maissa joiden keskuspankit ovat
riippumattomimpia (poliittisesti ja taloudelli-
sesti), inflaatiokehitys on ollut suotuisinta.
Riippumattomuudesta ei ole aiheutunut nega-
tiivisia vaikutuksia ko. maiden kansantuotteen
kasvuun ja sen vaihteluihin. Itse asiassa my06s
valtion budjettivajeiden ja velan kehitys on ol-
lut suotuisinta riippumattomien keskuspankki-
en maissa.

Heikosta keskuspankista seuraa usein 16ysé
rahapolitiikka ja siiti taas korkea inflaatio. In-
flaatio puolestaan aiheuttaa tulojen uudelleen-
jakoa. Modernissa makrotalousteoriassa paljon
kidytettyd limittdisten sukupolvien mallikehik-
koa hyodyntden on osoitettu, ettd taloudessa,
jossa rahapolitiikasta pé#ttdd poliittisista padt-
tdjistd riippumaton elin, voidaan saavuttaa hy-
vinvoinnin kannalta parempi tasapaino kuin
taloudessa, jossa rahapolitiikasta p#itetidéin po-
liittisten voimasuhteiden mukaan.® Esimerkiksi
velalliset hyotyvit ja velkojat kérsivit korke-
asta inflaatiosta. Riippumaton rahapolitiikan
viranomainen pystyy paremmin tasapainotta-
maan inflaatiosta koituvat tulonjakovaikutuk-
set, jotka kohtelevat eri ryhmi# hyvin eri taval-
la.

On kiistatonta, ettd suotuisa taloudellinen
kehitys on ldheisesséd yhteydessi keskuspankin
riippumattomuuteen. Riippumattomuus ei kui-
tenkaan tietenk#in takaa hyvia talouskehitys-
td eikd riippumattomuuden puuttuminen auto-
maattisesti merkitse huonoa talouskehitysti.
Kysymys on paljon monimutkaisempi. Voidaan
kuitenkin perustellusti uskoa, ettd riippumatto-

8 Samantapaisen keskuspankkien itsendisyyttd
koskevan vertailun kuin Grilli ym. on Suomessa teh-
nyt Starck kdyttden samanlaisia mittareita. (Starck,
Ekonomiska Samfundets Tidskrift, 1992). Tdmin-
kin vertailun mukaan itsendisin keskuspankki on
Saksassa. Sveitsi sijoittuu vertailussa toiseksi, Yh-
dysvallat on viides, Suomi kuudes ja Ruotsi seitse-
mis. Yllattavintd Starckin tuloksissa on se, ettd Ja-
pani sijoittuu vasta kuudenneksitoista.

® Faust, Why is the Fed Independent?




muuden merkitys korostuu poikkeuksellisissa
taloudellisissa tilanteissa, joissa lyhyen tih-
tdyksen poliittiset paineet voivat johtaa halli-
tukselle alisteisten keskuspankkien kohdalla
sellaisiin rahapoliittisiin ratkaisuihin, joilla on
pidemmélld aikavililld talouspoliittisesti nega-
tiivisia vaikutuksia.!® Mielenkiintoista on kui-
tenkin havaita, ettd itsendisten keskuspankki-
en rahapolitiikka on kuitenkin yhteiskunnalli-
sesti keskeisissd tapauksissa »taipunut» poliit-
tisen johdon tahtoon. Itsendiset keskuspankit
ovat pyrkineet vilttdimédn sellaista tilannetta,
jossa ne ajautuisivat avoimesti rahapolitiikas-
saan hallituksen kanssa ristiriitaan. Tdmi on
merkinnyt joissakin tapauksissa tyytymistd
suhdannepoliittisiin ratkaisuihin, joita keskus-
pankki on pitdnyt pitkdlld aikavililld kansan-
talouden kannalta epéviisaina.!!

5. Uudistusten tarve

Tutkimalla Suomen Pankin johtokunnan koos-
tumusta 1950-luvulta 1dhtien ndhdéin, ettd puo-
let johtokunnan jdsenistd on nimitetty padosin

10 Ks. myds Goodman, Comparative Politics 1991.

1 Tdllainen »taipuminen» poliittisen johdon tah-
toon on voinut perustua osittain keskuspankin pyr-
kimykseen siilyttdi itsendinen asemansa, miki voisi
vaarantua avoimessa konfliktitilanteessa. Ks. esimer-
kiksi Goodman, Comparative Politics 1991, s. 334—
336 ja 340. Esimerkkind Saksan (Liittotasavallan)
itsendisen keskuspankin my6nnytyksisti hallituksel-
le Goodman esittd4 tapahtumat 1967-68 ja 1978 jol-
loin pankki vastoin periaatteellista kantaansa p#i-
tyi rahoituksella tukemaan hallituksen ekspansiivista
politiikkaa. Yhdysvaltain osalta ks. Barret, Contem-
porary Policy Issues 1991, s. 76—38]1.

Suomessakin on eri yhteyksissi nihtivissd, miten
Suomen Pankki on tarvittaessa saatu tukemaan hal-
lituspolitiikan edellyttdmid toimia, vaikka niitd ei
aina ole pidetty pankin tehtdvin kannalta parhaina
mahdollisina. (Ks. Kastari, Suomen Pankki, s.
322—323). Esimerkiksi 1930-luvulla pé#djohtaja
Rytin aikana hallituksen ja sen politiikan merkitts-
vini tukena oli Suomen Pankki. (Ks. esim. Jédske-
ldinen, Demokratian kriisi, s. 521). Joissakin tapa-
uksissa taipuminen hallituksen tahtoon rahapoliitti-
sissa kysymyksissd on johtanut vaikutelmaan Suo-
men Pankin rahapolitiikan ailahtelevuudesta. Niin-
pé esimerkiksi kevadlld 1962 pankkivaltuusmiehet
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poliittisin perustein tai ansioin.!? Toisen puo-
len jdsenistd voidaan katsoa tulleen nimitetyksi
»ammatillisin» perustein. Padjohtajista suurin
osa on omannut huomattavaa rahapoliittista
asiantuntemusta. On huomautettava tietenkin,
ettei nimittdmisen perusta ole suinkaan korre-
loinut suoraan sen kanssa, miten paljon annet-
tavaa johtokunnan jédsenelld on ollut rahapoli-
tiikkan hoidossa. Periaatteessa johtokunnan ji-
senten tiukat puoluepoliittiset kytkennét ovat
potentiaalinen ja ehkd tosiasiallinenkin vaara
Suomen Pankin riippumattomuudelle ja siten
parhaalle rahapolitiikan hoidolle. Vaarana voi
olla sekin, ettd rahapolitiikan hoitajana johto-
kunta pyrkii liiaksi vaikuttamaan finanssipoli-
tiikkkaan.!® Liheinen kytkenti hallitukseen joh-
taisi tdhén automaattisesti.

Suomen Pankin riippumattomuutta ja itse-
ndisyyttd voidaan lisitd, jos johtokunnan ji-
senet nimitetdsn médriajaksi ja jos nimitysval-
taa koskevissa sddnnoksissi korostetaan nimi-
tettdvien asiantuntemusta seki sitd ettd jisen-
kunnan koostumuksen on oltava asiantunte-
mukseltaan monipuolinen. Parlamentaarisen
kontrollivaikutuksen saavuttamiseksi nimitti-
misvalta olisi annettava eduskunnalle. Johto-
kunnan jédsenten toimikauden tulisi ehdotto-
masti olla vaalikautta pidempi, jolloin toimin-
talinjan pitk&jénteisyys tulee turvatuksi. Jarjes-
telmille saattaisi olla eduksi, jos jdsenten toi-
mikaudet porrastetaan siten, etteivit kaikki ole
samalla kertaa erovuorossa.

paittivit johtokunnan esityksestd nostaa korkokan-
taa, mutta jo kuukautta myohemmin piattivat sitd
jélleen laskea, kun uuden hallituksen ohjelma ja kes-
keisimpien eduskuntaryhmien kanta sitd edellytti.
(Ks. Kastari, Suomen Pankki, s. 323, alav. 1).

12 Ks. tiistd Pohjolainen ja Puhakka, Suomen Pan-
kin riippumattomuus, LM 1992, s. 836—838.

13 Voimakkaat poliittiset kytkennit ovat aika ajoin
heijastuneet selvésti talouspolitiikan formulointeihin.
Tuoreena esimerkkind on syksylld 1991 muotoiltu,
mutta sittemmin kaatunut tulopoliittinen sopimus,
jonka laadintaan Suomen Pankki miti ilmeisimmin
pyrki vaikuttamaan, ja jonka ldpiviemiseen kiytet-
tiin nakyvésti johtokunnan jisenen Kalevi Sorsan
auktoriteettia. Ndin nikyvisti ja julkisesti ei 14nsi-
maisten keskuspankkien historiassa liene johtokunta
tai sen jdsen osallistunut muun kuin rahapolitiikan
formulointiin.
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Johtokunnan jésenten asiantuntevuuden vaa-
timus on ongelmallista toteuttaa ja saavuttaa
lainsdddéntoteitse. Toisin kuin Yhdysvalloissa
ei liene jdrkevdd kirjata lakiin tiukkaa vaati-
musta siitd mink&lainen kokoonpano tai min-
ki ryhmien edustus johtokunnassa tulisi olla.
Huomionarvoinen seikka on my®os se, ettei ole
jarkevid muodostaa johtokuntaa tai sen enem-
mistéd Suomen Pankin sisdlld »kasvaneista»
asiantuntijoista. On tirke#d, ettdi monenlaiset
yhteiskunnan ja talouseldmén eri puolia ja int-
ressipiirejd edustavat nikemykset tulevat esil-
le johtokunnassa.
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