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Onko EU-jasenyydesta taloudellista hyotya?

ILKKA KAJASTE

Keskustelu Suomen EU-jdsenyydestd ja sen
taloudellisista vaikutuksista on ollut vinoutunut-
ta. Vaikka on kysymys ratkaisusta, joka tuo
taloudellisia hyotyjd ennen muuta pitkélld
aikavalilld, ovat etualalla olleet jisenyyssopi-
muksesta aiheutuvat lyhyen ajan kustannukset ja
sopeutumisongelmat. Toisaalta on selvid, ettd
rohkaisevatkaan pitkdn aikavélin nikymit eivét
ldmmits, jos EU-sopeutumisen pelétdén edelleen
syventdvin vallitsevaa taloudellista ahdinkoa.

Taloudelliselle kehitykselle on kuitenkin
ominaista, ettd pitkén aikavdlin ndkymaét ja
ympdriston muutokset vaikuttavat odotusten
kautta vahvasti myos nykyhetkeen. Téama kos-
kee ennen muuta investointipdétoksid, mutta
tulevaisuudenkuvat ja niitd koskeva epdvarmuus
ovat mukana kaikissa yritystoimintaa koskevissa
ratkaisuissa.

Investoinnit

Jos tulevaa kehitystd koskevat arviot perustetaan
muiden jdseneksi tulleiden maiden kokemuksiin,
ndyttiisi lyhyelld aikavélilld keskeinen taloudel-
liseen kasvuun ja tyollisyyteen kohdistuva
vaikutus olevan perdisin juuri investoinneista,
ennen muuta suorien sijoitusten virroista. Espan-
jaja Portugali, jotka myos ovat Euroopan ydin-
alueisiin nidhden verraten perifeerisid, saivat
jaseneksi tulonsa jdlkeen vastaanottaa varsin

huomattavia investointeja rajojensa ulkopuolelta.
Muutamassa vuodessa kohosi ulkomaisten
investointien osuus niissd maissa 2-3 % brutto-
kansantuotteesta ja yli 10 % kokonaisinvestoin-
neista. Erityisesti EU-rahastojen vuoksi ulkoisen
rahoituksen merkitys oli vield tuntuvasti tétd
suurempi, minké tuloksena kiinteiden investoin-
tien madrd lisddntyi viiden ensimmdisen ji-
senyysvuoden aikana noin 70-80 %. Tyotto-
myysasteet alenivat kummassakin maassa 4-5
prosenttiyksikkod. Molemmissa maissa toteutet-
tiin tyOmarkkinoiden joustavuutta lisddvid
uudistuksia.

Yrityskyselyjen perusteella tiedetddn, etté
Suomessa EU-jdsenyyttd koskeva epdvarmuus
on edelleenkin ollut merkittivd investointeja
ulospéin ohjaava tekija.

Huolimatta investointiolosuhteiden parantu-
misesta kohosivat suorat sijoitukset Suomesta
ulospéin viime vuonnakin 3 % bruttokansantuot-
teesta ja 40 % yritysinvestoinneista. Témén
mukaan voi jdsenyysratkaisun nettovaikutus
investointivirtoihin olla 1dhivuosina huomattava.

ETA-ratkaisu ja EU-jdsenyys
Erityisen vaikea on ollut tehdi eroa ET A-ratkai-
sun ja EU-jasenyyden vilille. On ollut tapana

esittdd, ettd jo ETA-ratkaisu tuo teollisuudelle
valtaosan sen tarvitsemista integraatioeduista.
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EU-jidsenyyden tuomaa lisdhyo6tyd on kutsuttu
hieman epdmaédriisesti "imago-tekijaksi". Sen
pitisi liittéd4 Suomi tiiviimmin lénsieurooppalai-
seen kehitykseen, tuoda mukanaan suun-
nitteluvarmuutta ja ennustettavuutta seki nikya
ennen muuta investointien suuntautumisessa.

Integraatiota ldhestytddn edelleen paljolti
samalla tavoin kuin 20 vuotta sitten EEC-vapaa-
kauppasopimuksesta keskusteltaessa. T#ll6in oli
kysymys uusien vienti-markkinoiden avautumi-
sesta, kun teollisuustuotteiden tullit poistuivat.
ETA-ratkaisu merkitsee viimeistenkin kaupan
esteiden katoamista. Standardit ja tekniset mai-
rdykset yhdenmukaistuvat ja julkisten hankinto-
jen markkinat avautuvat.

Valtaosa integraatioeduista tulee kuitenkin
muista tekijoistd kuin vilittémésti kaupan estei-
den ja kilpailun rajoitusten poistumisesta. EU:n
omienkin arvioiden mukaan integraation hyddyt
aiheutuvat ennen muuta yhdentymisen vilillisis-
td vaikutuksista, joita ovat talouden raken-
nesopeutuminen, kilpailun voimistuminen ja
markkinoiden toiminnan tehostuminen.

Rakennesopeutuminen ja kilpailun voimistu-
minen ovat ekonomistien suosimia kiertoil-
mauksia, jotka tuovat mieleen uhkan tyopaikko-
jen menetyksisti. Voidaankin kysy#, onko
tiivistyvén integraation hintana edelleen lisddn-
tyvé tyottomyys. Tahdn kysymykseen on vas-
tausta haettava laajemmasta yhteydesti.

Kasvu, tyollisyys ja kilpailukyky

Euroopan yhdentymiskehitys on osa maailman-
laajuista taloudellista murrosta, jossa keskeisend
liikkeellepanevana tekijédné ovat monikansallis-
ten yritysten operaatiot. Esimerkiksi Japanin ja
Yhdysvaltojen ulkomaankaupasta yli puolet
liittyy jo tavalla tai toisella monikansallisten
yritysten toimintoihin. Yleinen kauppapolitiikka
(GATT) ja alueellinen integraatiokehitys (EU,
NAFTA, Kaakkois-Aasia) ovat suurelta osin
jalkikateistd reagointia jo tapahtuneeseen kehi-
tykseen. Tésséd asetelmassa Euroopan unionia
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voisi kutsua Linsi-Euroopan taloudelliseksi
puolustusliitoksi.

Kun viime vuosikymmenen alussa suunnitel-
mat Euroopan yhteison tiivistdmisestd kdynnis-
tyivét, ongelmana oli paljolti eurooppalaisen
kansallisten suuryritysten kanssa. Tdmd koski
ennen kaikkea yhé kalliimmaksi kdynyttéd ja yha
suurempia riskejé sisdltéivad huipputekniikkaa.
Euroopan markkinat olivat sirpaleiset eivitka
yksittdisten kansallisten yritysten voimavarat
useinkaan olleet riittdvii vastaamaan uusiin
kilpailuhaasteisiin. T#ssi tilanteessa kdynnistet-
tiin sisdmarkkinaohjelma, jonka keskeisend
tavoitteena oli eurooppalaisen teollisuuden
vahvistaminen ja padmiérand vuosi 1992.

Sisdmarkkinaohjelma toikin uutta merkitté-
vid dynamiikkaa Euroopan teollisuuteen 1980-
lavun jilkipuoliskolla. Se on ndkynyt paitsi
kasvun nopeutumisena mm. yritysrakenteen
muutoksissa, suorien sijoitusten aaltona sekid
erilaisen yli rajojen ulottuvan, yritysten vélisen
strategisen yhteistyon lisdédntymisessé. Tarkeim-
pid yhteistyon aloja on tutkimus- ja tuotekehitte-
lytoiminta, jonka organisoinnissa ja rahoitukses-
sa Euroopan unionilla on ollut keskeinen asema.
Téadmi koskee ennen muuta huipputeknologian
aloja, joilla yksittaisten yritysten riskinottokyky
ei ole ollut riittAvi. *

* Puuttuvaa teollista dynamiikkaa ja véfiristyneiti
kilpailuoloja kuvaa se, ettd eurooppalaisille yrityksille
tyypillisid ovat olleet ns. prosessi-innovaatiot. T#lld
tarkoitetaan keksintojd, jotka liittyvit tuotantoproses-
sointiin ja yksikktkustannusten alentamiseen. Yhdys-
valloissa ja Japanissa innovaatiot ovat useammin
tuoteinnovaatioita, jotka lisddvét tuotteiden arvoa ja
synnyttdvit uusia tyopaikkoja. Suomalainen perinne,
joka nojaa metsateollisuuden osaamiseen on ldhelld
muuta Eurooppaa. Innovaatioympériston heikkous
sekd uusien tuotteiden synnyttimisen ja markkinoille
saattamisen vaikeus, ovat yhteinen eurooppalainen
ongelma.



EU:n strategia perustuu tehokkuuden ja
kilpailun  voimistamiseen samanaikaisesti.
Pyrkimykset teollisen rakenteen vahvistamiseksi
johtavat helposti keskittymisen lisdéintymiseen,
yhi suurempien yksikdiden muodostumiseen.
Témén vuoksi on tarvittu rinnalle toimenpiteita,
jotka vastaavasti edistavét kilpailua ja tehostavat
eurooppalaisten markkinoiden toimintaa. Sisé-
markkinaohjelman mukaiset ja jo ETA-ratkaisun
mukanaan tuomat "neljd vapautta" (tavaroiden,
palveluiden, tydvoiman ja pddoman vapaa
liikkuvuus) samoin kuin EU:n harjoittama
suurten yrityskauppojen kontrolli ajavat tétd
asiaa.

Yhteniisille 12 tai 16 maan markkinoille
mahtuu useita riittavin tehokkaita ja kilpailuky-
kyisid suuryrityksid ilman, ettéd kilpailuolosuh-
teet samanaikaisesti vaarantuisivat. Ennen
sisdmarkkinoiden syntymistd uhkana oli usein
se, ettd yksittdisissd jdsenmaissa kansallisten
suuryritysten asema muodostui liian hallitsevak-
si. Néaihin yrityksiin kohdistettiin massiivista,
arvioidaan olleen itse asiassa yhtend syynd
eurooppalaisen teollisuuden heikkoudentilaan.
Nyt julkinen tuki pyritdéin rajaamaan tilanteisiin,
joissa tarvitaan markkinoiden vinoutumien
oikaisemista, kuten pienten ja keskisuurten
yritysten avustamiseen ja tutkimus- ja tuotekehi-
tystoimintaan. :

Viime joulukuussa julkistettu tyollisyytts,
kasvua ja kilpailukykyd koskeva EU:n Valkoi-
nen kirja tdydentdd sisdmarkkinaohjelmaa eri
maiden kansallisten hallitusten toimialaan kuulu-
villa toimenpidesuosituksilla, jotka tdhtadvit
varsinkin tyomarkkinoiden joustavuuden lisdé-
miseen, tutkimus- ja tuotekehittelytoiminnan
edistimiseen sekd eurooppalaisen infrastruktuu-
rin kehittimiseen. T#t4 ohjelmaa ollaan toteutta-
massa EU:n eri jésenmaissa.

Keskeinen osa sisdmarkkinaohjelmaa on
ten kansallisten séddosten harmonisoiminen ja
turhan sddntelyn purkaminen. Seuraava vaihe
tdssd prosessissa ndyttdisi olevan koko uni-
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onitasoa koskevan deregulaation kéynnistymi-
nen.

Yritystoiminnan puitteet muuttuvat

Kéynnissd on ollut laajamittainen eurooppalai-
sen yrityssektorin sopeutumisprosessi. Viime
vuosikymmenen lopulla yli rajonen tapahtunei-
den yrityskauppojen médrd moninkertaistui
muutamassa vuodessa. Vuosina 1989-1992 yli
60 % néistd kaupoista tehtiin EY-maiden yritys-
ten vililld, kun vastaava osuus titd ennen oli
vain 25 %. Tdmd murros on koskenut myos
suomalaisyrityksid. Erityisesti vuosikymmenen
vaihteessa, kun Suomesta ulos lihteneet suorat
sijoitukset liséd4ntyivit jyrkésti, ne suuntautuivat
padosin Euroopan yhteison maihin.

Niiden investointien motiiveina olivat mm.
epdvarmuus Suomen integraatioratkaisuista ja
korkea kotimainen kustannustaso, mutta niilld
oli myds puhtaammin yritysstrategisia tavoittei-
ta. 1980-luvun aikana suomalaisyritykset olivat
alkaneet karsia turhia ronsyjéén ja keskittyd yhd
enemmén varsinaiseen ydinosaamiseensa. Tassd
tilanteessa yritysten luonnollinen laajenemis-
suunta on ollut kansainvélistyminen. Suorat
sijoitukset eivit ole kuitenkaan syrjdyttineet
vientid, mikd n#kyy siind, ettd sijoitukset ja
vientitoimitukset ovat lisééntyneet rinta rinnan
samoilla alueilla. Erityisesti moniin Euroopan
unionin jisenmaihin (Italia, Ranska, Espanja,

Alankomaat) suuntautuneilla sijoituksilla ndyt-
tdd olleen merkittdvd vaikutus uusien vienti-
markkinoiden avautumisessa (kuvio I).

On my®s ilmeistd, ettd viime aikoina tapahtu-
nut suomalaisen vientiteollisuuden tunkeutumi-
nen Itd- ja Kaakkois-Aasian markkinoille liittyy
osittain suoriin sijoituksiin. Kansainvalistymisen
kautta suomalaisyritykset ovat saaneet kéyttoon-
sd sellaisia uusia resursseja, joista on ollut
puutetta. Kysymys on markkinointikanavista,
vieraiden kulttuurien ymmértédmisestd, rahoitus-
resursseista yms. Eurooppa on ollut 90-luvun
alussa samanlainen l#ht6alusta viennin maail-

283



Teemana EU — KAK 3/1994

manlaajuiselle ekspansiolle kuin pohjoismaat
olivat 80-luvulla teollisuuden tunkeutumisessa
monien Euroopan maiden markkinoille.

Euroopan unioni on perusidealtaan saman-
laisten maiden ja kansantalouksien liittoutuma.
Téllaisessa yhteisossé integraatioetujen hy6dyn-
tdminen on kaikkein tehokkainta, jos eri jisen-
maiden rakenne- ja kehityserot ovat mahdolli-
simman vahéisid. Tastd syystd EU:n politiikassa
korostuvat konvergoituminen (ldhentyminen) ja
eri maiden ns. konvergenssiohjelmat.

Témid koskee paitsi talous- ja rahaliiton
(EMU) toteuttamista, kuten on monesti todettu,
my0s kaupan avautumista kolmansien maiden
kanssa. Viime kédessd merkittdvimmiét integraa-
tion aiheuttamat hyvinvointiedut ovat saatavissa
vain avoimemman maailmankaupan kautta.
Tisté syysti teollisen rakenteen vahvistamista ja
monipuolistamista kaikissa jésenmaissa pidetddn
tarkednd. Tillainen kehitys ndyttdd olevan
kdynnissd myos Espanjassa ja Portugalissa.

Kuvio 1. Vienti ja suorat sijoitukset vuosina 1987-1993.
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Usein halutaan korostaa EU:n asemaa kaup-
pablokkina ja sen protektionistista luonnetta.
Yleinen tulos on se, jos alueellinen integraatio
syrjayttad ulkopuolelta tulevaa edullisempaa
tuontia, syntyy hyvinvointitappioita. EU:n
protektionismi niyttid4 vaihtelevan toimialoittain
(kuviot 2a ja 2b). Esimerkiksi kone- ja elek-
toniikkateollisuuden aloilla tuonti Euroopan
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ulkopuolelta on lisddntynyt. Sama koskee teks-
tiilleja ja vaatteita. Elintarvikesektori on puoles-
taan tunnetusti Euroopan unionin heikko kohta:
yhi suurempi osa tuonnista on perdisin alueen
sisdltd. Suomen kannalta lienee kiinnostavaa
havaita, ettd Euroopan unionin alueella kiyte-
tyistd puu- ja paperiteollisuuden tuotteista sel-
vésti kasvava osa oli 1980-luvulla perdisin EU:n



jdsenmaista. Nin siitd huolimatta, etti Suomen
ja EY:n vapaakauppasopimus tuli metsiteolli-
suustuotteiden osalta tidysimédrdisesti voimaan
vuosikymmenen puoliviliin mennessa.
Protektionistiset paineet lisddntyvét aina
taantumavuosina, joten viime aikoina on testattu

likka Kajaste

unionin perimméisid kauppapoliittisia asenteita.
Vaikka nditd paineita on esiintynytkin, on syytd
muistaa, ettd kaikesta huolimatta myds pitkdén
punnerrettu GATT-sopimus saatiin  aikaan
viime joulukuussa. '

Kuviot 2a ja 2b. Tuoteryhmidit, joiden sisdlld protektinonismi on vihentynyt (2a) ja lisddntynyt (2b).
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Nayttad siltd, ettd valmistautuminen kiristy-
vidn kilpailuun ja avautuviin markkinoihin on
ollut jo pitk#én kdynnissd. Sopeutumispaineista
ja tehokkuusetujen hakemisesta on epiileméttd
seurannut myods tyOpaikkojen menetyksid.
Suomessa tdmé on tullut erityisen selvisti esille
kun teollisuuden ty6llisyys romahti vuonna
1991 paljon tuotannon tasoa jyrkemmin eiki ole
lahtenyt kohentumaan tuotannon kasvun myota.
Tuloksena on, ettd lshes sama méérd tuotteita
tuotetaan nyt huomattavasti aikaisempaa pie-
nemmilld tydpanoksella. Parin vuoden aikana
teollisuuden tuottavuus on kohonnut lihes
viidenneksen. Ty6llisyys on heikentynyt myos
aloilla, joissa tuotanto on viennin kasvun tulok-
sena lisddntynyt selvisti.

Tyo6ttomyyden kasvu ei ole seurausta integ-
raatiosta vaan globaalista kilpailutilanteesta,
johon sopeutuminen on ennemmin tai myohem-
min viistimitontd. Koska tirkeimmiét vienti-
markkinamme ovat Lénsi-Euroopassa ja kan-
sainvilisen kilpailun uudet haastajat ovat ulko-
puolella, on ilmeistd, ettd EU:n ulkopuolelle
lukyvyn sopeuttamistarvetta. Tdhin kehitykseen
liittyvét kiintedsti myos viime vuosien historial-
liset muutokset Ité- ja Keski-Euroopassa. Itdinen
disintegroituminen on tapahtunut samaan aikaan
I4ntisen integroitumisen kanssa. Kun kummalla-
kin prosessilla on vaikutuksia kaupan ja inves-
tointien suuntautumiseen, on selvid, etti talou-
den murros on kohdannut Suomen kaltaista
reuna-aluetta erityisen ankarana.

Muuttuvat kilpailuedut

Rakennesopeutumisen ja markkinoiden avautu-
misen myotd ovat perinteiset kilpailutekijit
muuttaneet luonnettaan. Tydvoiman ja pddoman
likkuvuuden vuoksi alkuperiisilld suhteellisilla
eduilla, joiden mukaan tuotantorakenne on eri
maissa muotoutunut, ei ole endd samanlaista
merkitystd. Metsiinkd4n ei voida enéd turvata
entiseen tapaan, kun halpa kierrdtysmassa
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heikentdd kuituraaka-aineeseen perustuvaa
suhteellista etua. Muuttuneesta tilanteesta kertoo
se, ettd Suomesta ei ole tullutkaan kilpailukyvyn
jyrkéstd parantumisesta huolimatta Euroopan
halvan tybvoiman maa, kun meitd vield edulli-
semmat maat ovat aivan nurkan takana léhialu-
eilla. Myoskddn Espanjassa ja Portugalissa
jdseneksitulon aiheuttama investointivirta ei
kohdistunut perinteisiin matalapalkka-aloihin,
vaan ne olivat tuotantorakennetta vahvistavia ja
monipuolistavia. Samoin ovat vaikuttaneet myos
Euroopan uudet sisdiset kauppavirrat.

Muutokset ovat olleet nopeita ja ndkopiirissd
on yhi uusia haasteita. Vaikka kaupan vapautu-
minen ei avaisikaan maailmanlaajuista kilpailua,
niyttdd Itd-Euroopan maiden markkinoille tulo
tuovan lahes globaalin kilpailutilanteen ja sen
mukaiset hintasuhteet Eurooppaan alueelle ehki
jo hyvinkin pian. Niinpd esimerkiksi Lansi-
Euroopan terésteollisuus, jota on saneerattu
vuosikaudet, on kdymdissd ldpi jdlleen uutta
vaihetta kapasiteetin alasajossa.

Uusi tyonjako

My®6s kansainvélisen tyonjaon ja kaupan luonne
on muuttumassa. Maailmankaupan voimakkaim-
min kasvava osa-alue on sodan jélkeiseni aikana
ollut ns. ristikkdiskauppa (intra-industry trade).
Talld tarkoitetaan siti osaa kansainvilisestd
kaupasta, jossa eri maiden vilisen tavaranvaih-
don kohteena ovat samankaltaiset, samoihin
tuoteryhmiin kuuluvat tavarat. Ristikk#diskaup-
paa on esimerkiksi se, kun saksalaiset vievit
henkildautoja Ranskaan ja vastaavasti tuovat
maahan ranskalaisia henkil6autoja. Ristikkais-
kaupan kasvu kertoo yhteiskunnan ja talouden
rakenteiden muuttumisesta yhé hienojakoisem-
miksi ja monimutkaisemmiksi seki makutottu-
musten kehityksen my6td tapahtuvasta tuotedif-
ferentioinnin ja laatuerojen merkityksen kasvus-
ta. Euroopan kehittyneimmissé teollisuusmaissa
ristikkdiskaupan osuus on ldhes 80 % koko
ulkomaankaupasta. Paitsi kehittyneisyydesti, se



Kuviot 3a-3d. Ristikkdiskaupan osuus eri Eu-
roopan maiden ulkomaankaupassa.

@ 1970 EB 1980 @ 1990 |

osoittaa my6s kansantalouksien integroitumisen
astetta (kuviot 3a-3d).

Suomen ulkomaankaupassa, joka on perin-
teisesti nojautunut metséteollisuuden tuotteiden
vientiin, ristikkdiskaupan osuus on ollut pieni.
Poikkeuksen tekee kauppa Ruotsin kanssa. Se
kertoo, kuinka ldheisesti Suomen ja Ruotsin
taloudet ovat jo tdhdn mennessd kytkeytyneet
yhteen. Viime vuosikymmenen nopea kehitys
on osoitus kdynnissd olevasta tuotantorakenteen
ja suhteellisten etujen tuntuvasta muutoksesta.
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1970 1980 @@ 1990

Kuten edelld todettiin, kilpailukyvyn ja
tuottavuuden kohentuminen on tapahtunut
suurelta osin siten, ettd tarvittava tyGpanos on
jyrkdsti vihentynyt. Hedelmit toteutuneesta
kilpailukyvyn kohentumisesta voidaan kuitenkin
korjata vasta sitten kun nyt tyottomiksi joutuneet
voivat ty6llistyd uudelleen korkeamman tuotta-
vuuden aloilla. Tapahtuneiden hintasuhteiden
muutoksen vuoksi on ilmeistd, ettd tuotannon
tydvaltaisuus ja ennen kaikkea investointien
tehokkuus voivat lisddntyd merkittévasti. Tehty-
jen selvitysten mukaan teollisuuden uudet
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kilpailuedut liittyvit ennen muuta koulutettuun
ammattitybvoimaan, jota Suomessa on runsaasti
tarjolla.

Integraatio tarjoaa mahdollisuuden hyddyn-
tdd kansainvilistd tyGnjakoa siten, ettd uutta
tuotantoa syntyy sellaisilla aloilla ja sellaisissa
yrityksissd, joissa se on kannattavinta. Niissd
tapauksissa, joissa kansalliset voimavarat eivit
ole riittivid, voi yritysten vélisen yhteistyon
helpottuminen korvata titéd resurssien puutetta.
Niamé muutokset voivat olla erityisen tirkeitd
pienille maille sekd pienille ja keskisuurille
yrityksille, joiden mahdollisundet tunkeutua
kansainvdlisille markkinoille parantuvat kaupan
ja kilpailun esteiden poistuessa. Lihtokohdat
positiiviseen sopeutumiseen ndyttdvit timin
vuoksi erittdin lupaavilta.

Lisddi sopeutumispaineita?

Uusi tydnjako voi olla joko toimialojen valistd
tai toimialojen sis#isté. Perinteinen integraation
tuottama erikoistuminen on ollut toimialojen
vilistd. Ristikk#iskaupan kasvu on kuitenkin
osoitus toimialojen sisdisen tyonjaon merkityk-
sen lisddntymisestd. Erilaisten integraatioselvi-
tysten perusteella voidaan arvioida kuinka
merkittivid rakenteellisia sopeutumispaineita ja
-kustannuksia integraatiosta kansantaloudelle
vield aiheutuu.

Suurimmat siirtyméajan ongelmat ja kustan-
nukset syntyvit silloin kun sopeutuminen edel-
toliikettd. EU-jasenyyden tuoma ratkaiseva
muutos maatalouden toimintaympiristoon on
ollut laajalti keskustelun kohteena. Se onkin
merkittdvin esimerkki toimialojen vilisestd
erikoistumisesta, jossa Suomella ei voi olla
merkittdvid suhteellisia etuja luonnonolosuhtei-
den vuoksi ja johon tuotannontekijéiden vapaa
litkkkuvuus ei voi tuoda muutosta.

Teollisuudessa muutospaineet koskevat
ennen muuta ns. integraatioherkilld toimialoilla
toimivia yrityksid. Niiden toimialojen osuus
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teollisuuden tyévoimasta on runsas kolmasosa.
Kysymys on ennen muuta toimialoista, joille on
ominaista ristikkdiskaupan suuri osuus. Téstd
syystd muutospaineet ovat ennen kaikkea toi-
mialojen tai yritysten sisdisid eiké niiden pitéisi
aiheuttaa merkittdvissd médrin ammatillisia
sopeutumisvaikeuksia tai pullonkauloja. Yritys-
kyselyissd on voitu todeta, ettd keskeinen osa
niiden yritysten toimenpiteisté, jotka joutuvat
reagoimaan yhdentymisen vaikutuksiin ja kan-
sainvilistymiseen, liittyvit tuote-strategioiden
muutoksiin: vihemmin tuotteita, mutta enem-
mén tuotevariaatiota. Lisiksi EU-alueelle suun-
tautuneiden yritysten strategiavalinnoissa ndytta-
vit korostuvan erilaisten yli rajojen ulottuvien
yhteistydsopimusten, tutkimus- ja tuotekehittely-
yhteistyon sekd tuottavuuden kohottamisen
(skaala- ja joustavuusetujen hyviksikidyton)
merkitys.

Lisiksi selvityksisséd on voitu todeta, ettd ne
integraatioherkét yritykset, jotka ovat heikon
kilpailukykynsé vuoksi haavoittuvia, sijaitsevat
pidosin suurten asutuskeskusten tuntumassa.
Tisti syysti ei teollisuuden sopeutumisen pitdisi
aiheuttaa merkittivid alueiden vélisid muuttoliik-
keitd. Se, ettd tyollisyyden heikkeneminen on
ollutkin n#kyvintd juuri suurissa keskuksissa,
lienee viite laman taustalla toteutuvasta suuresta
murroksesta.

Palveluiden kaupan vapautuminen tuo
huomattavan mééréin aiemmin ulkoa tulevalta
kilpailulta suojassa olleita yrityksid avoimen
kilpailun piiriin. Kun palvelualoilla markkinoi-
den ldheisyys ja niiden tuntemus ovat merkitta-
vid kilpailuetuja, ei ole odotettavissa, ettd ETA-
ratkaisu sen enempid kuin EU-jdsenyyskédin
synnyttiisivét laajaa yli rajojen ulottuvaa palve-
lujen kauppaa. Joillakin aloilla mahdollisuus
etabloitua Suomen markkinoille tuonee uusia
kilpailijoita tai ainakin vaikuttaa tervehdyttavisti
kotimaiseen Kkilpailutilanteeseen.  Yksityiset
palvelut ovat todenndkdisesti se alue, jossa
viennin ja teollisuustuotannon kasvu heijastuu
kysynnin lisdéintymisend ja jossa suuri osa



uusista tyopaikoista tullaan 1dhivuosina padosin
Iuomaan.

Erdilld yritystoimintaa palvelevilla aloilla
integraation aiheuttama kilpailuolosuhteiden
muutos voi tuoda mukaan merkittivid koko
kansantaloutta hyodyttdvid tehokkuusetuja. Eri
selvityksissd on voitu havaita, ettd esimerkiksi
elintarvikesektorin ja pdivittdistavarakaupan
logistiikka on Suomessa moniin muihin maihin
verrattuna varsin kallista ja tehotonta. Monilla
elintarvikesektorin aloilla ei ole tistd syystd
oikeastaan lainkaan ns. luonnollista rajasuojaa.
Toisin sanoen maatalouden tuottamia raaka-
aineita kannattaisi tuoda verrattain pitkienkin
etdisyyksien péistd EU-alueelta, jos rajat vain
olisivat avoinna. Avoin kilpailutilanne pakotta-
nee viimein talousyksikot saatavissa olevien
tehokkuusetujen hyvéksikéayttoon. EU-jdsenyy-
den toteutuessa ja rajamuodollisuuksien pois-
tuessa aiheutuu ulkomaankuljetuksille merkittd-
vid aika- ja kustannussifstojd, miké heijastunee
paitsi jakelukustannuksiin my6s markkinoiden
kilpailtavuuteen.

On epirealistista odottaa, ettd yksityistd
kuluttajaa koskeva atomistinen kilpailutilanne
voisi muuttua merkittdvasti. Valittdmimmat
havainnot kilpailun lisdéntymisesti sekid merkit-
tdvimmit hyvinvointivaikutukset aiheutuvat
tarjolle tulevien vaihtoehtojen maarastd. Pitem-
malld aikavlilld kuluttajaa voi sen sijaan merkit-
tavdlld tavalla hyodyttdd integraation tuoma
muutos tuottajien ja jakeluportaan voimasuhteis-
sa. Markkinoiden ja rajojen avautuminen niyt-
tdisi lisddvin viimeksimainitun osapuolen mah-
dollisuuksia kilpailuttaa varsinkin eri maiden
suojatuilla markkinoilla toimineita monopoli-
tuottajia.

Johtopdditoksid

Erityisesti teollisuudelle ET A-ratkaisun avaamat
uudet mahdollisuudet ovat silld tavalla konkreet-
tisia, ettd sen tuottamat edut on ollut helppo
mieltdd keskustelussa. EU-jdsenyys sen sijaan

llkka Kajaste

saa merkitystd ennen muuta yritystoiminnan
mahdollisuuksien ja strategiavalintojen tasolla.
Niilld seikoilla on merkitystd muuttuneessa
kilpailutilanteessa, jossa tarvitaan yhd enemméin
yritysten vilistd joustavaa yhteistyotd yli rajojen
ja yritystoiminta muuttuu yhi kansainvélisem-
miksi. Tulevaisuuden suhteelliset edut ovat yhi
enemmain yrityskohtaisia, omin toimenpitein ja
voimavaroin luotuja.

Tatd merkittdvimpi ero eri vaihtoehtojen
vililld koskee koko kansantaloutta ja kuluttajaa.
Euroopan unionin jidsenyyden voidaan arvioida
tukevan sitd toimialoittaista rakennesopeutumis-
ta, joka on ollut kdynnissd jo viime vuosina.
Tuloksena tdstd on entistd vahvempi tuotantora-
kenne, joka on mm. suhdannevaihtelujen kan-
nalta vihemman haavoittuva. Suuri osa nykyis-
ten talous- ja tyOllisyysongelmien syistd on
menneisyyden rakenteissa kuten kilpailun
puutteessa ja talouden rakenteellisissa varisty-
misissd, jotka ovat olleet suljetun sektorin paisu-
misen ja kilpailukyvyn romahtamisen taustalla.
Integraation- myo6ta avautuva talous tulisi ole-
maan ndiltd osin terveempi eikd merkittdvid
rakennevinoutumia voisi endd synty4d. Itd-Euroo-
pan kehitys ja kansainvilisen talouden avautu-
minen pitdnevit huolen siitd, ettd tiltd tieltd ei
ole mahdollista poiketa. Kuluttajalla on tissd
tilanteessa paljon voitettavaa. Talouden raken-
listamien perimmiéisten hyvinvointietujen saami-
seksi olisi talous- ja elinkeinopolitijkan toimen-
piteit toteutettaessa painotettava entistd voimak-
kaammin kilpailupolitiikan ja terveen kilpai-
luympdariston merkitysta.
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