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Katsauksia ja keskustelua

Arvio tyottomyysturvatoimikunnan ehdotuksista

JAAKKO KIANDER

1. Johdanto

Sosiaali-ja terveysministerion asettama Tyotto-
myysturvatoimikunta 1992 julkaisi mietintonsa
timédn vuoden huhtikuussa. Toimikunnan pu-
heenjohtajana oli apulaisosastopadllikké Matti
Toiviainen STM:std ja jasenind edustajia val-
tionvairainministeriostd, tyOministeridstd, tyo-
markkinajarjestoistd (SAK, STTK, TVK,
AKAVA, STK, LTK, SYKL), KELA:sta ja
tyottdmyyskassoista.

Toimikunnan tehtdvini on ollut etsid keino-
ja pienentéd ty6ttomyysturvan menoja ja paran-
taa tyomarkkinoiden toimintaa. Toimeksiannon
filosofia heijastaa suomalaiselle talouspolitii-

kalle ominaista fatalismia: koska ty6ttémyydel-

le ei voida tehdd mitddn (toimikunta ennustaa
tyottomyysprosentin olevan lédhivuosina 17), on
heikennettiva tyottomyysturvaa, koska "talou-
den tasapainottaminen edellyttdd sddstoja myos
sosiaalimenoissa” (s.1). Talouden automaattise-
na vakauttajana toimiva tyottdmyysturvajarjes-
telmd ndhdddn menoautomaattina, joka ai-
heuttaa rakenteellisen vinouman. Varsinkin
tyonantajien kohonneet vakuutusmaksut nih-
dddn merkittdvand ongelmana, jonka katsotaan
edelleen "merkitsevan lisdéintyvad tySttomyyt-
ta" (s.1).

Mietintod lukiessa tulee mieleen samanlai-
sen tilanteen synnyttimid Valtion menojen
supistamislautakunnan mietint6 60 vuoden
takaa, jossa katsotaan julkisten menojen kasva-
neen hyvind vuosina kestdméittomin korkealle
tasolle ja ihmisten tottuneen siihen véiriin
ajatukseen, "etti valtion velvollisuutena on
auttaa joka paikassa" (KM 1931/10, s.14).
Laman myotd oli kuitenkin koittanut aika,
jolloin menot pitdisi mitoittaa kantokyvyn
mukaan. Tdmi sama ajatus eldhdyttid myos
Tyo6ttdmyysturvatoimikunnan toimeksiantajia.

2. Toimikunnan keskeiset ehdotukset

Eri intressipiireji edustava toimikunta oli
odotetusti riitaisa eikd yksimielistd ehdotusta
syntynyt. Toimikunnan ehdotuksiksi on kuiten-
kin kirjattu mm. seuraavia asioita:

- ansiosidonnaisen tyottomyysvakuutuksen kat-
tavuutta olisi parannettava tekemdlld tyotto-
myysvakuutus pakolliseksi kaikille

- tyomarkkinoille tulevilta olisi poistettava oi-
keus tydttomyyskorvaukseen, jonka tilalle
tulisi "tyomarkkinatuki" eli kdytdnnossi kou-
lutus- tai harjoittelupaikka ja jonkinlainen
tarveharkintainen opintoraha

- alueellista ja ammatillista liikkuvuutta on li-
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sattivi

- tyottdmyyskorvaukseen on saatava alenema
tyottomyyden jatkuessa

- sekd ansiosidonnaisen turvan ettd peruspéiva-
rahan kestoa tulisi lyhentdd

- ansiosidonnaisen tyGttomyysturvan maksu-
osuuksia pitdisi muuttaa valtion osalta nykyi-
sestd 47.5 prosentista 50 prosenttiin, tyonan-
tajilla nykyisesti 47 prosentista 25-33 pro-
senttiin ja tyoOntekijoilld nykyisestd 5.5 pro-
sentista 17-25 prosenttiin

- lapsikorotukset pois tyottomyyspéivérahoista

- ansiosidonnaisen pidivdrahan tasoa olisi alen-
nettava

- kolmen viikon karenssi lomautetuille "lyhyt-
aikaisten lomautusten valttimiseksi"

- yrittdjdt on saatava tySttdmyysturvan piiriin,
perusteena YEL/MYEL—tyotulo

Toimikunta arvioi, ettd toteutuessaan ehdotuk-

set vihentiisivdt tyOnantajien maksurasitusta

noin 3 miljardilla markalla sekd mahdolhsestl

valtion' menoja noin puolella mlljardllla Va-

kuutettujen maksu nousisi yhden prosenttiyk-

sikén. Siten voidaan laskea, etti 4 miljardin

sddstot tydnantajille ja valtiolle saadaan aikaan,

kun tySssd olevilta peritisin lisad 2 miljardia

(=1 prosentti palkkasummasta) ja tySttomien

turvaa heikennetizn 2 miljardilla. , |

Valtiolle koituva siéstd on kyseenalainen,
koska tyottomyysturvan heikennykset joudu-

taan ehkd korvaamaan toisilla sosiaaliturvan

menoilla jolloin nettosdfstod ei juuri synny.

3. Eridvdt mielipiteet

Eridvid mielipiteitd toimikunnassa esittivit
melkein kaikki jasenet: SAK:n, STK:n, LTK:n
ja Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen edustajat
sekd Pekka Morri, Pertti Ojala ja toimikunnan
puheenjohtaja Matti Toiviainen.

Toimikunnan puheenjohtaja seki Pertti Oja-
la ja SAK katsovat omissa mielipiteissdin, ettd
ehdotus on liian epésosiaalinen heikentédessiin
ty6ttomien toimeentuloturvaa. Lisdksi SAK
puolustaa ymmirrettdvasti nykyistd jarjes-
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telméd, jossa tySttomyyskassan jdsenyys on
kiintedsti sidoksissa ‘ammattiyhdistyksen jise-
nyyteen. Tyonantajat  taas halualslvat saada
maksuosuutensa alemmaksi.

Kuntapuolen edustaja katsoo etteivit esityk-
set johda todellisiin sééstoihin vaan ainoastaan
menojen siirtymiseen tyottdomyysturvasta toi-
meentuloturvaan.

4. Lisdantyyko tehokkuus?

Saastdjen ohella toimikunnan tarkoituksena oli
keksi# keinoja parantaa tydmarkkinoiden toimi-
vuutta. Etsintiteorian tulosten mukaisesti toimi-
kunta katsoo, etti tyottdmyyskorvauksen kes-
ton vidhentdminen ja tason alentaminen tyGtts-
myyden jatkuessa olisivat omiaan lisdidméin
tyollistymismotivaatiota samoin kuin ammatti-
suojan heikentdminen ja alueellisen liikkuvuu-
den lisddminen. Etsintiteoriassahan katsotaan
tyottomyyden maardytyvan tyottomlen tyonha-
k1]01den etsintdtehokkuuden funktiona kun
virta tyottomyyteen (1rtlsanomlset) ja avoimet
tyopaikat ovat annettuja (ks. esim. Pissarides
1990). Empiirisissi sovellutuksissa on suoma-
laisella aineistolla voitu osoittaa, ettd etsintiteo-
rian implikoima alenemien kiyttoonotto edistia
tyollistymisti (Kettunen 1993) tai sitten ei
edistd (Lilja 1993). Ristiriitaiset tulokset 0soit-
tavat ettd kysymystd on vaikea ratkaista yksise-
littdisesti. Toisaalta voidaan melko varmasti
sanoa, ettd tilanteessa jossa tyottomid on yli
500 000 ja avoimia tyodpaikkoja alle 5000, ei
etsinnén tehokkuudella ole mitddn merkitysti
kokonaistyottomyyden kannalta. Alenemilla ja
ammattisuojan heikentdmiselld lieneekin mer-
kitystd vain alhaisen tySttdmyyden vallitessa,
jolloin tydmarkkinoiden tehokkuuden lisdsmi-
selld voidaan alentaa niin sanottua luonnollista
tyottomyysastetta. Joukkoty6ttomyyden valli-
tessa alenemien ja tasoheikennysten toteuttami-
sella on l4hinn4 vain tulonjakovaikutus.
Toimikunnan yksi tavoite oli nostaa lyhytai-
kaisten lomautusten Kynnysti, jotta yritykset
eivit turhaan siirtdisi tyovoimakustannuksiaan




tyottomyysvakuutuksen maksettaviksi. Ratkai-
suksi esitetddn kolmen viikon karenssia ennen
ty6ttomyyskorvauksen saamista. Tillainen rat-
kaisu vihentdd kylld tyontekijoiden halukkuutta
tulla lomautetuksi mutta jai epéselvéksi miten
se vaikuttaa yritykseen, joka lomautuspadtok-
sen tekee. Yrityksen omavastuu lomautusajan
korvauksista ei muutu mitenkain.

5. Hyvinvointivaikutukset

Ty6ttomyyskorvausten taso Suomessa korvaus-
suhteella mitattuna on télld hetkelld eurooppa-
laista keskitasoa mutta muihin pohjoismaihin
verrattuna heikko. Jos toimikunnan ehdotukset
tason heikentdmisestd toteutuvat, suomalainen
taso putoaa eurooppalaisen keskitason alle ja
etdisyys muihin pohjoismaihin kasvaa. Kor-
vausten pudottaminen subsistenssitason ala-
puolelle ei johda julkisen sektorin nettosddstoi-
hin koska vastaavat menot joudutaan suoritta-
maan toimeentulotukena ja asumistukena, ellei
sitten myos ndiden tukien myOntdmisperusteita
kiristetd huomattavasti. Kyseessd ei olekaan
toimi, jolla sdistettdisiin julkisia menoja vaan
pyrkimyksend on ldhinnd sysétd yritysten
menoja veronmaksajille. Hyvinvointiteorian
valossa vaikuttaa erikoiselta se, ettd pyritdédn
leikkaamaan suhteellisesti eniten kaikkein pie-
nituloisimpien kulutusmahdollisuuksia. Lapsi-
korotusten poistaminen on myds varsin kyseen-
alaista tdstd syystd. Mitddn erityistd sdadstod ei
siitdkddn voi syntyd, koska lapset joudutaan
kuitenkin ottamaan huomioon toimeentulotuen
ja asumistuen myontidmiskriteereissa.

6. Menojen tasaus suhdanteiden yli

Tyo6ttomyysturvatoimikunnan  toimeksiannon
taustalla on implisiittisend ajatus, ettd tyotto-
myyskorvauksia voidaan maksaa hyvind aikoi-
na mutta ei huonoina. Ajattelu on kylla fiskaa-
lisesti jarkevdd mutta sosiaalivakuutuksen pe-
rusajatuksen vastaista. Vakuutuksen luontee-
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seenhan kuuluu, ettd korvauksia maksetaan
silloin kun vahinko tapahtuu eikd silloin kun
olisi varaa (=kun vahinkoja ei tapahdu). Se,
ettd yritysten tyottomyysvakuutusmaksut ovat
nousseet erittdin rajusti, ansaitsee kuitenkin
tulla huomioonotetuksi.

Komitea olisi voinut esittdd vakuutusturvan
heikentdmisen sijasta uudenlaista vakuutus-
maksun méédrdytymistapaa. Maksujen vaihtelu-
jahan voitaisiin tasata luopumalla ty6tt6myys-
vakuutusmaksun maérdytymisestd kunkin vuo-
den toteutuneiden tydttdmyysmenojen pohjalta.
Sen sijaan voitaisiin maksun perusteena kdyttdi
esim. viimeisen viiden vuoden keskimairdistd
tyottdmyysastetta. Jos ndin olisi tehty nykyisen
laman aikana, olisi ty6ttomyysvakuutusmaksu-
jen nousupaine jddnyt toistaiseksi paljon
pienemmiksi. Toisaalta maksujen nousu jatkui-
si useana vuonna vield silloinkin kun tyotto-
myys alkaisi laskea. Toisin sanoen maksujen
huippu ajoittuisi mahdollisesti seuraavaan nou-
sukauteen. Tdmdi olisi kuitenkin suhdannepo-
liittisesti varsin perusteltua. Korkeat vakuutus-
maksut nousukauden aikana olisivat myos
omiaan hillitsemdéin palkankorotuspaineita.
Edellisen suhdannenousun aikanahan 1989-
1990 tyottomyysvakuutusmaksut olivat mini-
missddn. [lman tdllaista yli ajan tapahtuvaa
tasausta voi ennustaa kdyvén niin, ettd voimak-
kaan nousukauden yllattdessd kaikki osapuolet
tyGttomyys ja tyottdomyysvakuutusmaksu supis-
tuvat tuntuvasti, palkankorotusvara vastaavasti

‘kasvaa, palkat liukuvat ja talous ylikuumenee.

On selvdd, ettd tillainen keskipitkalld
aikavililla tapahtuva tySttomyyskassan maksu-
jen tasaus johtaa tySttdmyyden noustessa
Iyhyellad aikavélilld alijgdmiin. Toisaalta tyotto-
myyden laskiessa kassa alkaa tuottaa ylijaamai,
jolla syntynyt alijadmi korkoineen tulee voida
peittdd. Jarjestelmén kayttoonotto edellyttdisi
nykyistd laajempia lainatakuita valtiolta, mutta
timén ei kuitenkaan tarvitsisi suoraan kasvattaa
budjettivajetta. On myO0s selvad, ettd tillaista
jérjestelméd ei ole perusteltua ottaa kayttoon,
jos odotetaan tyottdmyyden ainoastaan kasva-
van tulevaisuudessa. Tasausjérjestelmén edel-
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lytys on se, ettd tyottdmyys myOs véhenee
jollain aikavalilla.

7. Makrovaikutukset

Eripurainen Ty6ttdmyysturvatoimikunta pyrkii
esityksessddn saamansa toimeksiannon mukai-
sesti alentamaan ty&ttdmyysturvan aiheuttamaa
maksurasitusta, Esityksissdén toimikunta ei to-
sin paidy valtiontalouden s#istdihin vaan
lahinnd maksurasituksen siirtdmiseen yrityk-
siltd valtiolle ja vakuutetuille seki tyottomyys-
turvan heikentimiseen. i

a1kutuks1ltaan esitys on suhteellisen neutraali;
yritysten tllanne helpottuu ja t01saa1ta palkan-
saajien ja tybttdmien ostovoima vastaavasti
supistuu. Jos palkansaajat mleltavat uudistuk-
sen lisdksi lisddvin tyottomyyden kustannuk51a
on tuloksena séddstdmisen kasvu. Makrovaiku-
tukset voivat siis olla lievisti - kiristaviskin.
Ehk ongelmalhslnta on kuitenkin pyrklmys
heikentdd erédstd talouden keskeistd automaattis-
ta vakauttajaa. TyOttomyysturvahan tasaa ky-
synnén heilahteluja suhdannevaihteluissa. Suo-
messa pyritian helposti ajattelemaan, etti
kulloinkin vallitseva suhdannetila on aina
pitkdn ajan tasapaino, jossa ollaan lopullisesti.
Nyt kuvitellaan, ettd suurty6ttdmyys on meille
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pitkéksi ajaksi annettu ja pyritddn sopeuttamaan
menoja timin skenaarion mukaisiksi. Voisi
kysyd, ettd jos kerran ty6ttdmyyden yllédpito
tulee liian kalliiksi, niin miksi ei sitten aktiivi-
semmin pyritd tyottomyyden alentamiseen. Jos
tyonteko todella olisi jokin vaihtoehto tyotto-
myydelle, olisi helpompi hyviksyé ty6ttémyys-
turvan heikennykset silld perusteella, etti ne
lisddvit tyollistymishalukkuutta. Avoimien ty6-
paikkojen puuttuessa tySttomyysturvan heiken-
nykset ovat ldhinné regressiivistd tulonjakopo-
litiikkaa.
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