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Teollisuuspolitiikka — mita voisi olla*

MARKKU MAKINEN

Teollisuuspolitiikan mairitelmia voidaan esit-
t44 monenlaisia riippuen siit4d, kuinka laajas-
ti aihetta halutaan tarkastella ja kenen toi-
miyksikon nikokulmasta asiaa katsotaan. Jos
teollisuuspolitiikkana pidetddn kaikkea, mi-
ki vaikuttaa teollisuuden kehitykseen, sisil-
tyvit teollisuuspolitiikkaan silloin ldhes kaikki
julkisen vallan talous- ja yhteiskuntapolitiikan
lohkot. Hyvin hoidettu yleinen talouspolitiik-
ka esimerkiksi kustannusten kurissapitdmisen
ja kohtuullisen korkotason kautta on epéile-
mitté pitkdlld tihtdykselld valttimiton edel-
Iytys teollisuuden suotuisalle kehitykselle. Jos
tédssd jatkuvasti epdonnistuttaisiin, olisi sitd
tuskin mahdollista paikkailla ahtaamminkaan
méiritellyn teollisuuspolitiikan toimenpiteil-
14. Toisaalta spesifiset toimet ja médritietoi-
set panostukset suppeammilla osa-alueilla —
kuten teknologiassa, koulutuksessa, energias-
sa ja niin edelleen — ovat nekin valttamatto-
mid, jos mielimme pysy4 muiden maiden tah-
dissa.

Kun katson teollisuuspolitiikkaa kauppa- ja
teollisuusministerion teollisuusosaston virka-
miehend, on ndkékulmani, tai paremminkin
toimintamahdollisuuteni, luonnollisesti sup-
peampi kuin vaikkapa esitelmditsijan, jonka
edustama jarjestod katsoo koko valtionhallin-
toon ja kaikkiin sen osa-alueisiin. Tadma ei
kuitenkaan tarkoita sitd, ettd haluaisimme tai
voimmekaan olla laput silmilld. Siit4d on yh-
tend osoituksena teollisuusneuvottelukunnan
viime kevéddni laatima kannanotto vaihtota-
seen tasapainottamista tukeviksi teollisuuspo-
liittisiksi toimenpiteiksi. Teollisuusosasto toi-
mi sihteeristond tdssa laajandkokulmaisessa
selvityksessa.

Teollisuuspolitiikka luokitellaan herkésti

* Puheenvuoro Kansantaloudellisen Yhdistyksen vuo-
sikokouksessa 26. 2. 1991.

markkinaorientoituneeseen ja toisaalta enem-
mén suunnittelua ja viranomaisten interven-
tioita sisdltdvddn suuntaukseen. Saksan liitto-
tasavallan talous- ja teollisuuspolitiikka ei ke-
nenkdin mielesti varmaankaan kuulu jalkim-
miiseen kategoriaan. Olen poiminut saksalais-
ten ndkokulman ja tarkastelupiirin laajuuden
valaisemiseksi erditd iskusanoja tuoreesta Sak-
san liittotasavallan teollisuuspolitiikan linjan
madrittelevastd suppeasta asiakirjasta. Naita
iskusanoja ovat muun muassa infrastruktuu-
rin parantaminen, investointiystdvillinen il-
mapiiri, rakennemuutos, sosiaalisten ongel-
mien vialttdminen, markkinoillepddsyn estei-
den purkaminen, kilpailukyky, verouudistus,
valtiontukien vdhentiaminen, deregulaatio, yk-
sityistdminen, perustutkimus, tyoterveys, ym-
paristonsuojelu, teknisten kaupan esteiden
purkaminen, julkisten hankintojen avaami-
nen, liikennemarkkinoiden liberalisointi, fuu-
siokontrolli, teknologian vienti itddn, GATT-
neuvottelut. Luettelo kertonee, kuinka mo-
neen asiaan markkinaliht6isessikin teollisuus-
politiikassa julkisen vallan on tarpeen puut-
tua.

Vallitsevan opin mukaan talous- ja teolli-
suuspolitiikan tulee keskittyi yleisten edelly-
tysten [uomiseen ja jéttdd toimialoittaiset ra-
kennemuutokset ja tuotantopaatokset yrityk-
sille ja markkinavoimille. Tehokkuustavoite
tuleekin niin ilmeisesti pitkille huomioon-
otetuksi ja virheitd viltetddn, kun ei ylhaalta
pdin pyritd ohjailemaan teollisuutta. Tdm4i ei
kuitenkaan missd4n tapauksessa tarkoita si-
td, etteik6 mitiddn sektoripolitiikkaa tarvittai-
si. Markkinaehtoisessakin teollisuuspolitiikas-
sa ovat jotkut toimialat muita enemmén mie-
lesséd, kun edistetddn tutkimusta ja teknolo-
giaa, huolestutaan energian saannista tai py-
ritddn alueellisen kehityksen tasaamiseen. Kil-
pailun edistiminen ei juuri onnistu yleisilld
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toimenpiteilld, vaan erityistarkasteluja ja -toi-
menpiteitd on kohdistettava nimetyille toimi-
aloille. Aivan tuoreen esimerkin ottaakseni on
kauppa- ja teollisuusministeritssd taas harjoi-
tettu sektoripolitiikkaa, kun elintarviketeolli-
suuden kilpailutilannetta on selvitetty. En ole
huomannut innokkaimpien markkinamiesten
tata tyotd moittineen.

Teollisuuspolitiikassa myonteisend ja hy-
viksyttivini pidetddn yleensd uusien alojen
ja niiden tarvitseman tiedon sek# yleensi niin
sanotun rakennemuutoksen edistdmisté, pa-
heksuttavana taas olemassaolevien rakentei-
den ja taantuvien toimintojen ponkittdmista.
Elédvissi elamissa kaikki ei kuitenkaan suju
piirustusten mukaan, ja toisinaan eteen tulee
konkreettisia yksittdistapauksia, jotka on jol-
lain tavoin hoidettava. Aina ei edes ole mah-
dollista toimia pelkéstédén teollisuuspoliittisin
perustein — vaikka tuloksista teollisuuspoli-
tilkan maine saakin kantaa vastuun — vaan
niskaan ollaan puhaltamassa monenlaisia ta-
loudellisia ja yhteiskunnallisia paineita. Esi-
merkiksi viime aikojen telakkaongelmia en voi
pitdd minddn politiikkalinjakysymyksend.
Valtion on vastattava sitoumuksistaan ja mi-
nimoitava muiden aiheuttamat vahingot. Ku-
ten on osuvasti sanottu, silloin téll6in joudu-
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taan vaihtamaan lapsille vaipat ja heittiméin
pesuvesi pois.

Teollisuuspolitiikassa tdrkeimpii osa-aluei-
ta lienevit lihiaikoina kilpailun lisddminen ja
perusedellytysten, kuten tutkimuksen, koulu-
tuksen ja liikenneverkon turvaaminen seké
pienten ja keskisuurten yritysten aseman pa-
rantaminen. Néiden lisdksi tekee ymparisto-
politiikka kovasti tuloaan, ja silld on merkit-
tdvid vaikutuksia myos teollisuuteen. Tassé-
kin voi olla viisainta olla yrittamétta ylhaalta
luokitella tuotannonaloja ja tuotteita edistet-
taviin ja vastustettaviin vaan keskittyé niiden
sijasta asettamaan oikeat reunachdot ja pyr-
kid saamaan kansainviliset ratkaisut meille
kohtuullisiksi.

Valtionyhti6politiikkaa tarvitaan edelleen.
Puuttumatta tissd yhteydessd enempii val-
tionyhtiokeskusteluun totean, ettd tuskin mis-
sddn skenaariossa esimerkiksi neljan vuoden
kuluttua valtionyhti6t olisivat tyystin kadon-
neet. Toisaalta tuskin my6skiin missddn ske-
naariossa ne olisivat neljan vuoden kuluttua
tasmélleen nykyisen n#koisid ja kokoisia.
Ndin ollen on valtion hoidettava omaisuuttaan
huolellisen miehen tavoin ja kaikin tavoin
edistettdvd omiensa etua, eikd vain tyydytta-
vd kaivamaan leiviskdd maahan.






