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1. Lihtokohta

Tyoelikejirjestelmin kustannukset kasvavat
vieston ikddntymisen ja elinajanodotteen kas-
vun vuoksi merkittavisti tulevina vuosikymme-
nind. Asiantuntijat ovat harvinaisen yksimieli-
sid siitd, ettd tyoelikejirjestelmin kestavyys
edellyttaa sekd pidempid tyouria ettd eldke-
maksujen korotuksia. Julkisuudessa eri tahot
ovat vaatineet niin vanhuuselikeiin alarajan
pikaista nostoa kuin tyoelikemaksujen koro-
tuksia seka osa-aikaelikkeiden ja tyottomyys-
putken lakkauttamista. Tydelimin ja tervey-
denhoidon uudistuksilla on pyritty vihenta-
main tyokyvyttomyyselikkeiden alkavuutta.
Yksi etuus tista keskustelusta on loistanut
poissaolollaan (taulukko 1). Tyoelakelakien
mukainen perhe-elikejirjestelma on jatetty
rauhaan eikd ehdotuksia sen uudistamistarpeis-
ta ole esitetty. Perhe-elidkkeisiin liittyvit mieli-
kuvat pienistd orpolapsista ja etuuden saami-
sen edellyttami puolison kuolema tekevit kes-
kustelun tasta jarjestelmistd hankalan. Kuole-

* Kiitdn Matti Pohjolaa, Pekka Sauramoa ja Heikki Taimiota
hyddyllisistid kommenteista.

ma on yllattava tapahtuma eika sitd suunnitella.
Tamin vuoksi ajatellaan, ettei perhe-eldkkeilla
ole merkitystd, kun tyoelikejarjestelman tyo-
urien pituudesta ja eldkejirjestelmin kustan-
nuksista puhutaan. Tillaista johtopadtosta ei
voida tehda. Tilanne ei todellakaan ole nidin
yksioikoinen.

Taulukosta 1 ilmenee, etta tyoelakelakien
mukaisia perhe-elikkeitd maksettiin vuonna
2010 lahes 1,6 miljardin euron edesti (orpolap-
sien osuus tdstd on 110 miljoonaa euroa). Per-
he-elikemenot muodostivat kokonaisuudes-
saan 8 prosenttia kaikista tyoelikemenoista.
Niiden vuoksi jokainen tyossakiyva suomalai-
nen maksaa 2,1 prosenttia korkeampia tyoela-
kemaksuja tdysin riippumatta siitd, tuleeko
oma perhe koskaan titd etua saamaan. Tahdn
tyoeldkejirjestelman etuuslajiin ei ole elakejar-
jestelmin kestavyyskeskusteluissa kiinnitetty
lainkaan huomiota samaan aikaan kun huomat-
tavasti pienemmistd etuuksien muutoksista
kiistelldan.
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Taulukko 1. Tyoelikejirjestelmin kokonaisuus

Tyoelakelaji Vuosi 2010
Tyoelikemeno Tyoelikemeno prosenttia
Milj. € % tyotulosummasta
Vanhuuselikkeet 14700 75 19,2
Tyokyvyttomyyselikkeet 2 409 12 32
Tyottomyyselidkkeet 478 2 0,6
Perhe-elikkeet 1589 8 2,1
Osa-aikaelakkeet 224 1 0,3
Maatalouden erityselikkeet 126 1 0,2
Yhteensi 19526 100 25,6

Léhteet: Tilasto Suomen elikkeensaajista 2010, ETK raportteja 05/2011:

2. Ikdantyneet lesket saavat
valtaosan tyoeldkelakien
mukaisista perhe-elikkeistd

Kukaan ei kyseenalaista sit4, ettd perhe-elike-
jarjestelmin tulee tukea nuorten vanhempien
perheiti puolison tai molempien vanhempien
ylldttavin kuoleman varalta. Alle 18-vuotiaiden
lasten perheet tarvitsevat kaiken jarjestelmasta
saatavan tuen. Kansanelakejarjestelma keskit-
tyy juuri ndiden perheiden tukemiseen omais-
ten ylldttdvissi ennenaikaisissa kuolemantapa-
uksissa. Jarjestelmissi orpolapset saavat perhe-
elakejarjestelman lapsielaketta siithen asti, kun-
nes tulevat taysi-ikiisiksi (opiskelevat saavat
koululaiselakettd 21-vuotiaiksi asti). Lesket
eivit saa leskenelakettid tdytettyddan 65 vuotta.
Kansanelikejirjestelmissi perhe-elikeajalle on
annettu hyvin selkeit ja ennustettavat rajat.
Tyoelakelakien mukainen leskenelake mak-
setaan sita vastoin kaikille jarjestelman ehdot
tayttaville leskille idstd riippumatta. Mitdan
rajauksia leskenelikkeen kestolle ei ole, vaan
leski nauttii elakettddn eliminsi loppuun asti.
Vuonna 2010 tyoelakelakien mukaisia lesken-
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elakkeita saavista 77 prosenttia (naisleskista 81
prosenttia) oli yli 65-vuotiaita (taulukko 2).

Jarjestelma tukee myos toisella tai useam-
malla avioliittokierroksella olevia pareja. Lap-
seton leski saa perhe-elikkeen, jos avioliitto
(tai rekisterdity parisuhde) oli solmittu ennen
kuin leski on tdyttinyt 50 vuotta ja edunjattaja
(kuollut puoliso) 65 vuotta. Avioliiton on téy-
tynyt jatkua vahintdan viisi vuotta ennen puo-
lison kuolemaa. Puolison kuollessa lesken pitda
lisaksi olla tdyttanyt 50 vuotta (tai on saanut
vihintiin kolme vuotta yhtijaksoisesti tyoky-
vyttomyyselakettd). Tami jirjestelmin piirre
nikyy avioliiton solmimistilastoissa, joissa
49-vuotiaiden kohdalla on selva piikki ylos-
pdin. Jarjestelmédn tuntevat ndyttavat siis pita-
van huolen siit3, ettd ajoittavat avioitumisensa
siten, ettd ovat leskenelike-etujen piirissa.
Kaikki eivit tallaista optimointia osaa tai halua
harjoittaa, mika asettaa kansalaiset eriarvoiseen
asemaan jarjestelmastd saatavien etujen suh-
teen. Jatkossa esittaimani laskelmat osoittavat,
ettd oikea-aikainen avioituminen on hyvinkin
kannattavaa yksittiisille pareille mutta kallis
tyoeldkejirjestelmalle.
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Taulukko 2. Tydelikelakien mukaisen perhe-elikejirjestelmin piirissi olevat

Kaikki Lukumaira Jakauma, % Kuukausielike, €
Lapset 22503 8 326
Lesket 263 176 92 512
Kaikki 285 679 100

Miehet 49 178 17 201
Naiset 236 501 83 569
Kaikki 285 679 100

65 vuotta tayttaneet Lukumisri Osuus perhe- Osuus leskistz
Suomessa asuvat elaketti saaneista, % (véestdstd), %
Miehet 28 888 60 66 (7)
Naiset 188336 81 92 (34)
Kaikki 217 224 77 88 (23)

Léhde: Tilasto Suomen elikkeensaajista 2010, Suomen tilastollinen vuosikirja 2011.

3. Mitad suuremmat puolisoiden
omaelike-erot sitd suuremmat
leskenelikkeet

Piinvastoin kuin kansanelikejirjestelmissi les-
ken oman elidkkeen taso ei tydeldkelain mukai-
sissa leskenelikkeissd mairitd oikeutta saada
elakettd, vaan pikemminkin kuolleen puolison
ja lesken eldkkeiden euromaiiriinen ero. Leski
ei saa leskenelikettd, jos hinen (joko todellinen
tai laskennallinen) omaelikkeensid on tietyn
kynnysarvon (645,50 euroa) suurempi kuin
kuolleen puolison elike (Knuuti ja Ritola
2012). Tama laskentasddntd on voimassa riip-
pumatta perheen toimeentulon tasosta. Tama
sddanto selittdd osittain sitd, ettd miesleskistd 34
prosenttia (8 prosenttia naisleskistd) ei saa lain-
kaan tydeldkelakien mukaista leskeneldketti.
Miesten keskimaardinen leskenelike (201
euroa) on myos pienempi kuin naisten (569
euroa). Tyoelikelakien mukaista leskeneldkettd
saavista naisista runsas 12 prosenttia saa yli
1 000 euron perhe-elidkkeen (taulukko 3).

Puolisoiden tulojen eroon perustuva les-
kenelike aiheuttaa sivutuotteena vahvoja kan-
nustimia pienituloisen ja todennikoisesti pi-
dempiin eldvin puolison (useimmiten naisen)
tyon tarjonnan vihentimiseen. Jarjestelma
palkitsee kaikkein avokitisimmin perheita,
joissa suurituloinen edunjittdja on ollut per-
heen ainoa elattija ja joissa leski ei ole kerryt-
tanyt omaa eldkettd lainkaan. Suurin piirtein
samansuuruisia omaelikkeiti (ansiotuloja) an-
sainneille puurtajapuolisoille ei tissi jirjestel-
missi kdy kovin hyvin. Yksineldjin on luon-
nollisesti tultava toimeen ilman erityistukia
myos tydelidkkeelld ollessaan.

Tyoelikelakien perhe-elidketta perustellaan
silld, ettd se turvaa omaisten toimeentuloa
tyontekijdn tai yrittdjan kuoleman jilkeen. Poh-
diskelua siit4, mit4 talld omaisten toimeentulol-
la tarkoitetaan ja kuinka suuressa mitassa kaik-
kien tyossdkiyvien ja tulevien sukupolvien tu-
lisi yhteisvastuullisesti lapsettomien leskien
toimeentulon tukemiseen osallistua, on olemat-
toman vihin. Leskenelidkkeiden suuruuteen ei
ole asetettu minkadnlaisia kattoja. Outo piirre
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Taulukko 3. Suomessa asuvien tycelikelakien mukaista leskeneliketti saavien naisten perbe-elikejakauma

Naisten
Kuukausielike, € Lukumairi Osuus, %
Alle 400 90 529 40,8
400-599 46 621 21,0
600-799 36702 16,6
800-999 20 869 94
1000-1199 11 053 5,0
1200-1599 8 998 4,1
1600-2599 5432 2.4
2600— 1533 0,7
Yhteensi 221737 100,0

Lihde: Tilasto Suomen elikkeensaajista 2010.

jarjestelmin perustelujen kannalta on myos se,
ettd leski voi 50 vuotta tiytettyadn menni uu-
siin naimisiin ilman ettd menettai leskenelike-
etunsa. Kuolleen puolison toimeentulotukea
ajatellaan siis tarvittavan myos uusioperheissa
riippumatta siitd, kuinka paljon uusi puoliso
lesken perheen toimeentuloa parantaa.

Taulukossa 4 kuvataan muutaman esimer-
kin avulla leskenelikkeiden miirda kuolleen
puolison (edunjattijian) eri eliketasoilla, kun
leskelli ei ole alle 18-vuotiaita lapsia. Taulukos-
sa oletetaan, ettd lesken omaelidke on 1 061,38
euroa (pyoristettynd 1 061 euroa). Tamad on
lesken tulotaso, jolla kansanelikejirjestelmassa
ei leskenelakettd enda myonneta. Tallaista sadn-
tod ei tyoelakelakien mukaisessa jarjestelmassa
ole, vaan edun saa, jos vain puolisoiden eldk-
keiden valilld on riittavin suuri ero.

Taulukko 4 havainnollistaa tyoelakelakien
mukaisen leskenelikejirjestelmin perusfiloso-
fiaa. Jos kuolleen puolison elike on 645,50 eu-
roa pienempi kuin lesken omaelike, leski ei saa
lainkaan leskeneldkettd. Taulukossa ndin kiy
leskelle, jonka puoliso sai 400 euron omaela-
ketta. Téssa tilanteessa jirjestelmi ei tue lesken
toimeentuloa, vaan hinen on tyytyminen
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1 061,38 euron omaelikkeeseensd. Miti suu-
rempi edunjittdjin omaelike on, sitd suurem-
man siivun leski saa. Lesken, jonka puolison
elake oli 16 000 euroa, saa toimeentulonsa tu-
eksi 7 792 euroa leskeneldkettd, moninkertai-
sen midrin suhteessa omaan eldkkeeseensi ja
pienituloisen perheen leskeen nihden.

Tyoelakelakien mukainen leskenelikejarjes-
telmi jatkaa tyoeldmassd esiintynytta eriarvoi-
suutta edunsaajan kuoleman jilkeen. Tyotto-
myysjaksojen ja patkitoiden kanssa kamppail-
leiden tyontekijoiden tai niukkojen yrittdjatu-
lojen varassa elineiden pienyrittijien lesket
voivat tdssi jarjestelmassa jaada ilman toimeen-
tulon tukea tai saavat ainakin selvasti heikom-
man tuen kuin hyvituloisten palkansaajien tai
yrittajien lesket.

4. Leskenelidkejirjestelma pidentda
merkittavasti elakkeen
maksuaikaa

Tyourien parin, kolmen vuoden pidentidmista
vaadittaessa huomiota ei ole kiinnitetty sithen,
ettd samanaikaisesti tyoeldkelain mukainen les-
kenelakejirjestelma pidentda saman tydsuhteen
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Taulukko 4. Tyoelikelakien mukaisen leskenelikkeen mddiriytyminen

Edunjittijin omaelike, €/kk 400 1 000 4 000 8 000 16 000
Lesken kokonaiselike, €/kk

Omaeldke™ 1061 1061 1061 1061 1061
Leskenelike 0 292 1792 3792 7792
Yhteensi 1061 1353 2 853 4 853 8 853
Leskenelike/omaelike 0,0 0,3 1,7 3,6 7,3

*Taso, joka kansanelikejiriestelmissi ei endi oikeuta leskenelikkeeseen.

pohjalta maksettavien elikkeiden kestoa ja si-
ten elakeuria. T4ti jarjestelmin piirrettd kuvaa
taulukko 5, jossa arvioidaan leskeneldkejirjes-
telmén tyypillisen ”"asiakasperheen” mies-vai-
mo-yhdistelmin oma- ja leskenelikkeen yhteis-
kestoa. Arvio perustuu vuoden 2010 miesten ja
naisten elinajanodotteeseen 63-vuotiaana, jossa
miehen odotetuksi elinajaksi tulee 82 ja naisen
86 vuotta (Risku ym. 2011). Suomalaisissa avio-
liitoissa mies on keskimiirin nelja vuotta vai-
moaan vanhempi, miki elinajanodotteen kans-
sa yhdessi tarkoittaa siti, ettd leskeksi jaa to-
dennikoisimmin vaimo (Nikander 2010). Tau-
lukon 5 laskelmissa nimi luvut on otettu lh-
tokohdaksi. Elikeuran pituutta arvioidaan li-
saksi sen mukaan, miten suuri ikdero vaimolla
ja miehelld on ollut.

Taulukosta 5 ilmenee, etta suomalaisia kes-
kivertoperheitd edustavassa tapauksessa, jossa
mies on vaimoaan nelja vuotta vanhempi, mie-
hen tyosuhteen pohjalta maksetaan ensin 19
vuotta miehen omaeliketti ja sen jilkeen les-
kelle 8 vuotta leskeneldketti. On siis odotetta-
vissa, ettd keskivertoperheessi aviomiehen
tyosuhteen pohjalta maksetaan elaketti kaiken
kaikkiaan 27 vuotta.

Mita nuorempi vaimo miehelld on, sitd pi-
dempi hinen tyosuhteensa pohjalta maksettu-
jen elikkeiden kesto on. Jos vaimo on 16 vuot-
ta nuorempi, hin saa leskeneldkettd kauemmin
kuin kuollut miehensi sai omaa elikettadn. Jos
vaimo on 24 vuotta miestddn nuorempi, mie-
hen tydurasta syntyy 47 vuoden elikeura. On
taysin mahdollista, etti elinajan odotteiden ol-

Taulukko 5. Miehen tyosubteen kerryttimien tydelikemaksujen mukainen oma- ja leskenelikkeen keston odote, vuosia

Vaimon Miehen Lesken elikkeen Tydelakelain mukaisen
ikd miehen omaelikkeen keston odote oma- ja leskenelikkeen
kuolinhetkelli ~ keston odote (Kela®) yhteiskeston odote (Kela*)

Ei vaimoa** 19 0 19

Vaimo

4 vuotta nuorempi 78 19 8 (0) 27 (19)

8 vuotta nuorempi 74 19 12 (0) 31(19)

16 vuotta nuorempi 66 19 20 (0) 39 (19)

24 vuotta nuorempi 58 19 28 (7) 47 (26)

*Vertailuna Kelan leskenelike, jota ei makseta, kun leski on tiyttinyt 65 vuotta.

*Vaihtoehtoisesti vaimolla ei oikeutta leskenelikkeeseen miesti suuremman omaelikkeen vuoksi.

85



KAK 1/2012

lessa suurempia ja vaimon niita laskelmia nuo-
rempi puolisoiden yhteinen elikeura voi pa-
himmillaan kestida 60-70 vuotta. Kansanelike-
jarjestelmassa leskeneldkkeet eivit aiheuta tal-
laista eldkeurien pitkittymisongelmaa, silla
elaketti ei saa, kun leski on tullut ikazn, jolloin
on itse oikeutettu kansanelikkeeseen (65 vuot-
ta).

Tyoelidkelakien mukaisiin leskeneldkkeisiin
liittyvit pitkat kestot tarkoittavat muun muassa
sitd, ettd joka kerta kun keskimairiista van-
hempi mies ja nuori nainen avioituvat, tyoela-
kejarjestelmille syntyy odotusarvoisesti lisalas-
ku. Karrikoiden voisi sanoa, etta tyoelikelakien
mukainen leskenelikejirjestelmi antaa merkit-
tavan taloudellisen tuen kaikkien jirjestelmin
sdaannot tuntevien vanhenevien miesten (ja
myos puumanaisten) itsedan selkedsti nuorem-
pien aviopuolisoiden hankintayrityksille.

Tarkastellaan seuraavassa, kuinka paljon
yksi yksittdinen avioituminen voi vaikuttaa tyo-
elikejarjestelmin kustannuksiin: 30 000 euron
omaelikettd kerryttava 54-vuotias poikamies
tapaa 30-vuotiaan pienituloisen naisen. Tama
tapaaminen johtaa parin vuoden sisalla avioliit-
toon, joka jad lapsettomaksi, mutta kestaa mie-
hen luonnolliseen kuolemaan asti. Oletetaan,
ettd ilman tdtd merkittavaa kohtaamista mies
olisi jadnyt naimattomaksi. Keskimiardisten
elinajanodotteiden mukaan laskettuna tulevat
tyossakdyvit sukupolvet maksavat tdstd rak-
kaustarinasta tyoelikemaksujen korotuksina 5
miljoonan euron lisilaskun. Téllainen on mah-
dollista, koska tyoelakelakien mukainen les-
keneldkejirjestelma ei aseta mitdan rajoituksia
elakkeiden suuruudelle eiki kestolle.

Y1l olevaan yksittiiseen esimerkkiin on
helppo suhtautua siten, ettd se kuvaa harvinais-
ta tilannetta ja ettd tavanomaisten tyossakayvi-
en tapauksessa leskenelikejirjestelmin ongel-
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mat ovat kuitenkin vihiisia. Niin voi ajatella,
jos ei ole asiaan tarkemmin perehtynyt. Siirry-
tadn tarkastelemaan tavanomaisia perheiti,
niin saamme paremman selvyyden tista kysy-
myksesta.

5. Odotettavissa olevalla
leskenelikkeelld voi rahoittaa
tyoelamaissa pidettivia taukoja

Tarkastellaan tyypillistd kahden ansaitsijan suo-
malaista perhettd, jossa vaimo on miestddn
nuorempi. Molemmat puolisot ovat 40-vuoti-
sen tyouransa aikana kerryttaneet elakepalkan,
joka vastaa (sukupuolen mukaisia) kokoaikais-
ten palkansaajien mediaaniansioita (puolet pal-
kansaajista saa tdtd pienemmait ja puolet suu-
remmat ansiot) vuonna 2010.! Molemmat puo-
lisot jadvat elikkeelle 63-vuotiaina. Puolisot
elavit ja kuolevat tavanomaisten elinajanodot-
teiden mukaan. Miehen omaelike on 1 812 ja
vaimon 1 672 euroa. Niilld luvuilla vaimon
leskenelike on miehen kuoleman jilkeen
392,75 euroa kuukaudessa.

Yksinkertaistuksen vuoksi oletetaan, etta
kummankin elikeuran aikana palkat pysyvit
reaalisesti ennallaan. Jos reaalipalkat nousevat
tatd oletusta enemman, laskelmat hieman aliar-
vioivat elinkaaren aikana kertyvid elikesum-
mia. Toisaalta taitettu elikeindeksi, jossa reaa-
lipalkkojen nousun vaikutus on elikkeiden
nousuun vain 20 prosenttia, pitaa huolen siiti,
ettd reaalisesti elikkeet kehittyvit joka tapauk-
sessa maltillisesti.

Taulukon 6 laskelman mukaiselle keskitu-
loiselle miehelle maksetaan elikkeella olon
ajalta 413 136 euron suuruiset omaelikkeet.
Tallaisen kokonaiselikekertymin elikemaksut

I Tilastokeskus, Palkkarakennetutkinus 2010.
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Taulukko 6. Keskituloisten puolisoiden elinkaaren aikana kertyvit elikkeet

Perhetilanne Elinkaaren aikana kertyvit eldkkeet
Leskenelikkeen Vaimon
Miehen Vaimon Miehen tuottama kannustin
omaelike, € leskenelike, € tyosuhteen  miehen tyouran lyhen-
perusteella  omaelikkeen tamiseen,
maksettavat  “lisituottokerroin”  vuosia
elakkeet, €
Ei vaimoa* 413 136 0 413 136 1,00
Vaimo
4 vuotta nuorempi 413 136 37 704 450 840 1,09 3
8 vuotta nuorempi 413 136 56556 469 692 1,14 5
16 vuotta nuorempi 413 136 94 260 507 396 1,23 8
24 vuotta nuorempi 413 136 135 044 548 180 1,33 12

*Vaihtoehtoisesti vaimolla ei oikeutta leskenelikkeeseen miesti suuremman omaelikkeen vuoksi.

siis tuottavat sellaiselle miehelle, jonka jilkeen
ei makseta leskenelikkeitd. Kun miehelti jaa
leski, hinen tyoelikemaksuilleen tulee lisatuot-
toa leskenelakekertymasta.

Taulukosta 6 ilmenee, etti tavanomaisen
pariskunnan kohdalla, jossa vaimo on ollut nel-
jd vuotta miestaan nuorempi, vaimolle makse-
taan michen kuoleman jilkeen leskeneldketta
elinkaarella yhteensd 37 704 euroa. Tissi ta-
vanomaisessa tapauksessa miehen omaelik-
keelle saadaan 1,09 ”lisituottokerroin” suh-
teessa omaelikkeeseen, jonka pohjalta lesken-
elikettd ei makseta. Perhetason tarkastelussa
leskenelake nostaa siis miehen tyoelakemak-
suista saatavaa tuottoa 9 prosenttia. Mita nuo-
rempi vaimo, sitd suurempi tuotto miehen tyo-
elakemaksuille saadaan. Jos vaimo on 24 vuot-
ta nuorempi, tuotto nousee 33 prosenttiin.
Nima perhekohtaiset lisdtuotot ovat tyoelake-
jarjestelmaille kustannuksia, jotka katetaan
kaikkien tyossakidyvien tyoelakemaksuista.

Tyoelakejirjestelman tyourien pidentdmi-
sen tavoitteen kannalta leskenelikkeen keskei-
send ongelmana on, etti se tarjoaa leskille kan-

nustimen vahentda tyontekoa tyouran aikana.
Taulukon 6 viimeisessi sarakkeessa arvioidaan,
kuinka vahvoja kannustimia tyonteon vahenta-
miseen timai jarjestelma tuottaa kahden tyossa-
kayvin keskituloisen ansaitsijan kotitaloudessa.
Laskelmassa oletetaan, etti leskeksi jadva vai-
mo tyytyy oman elakkeensi (1 672 euroa kuu-
kaudessa) antamaan elidketasoon ja vihentia
tyontekoaan juuri sen verran, ettd tuleva les-
kenelidke korvaa taysimiddriisesti vaimon tyo-
uran lyhentimisen aiheuttaman omaelikkeen
laskun.

Tavanomainen, 4 vuotta miestdian nuorempi
vaimo, saa odotettavissa olevan leskenelakkeen
kautta oman elidkekertyminsa suuruisen elak-
keen 3 vuotta lyhyemmalla tyduralla.? Mitd
nuorempi vaimo, sitd useamman vuoden hin
odotettavissa olevan leskenelikkeen avulla voi

2 Nimi yksinkertaiset laskelmat hieman aliarvioivat vai-
mon tyburan aikana pidettivin mahdollisen tauon pituutta,
silli niissd ei ole otettu huomioon, ettd timdn tauon aikana
vaimon tyétulojen menetys lisii puolisoiden omaclikkeiden
vilistd eroa ja sitd kautta maksettavan leskenelikkeen tasoa.
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tyouraansa lyhentda. Jos vaimo on 24 vuotta
nuorempi, tyduraa voi lyhentda 12 vuotta.

On selvii, ettd timén tyypillisen kahden
ansaitsijan keskituloisen pariskunnan kohdalla
tyoelikelakien mukainen leskenelikejirjestel-
ma tuottaa vahvoja kannustimia pienituloisem-
malle vaimolle vihentda tyontekoa, vaikka tar-
ve toiseen suuntaan koko tyoelikejirjestelman
tasolla on suuri. Tyotulojen menetys, tietimit-
tomyys omasta ja puolison todellisesta kuolin-
hetkesta sekd epavarmuus avioliiton kestosta
heikentavit naiden kannustimien kayttaytymis-
vaikutuksia, mutta ne eivit poista sitd, ettd
nami kannustimet sinalldan ovat suuria.

Tami kahden keskituloisen ansaitsijan ko-
titalouden tapaus kuvaa vain pienelti osin les-
kenelikejarjestelmdan sisiltyvia kannustimia
vahentda tyontekoa. Arvioidaan seuraavaksi
asiaa vdhin laajemmasta nakokulmasta.

6. Suomen elikejirjestelma tukee
yhden ansaitsijan perhemallia

Edellisessd luvussa tarkasteltiin kahden koko-
paivityossd olleen keskituloisen palkansaajan
tapauksessa tyoelakelakien leskenelikkeen si-
saltimia kannustimia vdhentds tyontekoa. Tar-
kastelu on rajallinen eikd kerro siitd, missa
madrin Suomen eldkejarjestelmi kokonaisuu-
dessaan kannustaa leskii (tassd naisia) olemaan
osallistumatta lainkaan tydvoimaan (yhden an-
saitsijan perhemalli). Arvioidaan tita kysymys-
ta 1) matala-, 2) keski- ja 3) hyvipalkkaisen
aviomiehen vaimojen tapauksissa.

Oletetaan, ettd mies jaa 63-vuotiaana eldk-
keelle 40-vuotisen tyouran jialkeen. Vaimo on
tehnyt kotityota eika ole kerryttanyt omaa tyo-
elakettd. Ensimmaisen esimerkkiperheen mie-
hen tydura on tuottanut hinelle 2 085 euron
elakepalkan, joka vastaa kokoaikaisessa ansio-
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tyossi olevan alimman kymmenyksen kuukau-
siansioita (1. desiili). Toisessa perheessd miehen
3 020 euron elidkepalkka vastaa kokoaikaisessa
ansioty0ssi olevien miesten kokonaisansioiden
mediaania. Kolmannessa perheessi miehen
5 009 euron elikepalkka vastaa kokoaikaisessa
ansiotyossd olevien miesten ansiotasoa, joita
pienempia kuukausiansioita sai 80 prosenttia
ansiotyossd olevista miehista (9. desiili).> Mie-
hen pitkin tyduran ansiosta hin saa omaeliket-
ta 60 prosenttia elikepalkastaan. Vaimon les-
kenelike on puolet miehen omaeldkkeesta.

Oletetaan, ettd jokaisessa esimerkkiper-
heessi puolisot eldvit 63-vuotiaiden keskimaa-
rdisten elinajanodotteiden mukaiseen ikédn;
mies 82-vuotiaaksi ja vaimo 86-vuotiaaksi.!
Koska elinajat eivit ole riippumattomia sosioe-
konomisesta asemasta, tim yksinkertaistuksen
vuoksi tehty oletus yliarvioi matalapalkkaisen
miehen perheen ja aliarvioi hyvipalkkaisen
miehen perheen elinkaaren aikaisia elikekerty-
mia.

Koska vaimo ei ole avioliittonsa aikana ollut
lainkaan toissd, han on oikeutettu 65 vuoden
idssd kansanelikkeeseen. Aviopuolison kuole-
man jilkeen leskenelike vihentia kansaneldk-
keen middrda sitd enemmin mitd suuremman
leskenelikkeen vaimo saa. Vaimon kokonais-
elike mairaytyy siten leskenelakkeen ja kan-
sanelikkeen yhteissummasta.

Taulukossa 7 arvioidaan eldkejarjestelmadn
sisaltyvia lesken kannustimia olla tydvoiman
ulkopuolella vertaamalla, kuinka monta vuotta
nainen, jonka eldkepalkka vastaa kokoaikaisten
naispuolisten palkansaajien kuukausiansion
mediaania (2 787 euroa) >, tarvitsee tyoskennel-

> Tilastokeskus, Palkkarakennetutkinus 2010.
* Vuoden 2010 tieto, Risku ym. (2011).
> Tilastokeskus, Palkkarakennetutkinus 2010.
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Taulukko 7. Sopivalla avioliitolla voi saada keskituloisen naisen vuosikymmenien tyépanosta vastaavan elikkeen

Kolme perhetti:
Edunsaajan elikepalkka
1) 1. desiilin,

Tyovoiman ulkopuolella pysyneen vaimon
elikekertymai elinkaarella, €

2) mediaaniansioiden,

3) 9. desiilin mukainen Leskenelike, Kansanelike, Vaimon Tydvuosien miiri, jonka
€ € kokonais- mediaaniansioita ansaitsevan
eliketulot, € (2 787 €) naisen tulee tehdi
saadakseen lesken eldketulot
1) Leskenelike 625,50 €/kk
Vaimo
4 vuotta nuorempi 60 048 115 199 175 247 15
8 vuotta nuorempi 90 072 104 777 194 849 17
16 vuotta nuorempi 150 120 83 933 234053 20
24 vuotta nuorempi 210 168 81328 291 496 25
2) Leskenelike 906,00 €/kk
Vaimo
4 vuotta nuorempi 86 976 101 735 188 711 16
8 vuotta nuorempi 130 464 84 581 215 045 19
16 vuotta nuorempi 217 440 50273 267 713 23
24 vuotta nuorempi 304 416 45 985 350401 30
3) Leskenelike 1 502,70 €/kk
Vaimo
4 vuotta nuorempi 144 259 84 217 228 476 20
8 vuotta nuorempi 216389 58304 274 693 24
16 vuotta nuorempi 360 648 6478 367 126 32
24 vuotta nuorempi 504 907 0 504 907 yli 40

13 padstikseen yhtd suureen elikekertymain
kuin tyoeliman ulkopuolella pysytellyt leski.
Omaelake 40-vuotisen tyouran jalkeen talla
elakepalkalla on 1 672 euroa.

Jotta mediaaniansioita ansaitseva nainen
saisi yhtd suuren elikekertymin kuin tydeli-
min ulkopuolelle jadnyt ja 4 vuotta miestdin
nuorempi leski, hianen taytyy tyoskennelld ko-
koaikaisesti 15-20 vuotta. Mitd suurempi les-
keneldke on (ja kuolleen puolison omaelike),
sitd pidempadn tyossdkdyvin naisen tdytyy
ponnistella tydomarkkinoilla saadakseen kerry-
tettyd lesken kokonaiselikekertyman. Lesken

elakekertymin saadakseen naisen tdytyy myos
tyoskennelld sitd kauemmin, mitd nuorempi
leski on mieheensi nihden ollut. Jos miehen
omaelike on ollut 3 006 euroa, saa hinen 24
vuotta nuorempi leskensi suuremman elike-
kertymin kuin mediaaniansiota ansaitseva nai-
nen pystyy koko 40-vuotisen tyduransa aikana
kerryttdmain.

Taulukko 7 viestii siitd, ettd suomalaisessa
elikejarjestelmassa aviovaimoilla on erittdin
vahvat kannustimet jittaytya tyoelaman ulko-
puolelle. Nimi kannustimet ovat suuruusluo-
kaltaan sellaisia, ettd vanhuuselikepuolella
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tehdyt ratkaisut viiden vuoden ajalle ulottuvis-
ta kannustinkarttumista tuntuvat napertelylta.
Suomessa ei ole tehty tutkimusta siitd, minkai-
laisia kayttaytymisvaikutuksia perhe-elikejir-
jestelmain sisaltyvilld kannustimilla on. Tallai-
sen tiedon puute selittdd osin sitd, ettd tyoela-
kejarjestelmin “kokonaisuudistuksissa” perhe-
elakejarjestelmi on jitetty rauhaan.

7. Tyoeldkelakien mukainen perhe-
elikejarjestelma vaatii
perusteellisen reformin

Tyoelikejirjestelmad on viime vuosina uudis-
tettu lihtokohtaisesti yksittdisen edunsaajan
nakokulmasta. Uudistustydssd on lihes koko-
naan sivuutettu se, ettd tyoelakejarjestelmin
lopullinen edunsaaja ei ole yksittainen henkild
vaan hinen perheensi. Perhe-elakejarjestelmai
ei voi jattad tulevien elidkejirjestelmauudistus-
ten ulkopuolelle. Tyoelikejirjestelmda on pe-
rusteltua tarkastella kokonaisuutena myos siita
syysta, etta eri elake-etuuslajeissa saadut etuu-
det ja kannustimet riippuvat toisistaan.

Perhe-elikejirjestelmian sisaltyvat voimak-
kaat tyon tarjonnan kannustimet murentavat
koko elikejarjestelmin kestdvyytta pitkalld ai-
kavililld. Tydeldkelakien mukaisia perhe-elik-
keitd maksettiin vuonna 2010 lahes 1,6 miljar-
din euron edesti. Summa on merkittivi. Per-
he-elikkeiden vuoksi jokainen tydssikayva
suomalainen maksaa 2,1 prosenttia korkeam-
pia tyoelakemaksuja. Ei ole loogista, ettd van-
huuselikejirjestelmissi vaaditaan vanhuusela-
keidn alarajan nostoa ja tehddan muita elike-
etuuksia heikentdvii toimenpiteita tyon tarjon-
nan kasvattamisen nimissa kun samalla lapioi-
daan suuria summia perhe-elikejirjestelmain,
joka tuottaa vahvoja kannustimia painvastai-
seen, tyon tarjonnan vihentimiseen.
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Tyoelakelakien mukaisten leskenelakkeiden
haitalliset tyon tarjonnan vaikutukset syntyvit
siitd, ettd leskenelikkeitd maksetaan myos sen
jalkeen, kun lesken omaelikeoikeus alkaa. Ela-
keurien pituutta ja jarjestelman pitkan aikavalin
kustannuksia on nykyjarjestelmassi vaikea ar-
vioida, silla elikeurien pituudet johtuvat elin-
ajan odotteiden lisiksi suomalaisten kayttayty-
misestd avioliittomarkkinoilla. Perhe-elikejar-
jestelmissd vakuutusperiaate ei toimi ja edun-
saajat voivat omalla toiminnallaan eri tavoin
vaikuttaa odotettavissa oleviin etuihinsa.

Elaketurvakeskuksen pitkan aikavilin en-
nusteet olettavat, ettd perhe-elikemenot ylitta-
vit tyokyvyttomyyselakemenot (talla hetkella
2,4 miljardia euroa) vuonna 2030. Samalla kui-
tenkin oletetaan, ettd vuonna 2030 perhe-elak-
keiden alkavuutta vihentai avioliittojen vihe-
neminen.® Tamai oletus ei tunnu perustellulta
kuin siina tapauksessa, etti jarjestelman ehdot
tayttavit parit eivit ole rationaalisia tai etta jar-
jestelmin edut eivit ole yleisesti tiedossa.

Tyoelakelakien mukainen perhe-elikejarjes-
telma ei tue oikeudenmukaisella tavalla leskien
toimeentuloa, vaan jatkaa tydelimassi ilmene-
via sosiaalista epitasa-arvoa myos edunjattdjin
kuoleman jilkeen. Pienen omaelikkeen varassa
olleen edunjittdjan pienituloisen lesken toi-
meentuloa tuetaan suhteessa vihemmin kuin
suuren omaelikkeen saaneen edunjittijan pie-
nituloista lesked. Lihes yhtd suuria omaelik-
keita kerryttaneet puolisot — omaelakkeen ta-
sosta riippumatta — eivit perhe-elikejirjestel-
maistd myoskadn suuria elike-etuja voi odottaa.
Tama johtuu siitd, etta tyoelakelakien mukai-

¢ Risku ym. (2011). Nikanderin (2010) tulokset ovat timin
oletuksen vastaisia: avioituminen on vilkastunut 2000-luvun
puolella.



nen leskenelike miirdytyy puolisoiden oma-
elakkeen erojen eiki tasojen perusteella.

Perheettomien tyoelikeaikaa perhe-elike-
jarjestelma ei ole suunniteltu tukemaan, mutta
tyourallaan he osallistuvat vastaavalla tavalla
kuin perheelliset sen aiheuttamiin kustannuk-
siin. On arvioitu, etta Suomen vaestostd noin
10 prosenttia eldd naimattomina. Perhe-elike-
jarjestelmin olemassaolo ei ole parantanut
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien yksi-
nasuvien vanhusten asemaa. Yksinasuvista yli
75-vuotiaista naisista 30 prosenttia oli vuonna
2006 koyhyysrajan alapuolella (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos 2012).

Puolisoiden omaelikkeiden eroihin perus-
tuva leskenelikkeen taso viestii siita, etta jar-
jestelmi nojautuu lahtokohtaisesti yhden an-
saitsijan perhemalliin. T4t4 mallia kansanela-
kejirjestelmi omalta osaltaan tukee. Elakejar-
jestelmin eri osat tuottavat yhdessi voimak-
kaita kannustimia sille, ettd perheissi pienem-
pituloinen puoliso jdisi tydvoiman ulkopuolel-
le. On ristiriitaista, etta samalla kun koroste-
taan tyoikiisten miesten ja naisten tasavertais-
ta tyovoimaan osallistumista ja sukupuolten
vilistd palkkauksellista tasa-arvoa, elikejirjes-
telmé vaikuttaa omalta osaltaan sithen suun-
taan, etteivit naimi tasa-arvopyrkimykset tule
onnistumaan.

Nykyinen perhe-elidkejirjestelmd edustaa
menneisyytta eikd vastaa timin péivin ja tule-
vaisuuden Suomea. Se vaatii pikaisen ja perus-
teellisen reformin. Keskeisena elementtina re-
formissa tulee olla leskeneldkeurien rajoittami-
nen. Etuuksien madraytyminen tulisi muuttaa
vastaamaan Suomessa vallitsevaa kahden an-
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saitsijan perhemallia. Tyoeldkejarjestelman na-
kokulmasta tehokkain ratkaisu pitkalld aikava-
lilla olisi rajoittaa tyoeldkelakien perhe-eldk-
keet niita eniten tarvitseville, alle 18-vuotiaiden
lasten perheisiin ja lopettaa leskenelikeoikeus
viimeistadn silloin, kun leski alkaa vanhuuseli-
kepuolella saada omaeliketti. Pienet avioliiton
keston tai ikirajojen muutokset tai jirjestel-
madn padsyn ehtojen kiristimiset, jotka eivit
puutu perhe-elikkeen kestoon tai tasoon, eivit
tyon tarjonnan kannustimia muuta suuntaan
eikd toiseen. Ne ainoastaan vihentdvit niiden
henkil6iden lukumaaria, jotka jarjestelman pii-
riin padsevat. []
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