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Instituutioiden talouspolitiikkaa

Johan Myhrman (1994): Hur Sverige blev rikt.
SNS-Forlag, Stockholm. 255 sivua.

Johan Myhrman on tutkinut raha- ja valuutta-
kurssipolititkkaa sekd finanssipolitiikkaa jo
70-luvun alkupuolelta lahtien. Institutionaalista
talousteoriaa hén on késitellyt artikkelissaan Jour-
nal of Institutional and Theoretical Economics-ai-
kakauskirjassa, jossa jo kdsilld olevan kirjan
teoreettinen luku 2, "Den ekonomiska tillvéxten",
oli aika pitkélle hahmoteltu (Myhrman 1989).

Adam Smithistd alkaen kansantaloudessa on
puhuttu "nakymattomasta kdadesta" joka taloudel-
listen pastosten tiydellisen desentralisoinnin
vallitessa johtaa hintamekanismin avulla opti-
maaliseen tulokseen kansantaloudessa.

Yleisen tasapainon mallissa tdydellinen
kilpailu johtaa voimavarojen optimaaliseen
kohdentumiseen. Ongelmana on kuitenkin se, ettd
paatoksentekijoiden rooliksi jad vain reagointi
markkinahintaan. Kun otetaan huomioon infor-
maatiokustannukset, huomataan, ettd ihmisten
vilinen vuorovaikutus siséltés kustannuksia.

Johan Myhrman analysoi Ruotsin taloushisto-
riaa lahtokohtanaan se, ettd ihmisid ja organisaa-
tioita johtavat yllykkeet eli palkinnot ja rangais-
tukset. Mutta nam4 yllykkeet eivit koostu vain
taloudellisista palkinnoista, vaan instituutiot eli
-inhimillisen vuorovaikutuksen saannét "tuottavat
paremman tuloksen", kuten Myhrman hieman
hamarasti sanoo.

Saantojarjestelmén etu on se, ettd jos tiedén
muiden noudattavan samaa sdintojéirjestelmas,
minulla on paremmat mahdollisuudet ennakoida

tapahtumien kulkua. Tieddn kuinka ihmiset
tulevat reagoimaan erilaisissa tilanteissa. Tama
antaa paatoksille pitemmén atkaperspektiivin.
Yhteiskunnan saantdjéirjestelma koostuu perus-
tuslaeista, laeista ja muista saadoksistd ja kaikista
yksiloitd  koskevista moraalisdannoista.

Yleisen tasapainon traditionaalisissa malleis-
sa muutos talouden tilassa tehokkaampaan vaih-
toehtoon merkitsee kansantuotteen kertalisdysta.
Mutta taloudellinen kasvu on eri asia. Talouskas-
vun nopeutuessa parilla prosentilla vuodessa
elintaso voidaan kaksinkertaistaa 40 vuodessa
hitaamman kasvun vaihtoehtoon verrattuna.
Adam Smithin mukaan téllainen tuotannon lisdys
voidaan saavuttaa tyonjakoa syventdmalld. Tyon-
jaon laajempi hyviksikaytto oli erds keskeisia
syitd sithen, ettda USA:sta tuli varakkain maa
1800-1uvulla.

Mutta toinen tarkea tekija, joka lisds talous-
kasvua ovat innovaatiot. Innovaatioita ovat muun
muassa uudet tuotteet ja uudet tuotantomenetel-
mit. Kyky ja halu nopeaan sopeutumiseen ovat
myos térkeitd talouskehitykseen vaikuttavia
tekijoita. Sopeutumiskylky on Myhrmanilla dynaa-
minen ja uutta luova kisite, ja on sukua Schum-
peterin "luovalle tuholle".

Yhteiskunnan instituutiot masraévat suuressa
madnn yllykejérjestelman voiman ja suuntautumi-
sen. Pelisaiannét ja instituutiot vaikuttavat ihmi-
sen kéyttdytymiseen ei vain tdndén vaan pitkille
tulevaisuuteen. Thminen on toiminnassaan eteen-
péin katsova ja pitkille ajalle suunnitteleva.
Thminen itse maarad taloudellisen ympéristonsa
valitsemalla instituutiot. Mutta taloudellinen
kasvu ei ole vakaata edistystd eikd rationaalisesti
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suunniteltua tasapainoista kasvua, jonka vauhti
yksityiskohdissaan voidaan madrdta julkisen
vallan toimesta. Talouskasvua luonnehtii sen
sijaan innovaatioiden ja instituutioiden vuorovai-
kutus. ‘

Transaktio- ja informaatiokustannukset

Myhrman pité4 kolmea asiaa térkein4 talouskehi-
tyksen ymmartamiseksi: informaatio- ja transak-
tiokustannuksia, instituutioiden merkitysté talou-

den toiminnalle ja kolmanneksi prosessia, minkd
kautta yksilst omasta edustaan lahtien voivat

toimia politiikan markkinoilla ja sielld vaikuttaa
tulonjakoon. Myhrman pitdd nikemystdtin
Schumpeterin teorioiden lagjennuksena. Schum-
peterilla olivat innovaatiot ja poliittiset mstituuti-
ot keskeisid.

Vaihdosta saatava hysty riippuu seké tuotan-
to- ctté transaktiokustannuksista tilanteessa, jossa
hyodykkeen laadusta ei ole tayttd varmuutta,
tulevaisuus on epévarma ja sopimuksen solmimi-

Talouden kasvuprosessi

nen ja sen pitevyyden yllapitiminen vaativat
kustannuksia.

Organisatorinen rakenne, jossa vaihto tapah-
tuu, on ratkaiseva talouden lopputuloksen kannal-
ta. Nain ei ole traditionaalisissa taloudellisissa
malleissa, joissa ei tarvita organisaatiorakennetta,
kun hintamekanismi ratkaisee kaikki koordinoin-
ti- ja motivaatio-ongelmat.

Seuraavassa talouden kasvuprosessia kuvaa-
vassa kaaviossa 'Padoma’ tarkoittaa samanlaatui-
sia, homogeenisia, pasomatavaroita, joiden

“madréllinen lisdys on talouskasvun edellytys.
~ Vastaavasti 'Tyovoima' tarkoittaa kouluttamaton-

ta, homogeenista tydvoimaa. 'Tnnovaatiot' tarkoit-
taa uudenlaisia padomatavaroita ja inhimillistd
padomaa, joka on edellytys innovaatioiden ai-
kaansaamiseen. 'Instituutiot' antavat yllykkeen
muutokseen. 'Sopeutumiskykyd' tarvitaan seka
yritysten omiin innovaatioihin sopeutumiseen etté
yritysten ympéristén muutoksiin sopeutumiseen.

POLITTINEN JARJESTELMA

l

INSTITUUTIOT

I'e ' U N N

PAAOMA TYOVOIMA INNOVAATIOT SOPEUTUMISKYKY ~—* KANSANTUOTE

Yritykset voivat sopeutua muuttamalla organisaa-
tiotaan, vahentamalld kustannuksiaan tai hajautta-
malla tuotevalikoimaansa. Muutosprosessi voi
kuitenkin sisaltdd myos uusien yritysten perusta-
misen ja uudenlaisen padoman kayttdonoton.
Kapitalismin dynamiikassa on siis kaksi osaa:
taipumus innovaatioihin ja halu sopeutumiseen.
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Katsaus taloushistoriaan ja -politiik-
kaan ’

Ruotsi oli 1800-luvun alussa Lansi-Euroopan
koyhimpid maita. Vahitellen 1820-luvulta alkaen
kuitenkin taloudellisen ja poliittisen liberalismin
aatteet ja ajatussuunnat, joiden juuret olivat



valistuksen aikakaudessa, alkoivat saada jalansi-
jaa.

Ruotsin poliittisessa eldmassa tuli 1840- ja
1850-luvuilla hallitsevaksi ajatussuunnaksi niin
kutsuttu yhdistysliberalismi (associationslibera-
lismen). Tém4 liberalismi kannatti vapautumista
valtion sddntelystd ja muusta puuttumisesta
vksiloiden vapaaseen toimintaan. Tama puoli sen
ajattelussa muistutti laissez-faire oppia. Mutta
assosiaatioliberalismi uskoi my¢oskin oikeuteen
vapaisiin yhteenliittymiin ja niiden merkitykseen.
Esimerkkeja tallaisesta ovat hypoteekkiyhdistyk-
set, vakuutusyhtiét ja pankit. Uuden ajan miehet
nikivat  tirkedksi, ettd markkinoiden tukena
toimii markkinoiden toimintaa edistiva lainsda-
dints. Osakeyhtiolaki sdadettiin vuonna 1848,
noin 40 vuotta ennen Suomea.

1850-luvulta alkaen Ruotsin talous alkoi
kehittyd ja 1870-luvulta alkaen pysyttiin nopean
kasvun uralla. Vuosisadan lopulla Ruotsin hallin-
tojarjestelmastd oli kehittynyt ehkd maailman
vihiten korruptoitunut ja eniten normien ohjaama
hallintokoneisto.

Sotien vilisend atkana poliittinen eldméa
stabilisoitui - sosiaalidemokraattien valtaannousu
- ja markkinatalouden mukaiset instituutiot ja
vakaat pelisaannét, jotka Iuotiin 1800-luvulla,
pysyivit edelleen voimassa, joten suotuisan
talouskehityksen edellytykset sailyivit. Uskottava
Iso-Britanniaan ja sen melko ekspansiiviseen
rahapolitiikkaan sidottu valuuttakurssi edesauttoi
suotuista talouskehitystd 1930-luvulla.

Vuosien 1950-1965 suotuisa talouskehitys
perustui vakaisiin taloudellisiin ja poliittisiin
pelisaantoihin. Julkiset menot pidettiin hyvin
hallinnassa. Ruotsin julkisten menojen BKT-
osuus oli vield 1960-luvun alussa verrattuna
muthin Lansi-Euroopan maihin varsin kohtuulli-
nen. Kiinted valuuttakurssi méarési tdydellisesti
Ruotsin  stabilisaatiopolitiikan  liikkumatilan.
Lopputuloksen ei voinut olla muuta kuin suotuisa
talouskehitys.

Suomen talouspolititkkaa voi myos tarkastella
myhrmanilaisittain. 1800-luvulla luotiin yhteis-
kunnalliset ja poliittisen instituutiot, jotka olivat
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paremman talouskehityksen edellytys. Fenno-
maanit pitivét talouden kehittamistd osana laajaa
yhteiskunnallista uvudistamis- ja rakentamisliiket-
td. Raha- ja vakuutuslaitoksia synnytettiin tietoi-
sesti. Myhrmanhan pitdd rahaolojen ja rahoi-
tusinstituutioiden kehitystd hyvin perustavaa
laatua olevina tekijoind koko talouden kehitykses-
sé. (Rahoitusinstituutioiden merkityksesta talous-
kehityksestd katso esim. Hellwigin artikkeli
1991)

Ruotsin talouspolititkka ei siis ollutkaan
keynesildisté, kuten usein on viitetty, vaan klas-
sista, saéntoihin perustuvaa. Kun toisaalta Juha
Tarkka on osoittanut Suomen talouspolitiikan
olleen 1950-luvulta alkaen keynesiléists (deval-
vaatiot!), onkin kuva Suomen ja Ruotsin talous-
polititkan regiimeistd muuttunut peilikuvikseen.
Myhrmanilaisittain sanottuna se miké talouspoli-
titkassa on Ruotsissa ollut hyvid, on ollut klas-
sista ja mikd Suomessa on ollut huonoa, on ollut
keynesilaista, diskretionaarista (Fischer 1990,
Tarkka 1993).

Taloushistoria nousussa

Historialla, kehitysuralla, on merkitysta, kuten
Myhrmankin toteaa. Douglass C. Northin tutki-
mukset ovat olleet erds hanen inspiraation léhtei-
taan (Northista katso vaikkapa Hjerppe 1993).
Taloushistorian arvostus on nousussa endogeeni-
sen kasvuteorian ansiosta, jota Myhrman kuiten-
kin tuntuu arvostelevan tarkastelutavan kapeudes-
ta. Historloitsijat ja ekonomistit ovat epéilemattd
olleet Suomessakin liian etd4lla ja tietamattomia
toisistaan. Markku Kuisma lienee parhaiten
ckonomistien talla hetkelld tuntema taloushistori-
oitsija, mutta lihentymisti tarvittaisiin molempien
ammattikuntien puolelta (Kuisma 1993).
Vaikka Myhrman sanookin, ettd ihmisen
taloudellisten ja muiden motiivien vilill4 ei ole
mitddn perustavaa laatua olevaa eroa ja ettd
ihmisen kayttaytyminen voidaan kuvata parem-
min toimintana kuin passiivisena reaktiona
erilaisiin arsykkeisiin, tim4 tuntuu jaavan huulen
tunnustukseksi. Onko moraalilla merkitystd?
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Onko markkinoihin nojaamisessa menty liian
pitkalle tai onko niiden toiminnasta vallitseva
kasitys harhainen? Holthamin ja Kayn tuore
artikkeli (1994) esittéa néita kysymyksié erittdin
kiintoisasti.

Myhrmanin kirjaa vaivaa epétasapaino.
Kirjan alussa esitetty teoreettinen viitekehys, joka
tuntuu melko sketsiméiiselts, instituutioiden
roolista talouskehityksessa jad irrallisen tuntui-
seksi. Apparaattia ei varsinaisesti kéytetd kirjan
muussa osassa, padosa kirjaa on tavanomaista
Ruotsin talouspolititkan lapikéyntid, jossa paa-
asiaksi tuntuu nousevan "sdannot" ja niiden
noudattaminen klassisen talouspolitiikan henges-
sd. 1970-luvulla jouduttiin kadotukseen, kun
kiintean valuuttakurssin politiikan lainalaisuudet
unohdettiin.

Mpyhrmanilla on paljon samanlaista reformi-
henked kuin Lindbdckin komitealla (SOU 1993:
16) ja vaikkapa Advantage Sweden-kirjassa
(Solvell, Zander ja Porter 1991). Ruotsin
ekonomistikunta on tunnetusti suuri ja kor-
keatasoinen. Taméntapaista kirjaa odottaisi
Suomessakin. Mutta, talouden tilaa ajatellen,
onko Siperia kuitenkaan paras opettaja?
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