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Tyollisyysstrategiaa vai

AUGUST LEPPA!

Syksyllda 1992 istui valtiovarainministerion
kansantalousosaston toimeksiannosta
TYSTRA nimed kéyttinyt tydryhmé pohtimas-
sa 90-luvun tyollisyyskysymyksid. Tyoryhméin
tuottamaa aineistoa on soveltuvin osin kéytet-
ty helmikuussa 1993 ilmestyneessd ministeri-
on linjajulkaisussa ja maan suurin lehtikin on
ehtinyt julkaisemaan tydryhmén ennusteita.
Konsensuksen mukaisiin tuloksiin ja nakemyk-
siin liittyy keskustelemattomuus, vaikka puo-
len miljoonan ty6ttomén luulisi panevan vauh-
tia kyniin ja kielenkantoihin. Ilmeisesti ekono-
misteja ei kuulu tuohon puoleen miljoonaan, ja
tyollistetyt varovat keskustelua mahdottomal-
ta tuntuvan ongelman edessd. Hyviksytty to-
tuus eli vientivetoisen talouden tyollistdvi voi-
ma kaipaa keskustelua, keskustelua, jossa kaik-
ki eivit turvallisuussyistd ole yhtéd paljon véa-
rdssd. Tyon tuleva hinta, tupon kohtalo, integ-
raatio ja ennustemenetelmat ovat aiheita, jois-
ta voisi odottaa mielipiteiden eriytyvin aina-
kin silloin kun tyottomyysaste kipuaa yli 20
prosentin.

TYSTRAn mukaan kasvun odottaminen ja
sen edellytysten kohentaminen ei vuoteen 1997
mennessi johda yksinumeroiseen tyottomyys-

! Kirjoittaja oli mainitun tyéryhmin puheenjoh-
taja, esitetyt ndkemykset eivit vilttimittd edusta
tyoryhmén, valtiovarainministerion kuin nykyisen
tyonantajankaan nékemyksii. Tilanne on viime syk-
systd muuttunut. Tiettyd poleemisuutta on haettu
melkein tarkoituksella. Ministerion kanta on esitet-
ty helmikuussa ns. linjajulkaisussa.

-apatiaa 90-luvulla

asteeseen ei vaikka tyollistdmistéd varten kasat-
taisiin pakettejakin. Laman jilkeisistd kasvu-
luvuista voidaan taittaa peistd, ennusteiden laa-
timiseen liittyy psykologisia tekijoitd, jotka ai-
kanaan estivét ndkemdstd nykyisen kuopan sy-
vyyttd. Kun kasvu ei riitd, kddntyvit katseet
integroituvassa maailmassa hintasopeutukseen
ja siten pohjoismaisen tulopolitiikan tulevai-
suuteen. Kddenvadnnon kohteeksi joutuu kes-
kitetyn tulopolititkan mahdollisuus luoda liséa
joustavuutta, tdssd kohdassa konsensus-Suomi
ndyttdisi tukevan keskitettyd linjausta, mutta
muutkin ndkemykset ovat mahdollisia. Kolmas
potentiaalinen keskustelun kohde on tydpoli-
tiikan teho nykytilanteessa. Pitkdaikaistyotto-
myyden kasvaessa kohta rajusti, on helppoa
todeta tarvittavan uusia painotuksia, mutta sen-
kddn tehosta ei ole takeita. Neljdntend aihee-
na esiin voi nostaa Euroopan integraation, jo-
hon liittyvéd konsensustotuus on nettomaasta-
muuton jidminen vihdiseksi, niin vahiiseksi
ettei silld ole merkitystd.

Kasvuennusteet eivdt pelasta

Nykyiset eri laitosten talousennusteet eivit tar-
joa paljoakaan vaihtoehtoja ty6ttomyysasteel-
le. Jos otetaan l#htokohdaksi TYSTRAn kiayt-
tdméi horisontti 1997 asti, on eri ennusteiden
haarukka vuosille 1994-97 korkeintaan 2-4
prosentin keskiméérdinen kasvu. Jos ja kun ai-
nakin ennusteissa tuottavauden kasvu korreloi
tuotannon kasvun kanssa, jai haarukaksi tyot-
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tomyydessd 5—6 prosenttiyksikkod. Tyoryhméan
kiyttdmi hitaan ja nopean kasvu-uran haaruk-
ka pitdd tyottdomyyden 11-15 prosentissa eli
uusimman tiedon mukaan nykytasolle nostet-
tuna 14-18, ilottomammin 15-19 prosentissa.
Nykyisiin rakenteisiin ja politiikkaan perustu-
vana ennustehaarukkana se on toisaalta lohdu-
ton mutta myos ymmaérrettivd. Tydmarkkinoi-

hin palataan jatkossa, tdssi yhteydessd kyseen-__

alaiseksi voisi asettaa kasvun perusteet.
Nykytunnelmien vallitessa tuotannon kasvu
voisi jaddd matalammaksikin kuin 2 prosent-
tia keskimidrin vuodessa. Kansainvilistd ta-
loutta koskevat arviot pédtyvit nyky#in helpos-
ti alle kahden prosentin, paitsi kun ennusteho-
risonttia siirretddn 1994 jilkeiseen maailmaan.
Ty6ryhmin laskeman hitaan kasvun kansain-
vilinen kehitys perustuu keskimédrin 1.5 %
kasvuun takapainoitteisesti. Toki on vaikea
markkinoida huonompaa kansainvélistd ennus-
tetta kuin parin vuoden nollakasvu ja sen jil-
keen paluu 2-3 prosenttiin. Kriisien ja shok-
kien kautta sekin onnistuisi, mutta varsinaiseen
ennusteeseen sellaisia ei voi normaalisti sisil-
lyttdd. Kotimainen kysynti voi tietenkin viime
kuukausien pessimismin vaivaamana sukeltaa
edelleenkin. Eli jos ennustajien kiyttdma yleis-
pitevd argumentti »joskushan sen noustava» ei
pidekdin vaan kotimainen kysynti jad polke-
maan paikalleen, on 20 prosentinkin tyotto-
myys pian ylitetty. Téhénkin sisiltyy oletus tar-
jonnan osittaisesta joustamisesta eli jos se ole-
tettu 1/3 jousto 1993-97 ei pitisikidn saadaan
vield 1-2 prosenttiyksikk6d korkeampi lukema.
Kuitenkin tySttomyyden ylérajaksi nykyisilld
rakenteilla, normaaliennusteissa ja vuositasol-
la jdisi toivon mukaan 20 prosenttia.
Vastaavasti alarajan suhteen voidaan speku-
loida ennustamiseen liittyvilld psykologialla ja

Taulukko 1. TYSTRAn ennuste.

heiluriliikkeen voimalla. Eri ennusteiden ja
mallilaskelmien valossa tuntuu tiysin mahdol-
liselta, ettd lamaan liittyvien poikkeuksellisten
tekijoiden katoaminen ja nykyinen hintakilpai-
lukyky voisivat johtaa 4-5 prosentin kasvu-
uralle jo ensi vuonna. Sana poikkeuksellinen
on kuitenkin veteen piirretty viivaa. Samoin tu-
levaisuutta koskevat odotukset voivat tissd ti-
lanteessa ratkaista hyvinkin paljon varsinkin
investointien kehityksestd. Sormituntumalla on
kysymys heiluriliikkeestd, tiytyyhdn sen jos-
kus nousta. TYSTRAn kéyttimien mallilaskel-
mien mukaan laman aikaisten addfaktoreiden
eli korjaustekijéiden purkaminen johtaisi 5-6
prosentin kasvuun, mutta tySttomien kotitalo-
uksien ja konkurssiin kaatuneiden yritysten
odotuksia tuskin ké#nnetddn totaalisesti. Ris-
ki kovaankin kasvuun on olemassa, mutta vien-
titeollisuuden kapasiteetti tulee jossain vaihees-
sa vastaan. Jos tyottomyydelle haetaan alara-
jaa kasvuvaihtoehdoista, niin tydryhmin laske-
ma 3,7 % vuosikasvu 1993-97 on ylitettdvis-
sd, mutta tuskin paljoa. Jotta ty6ttomyysastees-
sa pédstiisiin alle 10 olisi kasvun oltava 6-7
prosentin verran koko kansantaloudessa koti-
markkinasektori mukaanluettuna. Yleisen né-
kemyksen ja talouspoliittisen tavoiteajattelun-
kin mukaan kasvu on vientipainotteista, joten
nédyttivi kasvukaan ei nikyisi vastaavana tyol-
lisyyden paranemisena.

Niissé olosuhteissa ja riskien takia keskiver-
to 2-3 prosentin kasvuun tdhtddvi ennuste on
turvallinen vaihtoehto. Samalla tulee valittua
vihemmin turvallinen 16-17 vuosikeskiarvo
tyottémyydelle. Ennusteilla on kuitenkin tapa-
na olla jaykki4 ja uutta nousua uudelta pohjalta
odottavia. Rakenteellisia muutoksia tai kéyttay-
tymisen muutosta ei haluta n&hdéd sotkemassa
yleisen mielipiteen mukaisia ennusteita. Poy-

Vaihtoehto tuotannon kasvu %/v. tyottdmyys %
1993-97 1994 1997
perusura 3 13.2 12,5
hidas kasvu 2 14.8 15.0
nopea kasvu 3.7 12.2 10.7

(Ennustelidhtokohta 1992 oli kaikissa vm:n syksyinen ennuste, nyt kaikkiin tySttomyyslukuihin voidaan lisitd tasona

3—4 prosenttiyksikkod, jos 1993 korjaus on pysyvi.)
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td on siis katettu muutosten etsimiselle, silld
tuskin kukaan haluaa avoimesti myontdd hy-
viksyvinséd pysyvdd yli 15 prosentin tyotts-
myytta.

Tyon hinta sopeutuu jo

Tyon hintaan liittyy kaksi potentiaalista kiiden-
vaidnnon aihetta; tulopoliittisen mekanismin
muuttumisesta itsestddn tai tavoitteellisesti voi-
daan olla eri mielt4 ja toiseksi voidaan keskus-
tella siitd, mik tdssé tilanteessa on tySttomyys-
asteen oikea kerroin palkkayhtdloissi.

Taloudellinen tilanne on osaltaan kiihdytti-
nyt keskustelua keskitetyn tulopoliittisen jir-
jestelmén vaihtumisesta integraation ja muun
yhteiskunnallisen kehityksen myoté yritystason
neuvotteluiksi. Yrityskohtaisia ratkaisuja on
laman puristuksessa tehty ei vilttimittd edes
neuvottelemalla vaan sanelemalla, siihen ke-
hottavia puheenvuoroja on poliittisessa keskus-
telussa esitetty aiempaa enemmén, mutta tay-
sin yksimielistd kuvaa tulevasta kehityksesti ei
vield ole olemassa.

Ajatus yrityskohtaisen joustavuuden luomi-
sesta keskitetyn sopimuksen raameissa hais-
kahtaa hieman viralliselta optimismilta. Yhdis-
telmd tuntuu hyviltd ja samansuuntaisia ajatuk-
sia on esitetty muuallakin Skandinaviassa. Kes-
kitetty takaisi makrotaloudellisen vastuuntun-
non, estiisi liittojen vilisen palkka-palkka kil-
pailun ja yrityskohtaisuus takaisi sen kaivatun
tyopaikkoja pelastavan joustavuuden.

Jotain ndyttod kehityksestd on olemassa.
Yritystason jouston rinnalla viime syksyn yleis-
lakkouhka painaa vihintddnkin yhtd paljon.
Siind valossa hyvin idean k#dytidnnodn toteutus
johtaa vain insider-ajattelun peittimiseen toi-
veajattelun vaaleanpunaiseen kédrepaperiin.
Saattaa olla, ettd tavoitemalli sopii paremmin
noususuhdanteen tunnelmiin kuin lama-ajan
palkanalennuskaavailuihin. Keskitetty palkko-
jen leikkaus tuntuu yhd mahdottomalta, mutta
yritystasolla leikkauksia on pystytty tekemaan.

Toinen vaihtoehto on selked tormayskurssi
eli ammattiyhdistysliikkeen selk#rangan mur-
taminen. On luonnollista, ettd térmiyksessd
syntyy vihintdénkin mustelmia, mutta muutos
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on samalla nopeampi. Térmiyskurssin varsi-
nainen anti lienee siini, ettd vain tidtid kautta
voidaan palkkahaitaria levittdd myos valkoisen
luterilaisen rajan alapuolelle. Keskitettyyn rat-
kaisuun liitetty jousto jattdd vield valkoiselle
miehelle mahdollisuuden olla hyviksymitts
ihan mit4 tahansa ty6td ja palkkaa.

Vuositasolla 10 prosenttiyksikén suuruinen
tyottomyysasteen nousu merkitsee menneisyy-
destd estimoidulla kéyttdytymiselld jotakuinkin
samansuuruista 10 prosentin leikkausta palk-
kakehitykseen. Todellisuus ei valttimétta ole
aivan titd luokkaa, mutta paljon olennaisempi
kysymys on tyottomyysasteen muoto palkkayh-
tdlossd. On todenndkdisesti helppo saada sama
vaikutus palkkatasoon nidkyviin sekd tyotto-
myyden tasolle ettdi sen muutokselle. Estimoin-
titulos ei kuitenkaan kerro kaikkea, ennuste tu-
levaisuuteen joudutaan perustamaan muihin
nidkemyksiin.

Mikili ty6ttomyysaste pysyvinid tasonakin
vaikuttaa palkanmuodostukseen eli insider ajat-
telulle tai tyovoimaviranomaisten pitk#aikais-
tydttdmyyspelolle ei anneta suurta painoa, saa
vientiteollisuus pitdd suuren osan devalvaati-
ohyddystidn, vaikka skandinaavisesta tulonja-
kokamppailusta ei kokonaan luovuttaisikaan.
Tamaé ei merkitse sitd, ettd viime syksyn ja tal-
ven tyottomyyden kasvu johtaisi palkkojen
alentumiseen, oikea vertailukohta on valuutta-
kurssimuutosten vieminen palkkoihin perintei-
sen kuvion mukaisesti muutaman vuoden aika-
na. Devalvaatio on ulosmitattu hitaammin kuin
tyottdmyys on vaikuttanut liukuniiin, joten pal-
koissa voi hyvinkin tapahtua pientd siirtyméas
pakkasen suuntaan.

Toinen mahdollisuus on se, ettid vientiteol-
lisuuden veto tuntuu kotimarkkinoilla vasta sit-
ten kun merkittdvé osa nykyisesti tyottomyy-
destd on muodostunut pitkdaikaiseksi. Samaan
suuntaan johtaa insider-hypoteesin korostami= -
nen. Vuoden tyottdmyys on tdhén asti johta-
nut varsin vakaviin vaikeuksiin ty6n 16ytdmi-
sessd myohemmin, nyt tosin tySttomien jouk-
ko on aivan toinen kuin tdhin asti pitk#aikais-
tyottomiksi joutuneet. Vientiteollisuuden pal-
kanmaksukyky ja uusi korkeampi luonnollinen
tyottomyysaste johtavat hintakilpailukyvyn ra-
pautumiseen ja tyOtd sddstidvidn teknologiaan
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kirjistden tyollisyystilannetta entisestdén.

Olennainen kysymys on uuden luonnollisen
tydttomyysasteen synty pitkédaikaistyottomyy-
den takia ja ay-liikkeen myoétdvaikutuksella.
Positiivinen ratkaisu tdhin ongelmaan on es-
téd tyopolitiikalla pitk#aikaistyottomyys ja pi-
tdd luonnollinen tydttdmyysaste entisellddn ja
odottaa viennin vaikutuksen levidmistd inves-
tointeihin ja muuhun kotimarkkinakysyntdén.
Tyovoimaviranomaisten resurssit ja mahdolli-
suudet ovat kuitenkin rajalliset ja investointi-
odotukset tille vuodelle ovat voittopuolisesti
pikemminkin synkentyvid. Positiivisessa rat-
kaisussa ei peruselintasoon jouduta puuttu-
maan, palkkahaitaria korjataan 1dhinnd liuku-
mien vihentdmisella.

Positiivisen ratkaisun tielld on monta estet-
td, pahimpana niistd pitkdaikaisty6ttomyyden
passivoiva luonne. Ty6ttomyysturvan vihenté-
minen yhteni ratkaisuna tyémarkkinoiden jous-
tavuuteen sai melko selvin ja lopullisen arvi-
onsa viime syksynd. Edelleen Euroopasta on
16ydettavissd esimerkkeja tyottomyyden jadimi-
sestd uudelle tasolle alkuperdisen shokin jo ka-
dottua.

Pitemmallad téhtdimelld palkkahaitarin kas-
vu nimenomaan tuottavuuden mukaan varioi-
den, tyomarkkinamekanismien muutos ja yri-
tyskohtaisemmat ratkaisut tuntuvat todenndkoi-
siltd. Lyhyelld tidhtdimelld todenndkodisempédd
on vahvojen teollisuusliittojen palkkaeroja li-
sadva politiikka kotimarkkinasektorin kustan-
nuksella. Pitk#lld téhtdimelld eurooppalaistumi-
nen voi muuttaa myos asenteita eikd pelkéstidin
tyomarkkinatasapainoa.

Kannanottoa keskitettyyn tuloratkaisuun
voidaan perustella sopeutumisen nopeudella ja
tuskallisuudella. Kertarutina versus ainainen
kitind ei riitd neuvoksi, yhteiskuntasopua ja
tyomarkkinajouston nopeutta on vaikea punnita
yhteismitallisesti.

Tydpolitiikka kehittyy myds

Tyopolitiikan Skylla ja Kharybdis ovat hyvin
esilld nykyisesi tilanteessa. Uudet suuntaukset
korostavat ty6llistimisen ja tyollistymisen kan-
nustamista ja esteiden poistoa ja torjuvat vi-
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hintddnkin julkisin varoin tapahtuvan suoran
tyollistdimisen. Viylin toisella rannalla pitki-
aikaistyottomyyden kasvu vihentdd ndiden pyr-
kimysten tehoa, mikili se passivoi ihmisid en-
tiseen tapaan. Kirsivillisyys ei myoskiin aina
riitd tulosten odotteluun. Toisaalta tarve tyo-
politiikan muuttumiseen ldhtee paitsi yleisen
yhteiskunnallisen ajattelun muuttumisesta
my6s nykyisestd suurtyottdomyydestd, jonka
hoitoon ei julkista rahoitusta 16ydykdén ends
entiseen tapaan.

Tyollistdmisen kannustamiseen voidaan pyr-
kid vihentimaélld siihen liittyvad byrokratiaa
sekid sen kustannuksia. Tilapdiset tyosuhteet,
irtisanomisuojan kaventaminen, tyonvilityksen
vapauttaminen ja osa-aikaty¢ tdhtddvit kaikki
joustavampaan mutta myds vdhemmén suojat-
tuun yhteiskuntamalliin. Siind nikyy myos
usko markkinavoimien tehoon, usko, joka tyot-
tomyyden vain kasvaessa on joiltakin jo her-
paantumassa.

Sama uusi painotus markkinaehtoisempaan
yhteiskuntaan on néhtéivissd myos tyollistymi-
sen puolella; tyottomyysturvaa kaventamalla
katsotaan voitavan tyontdd ihmisid ty6hon.
Tyo6llisyysturvan ja julkisen tydllistdmisen tyo-
markkinoita ja palkkarakennetta jaykistdvi vai-
kutus on yleisesti hyviksytty selitys, mutta
nahtdviksi jad, onko niiden vihentimiselld vas-
taava toivottu vaikutus. Toisaalta tyottomyys-
turvan kaventaminen nykyoloissa on jo koh-
dannut vakavasti otettavaa vastarintaa, kaikki
uudet tuulet eivit pédse esteettd puhaltamaan.

Ty6markkinoilta syrjdytyminen koskettaa
nykyéén entistd suurempaa joukkoa. Vastuuta
siitdkin on tyonnetty myo6s yksilon suuntaan,
mutta asenteiden ja tottumusten muutos voi
olla hyvinkin hidasta. Eurooppalainen esimerk-
ki viittaa ty6ttdmyyden tason sdilymiseen. Pa-
himmillaan asennemuutokset on mahdollisia
vasta yhden menetetyn sukupolven jilkeen jos
sittenk##n.

Byrokratian purkamisella on myds epésuo-
ra tyollistavd vaikutus, vaikka byrokraatteja
joutuisikin aluksi uudelleenkoulutukseen. Yri-
tysilmapiiri, pdiomaverotus, viranomaisval-
vonnan ja lupamenettelyn karsiminen luovat
edellytyksiéd pienten yritysten synnylle. Ty6l-
listdmisen kannalta ndma ovat merkittavampia




kuin varsinainen vientiteollisuus. Asennetasolla
yritysilmapiiri ty6llistdd tehokkaimmin ja no-
peimmin yhden ihmisen yrityksissd, tyottomi-
en itsensd ty6llistdminen saattaakin olla avain-
asemassa suurty6ttdmyyden nopeassa torjumi-
sessa. Se edellyttdd kuitenkin asennemuutosta,
alemman tulotason hyviksymistd ja kilpailua
entisesséd suljetussa sektorissa. Paitojen pese-
minen toisilleen ei vield riitd tyollistdmiseen,
siitd on synnyttdvi kustannussidstod koko ta-
loudelle.

Koulutus on keskeinen tyomarkkinoiden
joustavuuteen téhtddvi toimenpide. Téménhet-
kinen suuntaus, jota julkisten varojen puute
kirjistdd, on koulutuksen kohdentaminen am-
mattitaidon viimeistelyyn tyossi ja tyopaikal-
la nuorisoasteen koulutuksen pidentéimisen si-
jaan. Vastuuta ja padtoksentekoa ollaan siirt4-
méssé yrityksiin. Kehityssuunta sopii muutoin-
kin korostuneeseen markkinavoimien esiin-
marssiin.

Yleiseurooppalaisten kehityssuuntien sovel-
taminen on kuitenkin vaakalaudalla suurty6t-
tomyyden takia. Paineet julkisen rahoituksen
lisddmiseen kasvavat sitd mukaa, kun kierre
ndyttdd vain syvenevin. Suoran julkisen tyol-
listdmisen ja raa’an markkinavoimaratkaisun
vililtd ollaan hakemassa mahdollisuutta jous-
tavaan marginaaliseen ty6llistamistukeen, jol-
la tyottomyyskorvaus vaihdetaan yrityksille
suunnattuun tyollistamistukeen. Siindkin ongel-
mana on tarjontajohteisen kdyttdytymisen puu-
te kotimarkkinatuotannossa. Jos perinteinen
ajattelu sdilyy ja kotoinen kysyntd vain supis-
tuu ei halpakaan ty6voima riitd houkuttelemaan
lisddmadn tydvoiman maarad.

Tyopolitiikan uusien painotusten soveltami-
nen riippuu myds politiikasta. Suorempaan
tyollistaimiseen kehottavat dinenpainot niytté-
vit kasvavan télld hetkelld. Se saattaa olla omi-
aan lisddméin epdvarmuutta politiikan tulevas-
ta suunnasta ja siirtdmédn tyollistimispaatok-
sid entisestddn.

Yhteni ratkaisuna ty6ttomyysongelmaan on
mm. viime syksyni tarjottu tydajan lyhentédmis-
td. Toisin sanoen jakamalla sama tyd useam-
malle henkildlle saadaan ty6ttémyysaste alas
ja pitkdaikaisty6ttomyyttd samoin. Talloin kui-
tenkin vaikutetaan myos tyon hintaan ja jos
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luonnollinen ty6ttomyysaste on jo ehtinyt har-
pata ylospdin, jad nettovaikutus tyon hinnan
noustessa toivottua vihdisemmaéksi.

Integraation tyollisyysvaikutuksista
yvleensd vaietaan

Jo perinteeksi muodostunut konsensus-néke-
mys tyomarkkinoiden kehityksestd mahdollisen
EY-jdsenyyden ja jo ETA-todellisuuden muka-
naan tuomilla avoimilla tyomarkkinoilla on
mititon nettomaahan-/maastamuutto ja vaike-
neminen palkkatason kehityksestd. Referoidus-
sa tyoryhmén paperissa tuodaan esiin ajatus
palkkahaitarin levenemisestd integraation myo-
td siten, ettd teollisuuden palkat pyrkivét toden-
nikoisesti nousemaan eurooppalaiselle tasolle
ostovoimaltaan. Vastaavasti palvelupuolella
paineita tulee olemaan suhteelliseen alenemi-
seen. Yleisesti kdytetty esimerkki Tanskasta ja
muuttoliikkeen olemattomuudesta ei ota huo-
mioon Vilimeren maiden viestdn paineita, nii-
téd tuskin on tdydelld tehollaan vield néhty. Ko-
kematta on myds entisestd Itd-Euroopasta lail-
lisesti ja/tai laittomasti siirtyvien tyontekijoi-
den diffuusio laajemmalle ETA-maihin. Palve-
lusektorissa on vield perinteisen pohjoismaisen
samapalkkaisuustavoitteen vuoksi houkutusta
vierastyOvoiman kdyttoon sekd tilaa alempaan
tulotasoon tyytyville ulkomaisille yrittgjille.

Ottamatta sen paremmin kantaa koulutetun
véen maastamuuttohaluihin voi ylldolevan pai-
neen yhdistdd palvelusektorin palkanmuodos-
tukseen: Jos palkkahaitari ei levid, voi koti-
markkinatuotannon elpyminenkin jattdd tyotto-
myysasteen korkealle, jos syntyvit tyopaikat
tdytetddn alempaan palkkatasoon tyytyvalld
vierastyovoimalla.

Teollisuuden tyopaikat eivdt riitd

TYSTRAn ty6ryhméraportissa toimialoittaiset
ennusteet ovat perinteisid toimialaennusteita,
suuria muutoksia rakenteissa ei yleensd halu-
ta esittdd. Siitd johtuen kaikissa kasvuvaihto-
ehdoissa nikyy selvisti ty6llisyyden ongelmal-
linen suhde vientivetoiseen talouskehitykseen
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ainakin lyhyelld téhtdimelld. Teollisuutta ja sii-
n#kin vientiteollisuutta suosiva linja luo tyo-
paikkoja, mutta kovin vihén verrattuna esimer-
kiksi elintarviketeollisuudesta tai muualta sul-
jetusta sektorista vapautuviin méiriin. Nykyi-
silld rakenteilla kehitysti olisi ilmeisesti voi-
nut vieldkin kirjistdd tuomalla negatiivisesti
viritettyjd arvioita integraation vaikutuksesta
mukaan laskelmiin.

Kaavamainen mallilaskelma nykyisesti hin-
takilpailukyvysti ja perinteisesti tulopolitiikas-
ta ldhtien lisdttynd pessimistisilld odotuksilla
johtaa tyottdmyyskierteeseen. Edelleen kaava-
maisia laskelmia k#yttden niin sisdinen kuin
ulkoinenkaan devalvaatio ei vilittomaésti joh-
da kasvuun, vaan mallilaskelmien ensimméi-
sen vuoden vaikutukset ovat koko talouden ta-
solla tuotantoa ja tyollisyyttd ajatellen liki plus
miinus nolla. Kun siihen lisdtd4n investointi-
paatoksiin ja myo6s kulutuspidtoksiin liittyvit
odotukset, saadaan kierre aikaan.

Kierrettd on vaikea katkaista edelleen so-
peuttamalla palkkoja, vaikka se teorian mukaan
johtaakin uuteen nousuun. Kun sopeutuskin on
vield hidasta jdi paine pelkistiin tyollisyyden
méidridsopeutukseen. Kysyntii ei suljetulla puo-
lella saada nousuun ja kierre jatkuu ainakin ly-
hytaikaisesti.

Voidaan kuitenkin kysyé, onko palvelusek-
torin kisittely téllaisessa tilanteessa tehty oi-
kein, vai piileeko sen kohdalla my6s ratkaisun
ydin. Paitojen peseminen toisille voi sittenkin
olla ratkaisun avain, jos siihen yhdistetdin teol-
lisuutta alemman tulotason hyviksyminen tyol-
listamisen ehtona. Vaihtoehtona saattaa olla se,
ettd Eteld-Euroopan tai Baltian alempaan tulo-
tasoon tyytyvit tyottomit valtaavat ndmikin
paikat. Valkoisen miehen ei valttdmatti tarvitse
hyviksyd kadunlakaisijan tyotd, mutta ehkd
kuitenkin kadunlakaisijan tulotaso itsendisend
kisity6ldisyrittdjand. Tétd ratkaisua ei kysyn-
tdjohteisissa suljetun sektorin laskelmissa pys-
tytd saamaan esiin.

Tydéllisyystavoite ja muut linjaukset

Elvyttimistd vaativat d4nenpainot kohdistuvat
suoraan tihén asti keskeisimpéin talouspoliit-
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tiseen tavoitteeseen, julkisen talouden tasapai-
noon. Tyottomyyden kustannukset kohdistuvat
sithen my®s, tilanne ei ole tdysin yksikésittei-
nen. Julkisten menojen uudelleenallokointi joh-
taa helposti vain marginaalisiin muutoksiin
tyollisyydessi. Tietenkin voidaan lisétd suoraan
virkamiesten méiridi, mutta se on raikeéissi ris-
tiriidassa hallinnon tehostamispyrkimysten
kanssa. Suunnanmuutos siind johtaisi entistid
suurempaan himmennykseen.

Finanssipolitiikan mahdollisuuksien kaven-
tuminen ja paineen kasvu hinta- ja palkkaso-
peutuksen puolella on odotettu integraatioon
liittyvi kehityspiirre. Nykyinen hintasopeutus
vain néyttad hitaalta, tilld hetkelld sopeutuu sen
asemesta tyon midrd aivan kuten ajatuskuvi-
oon kuuluukin. Kysymys ei ole pelkistiddn
palkkojen sopeutumistarpeesta, myds muut en-
nen suojatut tulot joutuvat samalle viivalle.
Yrittdjatulojen sopeutumistarve liittyy edelld
mainittuun uuden tulotason hyviksymiseen
palvelusektorissa.

Mikili ty6ttomyys kehittyy synkimpien ar-
vioiden mukaan ja mikéli siihen liittyy merkit-
tdvé syrjaytymisefekti, on edessi varsin pian-
kin vakava inflaation kiihtymisen vaara. Ny-
kyinen hintakilpailukyky mahdollistaa teolli-
suudelle vahintéfnkin kohtuullisen palkanmak-
suvaran ja jos luonnollinen ty6ttomyysaste ki-
puaa kymmenen prosentin tuolle puolen on
1994-95 jo vastassa liukumien vyo6ry tydvoi-
makapeikkojen myo6td teollisuudessa ja sitd
mydten muuallakin, ellei sitten suljetun sekto-
rin kilpailu olennaisesti lisddnny. Tdmi puol-
taisi resurssien kayttod nyt pitkdaikaistyotto-
myyden torjumiseen. Toisaalta suunnanmuutos
tilanteen ollessa kenties jo parantumassa voi
aiheuttaa himminki4 ja ennenkaikkea jaykis-
tdd jo alkaneen sopeutumisen.

Riittddko vientivetoisuus?

TYSTRAn laskelmien mukaan ja ty6ttomyy-
den nykytason huomioon ottaen, kymmenen
prosentin tyottdmyystason saavuttaminen ny-
kyiselld talouden rakenteella, hintasopeutuksel-
la ja kdyttaytymiselld edellyttdisi 90-luvulla 6—
7 prosentin vuotuista kasvua ja vienniltd ilmei-




sestikin kaksinumeroista kasvuvauhtia. Kehi-
tys ei tunnu mahdolliselta, varsinkin kun sii-
hen liittyy vahva tuotantokapeikkojen synnyn
mahdollisuus teollisuudessa. Toki on mahdol-
lista toivoa, ettd tyottdmyyden poikkeukselli-
selta ndyttdvd kasvu jaisikin vain tilapdiseksi
ja ettd vanha kolmen prosentin 80-luvun kas-
vu-ura joskus tavoitettaisiin. Siihen on vaikea
uskoa ilman selvid rakenteellisia muutoksia.
Rakenteellisia muutoksia tarvitaan hinta- ja
palkkasopeutuksessa eli selvilld suomella palk-
kojen sopeutumista tuottavuuden mukaan ja
yrittdjdtulojen sopeutumista kilpailun kautta
ennen suljetulla sektorilla. Se taas ei onnistu
ilman asenteellisia muutoksia ainakaan nope-
asti. Pitkd odottelu voi siirtdd markkinoiden
lopulta luomat tyopaikat alempaan tulotasoon
tyytyville emigranteille, vaikka heidén tuloonsa
kylméin pohjolaan ei yleisesti uskotakaan.

Poliittiset paineet elvytyksen suuntaan ovat
olemassa, mutta sen sivuvaikutuksena on hel-
posti hinta- ja palkkarakenteen alkaneen sopeu-
tumisen katkeaminen. Sopeutumisen perillevie-
miseksi tarvitaan asenteiden muuttumista uu-
den tulotason ja elaménmuodon hyviksymisek-
si. Teollisuus ei pysty imeméin kaikkea vapau-
tuvaa tyovoimaa varsinkin jos julkisen hallin-
non tehostuminen todella toteutuu. Jiljelle jaa
palvelusektorin, putiikkien, itsensé tyollistdmi-
sen ja myds uusien high teh yritysten esiin-
marssi. Késityohon riittdd pienempikin paé-
omapanos, korkean teknologian nyrkkipajat
tarvitsevat riskipddomaa. Ty6ttdmyysmenojen
vaihtaminen riskirahoitukseen on kuitenkin
suuri hyppiys asenteissa.

Sekd pienten palveluyritysten, putiikkien,
kuin my6s high tech yritysten nousu perustuu
yrittdjyyteen, yksityisiin ihmisiin. Keskieu-
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rooppalaisen toimialarakenteen omaksuminen
merkitsee my6s alemman tulotason hyviksy-
mistd teollisuuden ulkopuolella. Ellei siihen
pystytd, hyviksyy ldhempénd tai kauempaa
saapua siirtotyOldinen itsendisend yrittdjand
tuon tulotason ja silloin jii pohjan poika py-
syvisti tyottomyysloukkuun. Kyse ei ole pel-
kistdin paitojen pesemisestd toisilleen, yrittd-
jyyden uudessa nousussa suljetulla sektorilla on
kysymys myos hintojen laskusta kilpailun my6-
td ja silld on elvyttdva vaikutus koko talouteen
vienti mukaan luettuna.

Vientivetoisuuden riittdvyys riippuu asete-
tusta tyollisyystavoitteesta. Sormituntumalla
selvisti yli 10 prosentin tyottomyystavoitteen
hyviksyminen ei tunnu poliittisesti tai yhteis-
kunnallisesti mahdolliselta keskipitkalls tdhtii-
melld. Ellei timén talven tyottomyys jdd hy-
vin tilapdiseksi ja satunnaiseksi ilmioksi vaan
ennusteiden tasosiirtymi sdilyy tulevinakin
vuosina, ei nykyisilld kapasiteettiennusteilla
pystyti sellaiseen talouden kasvuun, joka tuon
10 prosenttia toteuttaisi. Julkisten menojen uu-
delleenallokointi menoryhmaésti toiseen ja vield
tyottomyysmenoista tyollistdmistukeen ratkai-
suna useamman prosenttiyksikon laskuun tyot-
tomyydessd edellytttid vahvaa uskoa, nume-
roilla sitd on vaikea todistaas. Tdhinastiset
asenteiden muutoksen mittaukset mallia yleis-
lakkouhka viittaavat hitaaseen hinta- ja palk-
kasopeutukseen, joten siitédkédédn ei synny Gor-
dionin solmun avaajaa. Jiljelle jaa tyottomien
itsensd tyollistiminen tai kauniimmin ilmais-
ten yrittdjyyden uusi nousu tyovaltaisessa pien-
tuotannossa. Siihen liittyvd asennemuutos kai-
paa sekin odotusten vaihtumista nykyisistd
synkkidvérisistd kauhukuvista vaaleampaan tu-
levaisuudenuskoon.
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