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I

Enimminsuosinta ') on kansainoikeudellinen sopimusmuoto,
jota valtiot kiyttdvit keskindisten kauppasuhteittensa jirjestimi-
sessi, Siten on sen asema yhdeltid puolen kansainvilisessid oikeu-
dessa, toiselta puolen talouspolitiilkassa huomattava.

Asiallisen luonteensa puolesta kuuluu enimminsuosinta kan-
sainoikeudellisessa suhteessa muodollisesti valtiosopimusten ryh-
maéin, aineellisesti vieraan kansalaisen oikeuteen, konsulaattioikeu-
teen ja lippuoikeuteen. Taloudellisessa suhteessa on se kysymys,
joka »sisiltyy suureen joukkoon muita samankeskisesti toistensa
ympdrille kietoutuneita taloudellisia ilmi6itd» ?). Niinkuin se edel-
lisessi on kansainviliseen henkilokohtaiseen oikeuteen kuuluva
toimenpide, niin on se jalkimdisessi kansainviliseen liiketalou-
teen, maailmankauppaan kuuluva ilmié.

Enimmainsuosinnan olemus on, etti kaksi valtiota tekee so-
pimuksen mukaisesti lupauksen, ettd ne eivit tahdo kohdella tois-

1 Die Meistbegiinstigung, clause de la nation la plus favorisée, most fa-
voured nation clause.

?) Borchardt, Entwickelungsgeschichte, s. 2,
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-

tensa kansalaisia, laivoja ja tavaroita episuotuisammin kuin mui-
denkaan valtioitten. Enimminsuosinta esiintyy tavallisesti kol-
messa muodossa. Ensimdinen ja yleisin on tuo edelld esite-
tyn médritelmdn mukainen negatiivinen muoto. Toinen, positii-
vinen, edellyttdd yhtildistd suosimispakkoa. Kolmas taas yhti-
ldistd epikohtelupakkoa. Viimemainittu muoto tavataan enim-
mikseen vain vanhemmissa sopimuksissa ja on kiytinndssi vain
tuonti- ja vientitulleihin ndhden. Itse asiassa ovat muodot pe-
rusteeltaan samoja.

Kun enimminsuosinta on yhdistetty olemukseltaan toisen-
aiseen n. s. vastavuoroisuuden (resiprookkisuuden) kisitteeseen,
niin on saatu syntymiin uusi kauppapoliittinen jarjestelmi, joka
on toinen enimminsuosinnan laji. Joku valtio saattaa toiselle
sopimusvaltiolle my®ontdd kaikki kolmansien valtioitten nykyiset
tunnetut suosinnat ilman muuta, mutta voi pidittdad itselleen tu-
levat tuntemattomat suosinnat vain maksuttomuuden tapauksessa
ipso jure, muutoin voi se tehdd vastaavan myonnytyksen vain
kolmansien valtioitten tekemdd korvausta vastaan. Sen mukaan
erotetaan siis 1:ksi vastavuoroinen (resiprookkinen) enimminsuo-
sinta ja 2:ksi tiydellinen enimminsuosinta t).

Enimminsuosimiskésitteen historia johtaa meiddt 15:nnen
sataluvun edelliselle puoliskolle. Mutta vasta vuoden 1860 tie-
noilla saa enimminsuosimisperiaate tiydellisimmin muotonsa ja
koko 60-luvun kauppasopimuksissa huomataan hyvin laaja tai-
pumus vienti- ja tuontikieltojen poistamiseen, kauttakulkutullien
kieltimiseen ja tariffien alentamiseen; sopimukset tehtiin tavalli-
sesti 10 tai 12 vuoden ajaksi. Piiasiallisesti vasta vuodesta
1865 ldhtien voi kauppasopimuksissa sanoa esiintyvin enimmin-
suosintaa siind merkityksessd, ettd jokaisen jollekin kolmannelle
maalle myodnnetyn etuoikeuden tdytyy heti ja ilman vastaavaa

!y Borchardt, Entwickelungsgeschichte, s. 3.
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korvausta joutua kaikkien enimmiinsuosittujen maitten hyviksi.
Niin saattoi nyt pariin tariffialennussopimukseen liittyd kymmen-
kunta tahi enemménkin tiydellisid enimméinsuosimissopimuksia.
Seurauksena tidstdi oli laaja kansainvilinen tullien alentaminen,
melkein kaikkien differentialitullien poistaminen ja kaikkien osan-
ottajien tasa-arvoisuus kansainvilisessd kilpailussal). Europpa-
laiset valtiot yleensid ovat aina viime vuosiin saakka olleet keski-
niisissid kauppasuhteissaan tiydellisen enimméinsuosinnan kannalla,
Mutta mitd taas tulee Europan ja uuden maanosan valtioitten
valisiin kauppasopimuksiin, niin on esim. Pohjois-Amerikan Yh-
dysvaltojen menettely omituinen, silli ne ovat koko ajan vuoden
1828 sopimuksesta ldhtien noudattaneet vastavuoroisuuden poli-
tilkkkaa ja siitd huolimatta kidyttineet hyodykseen europpalaisten
valtojen suureksi mielipahaksi nditten muille valloille myontamaa
taydellistd enimmainsuosintaa.

Luonnollisesti on tdnd aikana 60-luvulta meidin piiviimme
jouduttu yhd useammin kisittelemiin enimminsuosinnan periaat-
teellista puolta. Ensimiinen, joka enimmainsuesimiskysymyksen
on ottanut perinpohjaisemman kisittelyn alaiseksi, on saksalainen
M. Schraut, joka miirittelee enimminsuosinnan seuraavasti:
»Tdmédn oikeuden myontiminen, joka tavallisesti tapahtuu mo-
lemminpuolisesti, velvoittaa vakuuttavan sopimuksentekijin teke-
miidn toiselleen semmoisen myonnytyksen, joka oikeuttaa sopi-
muksessa mainittuihin ja mainitsemattomiin seikkoihin, jokaiseen
suosintaan, jokaiseen etuoikeuteen ja jokaiseen tuonti-, vienti- ja
kauttakulkutullien alennukseen ilman muuta ja viivyttelemitti,
jotka edut se on myontinyt tahi tulevaisuudessa myontdd kol-
mannelle valtiolle. Tdmidn mukaan on valtiolla, jolle enimman-
suosinta on taattu, oman nauttimisoikeutensa ohella sille suoras-
taan luovutettuihin myo6nnytyksiin, mydskin johdettu nauttimis-
oikeus jollekin toiselle valtiolle myonnettyihin etuihin, johtu-

1 Schmoller, Grundriss, II, s. 619,
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koonpa se sitten kauppasopimuksista tahi autonoomisesti !).» Tdma
Schrautin selitys riittdid nykyiseen tidydelliseen enimméansuosin-

taan nihden, mutta ei ole tarkasti sovellutettavissa miirittele-
miidn enimmainsuosintaa vanhemmissa kauppasopimuksissa. Edelld

esitettyyn kisitteen tulkitsemiseen ndhden on erittdin huomattava,
ettd se viittaa vain enimminsuosimisvaatimuksen yhteen puoleen,
silhen nimittdin, ettd se muka tarkottaa ainoastaan tullialennus-
ten ja myodnnytysten nauttimista autonoomisen tariffin mukaisesti.
Todellisuudessa sisiltdd enimmainsuosinta kaksi puolta, joista toi-
nen nykyaikaisessa kiytinnossd on vihemmin tirked, mutta siita
huolimatta kuuluu kisitteeseen,

Enimmainsuosinta ei oikeuta, kuten yllimainittu Schrautin
midritelmd sanoo, ainoastaan yleistariffin alennuksiin, vaan vel-
voittaa sopimuksentekijdt siihen, ettd ne eivdt saa mairitid kor-
keampaa tullia kuin yleistariffissa on. Enimminsuosinnalla on
nykydin sekid positiivinen ettd negatiivinen puoli. Se sanoo siis
negatiivisesti, ettd kolmannen valtion tavaroita ei saa kohdella
suosiollisemmin kuin toisen sopimuksentekijin ja ettdi ne tdytyy
tullata vidhintdin yleistariffissa mainittujen tullimiirien mukaan.
Tidtd negatiivista puolta painostettiin aikoinaan yhtd dinekkiisti
kuin positiivistakin, s. t. s. sitid, ettd sopimuksentekijin tuotteiden
osaksi tiytyy joutua kaikkien niiden tullialennusten, joita kol-
mannet valtiot nauttivat.

Se seikka, ettdi enimminsuosittu kansa vaatii vihintiin
yleistariffin mukaisia tulleja ja ettei sen siis tarvitse maksaa suu-
rempia tullimddrida kuin siind mainitut, jitetdin nykydin enim-
mikseen huomioon ottamatta, koska pidetiin yleistariffin tulli-
méidrid itsestddin ymmarrettdvind seikkoina. Mutta tulkitessa van-
hempia kauppasopimuksia ei tdti momenttia voida jittidi huo-
mioon ottamatta. Jos saksalaiset olisivat pitdneet mielessiin ni-

%) Schraut, System, s, 30,
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mit molemmat enimmansuosimiskasitteen puolet, niin olisivat he
vilttineet suuren joukon riitaisuuksia, jotka ovat aiheutuneet 1828
vuoden sopimuksesta Saksan ja Yhdysvaltojen vililla 1).

Enimmainsuosinta oikeuttaa ndin ollen siis:

1) kaikkiin tariffialennuksiin.

Jos valtio A ei tee valtiolle B mitdidn vilittomid tullimyon-
nytyksid, vaan ainoastaan enimminsuosinnan, niin voi valtio A
— vastoin tariffisopimusta — jarjestdd tullinsa aivan itsendisesti,
korottaa ja alentaa, miten siti vaan haluttaa. Valtiolla B ei ole
minkiinlaista oikeutta midrityiksi vuosiksi vahvistettuun ja muut-
tamattomaan tulliin. Se voi tietysti tdssd tapauksessa vaatia,
ettd sille ei laadita mitddn erikoisia, yleisen tariffin ulkopuolelle
joutuvia tulleja ja etti muita valtioita tdytyy kohdella tarkalleen
yhtd huonosti kuin sitd itsedidnkin.

Tdmid enimmainsuosinnan kaksoisluonne tulee nikyviin suu-
ressa joukossa kauppasopimuksia.

Varsinkin viisi-, kuusi ja seitsemdnkymmenluvun sopimuk-
sissa on nidmit kaksi puolta huomattavissa. Pidetdin yleensi
silmilld ensiksi sitd, ettd ei saa tehdd mitdadn erikoistariffia tuon-
tia varten, joka tapahtuu toisen sopimuksentekijin alueelta, joka
erikoistariffi olisi korkeampi kuin jonkin muun maan tuontia
koskeva tariffi; toiseksi sitd, ettd kaikki tariffialennukset, jotka
mahdollisesti my6nnetiin kolmannelle vaitiolle, joutuvat my#dskin
toisen sopimuksentekijan osaksi.

Viime vuosikymmenien kauppasopimuksista timd enimman-
suosimiskdsitteen kaksoisluonne katoaa. Ettid enimminsuositulla
kansalla on oikeus yleistariffin mukaisiin tullimiiriin, on muo-
dostunut nykydidn niin itsestddn ymmirrettiviksi tosiasiaksi, ettid
timid momentti enimminsuosimisvilipuhetta laatiessa jatetddn ta-

") Glier, Meistbegiinstigungs-klaunsel, s. r1.
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vallisesti huomioon ottamatta. Viisi-, kuusi-, seitseminkymmen-
luvun ja sitd vanhemmissa kauppasopimuksissa ei timad seikka
ollut niinkéin selvd, sentihden etti tinid aikana tehtiin jokaista
sopimuksen tekevdid maata varten oma tariffinsa. Enimminsuo-
situlla kansalla oli, kuten niin sanoakseni »aikaisemmissa sopi-
muksissa» aivan selvdin sanotaan, ensiksi vain oikeus vaatia
yleistarifin mukaista kohtelua. Miti tidsti saattoi itselleen tinkid
kolmannen valtion kautta, tiaytyi 1825—1860 vilisen ajan sopi-
muksissa erityisesti ostaa kiytinnossd olevan vastavuoroisen enim-
ménsuosinnan vuoksi, enimminsuositulta kansaltakin. Siihen ai-
kaan ei siis ollut lainkaan liikaa, ettd selvasti vahvistettiin myos-
kin oikeus yleistariffin mukaisiin tullimdariin.

Jos M. Schrautin médéritelman pitdd soveltua myoskin n. s.
aikaisempiin sopimuksiin, niin tdytyy maidrdykselld, ettd enim-
minsuositulla kansalla on oikeus vihintidinkin yleistariffiin, myos-
kin olla paikkansa siini 1).

Ettd enimminsuosinnan myontidminen, niinkuin Schraut sa-
noo, tapahtuu tavallisesti molemminpuolisesti, on kylld oikein,
joka esitetystd jo kidynee selville, ja ettd suosinnat joutuvat toi-
sen sopimuksentekijin osaksi »ilman muuta», on epatarkkuus
Schrautin maiiritelmissi — edellytettynd, ettd Schraut, joka, ku-
ten huomataan, silminndhtivisti asettaa médritelminsid perustaksi
nykyaikaisen tiydellisen enimminsuosinnan, pitdd vastavuoroista
enimmansuosintaa yleensd »enimminsuosintanas. On tehty sa-
toja sopimuksia, joissa kolmansille valtioille myonnettyjen suo-
sintojen nauttimisoikeus oli tehty riippuvaksi jostakin vastamy®on-
nytyksestd, korvauksesta. Tadmid nidyttid piddasiallisesti olleen
tapana vuosien 1825—1860 vililli tehdyissd kauppasopimuksissa,
Jos nyt timd momentti vuoden 1860 jilkeen on muodostunut
poikkeustapaukseksi, niin ei Schrautilla silti ollut oikeutta syr-

') Glier, Die Meistbegiingstigungsklausel, s. 16,
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jayttaa tidtd momenttia julkaistessaan teoksensa v. 1884, koska
vield edelli mainitun vuoden jidlkeen on allekirjoitettu monta
kauppusopimusta, joissa enimminsuosinta on ollut vastavuoroinen
ja koska sitdpaitsi v. 1884 oli ja vield nykyiddnkin on voimassa
kauppasopimuksia vanhemmalta ajalta, esim. Saksan valtakunnan
ja Pohjois-Amerikan Yhdysvaltojen sopimus vuodelta 1828 ja
tulliyhdistyksen — Zollverein — ja Argentiinan sopimus vuodelta
1857 puhumattakaan useasta muusta, joissa kaikissa tapaa vasta-
vueroisen enimmainsuosinnan,

Ei varmaankaan liene ollut tuntematon asia Schrautille, etti
noissa aikasemmissa sopimuksissa oli kéiyih’nnﬁssii vastavuoroinen
enimminsuosinta. Hin nidet lausuu: »laajempi, tirkeidmpi kohta
tarkoittaa enimminsuosinnassa sitd, ettd sen nojalla muodostuvien
etujen tdytyy joutua niihin oikeutetun osaksi enimmikseen vii-
vyttelemittd, ehdottomasti ja ilman korvausta. Mutta vanhem-
missa sopimuksissa on usein olemassa osittainen rajoitus tille
peruskisitykselle.» 1) Tama »usein» viittaa siihen, etta tekija
arvostelee vastavuoroisen enimminsuosimisvilipuheen vanhem-
missa sopimuksissa lukuisuuteen nihden sangen huomattavaksi.
Tdmi »usein» on ollut sddnténi. ?)

IL

Jos heittdd katsauksen yksityisten valtioitten tullipolitiikkaan
nykydén, niin voi huomata helposti kauppapolitiikan alalla yleensa
vallitsevan taipumuksen differoimiseen. Pohjois-Amerikan Yhdys-
vallat eivdt pitkdadn aikaan ole mitddn muuta kauppansa alalla
niin varoneet kuin jonkun maan tuonnin kohtelemista paremmin
kuin jonkun toisen. Ne ovat asettaneet Kuuban etuoikeutetun
asemaan koko maailmaan nihden; ne ovat tehneet sopimuksen
Brasilian kanssa ja saaneet 20 ®/y tullialennuksia, jotka vaikutta-

') Schraut, System, s. 40.
% Glier, Die Meistbeglinstigungsklausel, s, 17.
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vat differentialitullien tavoin, sentihden etti Brasilia ei ole tehnyt
kauppasopimuksia Saksan, Englannin, Itdvalta-Unkarin j. n. e,
kanssa. Vuonna 1899 hankkivat Yhdysvallat, — mythemmin
kylli vahvistamatta jddneen kauppasopimuksen, jonka mukaan
oli alennettava argentiinalaisten villojen ja vuotien tullia 20 °/e,
ja korvaukseksi tdstd oli Yhdysvaltojen erikoisten tuotteiden tullia
alennettava 20 ja 50 °/o. Kaikesta pddttden ei ole mitddn epdi-
lystd, etti Yhdysvallat tulevat jatkamaan titd politiikkaansa,
missd vain siihen suinkin on tilaisuutta. Ne koettavat uudestaan
virittdd toimintaan vastavuoroisuus-ajatusta, joka ei vield Etela-
Amerikassakaan ole sammunut, ja koettavat muodostaa verkon
erityisistd vastavuoroisuussopimuksista Eteld-Amerikkaan,

Uusi Seelanti, Kapsiirtomaa ja Kanada differoivat britti-
ldisten tavarain eduksi. Vaara, ettdi jonakin kauniina pdivand
myoskin Australian manner ryhtyy noudattamaan samaa jirjes-
telmii, tehdikseen erotuksen brittildisten ja ei-brittildisten tava-
rain vililld, ei endd liene kovinkaan kaukana. Etti mydskin
Englanti itse joutuu differoimaan brittildisid ja ei-brittilaisid ta-
varoita, on sellainen seikka, joka niissd oloissa joka tapauksessa
taytyy ottaa huomioon.

Mutta ylld esitetyn nojalla tdytynee myontdd, ettd ala
tiydellisen enimmaéinsuosinnan kdyttimiselle kdy yhd ahtaam-
maksi.

»On myodnnettdvi, ettd ehdoton enimminsuosinta, valtioit-
ten myontimini toisille valtioille jokseenkin yhtildisilld vaiku-
tuksilla, antaa kaikille saksalaisille kauppasuhteille jintevyytti.s 1,
Mutta kysymyksenalaiseksi jid, voidaanko aina hyvilld syylla
puolustaa Saksan tariffisopimuspolitiikasta johtuvien hedelmien
antamista koko maailmalle, silmilld pitden sitd tosiasiaa, ettd
tidydellinen enimminsuosinta yhteydessi tariffisopimuspolitiikan

'} Glier, Die Meistbegiinstigangsklausel, s, 356,
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kanssa ajaa Yhdysvaltojen taloudelliselle mahdille ja niitten teol-
lisuustuotteiden viennin kasvamiselle suorastaan uutta vettdi myl-
lyyn.

Mihin tdydellinen enimmaénsuosimisjirjestelmd vie niin tdy-
delliseksi kehittyneessi tariffisopimusvaltiossa kuin Saksa, osottaa

seuraava tilasto:

Saksaan tuotiin miljoonissa Saksan markoissa laskettuna. 1)

—

|
| 1902 l903|1904|1905 1906 | 1907 | 1908 | 1909 | 1910

| | 7
|

! Argentiinasta . . . 20l 27o|. 336'. 369 372 442 446 437 357
Yhdysvalloista , ., ‘ 9II| 043 943@:,004 1,237 1,319| 1,283| 1,262| 1,187
|

11.112! 1,213 l,279| 1,373, 1,609 1,761 1,729 1,600] 1,544]

Tuonti ndistdi niin sanotuista »enimmainsuosimisvaltioista»
on siis kasvanut huomattavasti vuoteen 1907 mennessi, jolloin

jyrkkd suunnan muutos tapahtui.

Saksasta vietiin miljoonissa Saksan markoissa laskettuna.?)

||9oz 1903 | 1904 | 1905 | 1906 | 1907 | 1908 :gogilgm'

Argentiinaan . . 47| 71| 102 | 131 | 170 | 179 | 14 175 | 240

7
| Yhdysvaltoihin, . .| 449 | 469 | 495 | 543 | 637 | 652 501j 606 | 632

496 ! 540 ! 597 | 674 | 807 | 831 | 654 | 781 | 872

Saksan vienti on siis molempiin mainittuihin valtoihin ko-
honnut vuosina (1902—1907) 496:sta 831:een miljoonaan Saksan

') Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1911, s, 270.

%) Statistisches Jahrbuch 19171, 5, 271,
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markkaan. Saksan vienti kohosi v. 1902 ja siti seuraavina vuo-
sina siitd, ettd raudan tarve Yhdysvalloissa on kasvanut niin ta-
vattomasti, niin ettd sangen laaja kotimainenkaan tuotanto ei
kyennyt sitd tyydyttimiddn, vaan vaati lisiksi tuonnin, tullakseen
tyydytetyksi, Saksan ja Englannin rautatehtaista.

Kumpikaan mainituista valtioista ei ole myontinyt Saksalle
mitdan tdrkedmpdd tullialennusta. Saksalle myonnetylld tullialen-
nuksella vuoden 1900 sopimuksessa ei nimittdin ole juuri mitdin
merkitystd, silld se koskee viinitulleja. Saksan viinien vienti
Yhdysvaltoihin on ndet vallan mitéton, joka esim. vuosina (1901
—o03) teki noin 5,2 miljoonaa Saksan markkaa.

Aivan piinvastoin kuin Yhdysvallat ja Argentiina menette-
levit varoessaan myontdmastid tullialennuksia ulkovalloille, toimi-
vat ne, kun on kysymys tullipoliittisten etujen saamisesta muilta
valtioilta. Ne ottavat ilman muuta osaa kaikkiin tullialennuksiin,
jotka aiheutuvat esim. Saksan tariffisopimuksista Itdvalta-Unkarin
ja monen muun vallan kanssa.

Mihin asemaan onkaan Saksa titen joutunut sopimusval-
tioihinsa ndhden! Mitd ajattelevatkaan sitten ndmit sopimus-
valtiot, kun Saksa lahjoittaa kaiken pois, josta niitten on tiyty-
nyt maksaa? »Selvidd on, etti jokainen valtio arvioi itselleen
tehdyn myonnytyksen arvon vain sen osuuden mukaan, joka sen
omasta asianharrastuksesta on aiheutunut. Ettd muutkin valtiot
nauttivat sille myonnettyja etuja, voi sille maarityissd olosuhteissa
olla vastenmielistdi ja vdhentdi oleellisesti mydnnytysten arvoa,
sen silmissi» 1)

Saksan tariffisopimuspolitiikka 19oo-luvulla toimi paaasialli-
sesti niitd valtioita varten, joitten kanssa Saksalla ei ollut min-
kididnlaisia tariffisopimuksia.

1) Schraut, System, s. 32.
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< o 3

Saksasta vietiin miljoonan Saksan markan arvosta.!)

1902 | 1903 | 1904 | 1905 | 1906 | 1907 | 1908 | 1909 | 1910

Belgiaan., . . . .| 260| 268 277/ 312| 356| 342 322| 348 390
Italiaan ., . . . .| 130 136 146 175/ 231| 302 311| 289 323
Itdvalta-Unkariin ., .| 533| 530 584 594/ 649/ 716| 736 767 821
Europan Venijille 384| 420 434 435 537
Aasian > ) 343 378 315 368 21 17 15 9 9
Sveitsiin. , . . . 285 304| 327 369 373] 446| 401} 413]| 452
Kokonaisvienti tariffi-

sop. valtioihin , .| 1,551| 1,616| 1,649 1,818| 2,014 2,243| 2,219| 2,221| 2,532
Ranskaan . . . .| 253| 271 274 293| 383 449| 438 455 543

Summa | 1,804| 1,887| 1,923| 2,111| 2,397| 2,692 2,657| 2,676| 3,075
Vienti Yhdysvaltoihin
ja Argentiinaan .| 496 540| 597/ 674| 807 831 654 781 872

Saksaan tuotiin niistd valtioista, joitten kanssa se oli tehnyt
suurempia tariffisopimuksia, miljoonan Saksan markan arvosta. ?)

—

1902 | 1903 | 1904 | 1905 | 1906 | 1907 | 1908 | 1909 | 1910

Belgiasta. . ., . . 196/ 207 233 277| 291 297 262| 289 325
Italiasta . . . . .| 192 200 191| 205 241| 285 235 287 274
Itivalta-Unkarista . .| 719| 754/ 731] 773| 811 8131_ 751 754/ 759
Eurf:pm Venijilti s60| 826 818 1,090 1,035 1,048 904 1,304/ 1,322
Aasian » 34| 60 41 59| 64
Sveitsisti ., . . . 168 171| 180| 190/ 216 z10; 177| 162 173
Kokonaistuonti tariffi

sop. valtioista . .|3,035|2,158) 2,153| 2,535 2,628| 2,713 2,370| 2,855| 2,917
Ranskasta . . . .| 306] 338] 423 409| 434| 454/ 420 485/ 508

Summa | 2,341/ 2,496, 2,576| 2,944| 3,062/ 3,167 2,790| 3,340| 3,425
Tuonti Yhdysvalloista.
ja Argentiinasta .| 1,112| 1,213 1,279| 1,373| 1,609| 1,761| 1,729| 1,699| 1,544

H Statistisches Jahrbuch 1911, s, 274—275.
) Statistisches Jahrbuch 1911, s. 272 —273.
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Saksan vienti Yhdysvaltoihin ja Argentiinaan oli ennen
vuotta 1902 kokonaisvientiin nihden jotenkin tasainen ja osottipa
pikemmin alenevaa kuin kohoavaa taipumusta!).

Saksan tuonti taas osottaa, ettd se sopimusvaltioista on
ollut alenemaan piin, jota vastoin tuonti Argentiinasta ja Yhdys-
valloista osottaa ilmeistd taipumusta kohoamaan piin.

Kaikesta tidsti voidaan tehdi seuraava johtopiitds. Sum-
mittaisesti arvosteltuna on saksalaisista kauppasopimuksista ollut
molemmille mainituille uuden mantereen maille yhta paljon hyo-
tyd kuin varsinaisille Saksan sopimuksiin osaa ottaville valtioille,
huolimatta siitd ettd Yhdysvallat ja Argentiina eivit ole Saksalle
myoOntdneet mitddn niistd eduista, joita varsinaiset sopimusvaltiot
ovat Saksalle luovuttaneet. Pdinvastoin ovat nimit uuden maan-
osan vallat jatkuvasti korottaneet tullejaan ja valmistaneet Sak-
san viennille alituisesti ja yhd vaikuttavampia esteiti. %)

Saksalaiset toivovat, kuten edustaja Eugen Richterin lau-
sunnosta ndkyy — Saksan valtiopdiviin istunnossa helmik. 11 p.
1899 — ettd enimminsuosimissuhteen sijalle on hankittava ta-
rifisopimuksia, tariffeja, joihin maan teollisuus voi mukaantua.
Mutta timin edellytyksend on, ettd Saksan puolelta annetaan
kyllin selvisti ymmirtédsd, ettd suurille merentakaisille teollisuus-
maille ei endd tahdota ilman muuta myontdd ehdotonta enim-
minsuosintaa. Silli niin kummalliselta kuin kuuluukin, niin on
kuitenkin totta, etti enimminsuosinta on tariffisopimusten vihol-
linen 2). Ymmdirtadkseni on tillainen asian laita aivan selvi, silld
enimmansuosinnan periaatteesta juuri johtuu, ettd se kidytdnnossd
aiheuttaa tariffisopimusten vastustamisen. Jos nyt jollekin enim-

') Kun vuosina 1902 ja 1903 Saksan vienti Yhdysvaltoihin ja Argentiinaan
kohosi 1 %% edellisiin vuosiin verraten, niin oli se seuraus niisti syistii, jotka
edelld s, §3 on mainittn,

*) Glier, Die Meistbegiinstigungsklausel, s. 359.

¥) Glier, Die Meistbegtinstigungsklausel, s, 350,
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mansuositulle kansalle tarjotaan tariffisopimusta, niin on aivan
varmaan ensimdinen vastaus, minkd se antaa, kysymys, miti
syytd minulla on suostua tariffisopimukseen, silli enimmainsuosi-
misjdrjestelmdn nojalla tulevat kolmansien valtioitten edut mi-
nunkin hyvikseni ilman muuta.

Toinen sopimusvaltio pelkdi usein tullialennusten tekemista
ja tarkkaa tullien mdirdamistd vain sentdhden, etti sen tdytyy
sanoa: voitaisiinhan kylld valtiolle A myo6ntdd alhaisempi tulli
yhdelle ja toiselle tavaralle, mutta tidstd toimenpiteestd olisi se
epamieluinen seurauas, ettd timd alennus joutuisi mydskin B-val-
tion osaksi, jolla on oikeus vaatia sitd enimménsuosinnan nojalla.
Mutta valtio B ei saa nditd tavaroita tuoda maahan alemman
tullimddrdan mukaan, koska se ei saata tapahtua loukkaamatta
tiarkedtd kotimaista teollisuudenhaaraa, ja siitd syystd ei kysymyk--
sessi oleva maa voi myoskiddn valtiolle B tehdd myonnytysta.

Pohjois-Amerikan Yhdysvaltojen ja Argentiinan noudattama
vastavuoroisuusjirjestelmd on viime vuosikymmenini aiheuttanut
aivan oikeutetun taistelun Europan huomattavampien kauppa-
valtojen puolelta menettelydnsa vastaan. Varsinkin koettaa Saksa
hinnalla milld hyvidnsd saavuttaa varman ja mahdollisimman edul-
lisen aseman europpalais-amerikkalaisissa kauppasuhteissa.

Vastavuoroisuusjirjestelméin vastustaminen yleiselli enim-
mansuosimisjirjestelmilld on kokonaan kunkin maan omien etu-
jen jirjestelmillistd loukkaamista.

Tissdhin on vastakkain kaksi perusteeltaan erilaista kauppa-
poliittista jdrjestelmdd 1), Saksa esim. tekee tariffisopimuksia kuu-
den valtion kanssa ja luo siten perustan sopimustariffille, joka
rikkoo yleistariffia. Mutta nykydin on Saksa enimménsuosimis-

) Glier, Die Meistbegilnstigungsklausel, s, 360.
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suhteessa melkein koko maailman kanssa. Se, minkid Saksa on
myontinyt yhdelle enimminsuositulle kansalle, joutuu ilman muuta
kahdenkymmenen muun osaksi. Saksa yleistdd enimménsuosin-
nan avulla alkuperiisen poikkeustariffin ja kiyttidd sitd kaikkiin
nihden, vilittamittd siitd, alentavatko tahi koroftavatko muut
valtiot tullejaan. Saksa tekee alkuperdisestd poikkeustariffista va-
kinaisen, sdinnéllisen, ja pddstii maahan suurimman osan tuon-
nistaan alennettujen tullimddrien mukaan. Kun asian laita on
timmoinen, johtuu saksalainen tri Glier lausumaan: »Jos kaikki
maat, niinkuin me, tahtoisivat kietoutua tariffisopimusverkkoon,
niin ei meiddn nykydidn kiyttimidid menettelyd vastaan olisi mi-
tdin muistutettavaa. Mutta kun timi koskee vain muutamia val-
tioita, niin annamme me enemmin pois kuin itse saamme.» !)

Kokonaan toisin on asianlaita vastavuoroisuusjirjestelmia
noudattavassa valtiossa, silli se mairdd, ettd silld valtiolla tahi
kansalla, joka ottaa meidin maan tuontiin osaa, on oikeus vaa-
tia vain yleistariffin mukaista tuontitullia ja tdmin tariffin mu-
kaan tdytyy tullata suurin osa tavaroista; ettd sellaisissa sei-
koissa, joissa me teemme alennuksia yleistariffiin, tdytyy myos-
kin muitten valtioitten erittiin ostaa myonnytykset; ettd mikidin
sopimustariffin yleistiminen enimmaénsuosinnan avulla ei meilld
tule kysymykseenkiin.

Sellaista jirjestelmii, niinkuin jo on sanottu, ei saa vas-
tustaa tidydelliselld enimminsuosinnalla, jos alusta pitden tahdo-
taan vilttdd omien etujen loukkaamista,

Pohjois-Amerikan Yhdysvaltojen tullipolitiikka] eroaa tdy-
dellisesti Europassa nykyidin kidytinnossd olevasta. Niami val-
lat selittdvdt: »Sopimus, jolla enimmansuositulle kansalle myén-
netidn etuja, ei tarkoita maksuttomia etuja eiki sisilld sellaisia
etuja, jotka myonnetidn mdadrdtystd korvauksesta ?).» Niihin

1) Glier, Die Meistbeglinstigungsklausel, s. 361,
¥ Rannig, Der Zolltarif, s. 28,
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sanoihin ymmartddkseni sisiltyy Yhdysvaltojen tullipoliittisen
toiminnan perusajatus. Timédn uuden mantereen suurvallan tava-
ton kehittyminen teollisuuden alalla on luonut Europalle —
etenkin koskee timid Saksaa — yhi kasvavan ja samalla valta-
van kilpailun maailman markkinoilla, mutta titd amerikkalaisen
kilpailun merkitystdi on aina viime vuosikymmeniin saakka kat-
seltu vilinpitdmadttomasti. Vasta 8o-luvulta ldhtien on tdhinkin
seikkaan ruvettu kiinnittdmidn huomiota, syystid etti ulkonaiset
asianhaarat ovat ruvenneet sitdi vaatimaan. Yhdysvallat samoin
kuin Argentiinakin ovat aina noudattaneet vastavuoroisuuspoli-
tilkkkaa ulkomaisen kauppansa alalla. Seuraavasta tilastosta ni-
kyy, kuinka suuri osuus on Yhdysvalloilla maailman kauppaan:

1890/92: 10,0 %; 1893/95: 9.4 %; 1896/98: 9,7 %; 1899/
1901: 10,0 %/0; 1902: 10,4 %0;1).

Tamédn ohessa on huomattava, etti Yhdysvaltojen vienti

saa yhd enemmin teollisuusviennin luonteen.

Pohj. Amerikan Yhdysvaltojen kauppa teki ?).

Eeskimil r.i Maataloustuot-| Teollisuus-

5w 3 54 3 g ? 3 £ g teiden vienti | tuotteiden

'\E: %‘ § g |3 g’ g|8 g_ Ei| kokonaisvien- | vienti koko-

S8 g' E E: E ] a E‘ g tiin nihden | naisvientiin

i : teki nihden teki

miljoonaa dollaria

1853/62 536 200 237 188 30 |. 788 % 13,82 %o
1863/72 771 398 373 279 61 71,50 %o 15,58 %o
1873/82 1,222 539 683 544 | 110 | 76,90 % 16,31 /o
| 1883/92 | r501| 724| 777| 642 144 | 7441% 19,66 %/o
’ 1893/98 1,878 736 1,142 786 | 220 [ 69,81 %0 23,49 %o
‘ 1899/03 | 2,081 | 824 1,357 858| 399 [ 63,27 °fo 29,41 "o

1904/09 | 2,858 1,197| 1661 — | — | — —

") Glier, Die Meistbegiinstigungsklausel, s, 361,
" Commerce and Navigation of the United States 1gog,
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Tiastd taulukosta nidemme ensimiisesti siind mainitusta

kymmenvuotiskaudesta viisivuotiskauteen 1899/03:

amerikkalaisen viennin kasvaneen yleensi. . . . . 5,7 kert,
» » » maatal. tuott . . 4,6 »
» » » teoll. » .. 130 »

Mitd erityisesti tulee kehitykseen vuodesta 1goo lihtien,
niin ilmaisevat amerikkalaiset viralliset tiedonannot peittelemiitto-
milld tyytyviisyydelld suuremmoisen kehityksen tapahtuneen,
Niinpd esim. kauppavuosi 1903/04 ansaitsee erityistd huomiota
kansantaloustieteilijdiin puolelta, sentihden ettd silloin ensi ker-
ran amerikkalaisen viennin historiassa vietyjen tehdastuotteiden
arvo nousi yli 450 miljoonaa dollaria ja vietyjen maataloustuot-
teiden arvo ensi kerran laski alle 6090/o kokonaisviennisti.

Seuraavassa tilastollisessa taulustossa esitetyt numerot ku-
vaavat hyvin selvisti amerikkalaisten teollisuustuotteiden viennin

kasvamista.
Vienti teki vuonnal).

1880 1890 1900 1909 %)
miljoonaa | miljoonaa | miljoonaa | miljoonaa
dollaria dollaria dollaria dollaria

1, maanviljelyskoneita , ., . 2,2 3,8 16,1 25,00
2. vaunuja ja vaununosia , ., ., 1,4 4,7 9,9 15,4
3. kemikalioita ja vireji . . . 3,6 5,4 12,1 13,6
4. puuvillatuotteita . , . . . 9,9 10,0 24,0 30,8
5. kautsukkitavaroita, .. ot 8 0,3 11 31 4,8
6, rautaa ja teriisti , . . . 14,7 25,6 121,90 130,
7. nahkatavaroita , . , | ., 81 12,4 27,8 42,9
8. paperia ja paperitavaroita , . 1,2 1,2 6,2 7,6
puutavaroita , ., . , , 4,0 6,5 11,2 11,8
10, villatavaroita ., ., , . . ., 0,2 04 18 2,0
11. kuparia ja kuparitavaroita . . 08 . 238 57,9 81,
12. Oljyd, puhdistettuva , , . 34,8 44,7 68 2 95,4

1) Glier, Die Meistbegiinstigungsklausel, s. 363,
") Commerce and Navigation of the United States, 1909, s. 71I.
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Niistd numeroista selvisti huomaa, ettd europpalaisilla
liikemiehilla on syyti olla huolissaan, silli tdssd suhteessa on
todellakin olemassa »amerikkalainen vaara», jonka torjumiseksi
nykydin etenkin saksalaiset tyoskentelevdt. Tamid seikka antaa
Saksan valtiopdivdin jidsenelle Calwerille aiheen lausuntoonsa:
»On sentdhden tirkedtd juuri nyt selvitelli meidin kauppamme
perusteet Yhdysvaltojen kanssa, niitten tullipolitiikan vaikutuk-
set Saksan kauppaan, teollisuuteen ja tyomarkkinoihin ja siten
saavutetun aineiston avulla saattaa kysymys meidin kauppasuh-
teittemme jdrjestimisestd Yhdysvaltojen kanssa keskustelun alai-
seksi. Silli mitd pikemmin saadaan selville keino, jolla lamau-
tettaisiin Amerikan taloudellinen ja kauppapoliittinen vaara, sitd
pikemmin on mahdollista vahvistaa keskieuroppalaisten kauppa-
sopimusten kannattajien asemaa autenoomisen tariffin tarkastami-
sessa ja auttaa niitd taistelussa tdmin kauppapolitiikan vastusta-
jia vastaanl)s. Jos tilli »amerikkalaisella vaaralla> tahdo-
taan sanoa, etti saksalaisten on taisteltava tullirajojensa
takana taistelu, ei timd ole aivan oikein nykyoloihin sovitetta-
vissa. Mutta ettd amerikkalaiset maailman markkinoilla ovat
tehneet yhid useammin ja intensiivisemmin Saksan merkityksen
riidanalaiseksi, siitd ei, huomioon ottamalla ylld esitetyt numerot,
voi ensinkddn olla epiilystd. Jos yhdistetddn tavararyhmit 1—
12 taulukossa s. 16 niin huomaamme, ettd Amerikan vienti te-

kee siini:
1880. . . . . . 80,7 milj. dollaria
180 . . . . . . I117,0 >» »
iIgoo . . . . . . 350,2 » » 1).

Y} Calwer, Die Meistbegiinstigung, s, I5.
% Glier, Die Meistbegiinstigungsklausel, s, 363.
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Niistd numeroista ndhdddn jo selvisti; mihin vastavuoroi-
nen enimmansuosinta kiytinnossd viel).

Lopputulokseksi kaikesta paittien jdd, etti europpalaisten
suurten vientivaltioiden on tdytynyt ryhtyd toimenpitesiin ylivoi-
maiseksi kdyvin amerikkalaisen tuonnin vastustamiseksi. Ne
ovat ruvennet laatimaan mddrdttyjd rajoituksia tiydelliseen enim-
minsuosintaansa ndhden, toisin sanoen, ruvenneet siirtymain
vastavuoroisuuden kannalle. Etenkin Saksa, jota voitanee pitai
tiydellisen enimmaénsuosinnan tyyssijana, on tidssd suhteessa
tarmokkaasti ruvennut puolustamaan keskieuroppalaisten vientid
ja teollisuutta. : (Jatk.)

RAKENNUSJARJESTYKSIEN SUHDE KAUPUN-
KIEN TYOVAESTON ASUNTOKYSYMYKSEEN
SAKSASSA

Kirjoittanut
I. Sara.
I
Nykyddn voimassaolevat rakennusjirjestykset erottavat paa-
asiallisesti kaksi eri rakennustapaa: suljetun ja avonaisen. Sul-
jettua rakennustapaa sanotaan kiytetyn silloin, kun katu-
jen muodostamassa neliossd rakennukset ovat aivan kylki kyl-
jessd, niin ettei minkadnlaista aukeamaa jii niitten vilille. Avo-
naisen rakennustavan tunnusmerkkini taas on se, etti kunkin
rakennuksen vilille on jatetty avonainen paikka.
Paitsi niitd kahta pdirakennustapaa on kidytdnnéssa vield
n. s. puoleksiavonainen rakennustapa sekd puoleksiavonainen

D] Mi:mlh ei ole ollut tilaisuutta tilaston saamiseen kymmenvuotiskau

delta 1900/10, mutta mielestiini asia kiy esitetystikin hyvin selviisti nikyviin,
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sarjarakennustapa (halboffene Bauweise ja halboffene Reihen
bauweise), joita yhteiselld nimelld kutsutaan sekoitetuksi raken-
nustavaksi. Puoleksi avonaisella rakennustavalla ymmarretdan
sitd, ettd avonainen paikka on jitetty ainoastaan joka toisen tai
kolmannen rakennuksen vilille. Puoleksi avonainen sarjaraken-
nustapa muodostuu silloin, kun katunelion kaksi vastakkaista
sivua on rakennettu suljettua ja toiset kaksi avonaista rakennus-
tapaa kayttiden.

Ettd eri rakennustapojen kidytintoonottamisella on sangen
suuri vaikutus tydvieston ja yleensd kaikkiin asunto-oloihin, siita
pddsemme piankin selville, jos vertaamme niitd toisiinsa.

Ajatelkaamme vain suljettua rakennustapaa kiyttien ra-
kennettua taloryhmid. Se muodostaa ikddnkuin kaikilta neljilta
puolen ldpipddsemdttomdn muurin, jonka sisdpuolelle ei ilma
eikd auringonvalo voi tunkeutua muualta kuin ylhdiltapain. Ta-
min muurin sisdpuolella sijaitsevat rakennuksenosat ovat ainai-
sessa hdmairdssd. Ilma pihoilla on ummehtunutta, ja kesilla
vallitsee tavaton kuumuus, koskeivit vilpoiset tuulet pdidse niille
puhaltamaan. Avonaista rakennustapaa kiyttien rakennettu
talonelio sitdvastoin on paljon ilmavampi, valoisampi ja kaikin
puolin hauskemman nidkoinen. Siind ei vallitse tuollainen seka-
sortoinen  asuntojen  tiheys, kuin suljetun rakennustavan
-alueella.

Saksan rakennusjdrjestykset ovat viime aikoihin saakka
suosineet yleensd suljettua rakennustapaa. Siitd johtuukin, ettd
vanhemmat kaupunginosat ovat rakennetut useinkin niin ahtaasti,
ettd ndyttivit pikemmin muurahaispesilti kuin ihmisten asuma-
sijoilta. Etenkin Berliinin vanhemmat tyovidenkorttelit tarjoavat
tyypillisen esimerkin tdllaisesta yhteensulloutuneesta rakennusta-
vastal). Uudemmat rakennusjirjestykset ovat kuitenkin yleensa

') Eberstadt, Handbuch des Wohnungswesens, siv. 230.
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kaupunkien laitaosissa ja ulkoalueilla ottaneet kidytdntton avo-
naisen rakennustavan.

Aivan erikoisen tirked kysymys rakennusjirjestyksissi on
pihan suuruuden méidrddminen.

Jollei olisi olemassa mitddn madrdayksid siitd, kuinka suuri
osa tontista kulloinkin tulee jittii rakentamatta, saattaisi hel-
posti tapahtua, ettd piha- tai puutarha-alueita ei jitettdisi juuri
ollenkaan. Kiusaus olisi erittdin suuri etenkin niilld paikoin,
missd maa on kallista. Voi arvata millaisia epdakohtia tillaisesta
talojen yhteensulloutumisesta saattaisi koitua: asumuksiin ei
saataisi riittdvisti valoa eikd ilmaa, ja tulipalon sattuessa voisi
koko kaupunki helposti mennd poroksi. Tami ei ollut niinkdan
tavatonta esimerkiksi aikaisemmalla keskiajalla, jolloin rakennus-
jarjestyksissd ei vield ollut mainitunlaisia madriyksii.

Mutta tyoviestdn ja yleensd vihidvaraisten asuntokysymyk-
sen kannalta katsottuna on kysymyksessd olevalla seikalla toi-
nenkin merkitys. Tulee nimittiin muistaa, ettd pihalla ja puu-
tarhalla on vield erds tirked tehtivi: niitten tulee olla leikki- ja
oleskelupaikkoina lapsille. Tyovieston lapset ovat lipi koko
vuoden sidotut koteihinsa. Heilld ei ole tilaisuutta, kuten varak-
kaampien lapsilla, pididsti kesdksi maaseudulle virkistymadin tai
edes hetkeksikidin pois kaupungin tomusta ja polystd. Heididn
tdytyy siis kaiken aikansa viettdd joko sisdlld tai ulkena piha--
maalla. Ja kun ty6vienkaupunginosissa pihan useimmissa ta-
pauksissa muodostaa neliskulmainen, muutamia neliometreja laaja,
sementilld tai kivilld laskettu, korkean seindmuurin kaikilta puo-
lin ympiréimi alue, on itsestddn selvdd, etteivdt lapset voi siind
viihtyd; heididn tdytyy pakostakin siirtyd kadulle, jossa ohiajavat
hevoset, raitiotievaunut, automobiilit y. m. ovat alituisena vaa-
rana heille.

Rakentamatta jitettdvin alueen pinta-alaa mairitellessain
kidyttivat Saksan rakennusjirjestykset useita mittapuita. Toiset
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vaativat mdirdtyn prosenttiluvun koko rakennustontista jatetti-
viksi piha-alueeksi. Toiset asettavat minimisuuruudeksi vakinai-
sen luvun. Myos rakennettavan talon kerrosten tai asuntojen
luku voidaan asettaa pihan suuruuden miaaridjaksi?).

Ainoastaan harvat rakennusjirjestykset noudattavat tuota
asunto-olojen tutkijain melkein yleisesti esittamad vaatimusta, etta
pihan leveyden tulee olla ainakin yhtd suuri kuin rakennuksen
korkeus. Niihin harvoihin kuuluu m, m. Saksin yleinen raken-
nuslaki, jonka § 100 kuuluu seuraavasti: ?)

»Rakennuksen eteen tai taakse tulee jittdd niin suuri ra-
kentamaton alue (piha tai puutarha), ettd sitd ymparéiviin raken-
nuksiin pidasee riittdvasti valoa ja ilmaa ja etti tulipalonsammu-
tus- ja pelastusvilineille valttimiton tila on olemassa. Sentihden
on jokaisen rakennuksen eteen tai taakse jatettivd nditd vaati-
muksia ‘vastaava piha- tai puutarha-alue, jonka leveyden tulee
olla ainakin yhtd suuri kuin rakennuksen korkeus. Pienempid
yksikerroksisia talousrakennuksia, vajoja, puutarhamajoja y. m.
sellaisia, jotka eivdt yhteensi ota enempidid kuin !/4 vapaana-
pidettdvistd alasta, ei ole katsottava rakennuksiksi . . .»

Useimmat rakennusjdrjestyksistd ovat kuitenkin silli kan-
nalla, ettd piha- tai puutarha-alueeksi tdytyy jittdd vihintddn /4
koko rakennustontin pinta-alasta, Tatd kisityskantaa edustavat
m. m. Badenin ?) ja Baierin *) koko maata kasittavit rakennus-
jirjestykset.

Paikallisissa rakennusjirjestyksissi vaihtelee pihan suuruus
tavallisesti 1/4—1/a koko tontin pinta-alasta. On kuitenkin ole-
massa poikkeuksiakin. Esim. Kélnissé tiytyy méirityilld alueilla

1y Vrt, Eberstadt, Handbuch, siv. 261 ja Neue Untersuchungen I, siv.
217 ja 218,

*) Rumpelt, Sichsische Baugesetz, siv. 235,

% Roth, Badische Biordnung, siv. 63.

‘) Englert, Bauordnung, siv. 88,
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jattdd rakentamatta /10 koko tontin pinta-alasta, Stuttgartissa
vain !/51). Katujen kulmissa sijaitsevilla tonteilla mairitaan
pihan suuruus tavallisesti 1/6—1/s.

Kuten edellisestd kivi selville, pyrkii nykyaikainen raken-
nustapa kaupungeissa kdyttimadin hyvikseen niin suuren osan
rakennustarkoitukseen kaytettdvdstd maasta kuin suinkin. Tata
ei tarvitse ihmetelld, silli merkitseehidn jokaisen pienimmankin
maapalan tyhjinidseisominen nykydin siihen kiitketyn sangen
huomattavan pddoman osan korottomuutta.

Mutta nykyaikainen rakennustapa ei pyri ainoastaan sivuil-
lepdin, vaan mydskin ylospiin niin paljon kuin mahdollista. Voipa
melkein sanoa, ettd kaupungit kasvavat viimeksimainittuun suun-
taan nopeammin kuin ensinmainittuun. ?) Asuntokysymykseen
nihden on timi ilmié sangen turmiollinen. Senpitihden koetta-
vatkin rakennusjirjestykset estdd sitd asettamalla rajan, jonka
yli rakennusten korkeus ei saa nousta.

Useimmiten on rakennusten suurin mahdollinen korkeus
madritty yhtd suureksi kuin sen kadun leveys, jonka varrella
ne sijaitsevat. Tdssi on pidetty silmilld sitdi seikkaa, etti va-
lon lankeamiskulman rakennuksen alimmassa korroksessa oleviin
asuntoihin tulee olla vihintdin 45° Timi mddrdys on kuitenkin
vaillinainen torien y. m. avonaisten paikkojen varsilla sijaitseviin
rakennuksiin nihden. Sentihden asetetaan rakennusten suurim-
maksi mahdolliseksi korkeudeksi lisiksi vield vakinainen luku.
Tdmad luku vaihtelee tavallisesti 18—22 m:iin. Kuitenkin voi-
daan maaratd pienempidkin korkeuksia.

Useissa kaupungeissa on rakennusten korkeuden sallittu
nousta suuremmaksi kadunleveyttd. Esim. Miihlhausenissa Elsa-

1) Neue Untersuchungen I, siv. 221 ja 222,
?) Sangen hyviin esimerkin tarjoavat tisti nuo Amerikassa tavattavat »pil-
venpiirtdjiit», jotka ovat monien kymmenien jopa satojenkin metrien korkuisia

ja joitten kerrosluku saattaa nousta yli 5o:n,
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sissa saa rakennusten korkeus olla 2 m kadunleveyttd suurempi,
Bonnissa ja Kolnissi yli g m, leveitten katujen varsilla 3 l/a m,
Elberfeldissi ja Bremenissd saa rakentaa aina 6:een metriin
saakka kadun leveyttd korkeampia taloja !).

Mutta asuntotiheyteen vaikuttaa vieldkin erds seikka, joka
on ehki tirkeimpikin kuin rakennusten korkeus. Kahdessa
aivan yhtd) suuressa talossa saattaa ndet asua eri suuri maard
ihmisia. Timi riippuu rakennuksissa olevien kerrosten luvusta.
Toisessa talossa saattaa olla esim. 6 kerrosta ja toisessa vain 4.

Tyovideston asuntokysymyksen kannalta ei ole lainkaan
hyviksyttiavissd kerrosten liiallinen kasautuminen toistensa paille.
Sen vilttimittdminid seurauksena on rakennuksien muuttuminen
enemmin tai viahemmin kasarmimaisiksi. Sen lisiksi, ettd ra-
kennukset ulkomuodoltaan muuttuvat ikdvdn ja kolkon nidkoi-
siksi, on timmoisestd »kasarmistumisesta» seurauksena sangen
suuria asuntoteknillisid ja taloudellisia epdkohtia. Prof. Ebestadtin
mukaan ovat kasarmistumisen asuntoteknilliset epakohdat seu-
raavat: 3)

1) Kodintunne katoaa, koska joka askeleella joutuu koske-
tuksiin naapurien kanssa.

2) Huoneitten luku vuokrakasarmiasunnossa on liian pieni.
Asunnossa tidytyy olla riittivisti huoneita erottamaan perheen-
jasenien eri ikdkaudet ja sukupuolet toisistaan.

3) Vuokrakasarmien pikkuasunnoissa ei saada aikaan tay
dellistd tuuletusta (Querliiftung), koska ei voida asettaa niin, ettd
jokaisen huoneen kahdessa vastakkaisessa seindssd olisi ikkuna.

4) Asunnoissa, etenkin piha-asunnoissa, joissa suurempi
osa vuokrakasarmien asukkaita asuu, ei ole milloinkaan riitti-

visti valoa.

') Neue Untersuchungen I, siv. 213,

) Handbuch des Wohnung.wesens, siv. 234.
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5) Temperatuurin vaikutus on ylenmiirdinen. Limpdisem-
pini vuodenaikana ei yolld voi saada aikaan huoneitten viillyt-
timistd; ilma on niissi sietimdttomin helteinen ja terveydelle
vahingollinen.

6) Vuokrakasarmiasuntojen ilma on itsessdin huonoa. Héy-
ryt levidvit yhteisten rappujen ja pihojen kautta. Turmeltunut
ilma on yhtd vahingollista kuin turmeltunut ravinto.

7) Vuokrakasarmijarjestelman epatarkoituksenmukaisuus pa-
yhteiset vilikdytavit, sisddnkiytivit, ldpikiytivit, leveit portaat
j. n. e. Laajaperaisetkddn rakennuspoliisimdariykset eivit voi
poistaa timidn rakennusmuodon kidytidntoonottamisesta johtuvaa
tulipalon- ja samalla ihmishenkien menettimisen vaaraa.

Kasarmistumisen taloudellisista epikohdista, jotka erityi-
sesti kohdistuvat tyOvieston asunto-oloihin, mainittakoon ensin-
nikin suuret rakennuspoliisirasitukset. Silli jos kerran sallitaan
rakentaa 5—6 kerrosta piillekkdin, niin on selvii, ettei tima
voi tapahtua asettamatta ankarampia vaatimuksia rakennuksen
lujuuteen ja enentyneen tulipalon vaaran vihentimiseen nihden.

Toinen monikerroksisen rakennustavan kidytantéonottamisen
taloudellisesti epiedullinen seuraus on maanhinnan ja samalla
vuokrien kohoaminen. Kaiken todenndkéisyyden perusteella
luulisi, ettd maan intensiivisestd kdyttimisestd olisi seurauksena
yleinen vuokrien aleneminen, koska rakennuskustannuksien korot
siten "tulevat jaetuiksi useampien asuntojen kesken. Mutta nidin
ei todellisuudessa ole asianlaita. Tehdyt tutkimukset ovat osoit-
taneet, ettd kaikkialla, missd matalan rakennustavan rinnalle on
tunkeutunut monikerroksinen rakennustapa, on vuokrilla piin-
vastoin taipumus nousemaan ?).

Korkein sallittu kerrosluku Saksassa on tavallisesti 5. Etu- ja

) Eberstadt, Handbuch, siv. 84.
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pikkukaupungeissa sekd tyovidenkaupunginosissa on se kuiten-
kin usein alhaisempi. Badenin koko maata kisittivissd raken-
nusjirjestyksessid mairitelldin rakennusten kerrosluku seuraavastil):

» Asuin- ja muihin rakennuksiin, jotka ovat aijotut kestivia
oleskelua varten ihmisille, ei saa keskisuurilla paikkakunnilla,
etenkin suurempien kaupunkien esikaupungeissa, maatalokortte-
leissa (Landhausvierteln) ja ulkoalueilla tavallisesti rakentaa enem-
pdd kuin kolme kerrosta; missddn tapauksessa ei enempidi kuin
nelji. Suuremmissa kaupungeissa voidaan keskustassa sijaitsevien
seen saakka. Paitsi viittd pédikerrosta, saa rakennuksessa olla
vield vinttikerros (Dachgeschoss).»

Saksin rakennuslaissa ?) rajoitetaan kerrosluku niinikdin
viideksi, mutta tdhidn sisiltyy myds rakennukseen mahdollisesti
tulevat kellari- ja vinttikerrokset. Viisi kerrosta on sallittu ra-
kentaa vain »kaupungeissa, joissa on enemmin kuin 50,000
asukasta, kuitenkin ainoastaan erittdin leveitten katujen varsilla,
jokien rannoilla (beiberichtigten Flussldufen) ja sellaisten puistik-
kojen vierilld, jotka ovat aiheuttaneet niihin rajoittuvien maa-
alueiden omistajille huomattavia kustannuksia.»

Baierin rakennusjirjestyksessi 3) on samaten 5 korkein sal-
littu kerrosluku, tdhidn laskettuina myds kellari- ja vinttikerrokset,

Paikallisista rakennusjirjestyksistd mainittakoon Berliinin
esikaupunkien %) ja Miinchenin rakennusjirjestykset, 5) joissa kor-
kein sallittu kerrosluku vaihtelee 4—-2. Niitten lisiksi on kui-
tenkin vield sallittu rakentaa kellari- ja vinttikerros. ®) Frankfurt:

1) Roth, Badische B:ordnung, siv, 89.

?) Rumpelt, Sachs. Baugesetz, siv, 235.

") Englert, Bauordnung, siv. 50,

*) Sass, Baupolizeirecht, siv. 254, 255, 257, 258, 261 ja 264,
¢ Englert, Bauordnung, siv. 157 ja 158,7

%) Neue Untersuchungen I, siv, 231
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a. M. sallii rakennettavaksi keskikaupungilla viisi, laitakaupun-
gilla nelja ja ulkoalueilla kolme kerrosta.?!) Elberfeld rajoittaa
kerrosten luvun 5—2. _

Asuntokysymyksentutkijat B. Schilling ja 1. Stiibben luet-
televat joukon kaupunkeja, joitten rakennusjirjestyksissi ei vield
v. 1901 oltu tehty mitdin raj.oituksia kerrosluvun suhteen. Tam-
moisid kaupunkeja ovat m. m. Bremen, Heilbroun, Liibeck, Strass-
burg, Trier ja Ulm. %

IL

Huoneiden pienimmidn mahdollisen suuruuden médidrddminen
tarkoittaa riittdvdn ilmavaraston turvaamista asukkaille. Ikku-
noilla taas on sama merkitys valoon ndhden.

Tosin on hyvin vaikeaa mennid tarkoin mdirittelemiin,
kuinka suuren tulee huoneen olla, jotta se wvoitaisiin katsoa
asuntotarkoituksiin soveltuvaksi. Tama seikka riippuu sangen
suvressa mddrin siitd, tuleeko huoneessa asumaan yksi vai useampia
kenkil6itd. Ikkunain suuruuteen nihden on asia yksinkertaisempi,
silld valo tissd tapauksessa ei ole lainkaan niin suhteellinen ki-
site kuin ilma: sitd tarvitaan aina samassa mddrdssd huolimatta
siitd, asuuko huoneessa yksi tai useampia henkiloita.

Pienin sallittu huoneenkorkeus vaihtelee Saksan rakennus-
jarjestyksissd tavallisesti 3:n ja 2,50 m:n vililldi. Sangen har-
voissa tapauksissa nousee timi luku yli kolmen metrin. Muu-
-tamissa taas, kuten esim. Baierin rakennusjirjestyksessd, saattaa
minimikorkeus miirityissd tapauksissa olla vain 2,20 m. Niissd
Baierin kaupungeissa, joissa on enemmin kuin 10,000 asukasta,
taytyy huoneitten korkeuden olla vihintdin 2,70 m; muissa kau-

1) Neue Untersuchungen I, siv, 231.

?) Neue Untersuchungen I, siv. 230,
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pungeissa 2,50 m. Torien varsilla, missd on kidytdnndssd sul-
jettu rakennustapa, on timd luku maddritty 2 40:ksi. !)

Saksin yleinen rakennuslaki tyytyy ‘lausumaan vain, ettd
asuin- ja tyohuoneitten, samaten kuin kaikkien pitempadid oles-
kelua varten ihmisille aijottujen huoneitten korkeuden tulee olla
vihintdin 2,85 m.; maalaisoloissa 2,25 m.?) — Badeninkaan ra-
kennusjirjestys ei tee tdssd suhteessa mitddn erotusta suurem-
pien ja pienempien kaupunkien vililli, mutta sensijaan asettaa
se eri vaatimukset vuoristoseutuihin ja alankomaihin ndhden.
Edellisessi tapauksessa on asuinhuoneen minimikorkeus 2,30 m.,
jilkimiisessd 2,50 m.3)

Huoneitten pienimmidn mahdollisen pinta-alan suuruuden
jattdvdat useimmat koko  maata kisittdvdt rakennusjérjestykset
paikallisista rakennusjirjestyksisti rippuvaksi. Poikkeuksena on
kuitenkin Badenin rakennusjirjestys, joka vaatii, ettd asuinhuo-
neen pinta-alan tulee olla vihintdin 10 neliometrid. ¢)

Osottaaksemme kuinka suuria eroavaisuuksia tdssd suh-
teessa on eri kaupunkien vililld, mainittakoon vieldi muutamia
esimerkkejd. Mannheimissa on asuinhuoneen pienin sallittu pinta-
ala 15 nelidmetrid, Miihlhausenissa 8 neliometrii; Schonebergissa
on minimivaatimus kokonaista 3,60 neliém.! %)

Ikkunoihin nihden tyytyvit hyvin useat rakennusjirjestyk-
set vain siihen ylimalkaiseen vaatimukseen, ettd niitten tulee olla
sriittdvin suuret», miirittelemidttd lihemmin, mitd tuolla riitta-
villd suuruudella on ymmirrettdvd, Vield kymmenkunta vuotta
sitten olivat tuontapaiset miiriykset sangen tavallisia.

') Englert, Banordnung, siv. 56,

%) Rumpelt, Sichs, Baugesetz, siv, 252,
*) Roth, Badische Bauordnung, siv, 15I.
*)  Roth, Badische Bauordnung, siv, 151,

» Neue Untersuchungen, 1 siv, 210,
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Koko maata kisittivistd rakennusjirjestyksistd, jotka tar-
koin miiridvit ikkunain suuruuden, mainittakoon Badenin raken-
nusjdrjestys. Siind sanotaan, ettd kaikkien kestivaid oleskelua
varten ihmisille aijottujen huoneitten ikkunain yhteenlasketun
pinta-alan tulee olla vihintdin '/10 huoneen pinta-alasta. Huo-
mioon otetaan ainoastaan suorastaan ulkoilmaan johtavat ja hel-
posti avattavat ikkunat. ?)

Saksin rakennuslaki vaatii asuinhuoneet varustettaviksi riit-
tivian suurilla, tarkoituksenmukaisesti asetetuilla, avattavilla ja
vilittomasti ulkoilmaan johtavilla ikkunoilla. 2) Baierin rakennus-
jarjestyksen vastaava pykidld kuuluu jotenkin samaan tapaan. %)
Kumpikin rakennusjirjestys jattdid ikkunoitten suuruuden tarkem-
man maidrddmisen paikallisille rakennusjirjestyksille.

Paikallisistakin rakennusjirjestyksistd jittivit monet ikku-
nain suuruuden tarkemmin miidrddmaittd. Niinpd esim. Berliinin
esikaupunkien rakennusjdrjestyksessd, joka kuitenkin on luettava
edistyneimpiin, lausutaan vaan ylimalkaisesti, ettd »kaikkien kes-
tivdd oleskelua varten ihmisille aijottujen huoneitten tuiee olla
varustettuja riittdvdn suurilla, tarkoituksenmukaisesti asetetuilla
ja vilittomasti ulkoilmaan johtavilla ikkunoillas. ) Aachenissa
on ikkunain yhteenlaskettu pinta-ala asetettu vihintdin !/7:ksi
huoneen pinta-alasta 5). Kolnissd tulee ikkunain pinta-alan olla
vidhintdin 1 neliometri jokaista 30 kuutiometrid tilaavaa huonetta
kohti; ¥) Crotmundissa samoin. )

Piharakennuksilla ymmairretddn varsinaisen rakennuslinjan
takana sijaitsevia taloja. Hyvin suuri osa suurkaupunkien tyo-
viestod eldd timmoisissi asumuksissa. Koska valoa vain sangen

'} Roth, Badische Bauordnung, siv. 146,

") Rumpelt, Siichs, Baugesetr, siv. 254.

®) Englert, Bavordnung, siv. 57.

%) Sass, Baupolizeirecht, siv. 228, 234, 237 ja 239
%) Neue Untersuchungen I, siv. zog,
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niukasti pédiisee tunkeutumaan piharakennuksiin edessi sijaitsevan
pairakennuksen yli, vallitsee niissd alituinen hdmdard. Sentdhden
on piha-asunnoissa pakko polttaa lamppua koko vuorokausi la-
peensd. Voi arvata, ettei tuollainen olotila voi olla vaikutta-
matta vahingollisesti, varsinkaan lapsiin, joitten ruumiinrakenne
vain hyvin vihdisessd middrdssd kykenee vastustamaan ulkoapiin
tulevia vaikutuksia, Mutta ei ainoastaan lapset, vaan myiiskin
aikaihmiset moisissa asunnoissa usein menettidvit terveytensa.
Etenkin silmit karsivdt suuresti alituisessa lampunvalossa oles-
kelemisesta.

Kuinka vidirdin suuntaan kaupunkeja rakennettaessa on
jouduttu piharakennuksiin nidhden, siiti antaa meille jonkinlaisen
kasityksen saksalaisten asuntokysymystentutkijain B. Schillingin
ja J. Stiibbenin lausunto, jonka lainaamme tdhéan:?)

» Allekirjoittaneilla on tiedossa riittdimddn saakka esimerk-
kejd siitd, kuinka pieneen eturakennukseen liittyy laajoja kylki-
ja piharakennuksia, jotka saavat oikeutuksen korkeuteensa edessi
sijaitsevan kadun leveydestd, vaikkakin niiden edessi olevain
pihain pinta-ala ei ole sellaiseen rakennuskorkeuteen ldhimain-
kaan riittdvd, joten ndilli pihoilla sijaitsevat huoneet tekevit
enemman vankikoppien kuin ihmisarvoisten asuntojen vaikutuksen. »

Nykydidn ei kuitenkaan endd ole sallittu rakentaa asumuk-
sia, joissa suhde etu- ja piharakennuksien vililld olisi niin luon-
noton. Useimmat rakennusjarjestykset asettavat ehdon, ettei piha-
rakennuksien korkeus saa olla eturakennusten korkeutta suurempi.
Tamad vaatimus johtuu etupdidssa siitd, ettd tahdotaan taata etu-
rakennusten pihanpuoleisille huoneille riittdvasti valoa. Kuiten-
kaan ei ainoakaan rakennusjirjestys ole piddssyt niin pitkille,
ettd olisi kokonaan kieltinyt kidyttimiastd piharakennuksia asuin-
tarkoituksiin.

'} Neue Untersuchungen I, siv, 216,



Badenin rakennusjirjestys antaa mdirdysvallan piharaken-
nuksien rakentamiseen nihden paikallisille rakennusjirjestyksille.
Kuitenkaan ei niilli yleensd ole oikeutta kieltid rakentamasta
piharakennuksia ja kidyttimistd niitd asuntotarkoituksiin. Ne
voivat vain rajoittaa niitten rakentamista ja ainoastaan joissakin
tapauksissa estdd sen kokonaan !).

Saksin rakennuslaki sallii piharakennuksien kiyttimisen
asuntotarkoituksiin siind tapauksessa, ettd niitten ja eturakennuk-
sen vilille jatetadn piha tai puutarha, joka on vihintdin etura-
kennuksen korkeuden levyinen. Piharakennuksen korkeus ei
saa nousta eturakennuksen korkeutta suuremmaksi ).

Baierin rakennusjirjestys ei tee mitddn erotusta piharakun-
varsinaisella rakennuslinjalla sijaitsevat talot.

Paikallisissa rakennusjdrjestyksissi mdirdd piharakennusten
korkeuden tavallisesti pihan leveys. Nidin on laita esim. Miin-
chenissi ja Leipzigissa ®). Berliinin rak. jirjestys vuodelta 1887
sallii piharakennusten korkeuden nousta 6 m. pihan leveyttd suu-
remmaksi ?). Hannoverissa saattaa piharakennuksien korkeus
nousta !/4 pihanleveytta suuremmaksi ?).

Kaikkein tdrkeimpid kohtia tyovideston asuntokysymyksessd
on epidilemittd kysymys kellari- ja vinttiasunnoista.

Kuinka suuren osan nidmid muodostavat kaupunkien tyo-
vieston asumuksista, siitd antaa hyvidn kisityksen prof. Eber-
stadtin mainitsema esimerkki, ettd v. 1900 oli Berliinissd 25,170
kellariasuntoa, joissa yhteensi asui lihes 100,000 ihmistd 4). Kun
ottaa huomioon, ettd muissakin kaupungeissa asuu ihmisia kella-

reissa jotakuinkin samassa suhteessa kuin Berliinissd, voi saada

1) Roth, Badische B;ordnung, siv, 91 ja 92.

*}  Rumpelt, Siichs, Baugesetz siv, 235 ja 239.
%) Neue Untersuchungen I, siv, 216.

*) Eberstadt, Handbuch des W:wesens, siv, 170,
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jonkunlaisen kisityksen siitd ihmispaljoudesta, mika Saksassa asuu
puoleksi maahan haudattuna.

Nikyaikana on olemassa endi sangen vihin sellaisia hen-
kiloitd, jotka eivdit myontidisi kellari- ja vinttihuoneitten olevan
asuntotarkoitukseen sopimattomia. Ne monet kokemukset, jotka
asuntokysymyksentutkijoilla on niitten suhteen, pubuvat pdivin-
selvdd kieltdi. Etenkin kellariasuntoja vastaan on tehty sangen
painavia muistutuksia. Ne ovat kosteita ja kylmii, ilma on niissd
ummehtunutta, ja valoa ei niihin pddse juuri koskaan tarpeeksi.
Vinttiasunnot taas eividt anna tarpeellista suojaa ilmanalan vaih-
teluja vastaan. Huono ilma alemmista kerroksista nousee niihin.
Alituinen kapuaminen korkeita portaita myoten tekee asumisen
niissd vaivaloiseksi. On huomattu, etti etenkin lasten kuolevai-
suus kellari- ja vinttiasunnoissa on suurempi kuin muissa !).

Saksan rakennusjirjestykset suhtautuvat vintti- ja kellari-
asuntoihin hyvin eri tavalla. Saksin yleinen rakennuslaki vuodelta
1900 sallii niiden kidytintoonottamisen ainoastaan niissid kaupun-
geissa, joissa niitd ennestdidn on ollut olemassa. Muuten jitetddn
paikallisista viranomaisista riippuvaksi, milld ehdoilla vintti- ja
kellariasuntoja saa edellimainituissa kaupungeissa rakentaa 2).

Badenin koko maata kisittdvissad rakennusjirjestyksessa ovat
kokonaan maan alla sijaitsevat kellariasunnot kielletyt. Asuin-
tarkoituksiin saa kdyttdd ainoastaan sellaisia huoneita, joitten lat-
tia on vdhintddn 50 cm korkeimman pohjavesitason (Grundwas-
serstand) yldpuolella. Sellaisissa seuduissa, joissa tulvavesi ajoit-
tain peittdd maan, ovat kellariasunnot tykkiniin kielletyt3).

Vinttikerroksien asuntotarkoitukseen kidyttimiseen nihden

tekee Badenin rakennusjirjestys sen rajoituksen, ettd viisikerrok-

) Jiger, Wohnungsfrage II, siv, 45.
*) Rumpelt, Siichs. Baugesetz, siv, 253.
" Roth, Badische B:ordnung, siv, 142,
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sisien rakennusten vinttikerroksiin saa rakentaa vain toisistaan
tiydellisesti erilldidn olevia huoneita, joita voi kidyttdd m. m.
palvelijain huoneina. Matalampiin taloihin nihden ei tehdd
erityisid madrdyksid. Kuitenkin on paikallisviranomaisilla oikeus
rajoittaa niin hyvin vintti- kuin kellarikerrosten kayttamista
asuintarkoituksiin *).

Baierin rakennusjirjestys antaa luvan rakentaa kellariasun-
toja ainoastaan »suotuisissa maaolosuhteissa» ja tavallisesti vain
sellaisten talojen yhteyteen, joitten korkeus ei ole kadun leveyttd
suurempi. Kellariasuntojen tulee tiyttdd seuraavat ehdot:?)

1) Lattiain taytyy olla vahintdin 50 cm pohjavesitason yla-
puolella.  2) Asuinhuonéitten korkeuden tulee olla vihintdin
3,60 m. 3) Ikkunain tdytyy olla ainakin 30 cm ja katon vi-
hintdin 1,50 m. maan pinnan ylipuolella. 4) Maanpinnan alla
olevan osan seindd tulee kosteassa maassa olla suojeltu eristys-
muureilla ja lattioitten 15 cm:n paksuisella betoonikerroksella tai
kaksinkertaisella tiilikivikerroksella. 5) Jokaisessa talossa tulee
olla sade- ja likavesiviemarit.

Vinttikerrosten kiyttiminen asuintarkoituksiin on luvallinen
ainoastaan taloissa, . joissa ei ole enempdd kuin nelja kerrosta.
Vinttiasuntojen tulee tidyttid useita ehtoja, joista mainittakoon
muutamia.

Kaupungeissa, joissa on enemmin kuin 10,000 asukasta,
tiytyy vinttihuoneen korkeuden olla vahintddn 2,50 m.; muissa
kaupungeissa vahintdin 2,30 m.

Jokaiseen huoneeseen ja kaytividin taytyy paistid valoa vi-
hintddn yhden ikkunan kautta.

Jokaista lamitettdvad huoneustoa, samaten kuin kaikkia

') Roth, Bad. Baugesetz. siv 144.
?) Englert, Bauordnung, siv. 61,
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vinttiasunnon muodostavia huoneita tulee ympédrdidd massiivisista
aineista 1) tehtyjen seinien ?).

Useimmat paikallisista rakennusjirjestyksistd sallivat kellari-
kerroksien kadyttimisen asuntotarkoituksiin. Kuitenkin on ole-
massa sangen huomattava joukko kaupunkeja, jotka kieltdvit sen
joko osaksi tai kokonaan. Tadmméisistd kaupungeista mainitta-
koon m. m. Altona, Frankfurt a. M., Heidelberg, Mainz, Mann-
heim ja Stuttgart3). Vinttiasuntojen rakentamisen kieltavat m. m.
seuraavat kaupungit: Altona, Stettin, Dortmund, Elberfeld, Han-
nover, Liibeck ja Trier ). (Jatk.)

VOIDAANKO HENKIVAKUUTUSTA KAYTTAA
KUNNALLISEN KOYHAINHOITORASITUKSEN
LIEVENTAMISEEN?

Sitd mukaa kuin yhteiskunnan jasenten mielissd on kehitty-
nyt tietoisuus velvollisuudesta yhteisvoimin avustaa niitd kovao-
saisia, jotka eivat omin neuvoin voi elatustaan hankkia, ovat
koyhdinhoidon kustannukset ja kdyhdinhoitorasitukset lisddntyneet.
Kehityksen kulku viimeisten 20 vuoden aikana maassamme ni-
kyy seuraavalla sivulla olevasta taulukosta, joka osottaa kunnal-
lisen koyhdinhoidon menoja markoissa.

Taulukosta kidy selville, ettd koyhiinhoitomenot ovat vii-
meisten 20 vuoden aikana (viimeinen julaistu koyhainhoitotilasto
on vita 1908) melkoisesti kasvaneet, sitten vuoden 1887 koko
maassa 196 9/:lla ja asukasta kohden 113 9/:lla. Vaikka kohta
menojen summan absoluuttinen lisdéntyminen kaupungeissa on
ollut melkoista suurempi kuin maaseudulla, on se asukasta koh-
den prosenteissa maaseudulla kuitenkin ollut suurempi, nim. 128
9/,, kun se asukasluvultaan nopeasti kasvavissa kaupungeissa on
ollut g7 9%,.

1) 5. o. kivesti tai raudasta,

" Englert, siv. 63.

) Neue Untersuchungen I, siv, 233.
') Neue Untersuchangen I, siv, 235.
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l : Maaseudulla : Kuupungeissa Koko maassa
Vina ;!'_ ) Asukas. ) |Asukas| . |Asukas-
!I ‘ Yhteensid ta kohti Yhteensi i“’ kohti Yhteensi i kuh!ii
| ] [ | 1
) 1887 | 2,001,551 0: 97 .1.64;\,5(:'9:1 2:22 iz‘ﬁ'l,oﬁo 1:19 |
| 1895 | 3,752,912 | 1153 967634; 355 "I 4,720,446 | 1: 75
| 1900 | 3,502,502 ' 1:53 || 1,076,305 | 3:17 4,578,807 | 1:74 |
‘ 1905 | 4,366,083 | 1:83 || 1,415,225 | 3: 58 :5,782,208 2: 07
1906 ! 4.572,745 | 1:95 | 1,463,138 | 3: 59 56,035,883 2: 18 |
| 1907 |/4,973,845 | 2:16 |/ 1,663,515 | 3:97 | 6,637,360 | 2: 42 |
| 1908 |5.413.720| 2:21 | 1,908,033 | 4:38 | 7.321,753 | 2: 53

Ei ole ihme, ettd erittiinkin maaseudulla on valitettu
koyhdinhoitokustannusten lisadntymistd. Tadmd kidy sitdkin
ymmadrrettdvaimmaksi, kun ottaa huomioon, ettd maalaiskuntien
menoarvioissa koyhainhoitomenot muodostavat suhteellisesti pal-
jon suuremman erdn kuin kaupunkien: edellisten yli 1/4, jalki-
miisten noin /24 (v. 1909g).

Lisddntyvad koyhdinhoito-rasitusta ei tietenkddn voida aja-
tella lievennettivaksi siten, etta koyhidinhoito tehtiisiin vihem-
min maksavaksi kutakin hoidokasta kohti. Se ei niet voisi asiain
nykyisellidn ollen tapahtua muutoin kuin niin ettd hoitoa huo-
nonnettaisiin. Ja se ei ole mahdollista. Jos mielitddn vdhennysta
koyhdinhoitomenoissa aikaansaada, on kiinnitettdvi entistd suurem-
paa huomiota n. s. ehkiisevdidn koyhiinhoitoon, s. o. toimenpi-
teisiin, joilla jo ajoissa ehkiistddn sellaisen hiddin syntyminen,
minkd auttaminen vaatii varoja yhteiskunnan taholta. Tita
puolta koyhdinhoidosta onkin ulkomaisessa lainsdddannossad ja
ki})tﬁilisesgﬁ koyhdinhoidossakin muissa maissa melkoisessa maa-
rdssd alettu ottaa huomioon; meilld sitivastoin kéyhdinhoito edel-
leenkin on melkein yksinomaan jo olemassa olevan hidin avus-
tamista.

Myonnettdvd on, ettd ehkdisevd koyhdinhoito monessa
suhteessa vaatii laajakantoisia toimenpiteitd. Sosialivakuutus,
terveelliset tyo-, asunto, ravinto-olot y. m., jotka tdssd suhteessa
voivat tulla kysymykseen, ovat osaksi vaikeasti toimeensaatavissa,
osaksi vaativat pitka-aikaista kehitystd kansan pohjakerroksissa.
On kuitenkin olemassa sellaisia syitd avustettavaan koyhyy-
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teen, ettd niiden seurauksia voidaan ainakin osittain estda synty-
mastd muillakin kuin sesialipoliittisilla keinoilla. Niitd ovat etu-
pddssd vanhuudesta johtuva tyohonkykenemittomyys ja eldttdjian
kuolema. Keino, jolla niiden syiden aiheuttaman kéyhyyden
ehkdiseminen on mahdollinen, on sama, jolla yleensikin sita
taloudellista epdvarmuutta poistetaan, mikd ndistd syistd johtuu,
nimittdin henkivakuutus.

Vastaus kysymykseen vanhuudesta johtuvan tyohonkyke-
nemittomyyden ja kuoleman aiheuttaman avustuksen laajuudesta
sisdltdd samalla vastauksen kysymykseen mahdollisuuksista kiyt-
tdd henkivakuutusta ehkidisevdn koyhidinhoidon palvelukseen.

Talloin on kuitenkin muistettava, ettd jo asian luonteesta
johtuen ne syyt, mitkd virallisessa tilastossa — eikd ainoastaan
meidin maassamme — ilmoitetaan aiheeksi avunantoon, esiinty-
vt eri yksityiskohdissaan erilaisina riippuen suureksi osaksi al-
kutietojen kerddjien subjektiivisista kisityksistd. Mitd suurimpiin
syyryhmiin tulee, ei tilli seikalla kuitenkaan ole ratkaisevaa
merkitystd, joten koyhdinhoito-avustuksen syiti ilmoittavia viral-
lisen tilastomme numeroita on pidettivd tyydyttivdnd perus-
tana seuraavassa kysymykseen tuleville johtopditoksille.

Virallisessa koyhdinhoitotilastossamme avustetut koyhat
jaetaan kolmeen ryhmdidn: 15 v. vanhempiin, 15 v. nuorempiin
aviolapsiin ja 15 v. nuorempiin aviottomiin lapsiin.

Taysi-ikdisten (= 15 v. vanhempien) avunantoon ilmoitetaan
syyksi prosenteissa avustetuista viisivuotiskautena 1904—1908:

Maaseudulla :

| |
Syy | 1904 l 1905 | 1906 | 1907 | 1908 |
' [

Vanhuus ja siitd johtuva tyohonkykene- | |

mittémyys ') . . . . . . . .| 39,32, 4J,13| 37,70 | 36,56 36,15|
Sairaus (paitsi mielisairaus) . . | . | 18,10 17,27 18,75| 18,57 | 19,78
Mielisairaus ja visllisuus . . . | . 18,55‘ 17,97 | 21,01 | 19,76 | 18,87
Perheseikat, . . . ., ., . . ., .| 12,40, 12,58 12,05| 13,73 | 13,83
Muut syyt . . . . . . . . . .| IL37T 11,05| 10,49 I1,38| 11,59

') Niiden k&yhien lukumé#ird vastaavina vaosina oli maalla: 16,781;
17,830; 15850; 15,194; 15,333.
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Kaupungeissa:

Syy 1904 | 1905 | 1906 | 1907 [ 1908

Vanhuus ja siiti johtuva tybhinkykene-
mittémyys ') . . . . ., . . .| 2090 209,15| 23,31 | 24,13 | 20,59
Sairaus (paitsi mielisairaus) . . . . | 22,35 22,28 | 28,46 | 24,70 | 27,54
Mielisairaus ja vialliswus . . ., . . | 16,82| 18,53 | 20,85 | 10,61 16,52
Perheseikat. . . . . . . . . .| 1531 15356 14,41 | 1691 | 17,63
Muut syyt . . . . . . . . . .| 1562 14,48 12,87 | 14,56 17,72

Huomaamme siis, ettd vanhuus ja siiti johtuva tyohonky-
kenemidttdmyys on suurimpana syyryhmind sekid maaseudulla
ettd kaupungeissa. Missd mddrin perheeneldttijan kuolema siti on,
ei kdy ndistd numeroista selville. Ne tapaukset sisdltyvit ryh-
midn perkeseikat. Niiden luvun voi kuitenkin arvata mel-
koiseksi siitd paattden, ettd suuri osa taysi-ikdisistd avunsaajista
on leskia.

Kaupungeissa vanhuus ja kuolema eivit ole yhta
vallitsevana avustuksen syynd kuin maaseudulla. Osaksi vai-
kuttaa siihen suurempi sairausprosentti, osaksi perheseikkojen
vallitsevampi asema koyhyyden syiden joukossa kaupungeissa,
osaksi se, ettd n. s. omasyinen, s. o. juoppouden, siveettdomyy-
den, laiskuuden ja tuhlaavaisuuden aikaansaama avunanto kau-
pungeissa on yleisempad kuin maalla. Kuitenkin vanhuus ja
kuolema kaupungeissakin ovat hyvin huomattavana aiheena vai-
vaisavun antoon.

Aviolasten hiddinalaiseen tilaan on syynd eldttdjan kuolema,
orpous, laskettuna prosenteissa avustetuista:

l 1904 | 1905 | 1906 | 1907 l 19081:

Maaseudulla®) . . . . . . . . .| 51,66/ 54,12 53,76 | 53,81 54,425
Kaupungeissa . . . ., . . . . .| 61,15/ 63,16| 59,13 58,33| 56,78

'} Niiden koyhien lukumiiri vastaavina vuosina oli kaupungeissa: 2,022;
1,979; 1,659; 1,787; 1,693.

?) Niliden kéyhien lukumiidrd vastaavina vuosina oli maaseudulla: 3,960;
4,033: 3,846; 3,758; 3,855; kaupungeissa 565; 593; 573; 574; 632.
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Siis enemmait kuin puolet niistd tapauksista aiheuttaa per-
heeneldttdjan kuolema.

Koyhdinhoidon avustamien aviottomien lasten koko lukumaara.
on jonkun verran enemmin kuin puolet avustettujen aviolasten.
médrdstd. Aidin kuolema on syynad avustukseen niille prosen-
teissa :

|19047. |—_1-9—o-5; 1906 | 1907 lgoé }

Maasendulla *) . ., , . . . . . .!12,&5 11,75 | 9,85 | 10,98 | 10,55 |
Kaupungeissa . . . . . . . . .| 21,153| 25,10 12,57 | 10,55 :7,59\

Voidakseen saada selville, kuinka suuressa maiarin vanhuu--
desta riippuvasta tychonkykenemidttomyydestd ja elattdjin kuo-
lemasta johtuva avunanto vaikuttaa koyhdinhoitokustannuksiin,
on tdssd puheena olleiden avustettujen lukumaiidra kerrottava keski-
kustannuksella avustettua koyhdd kohden erikseen kaupungeissa
ja maaseudulla ). Till6in saadaan tulokseksi, ettd vanhuudesta
johtuva tychonkykenemittomyys ja eladttdjian kuolema on aiheutta.
nut koyhidinhoitomenoja kunnille markoissa ja prosenteissa kai-
kista koyhiinhoitomenoista:

1904 | 190§ [ 1906 1907 ' 1908 |
Mk, | % Mk | %] Mk | %| Mk |%| Mk. | %

Maaseudulla?){1,798,000|41,6(1,889,000|43,3|1,876,000|41,2|1,899,000|38,2|1,085,000|36,7
Kaupungeis. *)| 422,000[31,4| 437,000{30,9| 370,000|25,8| 425,000|25,5| 442,000/23,2

Se suhteellinen aleneminen, jonka puheena olevan viisivuo-
tiskauden kuluessa voi sekd maalla ettd kaupungeissa panna
merkille, johtuu kaupungeissa ldhinni siitid yleisestd kehityksesta,

) Niiden kdéyhien lukumiiiri vastaavina vuosina oli maaseudulla: 461; 440;
359; 405; 421; kaupungeissa: 99; 125; 63; 56; 98.

%) Tosin ei titen saatu talos ole tiysin tarkka, mutta koska kysymyksessii
olevat koyhit muodostavat niin suuren osan kaikista avustetuista kuin tissi, ei
virhe tule niin suureksi, ettd silli tdssi olisi mitdiin merkitysti,

#) Niiden kiyhien lukumiiiri vastaavina vuosina oli: 21,202; 22,303; 20,055;
19,357 18,609,

*) Niiden kiyhien lukum#iri vastaavina vuesina oli: 2,686; 2.697; 2,295}

2,417; 2,423.
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Avunsaajain ammatti

] 1904 1905 |
Amnsaap_m I! M v Yhteensi i Yhteensi
ammatti | Mp. p- Laka | Mp. Vp. Taku | */o Mp.
I |
Maanviljelys. | :i
| tyoldisid . , | 6,796| 7,615 14,411(33,77|| 7,301 8,025| 15,326 35,3.-.| 6,741
Loisia ja itsel-| |
| disia . ... .| 3.334| 6,925 10,250|24,04| 3,277 6,642| 9,919|22,88| 3,335
Torppareja ja | | i
miikitupalaisia i 3,009, 3,120/ 6,129|14,36 3,380‘ 3,339 6,719 |5,5n.li 2,933
Palkollisia . .| 1,071 3,478 4,549(10,66| 1,107, 3,528 4,635/10,60| 1,008
Tilallisia . . .| 1,012 1,107 2,119| 4,87 941| 1,079| 2,020 4,005 930
Kiisityoldisis ja | '
elinkeinon
harjoittajia . 974 640| 1,614] 3,78 977 694| 1,671| 3,85 1,021
Muita , , . +| 1,003 1,495 2,498 5,86 929| 1,224 2,153| 4,96 793
Ammatti il- [
moittamatta .| 444 650 1,004| 2,56 379 536 9I5| 2,11 633
Yhteensi || 17,643| 25,030 42,673 100 "18,291 25,067| 43,358| 1,00| 17,304

minkd alaisena vaivaishoitolaitos niissd ndiden vuosien aikana on
ollut, jotavastoin siihen maaseudulla on syynd myoskin tidssd
puheena olevien avustettujen lukumadrin viheneminen. Tosia-
siaksi kuitenkin jdd, etti wmaaseudulla noin */5, kaupungeissa
noin /4 kéyhdinhoitomenoista aiheuttaa vanhuudesta johtuva tyo-
honkykenemittomyys ja eldttdjin kuolema.

Kun on kysymys mahdollisuuksista yksityisen henkivakuu-
tuksen avulla lieventdd kuntien koyhdinhoitorasitusta, on kiinni-
tettdvd huomiota mydoskin siihen, minkilaisista aineksista se avus-
tettujen ryhmi on kokoonpantu, josta tdssi on ollut puhe. Til-
16in taytyy kuitenkin tyytyid tietoihin avustettujen ammattijaosta
yleensd, koska koyhdinhoitotilastosta ei kidy selville, mitkd syyt
pidasiassa missdkin ammatissa avustettavaa koyhyyttd synnytta-
vit. Kuitenkin voi ndin saatuja tietoja pitdd tarkoitukseemme
tdysin riittdvind, koska ne ammatit, joiden voi olettaa synnytta-
vin erikoisaiheita avustettavaan koyhyyteen, ovat sangen pie-
nessd mairissd edustettuina. Sellaisia ovat esim. tehtaantyolais-
ten, merimiesten, liikemiesten ja tilallisten ammatit.



Voidaanko henkivak, kiytidd & [isen kiyhdinhoitorasituksen lieventimiseen? 93

Suomen maalaiskunnissa.

1906 | 1907 1908

Vhteensi | Yhteensi
Vp. Mp. Vp. |— | Mp. Vp.
Luku [ % Luku | % | Luku | %

Yhteensi

7,842 | 14,580(34,70] 6,208| 7,704| 14,002 33,69 6,635) 8,530 15,165/35,76

6,584 | 9,919/23,50 3,104/ 6,276| 0,380|22,57 3,120 6,018 g9,138[21,55

| i |
3,097 6,03054,:;; 3,031 3,152 6,18314,ss| 3,232 3,1zzi 6,354|14,98

3,377 | 4,385(10,43| 1,049| 3,442 4,491{10,R1| 942| 3,248 4,190| 9,88

992 | 1922 4,57 913 1,053 1,966 4,73 933 989 1,922 4,53

| o |

| I
707 1.728‘ 4,11 977/ 703/ 1,680 4,04/ 995 633} 1,678 3,98
1,115 | 1,908 4,68 665 834 1,499 3.60( 939 1,266/ 2,205 5,19

| |
_ 932 1,565 3,78 934| 1,429 2363 5.88| 672/ 1,086, 1,758| 4,15
24.652 | 42,046(100 | 16,971] 24,503| 41,564/100 | 17,468| 24,942| 42,410[100

Maalaiskunnissa jakautuvat tdysi-ikdistet avunsaajat ammat-
tinsa mukaan niin kuin ylli oleva taulukko osottaa.

Niinkuin siitd huomaa, vidrvdytyy vaivaisten joukkoon
vaked enimmikseen n. s. omistamattornasta, irtaimesta vies-
tostd. Suurimman osan muodostavat maanviljelystyoliiset (teol-
lisuusty6ldisid avunsaajista maaseudulla on hyvin vdhidn ja ovat
ne lasketut yhteen maanviljelystyoldisten kanssa), loiset ja itsel-
liset. Sitd ldhinnd ovat torpparit ja mdkitupalaiset, sitten var-
sinaiset palkolliset. Viimeksi mainittuja on kaiken kaikkiaan
olemassakin melkoista vdhemmidn kuin edellisiin ryhmiin kuulu-
via, mutta sittenkin muodostavat he avunsaajista noin 107,
Erittdinkin on huomattava naispalkollisten suuri midari. Toden-
nikoistd on, ettdi hyvin melkoinen osa naimattomiksi jddvistd
naispalkollisista maalla joutuu viettimidn vanhuutensa piivat
vaivaishoitolaisina. Sama kohtalo odottaa useissa tapauksissa
tybldisnaista ja, joskin vihemmaissd mdidrissd, tyoldismiesta.

Niinkuin taulukosta nikyy, joutuu kylld melkoinen joukko
tilallisiakin ja paremmassa asemassa olevia vaivaishoidon armo-
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leipdd syomain, mutta kuitenkin ovat heiddn tuottamansa kustan-
nukset kunnille vadhiiset verrattuna siihen, mita taloudellisesti tur-
vattomimpien joutuminen kuntien elatettivaksi tuottaa.

Avunsaajain ammattijako kaupungeissa nidkyy seuraavalla.
sivulla olevasta taulukosta. _

Tyoldisten ryhmi on kaupungeissakin etusijalla. Sitten seu-
raavat kisityoliiset ja elinkeinonharjoittajat ja kolmannella sijalla
ovat palkolliset. Mitd viimeksimainittuihin tulee, pistdd silmiin
kaupungeissakin avustettujen naispalkollisten suuri enemmyys.
miespuolisten rinnalla.

Vaimonpuolten suuri lukumiiari loisten ja itsellisten y. m.
joukossa maaseudulla ja ryhmissd »muita» kaupungeissa viittaa
siihen, ettd perheenelattdjan kuolema on syynd avustettuun kéy-
hyyteen vield useammassa tapauksessa kuin mitd avustuksen
syitd osottavista numeroista kidvi selville. Suuri osa ndista tiysi-

ikdisistd naisista on niet leskia.

# *
#

Huomaamme siis, ettd vaikuttavimpana erikoissyynd koy-
hiinhoitoavustukseen on vanhuudesta johtuva tychonkykene-
mittdmyys ja perheenelittijin kuolema, siis juuri ne vaarat, joi-
den taloudelliset vaikutukset ovat henkivakuutuksen avulla torjut-
tavissa. Mutta toiselta puolen huomaamme, ettd koéyhdinhoidon
avustettavaksi joutuminen uhkaa, niinkuin on luonnollistakin, enin
kaikkein vahdvaraisimpia henkiloita, jos kohta eivit paremmassa.
asemassa olevatkaan ole tdlti vaaralta tdysin turvatut,

Onko nyt mahdollista yksityisen henkivakuutuksen avulla
tdssd mitddn mainittavaa parannusta aikaansaada? T.s. ovatko
noiden kansankerrosten elinehdot sellaiset, ettd henkivakuutuksen
kdyttdminen taloudellisen tilan turvaamiseksi on heille mah-
dollista?

Ensiksikin on huomautettava, ettd viite henkivakuutuksen
epdedullisuudesta esim. pankkisddstojen rinnalla tdssd, jos mis-
sdin, osottautuu vain teoreettiseksi. Silld pienipalkkainen mies-
ja naistyolainen, jolla ei ole mitddn pakkoa sdastimaan, ei muuta
kuin poikkeustapauksissa tule vieneeksi sitd paria kolmea
markkaa, mikd hidnen kuukausipalkastaan ehka liikenisi, sddsto-
pankkiin. Ja kun sitd ei tule pankkiin viedyksi, tulee se kulu-
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Avunsaajain ammatti Suomen kaupungeissa.

1904 1905 _ 1906 1907 1908
Avunsaajain || 2 | i
. Mp. | Vp. Yhteenss Mp. | Vp. 5:33.& _.z:u. _ Vp. bﬁoamm. Mp. | Vp. ...Mw:.oo:mw Mp. | Vp. .r;.rnlnmnmw
i _ Luku| %o Luka| 9 || _ Luku| /o Luku| %o _ Luku| %
| | | |
Tyoliisis  (ei _ _ _ | _
tehtaantydlii- I _ ( _
sid , ... .. _ro@omrﬁq 2,506'37,0 u___r_mo 1,592/2,742|40,39!1,212]1,647 n_mucﬁo.:“rnﬁ 1,8983,142 .pn.:_rmu:rmmn 3,473(42,24
Kisitydliisid ja | [ ! I [ |
elinkeinonhar- | _ If [ _
joittajia . . .| 479/ 557|1,036/15,32' 467 518 085 14,51 458 515/ 973(13,67) ammw 539/1,024(13,83 543 611|1,154|14,04
Palkollisia . .| - 29| 419 448| 6,62] 36 mn_u_ 663 9,77 34 474| 508| 7.14) 34| 718| 752 10,15 39| 690 729/ 8,87
Merimiehii ja “_ I m | [ _ _. |
kalastajia . .| 127 292| 419| 6,20[ 117 273 390 5,75 110| 277/ 387| 5,44/ 111 275 386| 5,21 124 257 381| 4,63
Kruunun  ja | * ( |
kunnan palve- _ i _ _ )
lijoita . . . .| 57| 112 169 2,50/ 47| 92| _mcw u.am“._ 62| 136 Gm_ 2,78/ 68 _ﬁ_ 215§ N,eom_ 73| 166 239| 2,91
Tehtaantyslii- | _ | | [ | | .
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l2.2184,544/6,762] 100"2,230/4,558/6,788 __oo_".»_n..u,m_?.mam_q...ﬁm_ 100/2,313]5,093|7,406| 100/'2.8085,413[8,221| 100
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tetuksi.  Juuri vidhZdosaisimmille se moraalinen siistopakko,
minkd alaisiksi he henkivakuutuksen kautta joutuvat, on tirkein.

Sitdpaitsi on muistettava, ettd pankkisdistoji tekemilla ta-
loudellinen turva on taattu vain siinid tapauksessa, etti sdistdjen
tekija eldd kyllin kauan. Mutta ndimme edelld, ettd, paitsi van-
huutta, perheeneldttdjin ennenaikainen kuolema on avustuksen-
antoon erinomaisen usein uudistuvana syynd. Titd tapausta
vastaan on turvaamassa ainoastaan henkivakuutus.

Kun on puhe henkivakuutuksen sovelluttamisesta ehkiise-
viaan koyhdinhoitoon, tulee tietenkin ldhinnd mieleen n. s. kan-
sanvakuutus. Kansanvakuutuksessa on kuitenkin — sen monista
eduista huolimatta, mitd tulee maksutapaan y. m. seikkoihin
nihden — erds vika, nimittdin maksujen kalleus. Toisek-
seen kansanvakuutuksessa usein vakuutussumma on niin pieni,
ettd sen ei voi katsoa vastaavan paljon muuta kuin hautajais-
kuluja. Tietenkin se voi olla suurempikin, mutta mahdollisuus

saada alle 100 mk:kin vakuutus saattaa — niinkuin kokemus
kaikkialla osottaa — helposti ottamaan liian pienid vakuu-
tuksia.

Ettd henkivakuutuksella olisi jotakin merkitystd koyhiin-
hoidolle, pitdisi vakuutussumman nousta ainakin 500 mk:aan,
mutta siitd ylikin aina koyhdinhoitoa uhkaavan vastuuvaaran,
perheen lukuisuuden y. m. s. mukaan. Tillaisia vakuutuksia
myontdvitkin henkivakuutusyhtiomme tavallisilla ehdoilla.

Voidakseen pddttdd, missi miidrin niille henkildille, joita
suurin vaara joutua koyhdinhoidon elitettiviksi uhkaa, on mah-
dollista noin suurten vakuutusten ottaminen, olisi tiedettiva,
kuinka suuri vakuutusmaksu on heidén tuloihinsa nihden pidettivi
normaalisena. Téahdn on kuitenkin erinomaisen vaikea vastata,
koska kullakin tuloluokalla ja samoillakin tuloluokilla, joiden olo-
suhteet muuten ovat erilaiset, on tietenkin oma norminsa. Eng-
lantilainen lainsdidintd on asettunut sille kannalle, ettd henki-
vakuutusmaksu aina 16 2/3 ®/¢:iin saakka tuloista on tuloverosta
vapaa. Englannissa siis tdstd piittden tuo prosenttimdéri pide-
tddn normaalisen vakuutusmaksun ylirajana. Yleensid kuitenkin
muualla asetetaan raja melkoista alemmaksi, niin ettd keskimai-
rin 10 %y menoista pidetddn soveliaana vakuutusmaksuna.
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Seuraavassa kdytdmme tdtd suhdelukua laskumme pohjana.

Invaliditeettivakuutuskomitean julkaisussa II') annetaan
yleiskatsaus maaseutuvieston tuloihin eri ammateissa § maalais-
kunnassa. Sen mukaan ovat vuositulot niilli yhteiskuntaluo-
killa, jotka tdssd lahinnd tulevat kysymykseen, seuraavat:

Miehilld Naisilla

Smk. Smk.
Kalastajilla ja merimiehilla . . . . . . 817 400
Tyomiehilli kaupan ja teollisuuden a]a]la . . 739 364
Maatyomiehilla . . . . . . . . . . . 466 226
Palkollisilla . . . . . . . . . . . . 424 308
Syytinkilaisilla . . . . . . . . . . . 317 180

Tdmian mukaan saisimme keskimddrdiseksi vakuutussum-
maksi sille, joka 25 vuotiaana ottaa henkivakuutuksen, josta va-
kuutusmaksuja suoritetaan koko vakuutusaika ja vakuutussumimna
maksetaan vakuutetun kuoltua tahi viimeistddn hidnen taytettyiin

Miehille Naisille

Smk, Smk,
Kalastajille ja merimiehille . . . . . 3,200:— 1,500: —
Tyomiehille kaupan ja teollisuuden alalla 2,200: — 1,200: —
Maatyomiehille . . . . . . . . . 1,800:— 800: —
Palkollisille. . . . . . . . . . . 1,700:— 1,200: —
Syytinkildisille . . . . . . . . . 1,200:— 700: —

Nidmid vakuutussummat ovat siksi suuret, "ettd jo niiden
korot useissa tapauksissa takaisivat vakuutetulle, joka vanhuuden
takia on tullut tyohonkykenemittémiksi, vuosittain suuremman
avustuksen kuin koyhidinhoito maaseudulla keskimdirin antaa.

Mitd kaupunkeihin tulee, ovat palkat niissi melkoista suu-
remmat ja titen laskettu vakuutussumma samassa suhteessa suu-
rempl.

’) Edvard Gylling, Viesto-, invaliditeetti- ja tulosuhteet Tuusulan, Hump-
pilan, Kymin, Réisilin ja Vlhanmn kunnissa vuonna 1903, Helsingiss# 1907,
5. 93—94.

?) Laskettuna kotimaisten yhtisiden maksujen mukaan niin etti maksu
suoritetaan '/s vuosittain,
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Voidaan sanoa, etti kiytetty prosenttimidird 10 on lilan
-suuri. Mutta vaikkapa sitd melkoisesti pienentdisikin, jda keski-
madrdiseksi vakuutussummaksi sittenkin siksi suuri rahamairi,
-ettd sen merkitys oikein kidytettyna on hyvin huomattava,

Mitd tulee elinkoron ottamiseen yksityisessd vakuutuslai-
toksessa, on tdtd menettelyd meilld ja muuallakin sangen vihin
kiytetty. Ranskassakin, jossa elinkorkovakuutus on edistyneintd, on
se osottautunut olevansa vailla kovin suuria kehitysmahdollisuuksia.
Siihen on useitakin syitd. Erityisesti koyhdinhoitoon ndhden on
tavallisella elinkorolla se puutteellisuus, ettd siiti on suljettu
;pois mahdollisuus saada korvausta kuolemantapauksen aiheutta-
masta vahingosta. Tadmi puutteellisuus on tosin korjattavissa
siten, ettd jirjestetddn n. s. yhdistettyjd henki- ja elinkorkova-
kuutuksia. Ulkomailla niistd on jonkun verran kokemusta ja
meillikin lienevdt muutamat yhtiét aikoneet niitd ruveta myon-
tamdian. Kysymys siitd, eiko maksujen korkeammuus sellaisissa
vakuutuksissa tee ainakin viahdvaraiselle viestolle vaikeaksi
kiyttdd niitd, tdytyy toistaiseksi jattad ratkaisematta.

Sensijaan huomautettakoon, ettd toistaiseksi tdssd puheena-
-olevaan tarkoitukseen paraiten soveltuu tavallinen yhdistetty
‘henki- ja pidomavakuutus viimeistdin 60-vuotiaana padttyvilld
vakuutusajalla.

Invaliditeettivakuutuskomitea huomauttaa mietinnossain '),
»ettd vapaaehtoinen vakuutus ei millddn tydvaenvakuutuksen alalla
-ole osottautunut pidsevinsa niin yleiseksi ja tehokkaaksi kuin
suotavaa olisi. Sditd jddvidt etupdidssd pois juuri ne, joiden ta-
loudellinen turvaaminen kaikkein kipeimmin vakuutusta kaipaisi».
Mielipiteensd tueksi viittaa komitea Ranskan ja Englannin oloi-
‘hin 2).

Epailemdttd voidaan tima lausunto sovittaa myoskin henki-
vakuutukseen, mikili on kysymys vidhdosaisimpien kansankerros-
‘ten vakuuttamisesta. Mutta kuta enemmin kisitys henkivakuu-
tuksen merkityksesti saadaan levidmain, siti enemmin myoskin
wvihdvaraiset kansankerrokset pyrkivit henkivakuutuksesta osalli-

') Mietinté ja Ehdotukset sekd Liitteet, Helsinki 1908, s, 8.
%) Ibid., s. 14.
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siksi. Sitdi osottaa m. m. se sddnnollinen pieneneminen vakuu-
tussummissa, miki viimeisten 20 v. aikana on tapahtunut. V. 1890
oli koko maamme vakuutuskannassa keskimiirdinen vakuutus-
summa vakuutettua kohti 7,000 mk., v. 1900 4,300 mk. ja
v. 1910 3,000 mk. V. 1911 myénnetyissd henkivakuutuksissa oli
keskimdaridinen vakuutussumma melkoista pienempi. Kehitys nayt-
tdd kulkevan siihen suuntaan, ettd yhid lukuisammiksi tulevat
1,000—2,000 markan vakuutukset, siis juuri ne, joista tissd on

ollut kysymys, ja — myoskin sen voi sanoa — juuri niille kan-
sankerroksille, mille nuo vakuutukset tulevat kipeimpdin tar-
peeseen.

Tétd kehitysta edistamilld ei ole mahdotonta saada mel-
koista parannusta aikaan vihdvaraisen kansamme taloudellisen
tilan turvaamiseksi vanhuudesta johtuvan tyohonkykenemiitto-
myyden ja kuoleman varalta.

Ne keinot, joilla asiaa voidaan edistdd, ovat pididasiassa
kahta laatua. Ensiksikin on parempiosaisten, lihinni isdntien ja
tyonantajien koetettava saada aluskuntansa ottamaan henkiva-
kuutus ja, mikili mahdollista, avustaa neuvoilla, jopa suoranaisella
raha-avullakin. Jos esim. isdntd uskolliselle palvelijalle tahtoo
antaa lahjan, ei hdn voi |6ytdd soveliaampaa kuin on lupaus
suorittaa joku osa palvelijan vakuutusmaksusta midrivuosien ku-
luessa.

Mutta tédssd tarjoutuu myoskin kunnille, varsinkin maalais-
kunnille, hedelmillinen ja aikaa mydten rahallista voittoa tuova
toimintamahdollisuus. Jos maalaiskunnat suostuvat avustamaan
palkollisia y. m. s. henkivakuutuksen ottamisessa esim. suoritta-
malla viitend ensimiisend vakuutusvuotena !/5 vakuutusmaksusta,
ei se kuntien menoarviota suuresti rasita, mutta tulee myShem-
min epdilemittd hySdyttimidian kuntia melkoisesti.

Niiden rahallisten tulosten rinnalla, joita tillaisesta toimin-
nasta on odotettavissa, on yhtd paljon arvoinen se siveellinen
vaurastuminén, mikd s#ddstdvdisyyden ja omaan apuun luotta-
muksen Kkehittymisesti on seurauksena vihivaraisissa kansan-
kerroksissa. Ja juuri kdyhdinhoidosta kysymyksen ollen on tilla
seikalla aivan erikoinen merkitys.

0. W. Louhivuors.
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SAASTOPANKKIEMME UUSIMMASTA
KEHITYKSESTA.

Huolimatta niistd valtiollisessa suhteessa vaikeista ajoista,
jotka lyhytti keskeytysti lukuunottamatta jo toistakymmenta
vuotta yhtamittaa ovat vallinneet maassamme, on taloudellinen
elimi monella alalla osottanut huomattavaa edistysti. Tadmi
seikka on sitd iluhduttavampi, kun on otettava huomioon, etti
taloudellisen pohjan lujittaminen samalla on tehokkaimpia keinoja
kansallisen olemassaolon puolustamiseksi.

Mitd nyt erityisesti tulee sdastopankkien kehitykseen, niin
sekin on kuluvan vuosisadan ajalla ollut huomattavan suuri, to-
distaen osaltansa, etti jarkevimpi ja ajan vaatimusten mukainen
katsantotapa alkaa voittaa alaa. Siistdviisyyttd ei aina liene
kyllin otettu huomioon kansamme keskuudessa ja senkin tahden
on merkillepantava sdidstépankkiemme viimeaikainen nopea kehi-
tys. Myos ne suunnitelmat, joita viime aikoina on tehty nididen
laitosten toiminnan vilkastuttamiseksi ja joita julkisuudessa on
paljon kisitelty, ovat — olivatpa ne enemmin tahi vihemmén
onnistuneita — joka tapauksessa todistuksena siiti yhd suurem-
masta merkityksestd, jonka saastopankit ovat saavuttaneet maamme
taloudellisessa elamadssa.

Sitd osottaa mydskin viimeinen sddstopankkitilastomme
vuodelta 1910, josta seuravat tiedot ovat otetut valaisemaan ky-
symyksessd olevien rahalaitosten tilaa.

Sdastopankkien luku koko Suomessa oli vuoden 1910 alussa
361 ja sen lopussa 375. Lidneistd ensimdisend oli Turun ja
Porin laini, jossa niiden luku vuoden lopussa teki 74, sekd vii-
meisind Kuopion ja Mikkelin lainit, joissa molemmissa vuoden
lopussa oli 27 sddstopankkia. Kaikissa muissa lddneissd, paitsi
kahdessa viimemainitussa, ndiden pankkien luku nousi.

Helsingissda, Viipurissa ja Nikolainkaupungissa l6ytyi 3,
Turussa, Himeenlinnassa, Porissa, Kotkassa ja Oulussa 2 siis-
topankkia. Kaupungeista ainoastaan Maarianhamina ja Kaski-
nen clivat vailla saidstopankkia. Maaseudulla taas oli Salon kaup-
palassa sekd Lohjan ja Laukaan pitdjissd 2 sdastopankkia.
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Jos verrataan sdidstopankkien lukua lddnien pinta-alaan, niin
tulee ensi sijalle Uudenmaan ldidni, jossa oli kysymyksessi ole-
van vuoden alussa 1 sddstopankki jokaista 304 nelidkilometrid
kohti. Viimeiselld sijalla oli, niinkuin arvata saattaa, Oulun laini,
jossa vastaava suhde oli 1:3,067. Siis edellisessi lddnissd tuli
suunnilleen 10 sddstopankkia samalle alalle kuin jilkimdisessid
vain 1. Mutta vikilukua silmalld pitimilld saadaan kokonaan
toisenlainen suhde. Silloin nim. ensi sijalla on Oulun ldini, jossa
oli (samoin kysymyksessd olevan vuoden alussa) 1 sdadstopankki
jokaista 5,009 asukasta kohti. Uudenmaan lddnissi suhde oli
1:9453. Viimeiselld sijalla oli Viipurin ldini, jossa oli jokaista
14,889 asukasta kohti 1 sdidstopankki.

Saistoonpanijain  saamiset vuoden 1910 alussa olivat
215,670,887 mk., josta summasta kaupunkeja kohti tuli 124,283,009
mk. ja maaseutua kohti 91,387,878 mk. Saamiset, vuoden lo-
pussa olivat 228,335,644 mk., josta kaupunkien osa 131,072,635
mk. ja maaseudun 97,263,009 mk. Vuoden koko lisiys (hyviksi
luetut korot lukuunottamalla) teki siis 12,664,757 mk. eli 5,9 %,
saamisista vuoden alussa. Lisdyksestd tuli kaupunkien osalle
6.789,626 mk. eli 5,4 9/, ja maaseudun osalle 5,875,131 mk. eli
6,4 °/,. Verrattuna edelliseen vuoteen ndmid numerot osottavat
melkoista edistystd, mutta muistettava on, ettd vuosi 1909 muu-
tamissa suhteissa oli huono vuosi sddstopankkien historiassa. Saamis-
ten todellinen lisdys oli suurempi kaupungeissa kuin maaseudulla,
mutta maaseudulla se taas oli suhteellisesti enemmin noussut.

375 sddstopankista saamiset lisddntyivdt 302:ssa, tdhdn luet-
tuina myos uudet vuoden ajalla alkaneet. Ne taas alentuivat 73
sddstopankissa.

Sdastoonpanijain padomaliike v. 1910 teki 97,616,534 mk.,
josta summasta sddstoonpanot tekivit 49,722,020 ja sddstostdotot
(pddomaa ja korkoa) 47,894,514 mk. Erotus sidistéonpanojen ja
sdastostiottojen valilld oli 1,827,506 mk. Siistoénpanot olivat
siis v. 1910 suuremmat kuin sdastostdotot, sen sijaan ettd suhde
edellisend vuonna oli pdinvastainen. Mutta vuoden 1908 tulos
oli taas paljoa parempi kuin vuoden 1g10.

Yksityisiin lddneihin ndhden oli, mitd kaupunkeihin tulee,
sddstostdottoja enemmin kuin sddstéonpanoja Turun ja Porin,



102 Sddstipankkiemme uusimmasta kehityksesti,

Himeen ja Vaasan ldineissd, kun taas muissa lddneissa oli sids-
téonpanoja enemmin kuin sddstostdottoja. Maaseudulla sdist6on-
panot olivat sidadstostiottoja suuremmat kaikissa muissa paitsi
Kuopion lddnissi. Koko maata silmalldpitden oli sekd sddstoon-
panoja ettd sadstostdottoja suurin prosenttimddra Turun ja Porin
ladnissa.

Sddstoonpanijain hyviksi luettiin korkoja 10,837,251 mk.,
joista kaupunkien osalle tuli 6,264,217 mk. ja maaseudun osalle
4,573,034 mk.

Vastakirjain luku oli vuoden 1910 alussa 278,357. Vuoden
ajalla annettiin uusia vastakirjoja 39,748 ja kuoletettiin 26,502,
joten lisdys teki 13,246 ja vastakirjain luku vuoden lopussa
291,603. Kaupunkien osalle tuli silloin 162,237 ja maaseudun
osalle 129,366 vastakirjaa. Lisiys oli maaseudulla 5,822 ja kau-
pungeissa 7,424.

Sddstoonpanijoista suurin osa oli henkil6llisia, ainoastaan
4,1 %/, oli yhdistyksia ja rahastoja. Miehid oli 41,5 %, naisia
31,3 %, ja lapsia 23,19, laskettuna koko maan mukaan. Maaseu-
dulla mainitut prosenttimairit muodostuivat jonkun verran toi-
siksi kuin kaupungeissa, etupaéssa siten, ettd miesten ja naisten pro-
senttimiirdn vilinen erotus sielld oli suurempi kuin kaupungeissa.

Saistopankkitilasto  sisdltdd taulukon, jossa henkildlliset
sddstoonpanijat on jaettu sukupuolen, iin, sdddyn tahi elinkeinon
mukaan ja laskettu, kuinka suuren prosentin kukin luokka mie-
hia, naisia ja lapsia teki kaikista sddstoonpanoja tehneistd mie-
histdi ja naisista ja lapsista erikseen kaupungeissa, maaseudulla
ja koko maassa. Tiassi mainittakoon, ettd naispalvelijain pro-
sentti kaikista naisista oli kaupungeissa 29,9 %/, maaseudulla 28,2
ja koko maassa 29,2 %, Talonomistajien, tilallisten ja maatilan
vuokraajien ja heiddn lastensa prosenttimadra oli myos huomat-
tavan suuri, samoin kuin oli runsaasti edustettu”nimelld »muuta
tyoviked» kdyvi luokka. Esittimiensd numeroiden perustuksella
sdastopankkitilaston laatijat syylld vaittavit, ettd suurin osa sdis-
toonpanijoista kuuluu niihin henkiléryhmiin, joita varten sdasto-
pankit ovat tarkoitetut ja perustetut.

Mieltdkiinnittavaa on silmitd taulukkoa, jossa saast6on-
panojen luku on ryhmitetty panosten suuruuden mukaan. Siita
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kiay ilmi, ettd 5 markkaa ja sitdi pienempien panosten mdaard
kaikkiin panoksiin verrattuna oli kaupungeissa 7,3 9/, maaseu-
dulla 9,2 %, ja koko maassa 7,8 °/,. 5--25 markan panokset
olivat 19,7 9/, 16,4 9, ja 18,38 9,; 25—50 markan panokset
10,4 %/, 12,2 %/, ja 17,4 %/,; 50—100 markan panokset 21,8 %/,
17,4 %, ja 20,7 Y/,; 100--250 markan panokset 15,6 %/, 17,19/,
ja 16,0 9,; 250—500 markan panokset 9,6 %/, 12,6 °/, ja 10,4
%/y; 500—1,000 markan panokset 4,0 %, 8,0 9/, ja 5,1 9, seka
1,000 markan ja sitd suuremmat panokset 2,6 %, 7,1 %, ja 3,8
0/s. Suhteet olivat pysyneet suunnilleen samoina kuin edellisena
vuotena. Enemmin kuin puolet kaikista sidsté6npanoista oli
alle 100 markkaa.

Mitd korkokantaan tulee, niin useimmat sdistépankit mak-
soivat sddstéonpannuille rahoille 59, Toistakymmentd pankkia
suoritti kuitenkin kuudetta prosenttia ja kahdessa maksettiin pal-

velijain siistoille 6 9/,.

Esitettakoon vield muutamia tietoja saastopankkien sijoitus-
liikkeestd. Sijoitusliikkeen laadustahan paljon riippuu, missa mia-
rissd rahalaitokset tuottavat hyotyd maan elinkeinoille.

Suurin osa s#didstopankkien kidytettivissd olevista varoista
eli 210,556,949 mk. oli vuoden 1910 alussa lainattu velkakirjaa
vastaan. Vuoden kuluessa lainattiin 37,605,045 (edellisend vuonna
33,378,564) mk. ja maksettiin pddomia 25,043,557 (ed. v. 22,887,345)
mk. Vuoden lopussa lainassa olevat varat nousivat 223,119,357
markkaan, josta kaupunkien osa oli 128,686,521 mk. ja maaseu-
dun osa 94,432,836 mk. Lainausliike oli siis koko maassa kas-
vanut 12,562,408 markalla, joka summa on n. 2 miljoonaa suu-
rempi kuin vastaava luku edelliseni vuonna, mutta lihes § mil-
joonaa pienempi kuin v. 1908.

Lainain keskimdirid oli vuoden 1910 paittyessd koko maassa
124,775 velkakirjalla 1,789 mk., kaupunkilaissidistopankeissa
16,570 velkakirjalla 7,767 mk. ja maalaissdistépankeissa 108,205
velkakirjalla 873 mk. Lainojen keskimiiri oli sekd kaupungeissa
ettd maaseudulla pienempi kuin edellisend vuonna.
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Tarkastettaessa, mille kansanluokille sidstopankit ovat lainoja
antaneet ja pidettiessa samalla silmilld, ovatko lainat olleet kiin-
nityslainoja vai muunlaisia, havaitaan m. m., etta suurin prosentti
kaikista kaupungeissa annetuista kiinnityslainoista niinhyvin lu-
kuun nihden (39,8 %) kuin pddomaan nihden (33,2 9/) lankesi
talonomistajille. Senjilkeen seurasi luokka »kauppiaita, kisityo-
ldisid ja muita itsendisid lilkkeen harjoittajia» (vastaavat prosentti-
maarat 19,0 % ja 22,3 90). Kolmantena jirjestyksessa kiinnis
tyslainojen lukuuun ja neljintend niiden pididomaan nihden olivat
virkamiehet ja vapaiden ammattien harjoittajat (10,8 %o ja 11,9 %),
jotka muiden lainojen sekd lukuun (24,4 © o) ettd pddomaan (38,3 9/,)
nihden olivat ensi sijalla. Muiden lainojen suhteen oli lukuun
nihden (16,4 %) toisena jirjestyksessid korkeampaa opetusta naut-
tiva nuoriso, joka kuitenkin piddomaan nihden (7,7 %) oli vasta
viidentena.

Mitd taas maaseutuun tulee, niin oli sielld niinhyvin kiin-
nitys- kuin muihin lainoihin nidhden ja sekd lainojen luvun ettd
padoman mukaan laskettuna ensi sija talonomistajilla, tilallisilla
ja maatilan vuokraajilla. Kiinnityslainoista heidin prosenttinsa
olivat 80,1 % ja 80,9 %0 ja muista lainoista 52,0 % ja 55,5 %.
Kiinnityslainoista siis kaikilla muilla luokilla yhteensd seki lukuun
ettd padomaan nahden oli vain n.1/s edellimainittujen méarasta.
Muihin lainoihin ndhden ansaitsevat toisena luokkana mainitse-
mista torpparit ja maalaistyoviki, joiden lainojen luku oli 21,6 %/o
ja paioma 8,0 9.

Sadstopankkien obligatsiooniliikkeesti mainitsemme vain,
ettd niiden rahalaitosten obligatsioonit vuoden 1910 lopussa oli-
vat merkityt kirjoihin 4,172,282 markkaan, joka summa on n.
70,000 mk. suurempi kuin edellisend vuonna.

Saastopankkien talletusliikkeesti taas huomautettakoon, ettad
niilld oli yksityispankkien eri tileille vuoden alussa sijoitettuna
10,803,766 mk. ja vuoden lopussa 11,778,150 mk. Lisdyksesti,
joka niin ollen teki lihes 1 miljoonan, tuli n. 3/4 maaseudun
osalle.

Normaalikorkokanta lainatuille rahoille oli useimmissa sdis-
topankeissa 6 %/. Erotus lainanotto- ja lainanantokorkojen vi-
lilli ei yhdessidkédidn sddstopankissa ollut suurempi kuin 1 9.
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Sddstopankkien omat rahastot tekivdt vuoden 1910 alussa
yhteensd 20,004,023 mk., joista kaupunkien osa oli 13,900,369
mk. ja maaseudun osa 6,193,654 mk. Puhdas voitto teki 2,071,408
mk. eli 10,3 %/ sdistopankkien omista rahastoista vuoden alussa.
Kaupunkien osa oli 1,237,644 mk. eli 8,9 %, ja maaseudun
833,764 mk. eli 13,4 %/,. Todellinen puhdas voitto oli suurempi
kuin edellisend vuonna, mutta suhteellinen voitto pienempi.

Tuloja oli kaupunkien sdistopankeilla kaikkiaan 8,161,866
mk. (siitd 7,502,407 mk. lainojen korkoja) ja maaseudun pan-
keilla 5,868,148 mk. (5,481,520 mk. lainojen korkoja). Edellis-
ten pankkien menot taas olivat 6,924,221 mk. (6,264,217 mk.
sddstdonpanijain hyviksi luettuja korkoja) ja jalkimiisten pank-
kien menot 5,034,383 mk. (4,573,034 mk. sddst6onpanijain hyviksi
luettuja korkoja).

Puhtaasta voitosta tekivat yleishyodyllisiin ja hyvinteke-
viisiin tarkoituksiin maksetut miirirahat yhteensi 102,832 mk,,
joista kaupunkisddstopankkien osa oli 88,625 mk. ja maaseutu-
pankkien noin 14,207 mk. .

Saastopankkien hoitamain ja 31 p:nd joulukuuta 19710 tiliin-
pantujen varain kokonaismaird nousi 252,106,016 markkaan, josta
summasta kaupunkien siddstopankkien osalle tuli 146,852,193 mk.
ja maalaissdastopankkien osalle 105,253,823 mk. Edelli on jo
tehty selkoa siitd, milld tavalla suurin osa ndistd varoista oli
sijoitettuna. Yhteenvedosta, joka osottaa sddstopankkien yleistd
tilaa kysymyksessdolevana pdivind, otamme tihidn vield tiedon
kassasta ja juoksevasta tilistd, joka kisitti 3,832,832 mk., sekid
kiinteimistSistd, joiden arvo oli merkitty 3,182,775 mk:ksi eli
1,3 9/yksi kaikista varoista.

Sadstopankkitilastossa on vield laskettu m. m., kuinka suu-
ren prosentin vakuuksiensa puolesta erilaiset lainalajit vuoden
lopussa tekivdt sdastopankkien varoista erikseen kaupungissa ja
maalla. Havaitsemme silloin, ettd kaupunkipankkien kiinnitysti
vastaan antamat lainat yhteensd tekivdt 65,0 /o, maaseutupank-
kien 30,6 9/, Huomautettakoon vield, ettd mitid kiinnityslainoi-
hin tulee, kaupunkipankkien kiinnityksistd 30,1%o oli kiinni-
tyksid maalaiskiinteimistSihin ja maaseutupankkien kiinnityksista
5,1 9/, kiinnityksid kaupunkilaiskiinteimistoihin.
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Sadstopankkien omat rahastot tekivit 9,7 %/, (v. 1909 9,3 9/,
v. 1908 8,8 0/;) sdidstoonpanijain saamisista. Kaupungeissa pro-
senttimaard oli 11,5 %, (11,2 %, 10,8 ), maaseudulla 7,2 %/,
(6,7 /, 6,1 °/). Niinkuin nidkyy on saistopankkien asema tissa
suhteessa edistymididn piin, vaikkakin muutamilla tahoilla maa-
seudulla epdilemittd vield on melkoisesti toivomisen varaa.

N. k. kassareservi teki vuoden lopussa yhteensi 25,504,187
mk., tullen siitd kaupunkien osalle 13,981,359 mk. ja maaseudun
osalle 11,522,828 mk. Kassareservi kaupungeissa hiukan aleni,
maaseudulla taas jonkun verran nousi, tehden 10,7 %/;ja 11,89,
sddstoonpanijain saamisista. Keskimdirin otettuna oli siis sekid
kaupunkien ettd maaseudun siddstopankeilla lainmukainen kassa-
reservi (vdhintddn 10 9/, sddstoonpanijain saamisista) ja mitd yk-
sityisiin poikkeuksiin tulee, eivit ne, piittien tilastossa olevista
selityksistd, ndytd olevan vakavampaa laatua.

Mainittakoon lopuksi vield pari numeroa, jotka ilmaisevat
kysymyksessdolevien rahalaitosten kehitystd vuosina 1896—1910.
Niiden 15 vuoden kuluessa on vastakirjain luku sddstopankeissa
lisddntynyt 198,789 kappaleella ja sdidstonpanijain saamiset
180,864,627 mk:lla eli 368,83 %/, Se vastaa vuotuista keskimaa-
rdistd lisdystd vastakirjoissa 13,253 kpl. ja saamisissa 12,056,308
mk. Vastakirjain levidminen maan asukasten kesken on lisdin-
tynyt suuremmassa madadrdssd kuin maan vikiluku. 1,000 hen-
kil6d kohti vuoden 1896 alussa tuli 37 kirjaa, vuoden 1909 lo-
pussa — tilastoa laadittaessa ei tunnettu asukaslukua vuoden
1910 lopussa — 91 Kirjaa.

Miti puutteita ja epitasaisuuksia vield saattaneekin olla
huomattavissa sdistopankkiemme kehityksessi ja jarjestyksessi,
ja muodostuipa joku yksityinen vuosi toisessa tahi toisessa suh-
teessa vdhemmin toiveita vastaavaksi, missddn tapauksessa ei
voida kieltdd, ettd sdidstSpankit, niinkuin timin selostuksen alussa
viitattiin, nopeasti ovat saavuttaneet tirkeidn sijan maamme ta-

loudellisen elimin alalla.
Lauri Rosendal.
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VENAJA JA SAKSA SUOMEN MARKKINOILLA.
’ 1

Vendjan kirjallisuudessa aletaan yhd enemmin kiinnittaa
huomiota Venidjin ja Suomen vilisiin kauppasuhteisiin seki
Suomen taloudelliseen elimdin. Aikakausjulkaisut, erittdinkin
spesiaaliset, julkaisevat niistd kysymyksisti koko joukon kirjoi-
tuksia. Naistd kirjoituksista on sangen mieltikiinnittivi erds,
joka on julaistu ylldesitetylld otsakkeella aikakauslehdessi »Pro-

myshlennostj i Torgovlja» (Teollisuus ja kauppa), Venidja
kauppa- ja teollisuusharjoittajain kokouksien neuvoston #inen-
kannattajassa. Kirjoituksen pditeesit ovat seuraavat:

suomalaisista tullisuhteista. Niiden jilkimiisten uudestaan tar-
kastaminen on nyt juuri erittdinkin tarpeen sen tdhden, ettd
Saksa yhd suurentaa omaa vientiddn niille luonnollisille Vena-
jan markkinoille; mutta Vendjin kauppa, ei ainoastaan jauho-
tavarain, vaan myos muiden tavarain kauppa karsii timan joh-
dosta tappiota. Suomalaisten on luovuttava vapaakaupan kan-
nalta ja siirryttdvd suurempaan itsendisyyteen suojelustullijdrjes-
telmidn suojassa jo senkin tihden, etti ainoa heiddn huomattava
tuloldhteensd, metsdt, on loppumassa. Vendjilld ei ole syytd
viivyttdd venildis-suomalaisia tullisuhteita koskevan kysymyksen
ratkaisua.

Huomauttaen, ettd venildis-suomalaisten tullisuhteitten muut-
tamistarkoituksista on Vendjdn, sopimuksen mukaan, ilmoitettava
Saksan hallitukselle ainakin kahta vuotta ennen ja osottaen,
etti Saksa syrjiyttid vihitellen Venijin Suomen markkinoilta,
— ryhtyy kirjoittaja kuvaamaan Suomen kauppa- ja teollisuus-
asemaa. Ennen kaikkea kirjoituksen tekiji toteaa, ettd Suomen
kauppabalanssi on luonteeltaan passiivinen. Tiatd kisitystd sel-
vitetddn seuraavilla numeroilla.

Vuodet Tuonti Vienti Ero
miljoonia markkoja
1905 268 248 — 20

1906 314 281 — 33
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Vuodet Tuonti Vienti Ero
miljoonia markkoja .
1907 379 267 —112
1908 364 245 —119
1909 367 257 —110

Mainitun kirjoituksen tietojen mukaan korvaa Suomi noin
/7 tdstd vajauksesta kauppalaivastostaan saaduilla tuloilla.
Suomen laivaston osaksi tuli Suomen kauppalaivaliikkeessd v.
1908 37,1%0 tonniluvusta saapuvista laivoista ja 36,6 9/ ldhte-
vistd, jokseenkin huomattava prosentti. Edelleen kirjoituksen
tekijd olettaa, ettd Suomen ulkomaankaupan tuottama vajaus kor-
vataan myos osaksi niilldi summilla, joita ulkolaiset matkustajat
jattdvdt Suomeen ja joita siirtolaiset ldhettdvit kotimaahansa.

Edelleen kirjoituksessa huomautetaan erddstd toisesta ku-
vaavasta Suomen ulkomaankaupan ominaisuudesta: kansan talou-
dellisessa elimidssd on tuonnilla suhteellisesti sangen suuri merki-
tys. Tidmin suhteellisen merkityksen selvittdmiseksi esitetadn
kirjoituksessa numeroita, jotka. osottavat, kuinka paljon tulee
tuonnin summasta vdestdn joka henked kohti eri maissa. (Rup-

lissa):
Vuodet Veniji Suomi Saksa
1905 4,3 34,8 57,0
1906 5,4 40,1 65,2
19¢7 5,8 47,8 70,9
1908 5,7 45,3 69,1
1909 5,7 45,1 65,8

Tastd kirjoittaja tekee sen' johtopaitoksen, ettd Suomi
tyydyttdd tarpeensa omalla tuotannollaan paljoa vihemmaissd
miiérdssd kuin esim. Veniji.

Suomen ulkomaankaupan kolmas kuvaava piirre on leipa-
tavarain suuri merkitys sen tuonnissa, jotka tavarat tekevit keski-
miarin koko tuonnin summasta 23 9.

Leipitavarain tuonnissa Suomeen on Saksalla suuri merki-
tys. Mutta — huudahtaa kirjoituksen tekija — tarkastettaessa Suo-
men tuontia koskevia numeroita ei voida olla huomaamatta, ettda
yleensi — eikd ainoastaan leipitavaroihin nahden — Saksan ja
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Vendjan vilinen suhde Suomen markkinoilla muuttuu: vallitse-
van aseman niilld markkinoilla alkaa valloittaa Saksa, kuten
osottaa seuraava kolmen maan osanottoa Suomen tuontiin esit-
tivd taulu (prosenteissa):

Vuodet Venija Saksa Englanti
1885 46,0 27,1 11,8
1890 33,6 31,9 16,4
1895 34,0 35,0 12,8
1900 37,2 33,2 12,6
1905 35,0 37,8 10,8
1906 30,6 30,4 1,5
1907 29,3 40,3 12,1
1908 27,0 40,2 12,8
1909 31,9 36,7 11,3

Samaa — selitetaan kirjoituksessa -— todistavat Vendjin ja

Saksan vientii Suomeen koskevat absoluuttisetkin numerot. Vuo-
desta 1900 vuoteen 1909 Saksan vienti lisddntyi 103,38 prosen-
tilla, mutta Vendjin vienti ainoastaan 26,3 9/y:illa. Tosin — tekee
kirjoittaja kuvaavan huomautuksen — vihintiéin 20 /0 Saksan
kaupasta tulee sellaisten tavarain osaksi, joiden suhteen Saksa
esiintyy ainoastaan vilittdjind tai kuljettajana. Tillaisia tava-
roita ovat: kahvi, puuvilla, villa, makeiset y. m. Suuri merki-
tys on myo6s niiden tavarain viennilli, joiden suhteen Saksa
arvelee olevansa monopoliasemassa maailmanmarkkinoilla. Nai-
hin tavaroihin kuuluvat kemialliset ja farmaseutiset tuotteet, sihko-
laitteet, koneet y. m.

Esittden sen jilkeen numeroita, jotka koskevat piitavara-
ryhmien vientid Vendjiltd ja Saksasta Suomeen, mainitun Kir-
joituksen tekijd tulee seuraaviin johtopaatoksiin.

Huono on veniliisten elintarpeiden laita Suomen markki-
noilla, mutta muitten tavarain asema on vielikin huonompi.
Raaka-aineiden ja puolivalmiiden tuotteiden vienti on kymme-
nen vuoden aikana absoluuttisesti ja suhteellisesti hiukan kasvanut;
mutta valmiiden tuotteiden vienti on lyhyen kohoamisen jilkeen
v. 1906 nykyidin pysihtymittid laskenut. Samaa vihentymistad
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on huomattavissa Venijin teollisuuden enimmain varmistuneiden
teollisuusalojen suhteen. .

I
Venijd ei voi endd — kirjoitetaan edelleen »Promyshlennostj
i Torgovlja»- lehdessi — jdddd passiivisesti katsomaan kuinka

sitd syrjdytetdidn Suomen markkinoilta. Venildis-suomalaiset
kauppasuhteet eivdt ole normaalisia ja on ne sentdhden asetet-
tava toiselle pohjalle. Vendji — suojelustullijirjestelmidn maa —
tekee kauppasopimuksia Suomenkin puolesta, joka kannattaa vapaa-
kauppakantaa. Tatd epidnormaalista tilaa seuraa koko joukko
muitakin, kuten tullirajat, korvaukset, komiteat tullisuhteiden
tarkastamista varten j. n. e.

Tosin —- lohduttaa itsedin Vendjdn jirjestyneiden tehtaili-
jain ddnenkannattaja — Suomen taloudellisen eldmidn todelli-
suus pakottaa kylli suomalaisia tarkastamaan uudelleen omia
suhteitaan vapaakaupan kannattajiie. Mistd syysti? Syyt ovat
seuraavat: Suomen tuontia ja vientid koskevat tiedot osottavat
tuonnin pyrkivin kasvamaan paljoa pikemmin kuin viennin, joten
muodostuu vajaus. Ainoa huomattava suomalaisten tuloldhde on
heiddn metsidnsd. Ja metsdtalouden tuotteet, alkaen puurakennus-
aineista ja pddttyen puumassaan ja paperiin, ovat pditavaroita
Suomen viennissi. Mutta suomalaiset taloustutkijat ovat jo go-
luvulla valittaneet metsien hivittimistd, epidsidnnollistd puiden
hakkaamisjarjestelmad, joka jattad kasvamaan ainoastaan heikon
ja viahdarvoisen, metsiteollisuuden siirtymistd yhd kauvemmas
pohjoiseen ja maan keskiosiin. Kun Suomen viestén piielin-
keinoldhteend ovat metsit ja kun yhd enemmin hivitetdidn alku-
perdisid metsid, niin samoin kuin on tapahtunut muissakin maissa,
tulevat metsdn hakkuun Kkiertoajatkin vilttdmittomasti lyhe-
nemdin, s. o. kauppaan tullaan ldahettdmiddn, vaikkakin suurem-
massa madadrassa, paljoa vidhempiarvoista metsda. Milld tulee
sitten Suomi — kysyy »Promyshlennostj i Torgovlja» — kor-
vaamaan yhd kasvavaa ulkomaantavaroiden tuontia? Merirahti-
tuloihin ei voi kiinnittdd suuria toiveita; esim. v. 1908 tuli Suo-
men laivaston osaksi Suomen kauppalaivaliikkeessd 37,1 °/o tonni-
luvusta saapuvista laivoista ja 36,6 °/o ldhtevisti. Mutta v. 18go
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olivat vastaavat luvut 65,6 °/o ja 66,3°%, (tima viaheneminen
aiheutuu, kirjoituksen tekijin sanojen mukaan, saksalaisen laivas-
ton kilpailusta). Niin ollen tulee Suomen luopua ulkomaantava-
roista ja ryhtyd kehittimddn omaa teollisuuttaan. Ja timid on
taas, vendldisten tehtailijain d3nenkannattajan mukaan, mahdol-
lista ainoastaan suojelustullijirjestelmin vallitessa. Halpa vesi-
voima ja toistaiseksi halpa tydvoima tulevat taas riittdvidssd mia-
rissd houkuttelemaan ulkolaisia padomia Suomeen.

sPromyshlennostj i Torgovlja» jyrkasti vaatii, ettd Vena-
jin ja Suomen vilisia kauppasuhteita voimaperdisemmin kehitet-
tdisiin. Lehti lausuu: suomalaisten on otettava suurempaa osaa
keisarikunnan taloudelliseen eldmiin. On jo heritetty kysymys
siitdkin, ettd suomalaisia laivoja piddstettdisiin suuremmassa mai-
rissi kulkemaan Vendjdn rannoille, s. o. Itimerestd Mustaan ja
Asovin mereen. Mutta venildisille tavaroille on myos myonnet-
tdvid suurempi padsy Suomeen. Paljon toiveita on kiinnitetty keisa-
rikunnan ja Suomen rautateitd yhdistdvdn radan rakentamiseen.

Kannattaen venildis-suomalaisen tullirajan poistamista
» Promyshlennostj i Torgovlja» huomauttaa seuraavaa: »se pelko,
ettd keisarikunnan ja Suomen vilisen tullirajan poistamisen jal-
keen tulee Vendjin teollisuutta uhkaamaan kilpailu Suomen
teollisuuden puolelta, ndyttid meiddn mielestimme aiheettomalta.
Jos raaka-aineita ja koneita tullataan vastaavassa mddrdssd, niin
Meidin mielestimme osaa kylli Venijin kauppa ja teollisuus
loytdd yhteisen kannan yhtydkseen ldheisempiin taloudellisiin
vdleihin suomalaisten kanssas. |

Joka tapauksessa — lausutaan lopuksi kirjoituksessa -— ei
Vendjilld ole mitddn syytid viivyttid veniliis-suomalaisia tullisuh- -
teita koskevan kysymyksen ratkaisua. Se seikka, ettd timi kysy-
mys on venynyt jo kymmeniksi vuosiksi, tekee vaan kysymyk-
sen yhd mutkikkaammaksi. Ennen kiytettiin verukkeena Tampe-
reen kaupungin erikoisoikeuksia tavarain tullittoman tuonnin suh-
teen. Mutta niiden privilegioiden aika on jo pdittynyt v. 1905.
Aika kuluu ja silld vilin koettaa Saksa muuttaa Suomenkin

kauppasuhteessa omaksi siirtomaakseen.
A. Morosoff.
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IRJALLISUUTTA.

Karl Mannelin, Finlands smdrexport, en statistisk-
ekonomisk studie. Helsingfors 1911. 196 siv.

Tistd teoksesta, jonka tekiji on esittinyt yliopistollisena
viitoskirjana, lausuu tiedekunnan médrdimé virallinen tarkastaja
tri Edv. Gylling tiedekunnalle jittimiissiifin lausunnossa seuraavaa:

»Kysymys, jonka tekiji on viitdskirjassaan ottanut selvitet-
tivikseen, on monessa suhteessa mieltdkiinnittivd. Voin valmis-
tus ja vienti on oman maan talouselimin kannalta erittdin tir-
ked ja varsinkin sen viimeaikaisessa kehityksessi kunvastun suu-
reksi osaksi Suomen maatalouden kehitys yleensiikin. Toiselta
puolen Suomen voinviennin seuraaminen vientimaihin johtaa tut-
kijaa kisittelemiin mailmantalouden uusimpia kehitystendensseji.

Teoksen ensimiisessd luvussa annetaan hajanaisia tietoja
Suomen voinviennistd ennen vuotta 1856. Tekijia huomauttaa,
painettuihin ldhteisiin nojautuen, ettd voin valmistus ja vienti
ovat Suomessa vanhaa juurta ja etti koko uuden ajan voinvien-
tii on Suomesta .esiintynyt. 1700-lukuun ‘néhden tekiji Ruotsin
valtionarkistosta kerdidménsd ainehiston avulla voi todeta, ettd voin-
vienti kohdistuu p#dasiassa Ruotsiin ja sen ohella maarajan yli
Veniijiille. Molempiin maihin jatkuu 1800-luvulla vientii.

Tekija huomauttaa, miten Suomen voille 1830- ja 1840-lu-
vuilla koetettiin saada uwusia markkina-alueita maksamalla vienti-
palkkioita kaukaisempiin maihin viedylle voille. 1840-luvulla
vienti Ruotsiin tullikorotuksen jilkeen enemmin kuin vuosikym-
menen ajaksi melkein tiydelleen laakkaa. Sensijaan Suomen voi
voittaa uuden vakinaisen markkina-alueen, Pohjois-Saksan kau-
pungit, etenkin Liibeck'in, minne gitten voinvienti Suomesta jat-
kuu useampia vuosikymmenid. Mydskin vienti Veniijille voi-
mistuu vuosisadan puolivililli huomattavasti.

Tissd ensi kappaleessa ei tekiji tarjoa sanottavasti uusia
tietoja, ja varsinkin on huomautettava, etti voinviennin kehityk-
gelle niin tédrkeit 1830- ja 1840-luku ovat saaneet liian niukan
valaistuksen osalleen. Runsaampaa ainehistoa olisi epiilemittd
ollut tarjolla, m. m. ei tekiji ole kiyttinyt tiltd ajalta tosin vield
julkaisemattomia virallisia tietoja voinvientiméiristd ja viennin
arvosta. Puhtaasti muodolliselta kannalta antaa timi ensimdinen
kappale muistutuksille varaa, sikili ettd tekija on tyytynyt lu-
ettelemaan lukuisia erikoistietoja voinviennistd, pyrkimitti lain-
kaan ainehistoaan sulattamaan ja johtopiiitoksid sen nojalla te-
kemiiin.



Kirjallisuutta, 113

Toisessa luvussa annetaan yleiskatsaus voinvientiin vuodesta
1856 ldhtien julkaistuun viralliseen tilastoon nojautuen. Tiissd
luvussa ei- tekiji esiti sanottavasti mitdlin uutta ja itsendistd.
Senlisiiksi on tekijin esitystdi vastaan useita muistutuksia tehtiivi.
Sivulla 31 esittid tekiji prof. Grotenfelt'in mukaan taulukon voin-
viennin méiristd ja arvosta tdnd aikana, ollenkaan huomautta-
matta, ettd tilastollinen ainehisto aina vuoteen 1874 on epiitiy-
dellinen. Niinpi ei vuosilta 1860-65 vienti maitse Venijiille ole
tunnettu muuta kuin arvomiiriltidin, joka esim. v. 1860 nousee
lihes puoleen voinviennin koko arvosta. Siitd huolimatta esittdd
tekiji ilman mitiin muistutusta tdmin arvomiirin taulukon
arvosarakkeessa, jota vastaavaa miirid ei lainkaan ole siind sa-
rakkeessa, joka osoittaa viennin kvanttiteettia. Laskeepahan vield
givulla 46 voikilon keskimiiiriisen arvon niiiden lukujen perys-
teella, ja ihmettelee sivulla 48 titen saamaansa voikilon hinnan
suuruntta. Sivulla 49 tekiji tosin esittid tietoja vointuonnista
Suomeen, mutta el huomauta, etti suuret miiridt veniliistd voita
Suomen kautta transito viedifin ulkomaisille markkinoille. Niin-
ikiiiin ei ole tekijilla selvilld, etti Suomesta reexporteerattu ulko-
maalainen voi aina vuoteen 1906 sisiltyy Suomen voinviennin
lukuihin, mutta senjilkeen ei.

Hintatilastona esittii tekiji Suomen kauppatilastossa kiy-
tetyt yksikkoarvot, viedyn voin arvoa miidirittiessi. Mielivaltai-
sesti muuttaa hin tilastossa kiytetyt nimitykset »voita dritte-
leissi» ja »voita muissa astioissa» »meijerivoiksi» ja »talonpoi-
kaisvoiksi». Ei edes viime ajoilta ole tekijii esittinyt tdydelli-
sempii tietoja voinhinnoista, vaikka sellaisia tietysti runsaastikin
on olemassa. Niinpd tekiji ei tdmin tilastonsa nojalla piisekiin
mihinkddn tuloksiin. Hineltd jad kokonaan huomaamatta ja sel-
vittimiitti se mieltdkiinnittivi seikka, ettd Suomen voin viime
vuosikymmenien aikana saavuttamat hinnat Englannin markki-
noilla ovat kasvaneet samoihin aikoihin kuin voinhinnat niilld
markkinoilla useinkin ovat olleet laskemassa.

Toiressa luvussa tekiji myds esittdii katsauksen meijerilai-
toksen kehitykseen Suomessa ja selvittelee samassa yhteydessi
voinviennin kehitykseen vaikuttavia syitd. Esitys meijerilaitoksen
kehityksesti perustuu melkein yksinomaan aikaisempain tutkijain
tuloksiin eikd tekiji ole, vaikka varsinkin viime ajiilta runsaasti
lahteitd on ollut saatavissa, pyrkinyt esitystiin tiydentdmidn.
Hénen esityksensi tissi kohden sisiltid mydskin useita epiitark-
kuuksia ja tilastollisen ainehiston kritiikitontd kiiyttdmisti.

Sivulla 85 tekiji esittdi talonpoikaisvoinviennin lakkaami-
sen syyni meijeriliikkeen kehityksen vientimaissa. Kuten tekiji
itsekin myohemmin huomauttaa, oli kenties piiisyynd tihdn mar-
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gariinin kasvava kilpailu ainakin Ruotsissa ja Saksassa, jotka oli-
vat Suomen talonpoikaisvoin tirkeimpid vientimaita. Sensijaan ei
témid voi yleensii lainkaan meijerivoin kanssa kilpaillut.

Tekija esittdd, ilman mitdén perusteluja, meijeriliikkeen
kehityksen syyni voinviennin kasvamiseen vuodesta 1886 lihtien,
ottamatta huomioon, etti kenties pifosa Suomen voinviennistid
kauas 1890-luvulle oli talonpoikaisvoinvientid. Syyt veinviennin
guuriin vaihteluihin vuodesta 1897 lihtien ovat niinikéiin jidineet
pidasiassa selvittdmiitti samoinkuin myos, minkivuoksi Suomen
voinvienti téstd ajan kohdasta lidhtien ei ole kasvanut.

Kolmannessa luvussa tarkastaa tekiji Suomen voinviennin
vientimaita. Tihdn kappaleeseen nihden, joka muuten on tut-
kimuksen laajin, on aluksi tehtivii se muistutus tilastolliselta kan-
nalta, ettei tekijia ole kyllin ottanut huomioon, eiki selviisti huo-
mauttanut, etti virallinen tilastomme, johon esitys paiasiassa pe-
rustuu, ei osoita tavaran varsinaista vientimaata, vaan sen maan,
johon tavara vilittomisti laivataan. Timi laiminlyominen onkin
johtanut tekijin paikotellen harhaan, kuten Tanskaan vientid kos-
kevassa esityksessii.

Kysymyksessii olevan luvun alussa esittiiii tekiji viennin
vanhastaan tirkeimpiin voinvientimaihin, nim. Ruotsiin ja Veni-
jille. BSamassa yhteydessi olisi voinut sopivasti aikaisempi vienti
Saksaan myos tulla kisittelyn alaiseksi, joka luonteeltaan  on li-
hinnd péihin maihin tapahtuneeseen vientiin verrattava.

Tehtiiessii selkoa viennisti Ruotsiin, olisi ollut huomautettava,
etti esim. 1860-luvulla melkoinen osa saapunutta voita edelleen
lihetettiin  Liibeck’iin ja etti Ruotsin kautta siiinnéllisesti voita
lihetettiin Norjaan, johon maahan tapahtuvasta viennistd tekiji,
tehdessiiin selkoa voinviennistii eri maihin, !ainkaan ei tee selkoa.
Viennistd Venijiille selkoa tehdessii tekijin esityksestd tulee sii-
hen kisitykseen, ettd tdm# vienti piiasiassa kisitti meijerivoita,
kun asianlaita kuitenkin on, ettd talonpoikaisvoi oli viennin pié-
osana. Syyt Suomen voin poistumiseen Veniijin markkinoilta
eivit ole tarkemmin esitetyt ja tekijin piitelmét Vendjin mark-
kinoiden merkityksesti Suomen voinviennille tuntuvat loyhilta.

Tekiji siirtyy sitten tarkastamaan Suomen voinvientid Eng-
lannin ja Saksan markkinoille, jotka 1800-luvun loppupuolella
saavat kansainviilisten kulutusmarkkinain luonteen. Témén Suo-
men voinviennin uusimman jakson ymmirtimiselle olisi ollut
ndiden kulutusmarkkinoiden kehityksen tarkempi tutkiminen vilt-
tamiton. Tekijin esityksessi on vain viittauksia tdllaiseen esi-
tykseen.

Tissd yhteydessi tekiji esittdd tietoja Suomen kilpailijoiden
voinviennigtii™ yleensii, ettd erityisesti viennisti Englantiin, selvi-



Kirjallisuutta, 115

tellen eri tuontimaiden keskiniistd asemaa Englannin markkinoilla.
Tamikdin osa ei ole tyhjentivisti kisitelty. Vield puutteellisempi
on tekijin esitys Suomen voin asemasta Englannin markkinoilla,
sen saavuttamista hinnoista ja Suomen voin kaupasta. Mydskin
kirjallisuuden kayttiminen on puutteellista, sikiili kuin esim. eng-
lantilaista kirjallisuutta Englannin voimarkkinoita selviteltiessi
lainkaan ei ole kiytetty. HEsitys Suomen voinviennisti Saksaan
i ole sekddn tidydellisempi, johon niihden kuitenkin on otettava
huomioon, etti timén viennin merkitys toistaiseksi myoskin on
ollut suhteellisesti viihdinen.

Esityksen yksityiskohtiin néihden voidaan useita detaljimuis-
‘tutuksia tehdid. Niinpid ei Tanskan viennisti Englantiin esitetii
lukuja, jotka osoittaisivat tanskalaisen voin vientid, joka seikka
Tanskan virallisesta kehitystilastosta kylli kiy esl.lle, vaan ai-
noastaan kokonaislukuja Tanskasta viedystii tanskalaisesta ja vie-
raasta voista. Tekiji ei ota huomioon, etti Tanskan virallisen
tilaston lukujen mukaan Tanskaan saapuneeseen veniildiseen voi-
hin sisiltyy myoskin suomalainen ja antaa timin vuoksi viiiirii
ilmoituksia (siv. 79). Sivulla 112 péiitelliéin prosenttilukujen no-
jalla Ruotsin rinnan Saksan, Hollannin ja Ranskan kanssa sii-
lyttineen 1880-luvun lopun jilkeen asemansa Englannin mark-
kinoilla. Tosiasiallisesti ruotsalaisen voin tuonti tihin aikaan ja
1890-luvun alulla oli hyvin voimakkaasti lisiiintymissi, Saksan
voin tuonti oli vihenemissi ja vain ranskalaiseen ja hollantilai-
seen voihin nihden pitid tekijéin lause paikkansa.

Neljiinnessii luvussa selvittelee tekiji voinvientii Suomen
eri osista, nojautuen tiissii niihin tietoihin, joita meiddn kauppa-
tilastomme tarjoaa viennistd eri tullikamarialueilta. Tissiikin on
tekiji ji’mttﬁnyt huomioonottamatta, ettei \fr_ie_nji_gj_ju]li.kms_lrieu
kautta aina osoita vientid midritylti alueelta. Tekiji esittii
givulla 187 etti vienti Turusta Venijille Joppuu v. 1900 ja sa-
manlaisen huomautuksen tekee hiin s. 141 Viipuriin nihden. Itse
asiassa tapahtui vuodesta 1901 vain sellainen muutos kauppati-
laston tekniikassa, etti ennen eri tullikamarialueiden kohdalle
merkitty voinvienti rautateitse téstd vuodesta alkaen merkittiin
tilastossa rubriikin »rautateitse Venijille» alle. Itse vienti tie-
tysti ei lakannut. Samanlaisesta syysti johtuu se erilaisuus ju-
laistun kauppatilaston ja tekijin esittimin painamattoman aine-
histon vililla 1890-luvulla, josta tekija mainitsee, mutta jonka
syytd hién ei ole selvittinyt tai jonka hdn selvittdd vadrin. Teh-
dessdin selkoa voinviennisti eri osista maata tekiji edelleen jiit-
tidi kokonaan mainitsematta sen suuren viennin, joka maitse tai
Laatokan kautta on suuntautunut Vendjille. Tamé on sitd vali-
tettavampaa, kun timi vienti oli varsin tirked, muodostaen esim.
1870-luvulla noin neljinnen osan maan koko voinviennisti.
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Tehdesstiin selkoa Hangon voinviennistd tekiji myoskin sel-
vittelee niitii seikkoja, jotka olivat omiaan keskittimiiéin voinvien-
tid tihdin satamaan. Tiissd ji#i kokonaan selvittimitti se mer-
kitys, mikd tdssd suhteessa oli niilld toimenpiteillid, joihin 1870-
luvun lopulta alkaen ryhdyttiin Suomen voinviennin suuntaami-
seksi Englantiin Ruotsin kautta, joka vienti juuri kiivi Hangon
kautta. Niinikiiin ei ole selvitetly rautateiden tariffipolitiikkaa
vientivoihin niihden, jolla sillikin tiissii suhteessa on ollut hyvin
suuri merkitys. Tekijin esitys Suomen voikaupan organisatsio-
nin kehityksestd, varsinkin niind aikoina kuin keskitys voinvien-
nin alalla tapahtui, niinikéin vain koskettelee tiiti tirkeiti ky-
symysti.

Luvun lopussa oleva esitys voinviennin jakaantumisesta
maan eri osien kesken vuoden 1889 jilkeen on tekijin kiiytti-
miin aivan mielivaltaisen metodin vuoksi katsottava epiionnistu-
neeksi. Koko se mieltiikiinnittivii kehitys, miki voinviennin
alueelliseen kehitykseen niihden voidaan 1800-luvun puoliviililti
meilldi huomata, on niin ollen jainyt selvittimitti.

Teoksen viimeisessi luvussa ei esiteti mitiiin omavaraisia
niikokohtia. Margariinivalmistuksen mahdollista vaikutusta ar-
vostellessaan tekiji ei 6ta huomioon, etti jo nykyisin siithen ver- .
rattavia voisurrogaatteja maassamme valmistetaan ja etti niitii
myoskin maahamme ulkomailta tuodaan.

Tekijiin tapa kisitellii tilastollista ainehistoaan on tilastolli-
sen metodin kannalta melkein kauttaaltaan epityydyttivi. Tiihiin
nihden on, sen lisdksi miti edelld siiti jo on huomautettu, teh-
tivi muutamia lisihuomautuksia. Suomen virallisessa tilastossa
ilmoitetaan viedyn voin madiri aina vuoteen 1894 bruttoluvuin,
mutta sen jilkeen nettoluvuin. Yleiskatsauksessaan voinvientiin
jalkeen 1856 siv. 31 esittid tekjji prof. Grotenfelt'in mukaan
nettoluvut koko ajalta. Mybhemmin teoksessaan, esittiessiin vien-
tid eri maihin ja maan eri osista, kiiyttid tekiji sensijaan viral-
lisen tilaston reduseeraamattomia lukuja, mainitsematta edes, etti
alkupuoli hiinen esittamistiiin lukusarjoista sisiltid brutto-, loppu-
puolet nettolukuja. Tissd menettelyssiin menee tekiji niin pit-
kille, etti hidn esim. sivulla 127, esittiessiiiin vientii eri maihin,
esittdit keskilukuja viennin midrdstd vuosina 1892—1900 kiyttien
niiden laskemiseen kolmelta ensimiiseltd vuodelta bruttolukuja,
mydhemmiltéi sensijaan nettolukuja.

Edelleen asettaa tekijii suhteeseen keskeniiiin lukuja, jotka eivit
ole keskenddn verrannollisia (siv. 40) ja tekee suhdelukujen nojalla
harhaanjohtavia piiitelmid (siv. 54). Sivulla 126 esitetty tilasto-
taulukko samoinkuin teoksen lopussa oleva diagrammikin ovat
teknillisesti epityydyttivii. Esittdessiiin keskilukuja pitemmilti



Kirjallisuutta 1y

ajanjaksoilta, esim. neljinnessd luvussa voinviennistd eri tullika-
marien kautta, kidyttid hiin samanluontoisista lukusarjoista erilai-
sia ryhmityksid, mikii tietysti tuntuvasti vaikeuttaa vertailujen
tekoa.

Pari harhaanjohtavaa virheellisyytta tekijin esittdmissi ti-
lastollisissa luvuissa olen merkinnyt sivulla 170.

Teoksen arvoa tieteellisend tutkimuksena arvosteltaessa on,
sen ohella mitd edelli on esiintuotu, otettava huomioon, etti
Suomen voinvientid kirjallisundessa jo usein on kisitelty, joten
kehityksen piddsunnnat ovat ennestiiin tunnetut. Vaikka teoksessa
kylli tarjotaan uusiakin tietoja ja siind on kiiytetty sellaisiakin
lihteitd, joita edelliset tutkijat eiviit ole kiyttineet, ei tekiji kui-
tenkaan ole liheskidéin tyhjentiviisti ainettaan-kiisitellyt. Hinen
teoksensa senvuoksi suhteellisesti vihdiressi miirissi laajentaa
hédnen kiisitteleménsé aineen tuntemusta.»

Tutklmusta el OIP \'mto%klr]ana hyvaksytt\

Richard Calwer, Jahrbuch der Weltw1rtschaft IQII.
Jena 1911, 1,070 siv.

Yli 50 vuotta vanhalle ja pidetylle »Statesman's Year
Book'ille» on Calwerin »Jahrbuchissa» ilmestynyt paha kilpailija
niissd maissa, joissa saksankieltd viljelliin. Myonnettivi ndet
on, etti jo timi ensi laitos téssii muodossa ja laajundessa tiyt-
tii melkoisia vaatimuksia ldhdekirjana, vaikkakin se, verrat-
tuna mainittuun »Statesman’s Year Book'iin», tuntuu vithemmin
viimeistelysti ja mydskin \ahemplslsaltmselta Jiisentely on
kummassakin teoksessa jokseenkin sama: ensiksi lyhyt viittaus
maan hallitusmuotoon ja hallintoon, maantieteellisiin seikkoihin
ja viestoon; sitten tilastollinen esitys elinkeinoista, maanviljelyk-
sestdl, teollisuudesta, kaupasta, liikenteestdi ja raha-asioista. Kri-
nitisten maiden suhteen on tdssd jaoittelussa poikkeuksia. ——
Suomi esitetdiin Calwerin teoksessa vain yhtenii osana Venijéi
Puolan, Kaukasian, Siperian ja Keski-Aasian rinnalla  Miss#iin
muussa ei niy Suomen erikoisagsema kuin jonkun kerran esiinty-
viissi, nimityksessi »Suomen suuriruhtinaskunta». Erikoistietoja
Suomesta ei teoksessa tietysti esitetd. Jo niiden taloudellisten
suhteiden takia, joita Suomella on Saksaan, olisi toivonut toisen-
laista menettelyi puhumattakaan siitii, etti tieteellinen tarkkuus
olisi sitd vaatinut. — Muitakin helposti viltettiivissié olevia
epitarkkuuksia voi todeta, varsinkin miti tulee siirtomaiden talou-
dellisten olojen esitykseen.

0. W. L.
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HTEISKUNNALLISTA LAINSAADANTOA.

Suostuntarahasto 1912. Asetuskokoelmassa (N. 7 1912)
on julaistu helmik. 26 p:ltd t. v. arm. asetus koskeva suostunta-
rahaston budgettia vuodeksi 1912. Varoiksi on merkitty: siidstd
1911-vuoden pidttyessii Smk. 937,300, leimasuostunnasta Smk.
2,800,000, mallagjuomasuostunnasta 2,980,000 pelikorttisuostun-
nasta Smk. 60,000, korkoja Smk. 1,000 ja sekalaisia tuloja Smk.
200, yhteensii Smk. 7,778,000. Menoiksi on merkitty: veronkanto-
ja tarkastuskustannuksia Smk. 250,000, valtiopidivikustannuksia
Smk. 702,000, Antellin kokoelmain hoitoa varten Smk. 15,000,
sekalaisia menoja Smk. 200, mi#rirahaa kansakoululaitosta varten
Smk. 4,847,342: 80, yhteensi Smk. 5,814,5642: 80. Laskettu yli-
jiiimd on siis Smk. 1,963,957: 20. Samana piivinid julaistulla
erityiselld asetuksella on miiritty, kuinka ylempiind mainitut
miidirirahat kansakoululaitosta varten ovat jaettavat.

ATSAUKSIA.

Maatalous.

Viljan kulutus Suomessa. Vasta ilmestynyt maatalous-
tilastomme antaa seuraavia tietoja viljan kulutuksesta Suomessa
vuonna 1909 tuhatta kg:

Vehnd  Ruis Ohra Kaura  Sekavilja
Satov s & § G wE & 3,624 306,620 103,335 348,166 11.335
Toonti. . . . . . . 155026 302,164 15,870 22,492 —
Kylvé . . . . . . 501 35,806 20,720 66,770 2,827
Viinanvalmistus . ., . — 2,161 3,285 98 113
Vienti 1,425 378 3,761

Yht, kulutusta varten. 158,148 569,002 94,5660 301,019 5,397
Kulutus 1 henkei kohti
keskiviikiluvusta kg. 52,1 187.4 31,1 99,1 2,8
Sitidpaitsi kulutettiin herneiti ja papuja 2,3 kg 1 henked
kohti keskivikiluvusta Tattaria 0,6 ja Maissia 0,8, Perunoita ja
muita juurikasvia knlutettiin 194,7 kg. henked kohti keskiviiki-

luvusta.
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Voinhinnat Englannin markkinoilla laskivat hiililakon
takia hyvin paljon. Useat kauppiaat ilmoittavat myyneensi voita
0—70 % vihemmiin kuin tavallisesti.

Teollisuus.

., Suomen rautateollisuus ja Ven&dja. .Aikakauskirjassa
Mercator» annetaan tisti seuraavat tiedot.

Veniijin valtion lakattua antamasta tilauksiaan Suomen
laivaveistiméille ja konepajoille, viiheni kuten tunnettua Suomen
rautateollisuuden menekki Venijille sangen huomattavasti. Vi.
hemmiin tunnettua on siti vastoin, ettd viime vuosina on Venijin
rautateollisuus erittdin suuressa midrin alkanut vallata itselleen
markkinoita Suomessa. Titii rautateollisuntemme vihemmiin tyy-
dyttiviid, asemaa kuvaa seuraava tilasto rauta- ja teriistavaroiden
tuonnista ja viennistd Suomen ja Venijinvililld. Vendjéltd tuo-
tiin ja Vendjille vietiin niiistd tavaroista alla mainittuina vuosina
seuraavat médrit.

Tuonti ; Vienti

arvo markoissa arvo markoissa

1901 « w0 & w0 o w 644,758 2,635,800
1902 . . . . . . 1574362 1,877,494
19083 . . . . . . 1,197,094 1,692,146
1904 . . . . . . 1,087,488 3,434,116
1906 . . . . . . 1,008,132 7,397,765
1906 . . . . . . 1,907,818 12,446,795
1907 . . . . . . BH,778,617 4,559,903
1908 . . . . . . 3,708910 2,301,196
1909 . . . . . . 4,669,791 2,299,77
1910 . . . . . . 3,934,296 1,684,752

Samalla kun vienti on viime vuosina tavattomasti vihentynyt
on tuonti, joka vield 10 vuotta sitten oli aivan vihipitoinen,
pysytellyt yhé sangen korkealle v:na. 1907 tapahtuneen tavatto-
man kohoamisen jalkeen. Témii tuonnin jatkuva suuruus on, sano-
taan kirjoituksessa, huomioon ottaen ettd vienti samalla on vithen-
tynyt ei vain Vendjille, vaan my6s muihin, maihin vihemmiin
ilahduttava todistus rautateollisuutemme kykenemiittimyyvdesti
tyvdyttid kotimaista rautatavarain tarvetta,
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Kauppa.

Luottokaupasta Ven#jdlld. Luottokaupan kovin laaja
kiiyttd on Vendjin kauppaolojen ominaisimpia ilmidité.

Kun saksalainen tukkukauppias harrastaa kiiteismaksua tai
joka tapauksessa lyhytaikaista luottoa, vaatii venidldinen kauppias
itselleen myonnettdviksi vihintdin kuuden kuukauden luoton,
joko avonaisen tai vekseliluoton. Usein veniiliiset tukkuliikkeet,
ensi luokan firmatkin, wvaativat 12 kuukauden avointa luottoa.
Vielda riiikeimpi on asianlaita myynnin tapahtuessa suoraan ku-
luttajalle. Tilloin ei enddn riitdi edes vuoden avoin luotto. KEi-
merkkind siitdi miten pitkille tdssd kohden katsotaan voitavan
mennd, mainittakoon, etta muuan arvossa pidetty yhtio Itdmeren
maakunnissa vaati 300,000 Saksan markan konetilaustaan var-
ten 3 vuoden luottoa.

Mistd sitten tdmi omituinen ilmié on johdettavissa? Veniji
on maanviljelysvaltio, ja, kuten yleensi on tunnettua, on maan-
viljelija velkojensa jiirjestelyssi aina suuresti riippuvainen sadosta.
Varsinkin pitii timd paikkansa Venijilli. Huonon sadon sat-:
tuessa el venildinen kauppiaskaan saa rahojaan, vaan on pako-
tettu odottamaan parempia aikoja. Suureksi osaksi on siihen
myoskin syyni ulkomaiden vilinen kiihked kilpailu Vendjin
markkinain valtaamisesta. Varsinkin amerikkalaiset ovat alkaneet
ponnistella menekkinsd parantamiseksi. Parhaimmat menestymis-
mahdollisuudet ovat tilldin tietenkin sillid, joka voi myoda halvim-
malla ja pitkiiaikaisinta luottoa vastaan.

Tullilaitoksen tulot nousivat viime vuonna 58,050,218
mk. Siitd oli:

tuontitullia . . . . . . . . 46,523,574 |mk.
merenkulkumaksuja . . . . . 1,395,671 »
varastomaksuja . . . . . . . 118,686
kauttakulkumaksuja . . . . . 3,773
vientitullia . . . . . . . . 1,267,321 »
sahausmaksua . . . . . . . 403,408 »
toimitusmaksuja . . . . . . 447,003 »

V. 1910 oli tullituloja yhteensid 50,770,316 mk. ja v. 1909
49,058,533 mk.

Raha- ja pankKiliiKe.

Yleinen tila. Rahaliikkeen yleinen tila maailman mark-
kinoilla on timin vuoden ensimiiselli neljinnekselld pidettivi
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yleengd suotuisena. Tilapiisid kiristymisid Berlinissé, Parisissa ja
l.ontoossa on silloin télléin ollut havaittavissa, mutta ne ovat
olleet pian ohimeneviiii laatua. Ei edes Englannin hiilisotakaan
ole voinut sanottavasti vaikuttaa Lontoon rahamarkkinoihin. Sii-
hen sijaan on luultavaa, etti lakon piityttyéd rahan kysynti Eng-
lannissa tulee hyvin suureksi, mikid saattaa vaikutiaa kiristdviisti
rahamarkkinain tilaan myoskin muissa Europan liikekeskuksissa.

Myiskin kotimaan markkinoilla on rahaa ollut riittdvisti
kysyntdi tyydyttimddn. Sen etti Suomen Pankin hallitus tam-
mik. 27 p. piiitti korottaa pankin korkokantaa /2 °/¢:lla, ei suin-
kaan tarvitse johtua rahamarkkinain yleisen tilan kiristymisesti
meilld. Mistd syystd pankin hallitus tdhén toimenpiteeseen ryh-
tyi, on tuntematonta.

Suomen Pankki. Viime toukokuussa alensi Suomen
Pankki diskonttokorkonsa 4 !/» °/u:iin, mutta oli pakotettu viime
tammikuussa, kuten jo mainittiin korottamaan sekii diskontto-
ettd muut korkoerdt /2 %o, miki korotus astui voimaan tammik.
29 p., ja on pankin diskonttokorko sekd hypoteekkilainojen ja
kassakreditiivien korko nyky#in 5,5!/2 ja 6 .

Sen johdosta, etti Suomen Pankki tammikuun lopulla me-
tallivaroillaan lunasti Vendjin valtiokassan tikildiseen konttoriin
sotilasmiljoonamaksuina keriifintyneet setelingsi, viihenivit pankin
setelinantoa vastaavat metallivarat 12 milj. mk. Pankin metalli-
varat olivat: 32 1911 146 milj. mk, *'/1 1912 134 milj. mk,
¥/, 134 milj. mk, /3 135 milj. mk. ja /3 134,7 milj. mk.

Pankin kiiyttimiton setelinanto-oikeus on vuoden ensi nel-
jinnekselld pysynyt jotenkin muuttumattomana. Se oli: 3!/i2
1911 29,3 milj. mk, 3!/; 1912 29,8 milj. mk, **/2 28,3 milj. mk
ja %3 28,97 milj. mk.

Suomen Pankin nettovoitto oli viime vuonna suurempi kuin
koskaan ennen eli yli 8,5 milj. mk. Viitend viime vuonna on
Suomen Pankki antanut puhdasta voittoa seuraavat miariit:

1907 . . . 5,692,092: 94
1908 . . . 7,896,406: 02
1909 . . . 6,369,525: 56
1910 . . . 8,119,392:49
1911 . . . B8,519,007: 76

Suomen Pankin uloslainaus nousi viime maaliskuussa var-
sin huomattavaan méiriiin eli pyorein luvuin noin 100 milj. mk.
Timi on korkein miiiird, minkd pankki tihiin saakka on saavut-
tanut.
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Yksityispankkeihin tehdyt talletukset (talletus-, ja saisto-
kassa-, juokseva- ja konttokuranttitileilld) olivat viime vuodem
lopussa eri pankeissa seuraavan suuruiset:

Yhdyspankki . . . . . . . . 1789 milj. mk.
Kansallispankki . . . . . . . 1608 » »
Pohjoismaiden pankki . . . . . 1353 » »
Vaasan pankki . . . . . . . 506 > »
Privatbanken . . . . . . . . 439 > »
Turun pankki . . . . . . . . 185 > »
Kauppapankki. . . . . . . . 16,7 >
Tampereen » . . . . . . . . 144 = »
Uudenmaan» . . . . . . . . 92 » »
Landtmannabanken . . . . . . 57 » »
Uudenkaarlepyyn pankki . . . . 4,6 » >

Yksityispankkien luotonannon =suuruus (kotimaiset
vekselit, lainat, kassakreditiivit ja konttokuranttitili) oli viime
vuoden Jopussa 6,925 milj. mk. eli 41,1 milj. mk. suurempi kuin
edellisen vuoden lopussa, jolloin se oli 651,3 milj. mk. Viitend
viime vuonna on yksityispankkien luotonannon liséintyminen ollut.
seuraava:

1907 . . . 120,6 milj. mk.
1908 . . . 3l9 »
1909 . . . 298 » »
1910 . . . 417 »
1911 . . . 411 » »

Lansi-Suomen Osake-Pankki. Eriiden Turun suoma-
laisten liikemiesten ja muiden asianharrastajain alotteesta pidtet-
tiin viime vuoden lopussa perustaa paikallispankki Turkuun
Linsi-Suomea varten. Pankin tarkoituksena tulee olemaan maan-
viljelyksen sekid pikkukaupan ja teollisuuden tarpeiden tyydytti-
minen. Erikoista pankille on se, ettdi osakkaiden voitto-osuutta on
rajoittaa 8 O/o:ksi ja ettd osa voitosta kiytetdiin yleishyodyllisiin
tarkoituksiin.  Mydskin tallettajat erindiisisséi tapauksissa piifise-
viat voitosta osallisikei. Vuotuinen puhdas voitto kiyvtetiin seu-
raavasti: 109/ pannaan vararahastoon, kunnes timi on noussut
25 O/o:tiin osakepisiomasta, jonka jilkeen 69/0 jaetaan osakkeen-
omistajille. Jilelli oleva voitto jaetaan 4:dfn yhtdsuureen osaan,
joista /g varataan erityiseksi voitonjakorahastoksi viihenemiittomiin
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ja sddnnollisen jako-osuuden varaamiseksi osakkaille. Ennenkuin
tiimid rahasto on noussut 6 °/p osakepidfiomasta, ei jaeta 6 °/o enem-
pid voitto-osuutta. /4 siirretdiiin tallettajain rahastoon, josta kor-
keintaan '/2 °/o jaetaan tallettajille, joilla vuoden kuluessa on ol-
lut véhintdin 100 mk talletettuna, ! s siirretiin kiyttorahastoon
vleishyodyllisiéi tarkoituksin varten.

Talletusten lisiiys oli kaikissa ndissii pankeissa yhteensi H6
milj. mk. eli suurempi kuin sitten vuoden 1900, joka oli erit
tdin hyvd rahavuosi. Sifistopankkien ja postisdfistopankin talle-
tusten lisééintyminen lienee niihin numeroihin verrattuna verrat-
tain vidhidinen. Postisddstopankin talletusten lisiiys v. 1911 oli
411,786 mk. Sadstopankeista ei vastaavia numeroita viime vuo-
delta ole vield kiytettiviind, mutta voitanee ne arvioida jotenkin
vhtisuureksi kuin edelliseni vuonna eli n. 2 milj. mk:si.

VaKuutusliiKe.

Sosiaalivakuutuksen alalta. Vuoden vaihteessa on
saanut lopullisen hyviksymisensd kaksi tirkedi lakiehdotusta.
Toinen on laki sairaus-, tyokyvyttomyys- ja tyottémyysvakuutuk-
sesta Englannissa, joka astun voimaan timén vuoden heinikuun
15 p. taikka, jos hallitus katsoo sopivammaksi, myShemmin ti-
min vuoden aikana. Sairaus- ja tyokyvyttomyysvakuutus tulee
sen mukaan pakolliseksi melkein kaikille yhteiskuntaluokille.
Tyo6ttomyysvakuutus koskee ainoastaan suppeampia piireji. Toi-
nen tarkoittamamme laki on Saksassa viime joulukuun 29 p.
julaistu laki yksityisvirkailijain vakuutuksesta. Se kiisittaa sel-
laisia yksityisten palveluksessa olevia henkiloryhmii, jotka eiviit
aikaisemman valtakunnanvakuutuslain mukaan tulleet osallisiksi
elikevakuutuksesta, mikili heidin vuositulonsa eiviit nouse yli
5,000 Saksan markan (n. 6,250 Smk.) Niiden henkildiden luku-
miiiird on laskettu olevan noin 1 !/2 miljoonaa.

Sveitsissi on yleiselld kansaniiinestykselld viime helmik. 4
p. hyviksytty laki yleisestii tapaturma- ja sairasvakuutuksesta.

Uusia lakiehdotuksia sosiaalivakuutuksen alalla on parhail-
laan tekeilli Veniijélli, Itdvallassa, Ranskassa, Ruotsissa, Bulga-
riassa, Rumaniassa, Venezuelassa, Perussa sekii Uudessa Seelannissa.

Italian henkivakuutusmonopoli. Italian eduskunta ja.
senaatti ovat hyviksyneet sen ehdotuksen henkivakuutusliikkeen
valtiolle monopolisoimisesta, josta aikaisemmin olemme tehneet.
selkoa.
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TydviaenliiKe.

Tyonseisaukset v. 191I. Julaistujen tietojen mukaan
oli viime vuoden joulukuun 1 p:in mennessi sattunut 33 tyon-
seisausta. Ne koskivat 155 tyonantajaa ja 3,262 tyontekijds;
2,714 tyontekijid yhtyi lakkoihin, niistid jérjestyneiti 1,043.%)
Menetettyji tyopdivii oli kaikkiaan 97,160.

Térkeimmistd tyonseisanksista mainittakoon seuraavaa:

Lakkoon Mene-

Tyonseisauk- Tyon- yhtyn. tettyji

Ammattilaisia sia antajia tydnt.. tydp.
Metallityontekijoiti 3 8 61 2,050
Kivi- ja tiilityontekijoiti 3 3 207 7,330
Nahkatyontekijoiti 2 2 64 2,960
Sahatyontekijoitd . 8 8 Hd9 16,860
Rakennustydntekijoitii ) 31 328 4,510
Maalareita. . ; 1 8 29 2,680
Jalkinetyontekijolti 1 50 75 4,880
Kirjansitojia 1 25 H0oo 47,000
Tukinuittajia : 3 3 706 6,400
Ajomiehid, lastaajia . 2 6 115 2,040

Syynd tyonseisauksiin oli kysymys palkasta 9, palkasta ja
tybajasta b5, palkasta ja jarjestsihin kuulumisesta 1, joukko-
tyosopimuksesta 10, tyoajasta 2, henkilokohtaisista suhteista 2,
tyojirjestyksesti 3 ja jirjestoihin kuulumisesta 1 tapauksessa.

Tuloksena oli sopimus 12, tyonantajain ehtojen hyviksymi-
nen 13 ja tyintekijiin ehiojen hyviiksyminen 8 tapauksessa.

Tydsopimukset Helsingin rakennusteollisuudessa.
Helmikuun 28 p. saatiin yhteisten neuvottelujen perusteella ai-
kaan tyosopimukset ja siten villtetyksi se tyotaistelu, josta viime
numerossamme mainitsimme.

KunnallispolitiikKa.

Kunnallinen toiminta. Viimeksi kuluneina vuosina on
maassamme voinut panna merkille ilahduttavaa elpymisti kun-
nallisessa toiminnassa. Varsinkin on ajatus kunnallispiivien pi-
tiimisestid saanut kannatusta ja osittain toteutettukin. Tampereen,
Viipurin ja viimeksi Oulun kunnallispiiviit osottavat, ettd kun-
nallinen yhteistoiminta juuri tissii muodossa tulee ajan pitkiiin

*) Tietoja saatu 19 tapauksessa.
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hedelmii tuottavaksi. Silli ennenkuin pysyviisti jirjestettyid yh-
teistoimintaa kunnallisella alalla voidaan aikaansaada, on tarpeen
yhteisten neuvottelujen kautta pyrkii selvyyteen eri kunnallisten
kysymysten enemmiisti tahi vihemmistd merkityksestd ja niiin
hankitun selvityksen perusteelle lisitoimenpiteet rakentaa.

Oulun kunnallispdivat. Maaliskuun 27—28 p. pide-
tyille kunnallispiiiville Oulussa oli kokoontunut n. 125 edustajaa
36 kunnasta, jotapaitsi joukko asianharrastajia sekd Oulusta etti
maaseudulta oli kokouksessa léisnd. Mainitsemme tissii tirkeim-
miit kokouksen kiisittelemistii asioista.

Opettaja J. L. Lundstromin alustamalle kysymykselle kun-
tien kansakoulumenoista hyviksyttiin vilkkaan keskustelun jil-
keen seuraavat ponnet:

1:ksi, ettd jo toimessa olevat koulut ofettaisiin paljon ylei-
semmin kiytintoon;

2:ksi, ettii missi tarpeelliseksi kily uuden itsendisen koulun
laitto, koetettaisiin jos suinkin mahdollista hankkia sille oma tila,
jossa olisi sekii hyviii rakennuksia, etti ennenkaikkea tyydyttivi
polttopuumetsi

3:ksi, etti milloin ei koulumatkojen pituus tee aivan valt-
timiittomiiksi itseniiisen koulun laittoa, lisittiisiin, riippuen pai-
kallisista olosuhteista, entisiin kouluihin uusia luokkia ja opet-
tajia, koska siten piidistiisiin rakentamasta veistosalia ja suurim-
malta osalta toiskertaisia ulkohuoneita. Sitépaitsi tullaan toimeen
samoilla havainto- ja opetusvilineilld ja paistian palkkaamasta
erityistd kisityonopettajaa ja saatetaan opetusaineiston kisittely
paljon helpommaksi seki koko opetustyé niin muodoin yleensi
hedelmillisemmiiksi;

4:ksi, etti tehdasseuduilla ja suurissa kirkonkylissii ehkii
voidaan kiiyttii samaa luokka huonetta kahden oppilasryhmin
opettamiseen samana piiiviind, jos huoneustot ovat tosi hyvid, ti-
lavat, hyvilld ilmanvaihtolaitoksilla varustettuja, jos sitipaitsi sii-
vous ja tuuletus on sekid joutuisaa ettd tarpeeksi tehokasta;

5:kei, ettdi seuduissa, missii on helposti saatavissa vuokra-
asuntoja koulun liheisyydessii, ei olisi tarvis kaikille uusille opet-
tajille asuntoja rakentaa, koska ne voisivat kiydi kalliimmiksi
kuin ehki vastaavat vuokrarahat;

6:ksi, etti koulun perustamiskustannukset supistuisivat koh-
tuullisen vihiin, pitii kokous asianmukaisena, ettd kuntain kou-
luja perustaessaan olisi syytd kiinnittii huomiota siihen, etti
koulutalot rakennettaisiin mahdollisimman yvksinkertaisiksi, jotta
ne samalla tulisivat halvemmiksi, kuitenkin loukkaamatta niiden
tarkoituksenmukaisuutta. Sitd varten kokous katsoo suotavaksi,
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ettii saataisiin koulurakennuspiirustuksia, joita laatiessa olisivat.
myéskin nimé seikat huomioonotettavat;

T:ksi kokous lausui myéekin toivomuksen ettdi ne kunnat,
jotka tarvitsevat. kiyttii muitten kuin valtion luottoa koulura-
kennuksiansa varten, yhtyisiviit yhteen hankkiakseen yhdessi tar-
koitukseen tarvittavia huokeakorkoisia lainoja. .

8:ksi kokous lausuu myiskin toivomuksen, etti kouluyli-
hallitns vahvistaessaan koulurakennuspiirustuksia antaisi kunnille-
guurempaa vapautta koulutaloja rakentaessaan.

Metsiinhoitoneuvoja Aarno Calamniusen alustamalle kysy-
mykselle kunnallisten yhteismetsien muodostamisesta hyviiksyttiin
seuraava ponsi: hyviiksyen alustajan esille tuoman toivomuksen
(ettii kuntien olisi mahdollisimman pian ryhdyttivii kunnallis-
metgid hankkimaan, siten osaltaan vaikuttaakseen suuriarvoisen:
kansallisomaisuuden siilyttimiseksi ja turvaamiseksi) lausuu ko-
kous mielipiteendiin: etti kuntien olisi jirjestettivii toimikuntia:
kunnallismetsiomaisuuden hankkimista ja hoitamista varten vas-
taisuuden turvaamiseksi, jossa kaikessa kannattavaisuus tulisi ole-
maan midrddvini.

Tilattoman viiestén maansaantikysymyksen kiytinnollisesti
toteuttamisesta oli esityksen laatinut maanviljeliji K. W. Jivkka.
Keskustelun tulokseksi hyviiksyttiin seuraavat ponnet:

kruununmaista olisi lohkaistava pienid viljelyskelpoisia osia
perintotiloiksi:

kuntien sekii yksityisten maanosto osuuskuntien tulisi vi-
littdd tilattomain maansaantia ostamalla isompia tarjolla olevia.
maatiloja ja mydéntimilli niitd tilattomille verotiloiksi ostamalla
sekii jittimilli ndisti mahdollisesti liikenevii metsiala kunnan
yvhteismetsiiksi;

titi maansaantia olisi edistettivi valtion avustuksella ja.
kunnallisten rahalaitosten tulisi avustaa siti kaikilla mahdollisilla
keinoilla;

kokous lausuu yksityisille tilanhaltijoille siveelliseni vel-
voituksena luovuttaa torppareilleen perintéoikeuden heidin rai-
vaamiinsa alueisiin mahdollisimman edullisilla ehdoilla;

kunnissa olisi asetettava tilattoman viieston maansaantia.
jirjestimiidin erityisiii toimikuntia;

niin kuntain kuin valtionkin olisi otettava jo saavutettu
kokemus ohjeeksi asutustyoti jatkaessaan, ja

uutteraa valistustyoti olisi tehtiivd, jotta pienviljelijit kyke-
nisiviit jiirjestimiiin viljelyksensii ja taloutensa sille kannalle, etti
pienviljelys tulisi kannattavaksi.

Kysymyksen kunnallisesta kirjanpidosta alusti kamreeri S.
W. Rantaniemi Oulusta, ehdottaen, etti ensi kunnallispdiville
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koetettaisiin laatia eri kunnissa saatujen kokemusten perusteella
-ehdotus yhteniiiseksi ja tarkoitustaan vastaavaksi kunnalliseksi
kirjanpitojirjestelmiksi tarkoitusta vastaavine tilinpédtoskaavoi-
neen. Kokous hyviiksyi ehdotukeen, asettaen siti varten nelihen-

kisen komitean.

Vastaisista kunnallispiiivistd péadtettiin, ettd niitd olisi toi-
meenpantava mahdollisimman usein,

ILASTOLLINEN OSASTO.

Suomen ulkomaankauppa v. 1912.

Kauroja . .
<ohria. . . . . .
rukiita ;
vehniijauhoja .
ruigjauhoja . . . .
‘herneita . . . . . .
perunoita . . . . .
omenia .
kahvia .o
sokeria, raakaa .
vehninliiseiti . :
‘puunvillaa, raakaa, vir-
jadmatonta i
petroolia . . . . .
ikipsid, polttamatonta ja
patenttipastaa . .
kalkkikivei .
kalkkia, sammuttama-
tonta . . . . . .
sementtii . . . . .
rautamalmia
kivihiilid
koksia ;
‘glaubersuolaa .
takkirautaa i =
rautatienkiskoja ynni
liitos: ja pohjalaattoja

. kg

I ]

-

-

v oW Y v o, W v

Tuonti.
Tammikun Helmikun
1,373,690 2,491,430
15,082 49,177
1,091,912 712,965
5,572,028 2,966,397
2,630,782 3,224 444
89,865 102,061
66,947 36,768
137,691 96,263
441,765 583,430
3,681,871 3,273,236
3,260,634 6,674,999
508,177 787,172
578,263 454 451
529,881 325
3,030 7,047
540,586 94,620
100 11,016
12,880,862 4,923,687
2,698,892 489 842
29,891 22,730
248,934 76,847
107,014 77,882

Tammikun—Helmikuun

1912
3,865,020
64,259
1,804,877
8,538,425
5,864,226
191,926
108,795
933,954
1,025,195
6,955,107
9,835,533

1,295,349
1,082,714

530,206

10,077
635,206
11,116
17,804,549
4,188,734
52,621
325,081

184,546

1911
3,799,701
47,642
3,060,285
8,406,643
10,317,718
347,509
90,213
247 805
1,498,488
6,229,235
8,297,767

1,173,663
1,402,280

260,948

13,68
2,890,840
4,407
9,139,120
1,140,457
33,261
761,760

160,954
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Vienti

Tammikun—Helmikun
1912 1911

Voita, dritteleissi . . ke 839,364 897,046 1,736,410 1,391,062
vuotia, valmistamatto-

Tammikun Helmikuu

mia . . . . . . » 296,960 406,693 713,663 380,777
mastoja, piirtoja, tuk-

keja ja sabahirsii .m® 403 655 1,058 1,193
propsia eli kaivospyl-

véita . . ., . . » — - — 5,767
parruja, nelisirmiisid, » 37 — 37 26
lankkuja . . . . . » 2,928 53 2,081 715
battenssia . o T 1,641 1581 1,822 919
lautoja » 3,001 564 3,565 1,172

rihmarullia. . . . | kg 803,615 809,019 1,612,634 1,436,780
puuvanuketta, hiottua,

mirkdd . . . . . > 7,403 — 7,403 23,832
puuvanuketta, hiottua,

kuivaa . . . . . » 3565251 1,708,071 5,273,822 1,318,779
puupahvia . . . . . » 3,187,270 2,701,914 5,889,184 6,071,104
kiifire, kartuusi- ja ma-
kulatuuripaperia . . » 4,876,267 4,759,260 9,635,627 6,987,925
kalkkikive#, valmista-

matonta . . . . . » 40,796 1,040 41,836 -

Valtionrautateiden tulot.

allamainittuina vuosina olivat:

1910 1909
Matkustajaliikennetulo . . . . ., 19,484,126 Smk. 18,352,373 Smk.
Tavaraliikennetulo . . . . . . . 24042418 » 22,731,836
Ylimédridiset tulot . . . . . . . 480,181 » 468206 »
Sekalaiset tulot ., . . . . . ., . 264,705 » 387,707 »

Yhteensi 44,261,431 Smk. 41,880,123 Smk.
Nettovoitto 7,765,000 > 5,859.000 »





