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1. Johdanto




1.Johdanto

— Strategisen hallitusohjelman liite

TyGttdmyysturva ja Saasto 200 M€ ansiosidonnaisesta tydttomyysturvasta ja -250 -250 -250 -250  -250| -250|-
vuorotteluvapaan rajaus 50 M£ vuorotteluvapaasta

Hallitus uudistaa sosiaali- ja tyottomyysturvaa

Sosiaali- ja terveysministerid G 13.10.2015 15.26
UUTINEM

Sosiaali- ja tybttomyysturvaa uudistetaan siten, ettd se kannustaa tydn nopeaan vastaanottamiseen
4 lyhentida tydttdomyysjaksoja.

g

Uudistusta on valmistellut epavirallinen tyéryhma, joka jatti ehdotuksensa tandan. Ehdotuksen
mukaan ansiosidonnaisen tydttomyyspaivarahan kesto alenisi 500 paivasta 400 paivaan. Niilla, joilla
on alle kolme vuotta tydhistoriaa, kesto alenisi 400 paivasta 300 paivaan. 58 vuotta tayttaneilla kesto
sailyisi 500 paivani.

Lue lisda valtioneuvoston kanslian tiedotteesta
= Hallitus uudistaa sosiaali- ja tydttomyysturvaa (13.10.2015)

Lahde: STM
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http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/hallitus-uudistaa-sosiaali-ja-tyottomyysturvaa

. Johdanto

Keston lyhentamisen lisaksi

— Korotusosat

—  Tyollistymistéa edistavien palvelujen osalta maksettavaa korotettua
ansio-osaa alennettaisiin.

— Uudet korotetun ansio-osan prosentit olisivat 55 ja 25. Pitkan tyouran
jalkeen maksettavista korotusosista luovuttaisiin.

— Omavastuu
— Lisaksi omavastuuaikaa pidennettaisiin viidesta seitsemaan paivaan.

Keskitytaan tassa esityksessa keston
lyhentamiseen

Lisatietoja korotusosien tai omavastuun vaikutuksista,
ks. linkKi
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http://vm.fi/dms-portlet/document/394438

2. Taustoittavaa (tilasto)tietoa




2. Tyottomyysetuudet pahkinankuoressa

— TyOmarkkinatuki
— Peruspaivaraha
— Ansiosidonnainen paivaraha

— Lisaksi mahdollisesti kotitalouskohtaiset etuudet
— asumistuki
— toimeentulotuki
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2. Ansiopaivaraha pahkinankuoressa v. 2015
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2. Ansiopaivaraha pahkinankuoressa v. 2015
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2. Rahoitus pahkinankuoressa

— TyOmarkkinatuki -> valtio ja kunnat

— Peruspaivaraha -> valtio

— Ansiosidonnainen paivaraha

30.11.2015

Valtio maksaa perusosan (36,9 %)
Palkansaajat (10,1 %)
Tyonantajat (47,5 %)

Kassojen jasenet (5,5 %)

Kuvioon
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http://www.kela.fi/-/kuntien-tyomarkkinatukivastuu-laajenee

2. Suomi kansainvalisessa vertailussa
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Lahde: Missoc
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http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp

2. Tyottomyys* Suomessa
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2. Tyottomyysmenojen kehitys

6 000

5 000

w &
o o
o o
o o

Miljoonaa euroa
N
o
o
o

XL O PP LA RO O N A D NG
PO LT LELEO LN AN N
DUEDSISI SIS S S SIS S S S SR S SN

m Perusturva yhteensa  m Ansioturva yhteensa

*arvio
30.11.2015 VALTIOVARAINMINISTERIO 13



3. Alkaisempi tutkimuskirjallisuus




3. Mihin tarvitaan tyottomyysturvaa?

— Kulutuksen tasoittaminen yli ajan

— Vakuutusmarkkinat epataydelliset
— Haitallinen valikoituminen
— Epasymmetrinen informaatio

» Julkinen (tai pseudo-julkinen) vakuutus
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3. Kirjallisuus: enimmaiskeston leikkaus

1. Korvausasteen vaikutukset lahes poikkeuksetta
positiivisia (tyottomyytta pitkittavia)

— Tatsiramos and van Ours (2014): Etuuksien
(pseudo)jousto valilla 0,4 ja 1

— Yhden prosenttiyksikon kasvu korvausasteessa pitkittaa

tyottomyytta 0,4-1 prosenttia
Tutkimuksiin: korvausaste

2. Enimmaiskeston vaikutukset lahes poikkeuksetta
positiivisia (tyottomyytta pitkittavia)

— Tatsiramos and van Ours (2014): 100 paivaa pidempi
enimmaiskesto pitkittaa tyottomyytta keskim. 20 paivalla

Tutkimuksiin: kesto
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4. Vaikutusten arviointi




4. Miten arviot tehtiin?

—  SISU-mikrosimulaatiomalli

— Mallintaa suomalaista lainsaadantoa

— Taustalla vuoden 2013 aineisto
— Noin 400 000 kotitaloutta eli 820 000 henkil6a

— Yksityiskohtaiset tiedot
— Tuloista
— Verotuksesta
— Sosiaaliturvasta
— Kaotitalouksien rakenteesta, sijainnista jne.
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4. Kysymyksia (1)

I. Keilhin keston leikkaus vaikuttaa eli kenella
havaitaan yli 400 paivaa tyottomyytta?
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4. Kysymyksia (1)

I. Keilhin keston leikkaus vaikuttaa eli kenella
havaitaan yli 400 paivaa tyottomyytta?
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4. Kysymyksia (2)

Iil. Kuinka paljon paivaraha leikkaantuu?
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4. Kysymyksia (3)

lll. Kuinka uudistus vaikuttaa muihin etuuksiin ja
julkiseen talouteen?

Ansioturva- | Tyémarkkina | Verottomat Julkinen

menot* etuudet * talous*
(AT/TT) (netto)

-129 66 7 -19 -37

* Vuoden 2013 rahassa
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4. Kysymyksia (4)

V. Kuinka uudistus vaikuttaa perinteisiin
tulonjakomittareihin?
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4. Kysymyksia (9)

V. Kuinka uudistus vaikuttaa perinteisiin
tulonjakomittareihin?

Taulukko. Keston leikkauksen vaikutus verrattuna perusuraan

Gini- Pienituloisuus- | Pienituloisuus,
kerroin aste (60 %) hloa

Perus 27,25 13,50 735 900

Uudistus + 0,02 + 0,02 +1 400
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4. Kysymyksia (9)

V. Kuinka uudistus vaikuttaa tyollisyyteen?

— enimmaiskeston lyhennys yhdella yksikolla vahentaa
tyottomyysjaksojen kestoa keskimaarin X yksikolla.

Tyottomyys-| Leikkaus, X Htv
jaksoja, paivaa
tuhatta

0.1 7 500

194 100
0.2 15 000
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5. Yhteenveto




5. Yhteenveto (1)

— Suomessa on korkea tyottomyys

—  Tyottomyysetuutta saanut n. 675 000 henkil6d vuoden
2014 aikana

— Suoraan tyottomyyteen liittyvat etuusmenot noin 5
miljardia tana vuonna, noin 4,7 miljardia vuonna 2014

— Suomessa ansiopaivarahan kesto on
poikkeuksellisen pitka

— Tutkimuskirjallisuuden perusteella
enimmaiskeston leikkauksen voi odottaa
lyhentavan tyottomyysjaksoja
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http://www.kela.fi/documents/10180/1630858/Tilasto_Suomen_tyottomyysturvasta_2014.pdf/ecc40941-7d08-4e14-af30-1078ef094cb0

5. Yhteenveto (2)

— 100 paivan enimmaiskeston leikkauksen vaikutukset

—  Lyhentaa tyottdmyysjaksojen pituutta
—  HTV-vaikutus luokkaa 10 000

— Staattisesti arvioiden...

— Ansioturvamenot alenevat noin 130 miljoonaa euroa
— Nettona julkinen talous saastaa "vain” noin 40 milj. euroa

—  Gini-kerroin nousee ja pienituloisuus lisaantyy 1400
henkil6lla
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Liitteet




Ansiopaivarahan rahoitus Takaisin

m Tyottdmyyskassojen
jasenet

m Palkansaajat

= TyOnantajat

= Valtio

Lahde: Kela
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http://www.kela.fi/vuositilastot_tilasto-suomen-tyottomyysturvasta

Tatsiramos ja van Ours (2014) JES  rakaisir

— Enimmaiskeston (PBD) muutos

— Card ja Levine (2000) JPE

- USA 1995, PBD piteni hetkellisesti 26 -> 39 viikkoa

- 13 viikon pidennys PBD:ssé johti viikon pidennykseen tydttdmyyden kestossa (8 %)
— Van Ours ja Vodopivec (2006) JLE

- Slovenia 1990-luvun lopussa, tyOhistoriaperustainen Ul

- ”Epé)symmetrisié” vaikutuksia eri ryhmille (esim. 30-v. miehille mediaanimuutos 0.18 ja naisille
0.58

— Card et al. (2007)
- Itavallassa alle 36 kk tyollisyyys -> PBD 20 vkoa, yli 36 kk tydllisyytta -> PBD 30 vkoa
- Vaikutus 0.10-0.18

— Lalive (2008) JEcon
- Itavallassa yli 50-vuotiailla PBD 30 -> 209 viikkoa tietyilla alueilla. RD.

- Naisten ja miesten vaikutus merkittavasti erilainen, koska naisilla varhaiselékeika matalampi
(Naisilla "pseudojousto” 0.42, miehilla 0.08)

— Schmieder et al. (2012) QJE
- Saksa 1987-1999, 40-49-vuotiaat ja RD
- Identifikaatio perustuu epajatkuvuuteen, kun PBD perustuu ikdén
- Kuukausi lisda BPD -> ty6ttomyyden kesto kasvaa 0.1-0.13 kuukautta
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Tatsiramos ja van Ours (2014) JES  takaisin

— Korvauksen tason muutos
— Carling et al. (2001)

— Korvausasteen leikkaus Ruotsissa 1990-luvun lopussa.
|dentifikaatio perustuu tyottomyysetuuden kattoon.

— Jousto 1,6 (poikkeuksellisen suuri vaikutus)

— Roed ja Zhang (2003)

— Norja ja 1990-luku. Identifikaatio perustuu kahteen eksogeenisen
variaation lahteeseen: 1) etuus perustuu edellisen vuoden
tuloihin, 2) etuuden indeksointi on riippuvainen tyottomaksi
tulemisen ajanhetkesta (eri indeksi esim. tammi- ja joulukuussa)

— (Pseudo)jousto 0,95 miehille ja 0,35 naisille

— Uusitalo ja Verho (2010)

— Vuonna 2003 Suomessa eroraha poistui ja tilalle tuli korotettu
APR (ensimmaiset 150 paivaa, jos pitka tyohistoria)

— (Pseudo)jousto noin 0,8
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