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PAAKIRJOITUS

Kohtuuhintaista vuokra-asumista —

kenelle se kuuluu?

Essi Eerola

Kohtuuhintaisella vuokra-asumisella voidaan
tarkoittaa monia asioita, mutta usein ollaan yhta
mielta siitd, ettd sitd tarvitaan lisdd. Tédssd suh-
teessa pitda tietysti erottaa tavoitellaanko siti,
ettd kaikenlaisten asuntojen vuokrat olisivat
alhaisemmat vai sitd, ettd vapaarahoitteisten
vuokra-asuntojen rinnalla on olemassa myos
halvempia, ns. kohtuuhintaisia asuntoja. Jalkim-
maisessd tapauksessa tarkoitetaan yleensa Asu-
misen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA)
kautta organisoitua vuokra-asuntotoimintaa.
Miksi ARA-vuokra-asunnot sitten olisivat
kohtuuhintaisempia kuin muut vuokra-asun-
not? Syy on se, ettd saadessaan ARA:n tai kun-
tien kautta kanavoitavia tukia asuntojen omis-
taja sitoutuu erilaisiin ehtoihin. Yksi vuokra-
laisten kannalta tirkea ehto on se, ettd asunto-
jen vuokran tulee perustua ns. omakustannus-
periaatteeseen.! Juuri omakustannusperiaat-

U Omakustannusperiaatteen toteutumista ja vuokrien mid-
ritystd ovat selvittineet Kaleva, Niemi, Ylonen ja Hietala
(2013).

teen takia asukkaalta perittivd vuokra voi olla
pienempi kuin naapurissa sijaitsevan samanlai-
sen vapaarahoitteisen asunnon vuokra.

Kuinka paljon ARA-vuokra-asunnon asu-
kas hyotyy asunnostaan markkinavuokraa pie-
nemmin vuokran muodossa? Asia on tirked,
koska ARA-vuokra-asunnon kohtuuhintaisuus
ei hyodytd asukasta, jos samanlaiset vapaara-
hoitteiset vuokra-asunnot ovat yhtd kohtuuhin-
taisia. Vuokraeron arvioiminen ei kuitenkaan
ole ihan helppoa, koska seka vapaarahoitteis-
ten asuntojen etti ARA-vuokra-asuntojen
vuokrat riippuvat asunnon ominaisuuksista ja
sijainnista. Nidin ollen esimerkiksi suoraviivai-
nen vapaarahoitteisten ja ARA-vuokra-asunto-
jen keskimaidriisten vuokrien vertaaminen voi
olla harhaanjohtavaa.?

2 Helsingin kaupungin ja yleishyédyllisten yhteisojen omis-
tamien ARA—Duokm—awmojen vuokratasoa verrattuna sa-
manlaisiin vapaaraboitteisiin vuokra-asuntoihin ovat selvit-
tineet Eerola ja Saarimaa (2013).
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Mitid enemmin asukas hyotyy markkina-
vuokraa pienemmian vuokran muodossa, sita
kalliimmaksi kunnan vuokra-asuntojen yllipi-
taminen tulee veronmaksajille. Tami on tietys-
ti aivan loogista. Jos asukkaita halutaan tukea
enemmin, tuen antaminen myos maksaa enem-
man. Usein tdmi asia kuitenkin sivuutetaan,
kun vertaillaan esimerkiksi asumistuen ja ARA-
vuokra-asuntojen kustannuksia. Tdmi saattaa
johtua siit4, ettd asumistuen suorat kustannuk-
set on helppo todeta laskemalla tukeen kana-
voidut eurot. Sen sijaan alle markkinahinnan
vuokraamisen kustannus ei ndy suoraan kun-
nan menoissa.

Asukkaan saaman tuen suuruuden arvioin-
tiin liittyy toinenkin tdrked seikka. Koska tuki
voi vaihdella melkoisesti kunnittain ja asuinalu-
eittain, jarjestelman tulonjakovaikutuksia on
hankalaa arvioida ilman tietoa siitd, miten
asukkaiden saama taloudellinen hyoty vaihte-
lee. Sadnnosten mukaan asukkaiksi on ensisi-
jaisesti valittava kiireellisimmassa asunnontar-
peessa olevat, vidhivaraisimmat ja pienituloi-
simmat hakijat. ARA-vuokra-asuntoon liittyva
tuki on kuitenkin erilainen kuin monet muut
pienituloisille suunnatut tuet, koska asukas ei
joudu luopumaan markkinavuokraa alhaisem-
man vuokran muodossa saamastaan hyodysti,
vaikka hanen taloudellinen tilanteensa para-
nee. Tamin takia on mahdollista, ettd kuntien
vuokra-asunnoissa asuu monenlaisissa talou-
dellisissa tilanteissa olevia kotitalouksia.

Juha Sipilan hallituksen tavoitteena on
puuttua tihin. Hallitusohjelman liitteen mu-
kaan ”ARA:n vuokra-asuntojen asukasvalinto-
ja kehitetdan paremman kohtaannon saavutta-
miseksi liittamalld asukasvalinnan sosiaaliseen
tarveharkintaan tulorajat. Asukkaan tulot tar-
kistetaan ARA-asuntoon muuton ja asunnon
vaihdon yhteydessa seki uusissa sopimuksissa
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5 vuoden vilein. Siirtymaaika asunnosta on 2
vuotta.”

Samantapaista keskustelua on kayty aikai-
semminkin. Keskustelua kuitenkin vaikeuttaa
se, ettd ARA-vuokra-asunnoilla tavoitellaan
erilaisia asioita, jotka ovat osittain ristiriidassa
keskendan. Asian selkeyttiminen luultavasti
edellyttaakin nykyista tarkempaa maiarittelya
siitd, kenelle ARA-vuokra-asuntoihin liittyva
markkinavuokraa pienemmin vuokran muo-
dossa annettava tuki on tarkoitettu. Nykyisen
linjan mukaan tuki on tarkoitettu pysyviksi
eduksi niille, jotka ovat onnistuneet sen kerran
saamaan. Talloin se on tukimuoto, jota joudu-
taan jatkuvasti laajentamaan, jos halutaan, etta
asuntoja on myos uusien pienituloisten kaytet-
tavissa.

Jos taas linjataan, etta ARA-vuokra-asunnot
on tarkoitettu vain pienituloisille, tuki joudu-
taan ottamaan pois, kun taloudellinen tilanne
paranee. Tista luonnollisesti seuraa, ettd esi-
merkiksi tyollistymisen taloudellinen hyoty on
nykyistd pienempi ARA-vuokra-asukkaalle.
Tami ei tietenkdan ole mitenkadn poikkeuksel-
lista, ndinhin pienituloisille suunnatut tuet
toimivat: Tavoitteena on tukea silloin, kun ta-
loudellinen tilanne on vaikea. Ja kun tilanne
paranee, tuki pienenee, mikd heikentda kan-
nustinta tyollistya tai hankkia lisituloja.

ARA-vuokra-asuntojen kohdalla tilanne on
kuitenkin silla tavalla erilainen, ettd tuen me-
nettdminen saattaisi johtaa myos siithen, etta
joutuu muuttamaan toiseen asuntoon. Tamai
tietysti aiheuttaa erilaisia kustannuksia, jotka
edelleen pienentavit tyollistymisen tuottamaa
taloudellista hyotya. Lisahuolena on se, ettd
ARA-vuokra-asuntojen varaaminen pienituloi-
sille tekee asuinalueista, joilla on paljon ARA-
vuokra-asuntoja, rauhattomia lapikulkualueita,
joilla kannustin investoida sosiaaliseen paa-



omaan ja asukkaiden vilisiin verkostoihin on
olematon. Toisaalta hyva uutinen on se, ettd on
mahdollista toteuttaa jarjestelmi, johon niiti
ongelmia ei liity. Sellainen on asumistuen muo-
dossa jo olemassakin. [J

Essi Eerola
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